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STATEMENT

Mexico: ARTICLE 19 Calls for a Federal Policy to Prevent
Aggressions against Journalists

ARTICLE 19 calls on the Government of Mexico and President Felipe Calderéon
Hinojosa to establish a committee to protect journalists and implement a
comprehensive strategy to stop attacks on journalists and media workers.

Violence against journalists is endemic in Mexico and the number of attacks has
increased considerably in the last year. Self-censorship as a means of self-protection
has become commonplace because the state has failed to take concrete steps to protect
media workers and ensure the free and safe exercise of press freedom.

While aggressions perpetrated by organised criminal gangs receive the greatest
attention and coverage, ARTICLE 19’s data show that the majority of cases and
perpetrators involve state agents. International and local civil society has repeatedly
denounced the silence of the authorities and their failure to take effective measures to
prevent human rights violations in this regard.

In February 2009, Mexico was examined in the Universal Periodic Review by the
United Nations Human Rights Council. Attacks on journalists and media workers, and
the related culture of impunity that prevails, featured prominently in this process.

The Mexican State has an obligation to “prevent, investigate, and castigate” all
violations of human rights that take place under its jurisdiction.1 According to the
Vienna Declaration and Programme of Action, “there is a need for States and
international organisations, in cooperation with non-governmental organisations, to
create favourable conditions at the national, regional and international levels to ensure
the full and effective enjoyment of human rights. States should eliminate all violations
of hume;n rights and their causes, as well as obstacles to the enjoyment of these
rights.”

The fact that Mexico is currently considered one of the most dangerous countries to
practise journalism in Latin America proves that the authorities are failing to comply
with their international obligations to ensure an environment in which all citizens can
enjoy full realisation of their rights.

! Inter American Court of Human Rights, Veldsquez Rodriguez Case, July 21, 1989
2 Declaracién y Programa de Viena, A/CONF.157/23, 25 de junio de 1993. Art. 13.
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ARTICLE 19 has gathered data from Mexican civil society and compiled a proposal
submitted to the Ministry of the Interior and the Ministry of Public Security. Entitled
“Committee of Risks Evaluation and Protection of Journalists”, the proposal
emphasises the urgent need to establish a policy of prevention and protection for
journalists and media workers.

ARTICLE 19’s proposal calls for stronger international cooperation and assistance,
particularly from countries that have successfully combated violence against
journalists. A good example is Colombia, with its programme for the protection of
journalists.

The proposal further calls for a dialogue, involving all relevant stakeholders, to
discuss the current situation and to establish channels of communication with
Colombian counterparts.

In particular, ARTICLE 19 calls on the authorities to:

e Undertake an accurate diagnosis of the situation through consultation with
Government, journalists and media workers, civil society and academia;

® Provide a space for inclusive and transparent discussion;

e Facilitate the process of consultation by providing access to adequate
economic, human and political resources;

¢ Ensure adequate participation of all different parts of the media, including the
commercial, community, independent, public service, university, indigenous
and electronic media; and

¢ Involve the international community, such as international organisations and
the United Nations High Commissioner for Human Rights, as active partners
in the process.

ARTICLE 19 also recommends that the Government should establish a committee to
protect journalists. In order to strengthen its impact, this committee should employ:
e Political, technical and operational independence;
e Active and permanent participation from civil society organisations;
¢ Sufficient capacity and economic and human resources to enable accurate and
timely risk analysis and Effective protection mechanisms and measures
coordination and collaboration between the federal and local levels of
government;
e (Clear operational guidelines to ensure using the broadest scope of protection
measures;
e Channels to proactively and transparently disclose information on the
committee’s activities and its rationale for evaluation; and
e A gender- and ethnic-sensitive approach on all matters, particularly in the
implementation of protection measures.

ARTICLE 19 calls upon the Government of Mexico to take concrete steps to tackle
the recurring freedom of expression violations taking place in the country. Impunity
feeds on inaction and silence and sends the wrong message to perpetrators of such
crimes.

ARTICLE 19 also respectfully calls upon President Felipe Calderén Hinojosa to
adopt all of the necessary measures to provide the requisite resources to set up the
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committee to protect journalists. A comprehensive policy of prevention and protection
will enable Mexico to put a stop to the attacks against freedom of expression and
protect people’s lives.

FURTHER INFORMATION:
¢ For more information: please contact Ricardo Gonzalez, ARTICLE 19 Mexico, at
ricardo@article19.org, + 55 11 30 57 00 42
e ARTICLE 19 is an independent human rights organisation that works around the
world to protect and promote the right to freedom of expression. It takes its name
from Article 19 of the Universal Declaration of Human Rights, which guarantees free
speech.
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ARTICLE 19

27 de Abril de 2009
PRONUNCIAMIENTO

México: ARTICLE 19 Propone una Politica Federal para la
Prevencion de Agresiones contra Periodistas

ARTICLE 19 llama al Estado mexicano y al Presidente Felipe Calderon
Hinojosa a establecer un comité para proteccion de periodistas y a implementar
una estrategia que detenga los ataques contra periodistas y personas que
trabajan de los medios.

La violencia hacia los y las periodistas no cesa, el nimero de casos en 2009 indican
un crecimiento exponencial de incidentes que vulneran el ejercicio de la libertad de
expresion en México. La autocensura como medida de autoproteccidn es cada vez
mds comun y es resultado de la falta de acciones claras por parte del Estado para
asegurar un contexto propicio para ejercer dicho derecho.

Mientras que las agresiones cometidas por grupos del crimen organizado reciben
mayor atenciéon y cobertura, la informacién con base a la documentacién de
ARTICLE 19 demuestra que en la mayoria de los casos de agresion se presume la
participacion directa o directa de agentes estatales.

Durante febrero del 2009, México fue severamente cuestionado en materia de
agresiones a periodistas, impunidad y acciones del Estado durante el Examen
Periédico Universal por los paises miembros del Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas.

El Estado mexicano tiene la obligacién de “prevenir, investigar y sancionar” toda
violacién a los derechos humanos que tenga lugar bajo su jurisdiccién.” En
concordancia con el espiritu de la Declaracién y Programa de Viena, Es indispensable
que los Estados y las organizaciones internacionales, en cooperaciéon con las
organizaciones no gubernamentales, creen condiciones favorables, en los planos
nacional, regional e internacional, para el disfrute pleno y efectivo de los derechos
humanos. Los Estados deben eliminar todas las violaciones de los derechos humanos
y sus causas, asi como los obsticulos que se opongan a la realizacion de esos
derechos.*

El hecho de que México sea considerado actualmente uno de los paises mas peligros
para ejercer el periodismo en Latinoamérica es una prueba de que las autoridades

? Carta Americana de Derechos Humanos. Y CIDH Veldsquez Rodriguez c/Honduras; 29 de julio de
1988.
* Declaracién y Programa de Viena, A/CONF.157/23, 25 de junio de 1993. Art. 13.
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estin fracasando en cumplir su obligacion internacional de asegurar la plena
realizacion de los derechos humanos tanto de manera individual como
colectivamente.

ARTICLE 19 recopilo informacién de expertos y de la sociedad civil mexicana que
fue incluida en la propuesta presentada a la Secretaria de Gobernacién y al Secretaria
de Seguridad Publica, dando como resultado la “Propuesta de Trabajo para la
instalacion del Comité de Proteccion de Periodistas en México”. Este documento
pone énfasis en la necesidad urgente de establecer una politica de prevencion y
proteccion para periodistas y personas que trabajan en los medios de comunicacion.

La propuesta de ARTICLE 19 sefiala la necesidad de una cooperacién y asistencia
internacional mas sdlida, particularmente con paises que han combatido exitosamente
la violencia contra la prensa. Un buen ejemplo de esto es Colombia y su Programa de
Proteccién a Periodistas y Comunicadores Sociales.

De igual forma, la propuesta destaca la necesidad de didlogo y mayor involucramiento
de los actores interesados, para discutir la situacion actual, ademdas del
establecimiento de canales de comunicacién con las contrapartes de Colombia que
ayuden a fortalecer dicha instancia.

Particularmente, ARTICLE 19 hace un llamado a las autoridades a:

- Realizar un diagndstico preciso a través de un proceso de consulta de los
sectores interesados: Gobierno, periodistas y personas que trabajan en medios
de comunicacidn, sociedad civil organizada y la academia.

- Facilitar un espacio de didlogo y discusion plural, incluyente y transparente

- Contar con los suficientes recursos econdmicos, humanos y politicos para
facilitar el proceso.

- Asegurar la participacion adecuada de los medios de comunicacién:
comerciales, comunitarios, independientes, publicos, universitarios, indigenas
y electrénicos.

- Inclusién de la comunidad internacional, organizaciones internacionales
especializadas en el tema y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos para que participen de manera activa en
el proceso.

ARTICLE 19 también recomienda que el Gobierno mexicano establezca un comité
para proteger periodistas. Para asegurar un impacto positivo, la instancia debera:

- Gozar de autonomia técnica y de gestion.

- Contar con la participacion activa y permanente de la sociedad civil.

- Contar con las facultades y presupuesto necesario para ofrecer medidas
efectivas y expeditas de proteccion.

- Detallar reglas de operacion claras, transparentes y con el espectro de
proteccion mds amplio posible.

- [Establecer mecanismos de difusién proactiva de informaciéon sobre los
trabajos y determinaciones del comité, de acuerdo a los estdndares
internacionales y constitucionales en la materia.
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- Instrumentar de manera transversal las perspectivas étnicas y de género tanto
la determinacién de los casos como en la implementacién de las medidas de
proteccion dictadas.

ARTICLE 19 hace un llamado para que el gobierno federal, de acuerdo con las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, asuma una posicion
clara y activa en la prevencion de las recurrentes violaciones a la libertad de
expresion que tienen lugar en el territorio mexicano. Su inaccion y silencio alimenta
la impunidad enviando el mensaje equivocado a los perpetradores.

ARTICLE 19 también hace un respetuoso llamado al C. Presidente, Lic. Felipe
Calderén, para que gire las instrucciones necesaria para asegurar los recursos
financieros para llevar acabo este indispensable proceso. Solo con politicas ptblicas
efectivas y de prevencion, el Estado podra asegurar que el nimero de violaciones y
victimas serdn cada vez menores en México.

NOTAS TO EDITORES:
e Para mayor informacién Ricardo Gonzalez. Ricardo @article19.org +52 55 10546500.
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