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ประเทศไทย: ยกเลิกการจ ากัดสิทธิท่ีปิดกัน้การพูดคุยในช่วงระยะเปล่ียนผ่าน 
 

แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลเรียกร้องรัฐบาลไทยให้ยกเลกิมาตรการพลการซึง่จ ากดัสทิธิท่ีจะมีเสรีภาพในการ
แสดงออก การชมุนมุอย่างสงบ และการสมาคมโดยทนัที รวมถึงให้ยกเลกิอ านาจของเจ้าหน้าท่ีทหารในการบงัคบัใช้กฎหมาย 
อนัสง่ผลให้เกิดการจบักมุและควบคมุตวัโดยพลการ และการฟ้องร้องด าเนินคดี รัฐบาลไทยปราบปรามเสรีภาพในการแสดง
ความเห็น สทิธิพลเมือง และสทิธิทางการเมืองอ่ืนๆ  ซึง่ถือว่าไม่สอดคล้องกบัพนัธกรณีของประเทศไทยต่อกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ทัง้ยงัคกุคามต่อแผนในช่วงระยะเปลี่ยนผ่านไปสูรั่ฐบาลพลเรือน  

สามปีคร่ึงหลงัการท ารัฐประหาร ซึง่เป็นเหตใุห้มีการตัง้รัฐบาลทหารในประเทศไทย ยงัคงมีการใช้มาตรการพลการ
เพ่ือปิดกัน้การใช้สทิธิมนษุยชนอยา่งกว้างขวาง ในการให้สมัภาษณ์ผู้ ส่ือข่าวเม่ือวนัท่ี 31 ตลุาคม นายกรัฐมนตรีประยทุธ์ 
จนัทร์โอชาปฏิเสธท่ีจะระบกุรอบเวลาการยกเลกิมาตรการจ ากดัสทิธิเหลา่นี ้โดยกลา่วกบัผู้ ส่ือข่าวว่า “ขอให้เช่ือมัน่ ผมเองก็รู้
และค านงึถึงเร่ืองนีอ้ยู่ แต่ถ้าสมมตุิว่าทกุอย่างมนัโครมครามกนัทัง้หมดและท่านก็เห็นอยู่แล้วว่าวนันีย้งัไม่เรียบร้อย ยงัมีการ
พดูจาให้ร้ายกนัเยอะแยะไปหมด” สอดคล้องกบัความเห็นของเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลระดบัสงูคนอ่ืน ซึง่ปฏิเสธท่ีจะให้รายละเอียดว่า
การยกเลกิการจ ากดัสทิธิเหลา่นีจ้ะเกิดขึน้เมื่อไร  

ภายหลงัการผ่านกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมืองเม่ือวนัท่ี 8 ตลุาคม และการจดังานพระราชพิธี
ถวายพระเพลงิพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูิพลอดลุยเดชของประเทศไทยช่วงปลายเดือนท่ีแล้ว แกนน า
พรรคการเมืองจ านวนมากเรียกร้องให้รัฐบาลยกเลกิมาตรการควบคมุกิจกรรมทางการเมืองท่ีมีเนือ้หาก ากวม ทัง้นี ้กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนญูก าหนดกรอบเวลาชดัเจนให้พรรคการเมืองขึน้ทะเบียนสมาชิกพรรคและก าหนดโครงสร้างของพรรค ก่อน
การเลือกตัง้ท่ีรัฐบาลก าหนดให้มีขึน้ในเดือนพฤศจิกายน 2561  

เม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2557 ประยทุธ์ ซึง่ในขณะนัน้เป็นผู้บญัชาการทหารบก ประกาศใช้กฎอยัการศกึทัว่ประเทศ 
สองวนัถดัมา ประยทุธ์และผู้น าทหารคนอ่ืนท าการรัฐประหารและก่อตัง้คณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) หน่วยงานทหาร
ท่ีปกครองประเทศไทยขณะนี ้การประกาศใช้กฎอยัการศกึให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีทหารในการควบคมุตวัพลเรือนท่ีละเมิดค าสัง่
ทหารไม่เกินเจ็ดวนั โดยไมต้่องขอหมายศาลและไม่มีการคุ้มครองจากกระบวนการยตุิธรรม คสช.อ้างอ านาจตามกฎอยัการศกึ
ในการประกาศใช้มาตรการจ ากดัสทิธิมนษุยชนอย่างกว้างขวาง รวมถึงค าสัง่ห้าม “ชมุนมุทางการเมือง” ของบคุคลตัง้แต่ห้าคน
ขึน้ไป ท่ีผ่านมาทางการใช้ค าสัง่นีแ้ละค าสัง่อ่ืนๆ จบักมุและด าเนินคดีกบัแกนน านกัศกึษาและผู้ เข้าร่วมการประท้วงอย่างสงบ 
คสช.ยงัออกประกาศค าสัง่อ่ืนซึง่ให้อ านาจการบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งกว้างขวางกบัเจ้าหน้าท่ีทหาร และขยายเขตอ านาจศาล
ทหารให้ครอบคลมุคดีพลเรือน ทัง้นีผู้้น าคสช.อธิบายว่าเป็นมาตรการชัว่คราวท่ีจ าเป็นต่อการฟืน้ฟเูสถียรภาพในประเทศ  

เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 2558 คสช.ประกาศยกเลกิการประกาศใช้กฎอยัการศกึ อย่างไรก็ตามประยทุธ์ออกค าสัง่
หวัหน้าคสช.ท่ี 3/2558 ทนัที โดยอ้างอิงอ านาจตามมาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนญูฉบบัชัว่คราวซึง่ร่างขึน้โดยทหาร เนือ้หาสว่น



ใหญ่ของค าสัง่คล้ายคลงึกบัข้อบทในกฎอยัการศกึ โดยเฉพาะค าสัง่ห้ามชมุนมุทางการเมืองของบคุคลตัง้แต่ห้าคนขึน้ไป  ซึง่มี
โทษจ าคกุไม่เกินหกเดือนและปรับไม่เกิน 20,000 บาท ค าสัง่นีย้งัให้อ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายแก่เจ้าหน้าท่ีทหาร ในคดี
ซึง่เก่ียวข้องกบัสถาบนัพระมหากษัตริย์ ความมัน่คงแห่งชาติ ความผิดด้านอาวธุ และการละเมิดประกาศและค าสัง่คสช. ต่อมา
ในเดือนมีนาคม 2559 มีการประกาศใช้ค าสัง่หวัหน้าคสช.ท่ี 13/2559 ซึง่ขยายอ านาจของเจ้าหน้าท่ีทหารในฐานความผิด 27 
ประการ รวมถึงความผิดด้านการค้ามนษุย์ การขายบริการทางเพศ คนเข้าเมือง ภาษี แรงงาน รถยนต์ กฎหมายยาเสพตดิ และ
ความผิดท่ีเป็นภยัคกุคามต่อความสงบเรียบร้อยสาธารณะ มาตรการเหลา่นีย้งัมีผลบงัคบัใช้ในปัจจบุนัและถกูใช้เป็นเคร่ืองมือ
จบักมุและควบคมุตวันกักิจกรรม ผู้ ส่ือข่าว นกัการเมือง และบคุคลท่ีแสดงความเห็นในสาธารณะ ทัง้ทางโทรทศัน์ สิง่พิมพ์ และ
อินเตอร์เน็ตโดยสงบ 

ในเดือนกนัยายน 2559 มีการประกาศใช้ค าสัง่หวัหน้าคสช.ท่ี 55/2559 ซึง่ยกเลกิเขตอ านาจศาลทหารเหนือคดีพล
เรือน อย่างไรก็ตามค าสัง่นีไ้ม่มีผลย้อนหลงั ยงัคงมีพลเรือนอีกหลายร้อยคนต้องเข้ารับการไต่สวนในศาลทหาร อนัเน่ืองมาจาก
ถกูกลา่วหาในความผิดท่ีเกิดขึน้ก่อนวนับงัคบัใช้ค าสัง่นี ้ 

คสช.ยงัใช้อ านาจควบคมุส่ือมวลชนและจ ากดัเสรีภาพในการแสดงออกโดยปราศจากการตรวจสอบ คสช.สัง่ปิด
สถานีโทรทศัน์เป็นการชัว่คราวทนัทีหลงัรัฐประการ และประกาศควบคมุเนือ้หาของส่ือสิง่พิมพ์ ส่ือวิทยแุละโทรทศัน์ และ
โซเชียลมีเดียอย่างกว้างขวาง ประกาศค าสัง่เหลา่นีห้้ามการแสดงความเห็นท่ีมีลกัษณะวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลทหารและ
สถาบนักษัตริย์ รวมถึงห้ามเผยแพร่ข้อมลูท่ีอาจก่อให้เกิด “ความไม่สงบ” “ความเข้าใจผิด” หรือ “การบดิเบือนข้อมลูข่าวสาร” 
นอกจากนี ้ค าสัง่หวัหน้าคสช.ท่ี 41/2559 ซึง่ประกาศใช้ในเดือนกรกฎาคม 2559 ให้อ านาจคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ในการออกค าสัง่ควบคมุส่ือมวลชนท่ีเผยแพร่เนือ้หาอนัละเมิด
ประกาศและค าสัง่คสช. หรือเป็นภยัคกุคามต่อความมัน่คงแห่งชาติ ค าสัง่ดงักลา่วยงัก าหนดให้กสทช.ไม่ต้องรับผิดทาง
กฎหมายในการใช้อ านาจ มีการใช้อ านาจตามค าสัง่ออกมาตรการควบคมุชัว่คราวต่อสถานีข่าวท่ีน าเสนอข้อมลู ซึง่ถกูมองว่า
เป็นการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลทหารหรือสถาบนักษัตริย์ ท่ีผ่านมามีค าสัง่ให้พกัใช้ใบอนญุาตของสถานีออกอากาศหลายแห่ง 
โดยเฉพาะกรณีของ Voice TV และ Peace TV ซึง่ถกูระงบัการออกอากาศเป็นเวลา 30 วนั ทัง้นีย้งัมีค าสัง่ให้ถอดรายการข่าว
บางรายการจากสถานี หลงัจากมีรายงานข่าวเก่ียวกบัข้อกงัวลด้านสทิธิมนษุยชนและประเด็นท่ีอ่อนไหวอ่ืนๆ  

ทางการไทยใช้อ านาจโดยพลการเพ่ือจ ากดัเสรีภาพในการแสดงออก การชมุนมุอย่างสงบ และการสมาคม รวมถึง
การพุ่งเปา้โจมตีบคุคลท่ีถกูมองว่าเป็นฝ่ายตรงข้ามกบัรัฐบาลทหาร สง่ผลให้นกักิจกรรมทางการเมือง ผู้ ส่ือข่าว นกัปกปอ้งสทิธิ
มนษุยชน และบคุคลอ่ืนๆ ถกูจบักมุและด าเนินคดีอาญาตามประกาศและค าสัง่คสช. จากการใช้สทิธิเหลา่นีโ้ดยสงบ  

คสช.ยงับงัคบัใช้ค าสัง่ท่ีมีเนือ้หาก ากวมในการควบคมุ “กิจกรรมทางการเมือง” ต่อบคุคลท่ีถกูปลอ่ยตวัหลงัจากถกู
ควบคมุตวัโดยพลการ รวมถึงผู้ ท่ีถกูควบคมุตวัไม่เกินเจด็วนัระหว่าง “การปรับทศันคต”ิ ซึง่จดัขึน้โดยเจ้าหน้าท่ีทหาร ทัง้นี ้ตาม
ประกาศคสช.ท่ี 39/2557 และค าสัง่หวัหน้าคสช.ท่ี 3/2558 ผู้ถกูควบคมุตวัถกูบงัคบัให้ลงนามในข้อตกลงท่ีก่อนถกูปลอ่ยตวั 
โดยข้อตกลงระบวุ่าตนจะไม่เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง การฝ่าฝืนข้อตกลงมีโทษจ าคกุไม่เกินสองปีและถกูปรับไม่เกิน 
40,000 บาท ทางการไทยน าเสนอกิจกรรมท่ีจดัขึน้โดยสงบ ซึง่รวมไปถึงการวิพากษ์วจิารณ์เจ้าหน้าท่ีรัฐ ว่าเป็นการละเมดิ
ข้อตกลงในการปลอ่ยตวั และมีการด าเนินคดีด้วยเหตดุงักลา่ว ผู้ ท่ีถกูปลอ่ยตวัจากการควบคมุตวัโดยมิชอบยงัถกูห้ามไม่ให้
เดินทางไปต่างประเทศอีกด้วย 



มาตรการจ ากดัสทิธิท่ีคสช.น ามาใช้นบัแต่รัฐประหารปี 2557 ถือเป็นการละเมิดพนัธกรณีของรัฐบาลไทยท่ีต้องเคารพ 
คุ้มครอง และสง่เสริมสทิธิท่ีจะมีเสรีภาพในการแสดงออก การชมุนมุ และการสมาคม รัฐบาลไทยเพกิเฉยต่อการปฏิบตัิตาม
หลกัการว่าด้วยความชอบธรรมทางกฎหมาย หลกัแห่งความจ าเป็นและได้สดัสว่น ซึง่เป็นหลกัการท่ีควบคมุการจ ากดัสทิธิตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ นอกจากนี ้การให้อ านาจแก่หน่วยงานทหารโดยไม่สามารถตรวจสอบได้ยงัน าไปสูก่ารจบักมุและ
ควบคมุตวัโดยพลการ สง่ผลให้ผู้ถกูควบคมุตวัเส่ียงต่อการทรมาน การปฏิบตัิท่ีโหดร้าย และการละเมดิสทิธิมนุษยชนอ่ืนๆ การ
ประกาศเขตอ านาจศาลทหารเหนือคดีพลเรือนยงัถือเป็นการละเมิดสทิธิในกระบวนการยตุิธรรม  

รัฐบาลไทยต้องยกเลกิประกาศและค าสัง่ซึง่จ ากดัสทิธิมนษุยชนโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  การเข้าถึงสทิธิมนษุยชน ซึง่
รวมถึงสทิธิท่ีจะมีเสรีภาพในการแสดงออก การชมุนมุอย่างสงบ และการสมาคม เป็นสิง่จ าเป็นส าหรับพลเมืองไทยในการเข้า
ร่วมกระบวนการทางการเมือง และการพดูคยุแลกเปลี่ยนในประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวข้องกบัประโยชน์สาธารณะ การพดูคยุ
แลกเปลี่ยนนีจ้ะมีความหมายก็ต่อเม่ือสามารถกระท าได้ในบรรยากาศท่ีปลอดจากการคกุคาม กลา่วคือมีการเคารพและ
คุ้มครองสทิธิท่ีจะมีเสรีภาพในการแสดงออก การชมุนมุอย่างสงบ และการสมาคมอย่างเต็มท่ี  
 


