Rod i sistemi ranog upozoravanja: Uvod .
OSCE-ov Ured za demokratske institucije i ljudska prava'

1. Uvod

Znacajno je da i Zene i muskarci Zive u zajednicama u kojima se osjecaju sigurno i zasticeno, i u
kojima imaju jednake moguénosti da u€estvuju u izgradnji tih zajednica. Ipak, analiza konflikta,
uklju€ujuéi i rano upozoravanje, tradicionalno nije uklju€ivala prava Zena, niti rodnu perspektivu.
Tokom razvijanja i provedbe sistema ranog upozoravanja (SRU), obi¢no se malo paznje
posvecéuje strukturalnim, konfliktno specifi¢nim razlikama izmedu situacija, poimanju prijetn;ji i
slabosti, ili iskustava Zena i muSkaraca. Kada se Zzene ne uklju¢e u SRU, ograniavaju se prilike
za njihovo potpuno uéedcée u spreavanju sukoba i oporavku nakon sukoba i, zbog toga, SRU
rizikuje da ne uspije u adekvatnom predvidanju i spre€avanju sukoba.

Rodna ravnopravnost predstavlja kljuénu komponentu nekoliko obaveza koje su preuzele
drzave Clanice Organizacije za sigurnost i suradnju u Evropi (OSCE). Ove obaveze, ne samo da
su viSe puta potvrdene, ve¢ su im dodane i obaveze koje se odnose na rod i sigurnost, koje
direktno ukljuCuju Odluku Ministarskog vije¢a, broj: 14/05, pod nazivom: “Zene u prevenciji
konflikta, upravljanju krizom i postkonfliktnoj rehabilitaciji”," i Odluku Ministarskog vije¢a, broj:
15/05, “Sprecavanje i borba protiv nasilia nad Zenama™. Ove odluke Ministarskog vije¢a

formiraju osnovu za uklapanje rodne perspektive u SRU.

Rod se jo$ uvijek ¢esto ignorira u naporima usmjerenim ka spreCavanju konflikta. Rezultat je
toga da ovi napori mogu nastavljati stereotipe, ili Cak poveéati ranjivost Zena u pogledu krsenja
njihovih ljudskih prava. To se obiéno deSava zbog postojanja ustaljene diskriminacijske prakse.
Mnoge institucije — i domace i medunarodne — koje se bave prevencijom konflikta, ne ukljucuju
podjednako muskarce i zene. Kao rezultat toga, obi¢no izostane doprinos zena u informiranju,
planiranju i koristima, koje imaju od takvih napora i inicijativa, kao to je SRU.

Osiguravanje upotrebe niza faktora za procjenu uvoda u konflikt, koji ukljuuje i strukturalne
faktore, moze, pored toga $to odgovara medunarodnim standardima vezanim za ljudska prava,
doprinijeti potpunijem razumijevanju uzroka konflikta i tako pomoci razvijanju podobnijih
reakcija, koje za cilj imaju smanijiti ili sprijeciti konflikt.

Umjesto da se razmatraju incidenti, koji se deSavaju neposredno prije izbijanja oruzanog
sukoba, u obzir se moraju uzeti drugi, dugotrajniji faktori, poput socijalnog isklju¢enja." Socijalno
iskljuCenje, koje karakteriziraju uvjeti poput ekonomske nejednakosti i nejednakog pristupa
sredstvima, mozZe predstavljati jednu od strukturalnih osnova za nasilje. Uzimajuéi u obzir veé
ustaljene trendove, koji mogu biti izraZeni prije izbijanja i intenziviranja nasilnih radnji, moze se
unaprijediti rano upozoravanje i dovesti do snaznije reakcije.

Zbog toga Sto paznju usmjerava na takve obrasce strukturalne diskriminacije, iugradivanje
rodne perspektive moze doprinijeti efikasnosti sistema ranog upozoravanja, kroz prikupljanje
specifi€nijih informacija i omogucéavanje detaljnije i preciznije analize. Zauzvrat, ovo moze
osigurati bolju pripremljenost i, kada je to potrebno, taCnije i mjerljive reakcije — kao i
preventivne mehanizme — koji se mogu na direktniji na€in pozabaviti temeljnim uzrocima
konflikta.

Kako bi rod bio uklju¢en u SRU, i muskarci i Zene moraju imati priliku izvjeStavati o svojim
sigurnosnim prilikama. Isto tako, moraju se u obzir uzeti i valjano analizirati razliCite prijetnje i



pitanja koja utje€u na muskarce i Zene. Temeljni uzroci takoder se moraju razmatrati, zbog
uloge koju imaju u ja¢anju nejednakosti. Nejednakosti, koje veé postoje, esto se pogorsaju u
vrijeme konflikta, i to se mora imati na umu pri analiziranju informacija i podataka koji se
prikupljaju radi poduzimanja akcije, odnosno, izazivanja reakcije.

U skladu sa mandatom OSCE-ovog Ureda za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR),
koji nalaze da ODIHR podrzava drzave Clanice u provedbi njihovih obaveza u dimenziji
ljudskog, ODIHR objavljuje niz kratkih pregleda, kojima pruza smjernice onima koji se prakti¢no
bave ovim radom, s ciliem da se podrzi integracija roda u sisteme ranog upozoravanja. U skladu
sa ciljnom grupom, u ovom sluc¢aju drzavnim duzZnosnicima, koji djeluju u oblastima ljudskih
prava, roda i sigurnosti, tri pregleda, od kojih je ovaj prvi, obuhvatit ¢e: (1) uvod u rod i SRU, (2)
SRU rodne pokazatelje i analize, i (3) aktere ukljuene u SRU, sa naglaskom na prateée
aktivnosti i reakciju na prikupljanje podataka. Ovaj prvi pregled sluzi kao uvod, jer sadrzi prikaz
relevantne terminologije i koncepata, opée informacije o SRU, i pokazuje da je ukljucivanje
dimenzije roda u sisteme ranog upozoravanja klju€¢no, kako bi oni postali efikasni.

2. Terminologija

Rod i spol

Rod predstavlja drustveno tumacenje spola.” Dok se bioloski spol osobe odreduje pri rodenju i
odnosi se na anatomske razlike, rod se odnosi na one razlike koje se drustveno definiraju i
pripisuju muskarcima i Zenama kroz njihove Zivotne cikluse: “(...) kulture razli¢ito tumace tijela
okarakterizirana spolom i projiciraju razliCite norme na ta tijela, tako stvarajuci Zenske i muske
osobe.”™

Treba naglasiti da je pitanje da li bioloSke razlike doprinose oblikovanju muskog i Zenskog spola
i dalje predmet debate. Ideja da su odredene osobenosti muske ili Zenske, dovedena je u
pitanje. Ipak, bioloSke razlike se jo$ uvijek navode kada se opisuju razliite sposobnosti
muskaraca i Zena da obavljaju odredene motoricke radnje. Naprimjer, fiziCke razlike mozga
povezivane su sa sposobnosc¢u, odnosno nesposobnosc¢u osoba da €itaju mape. Ipak, te razlike
nisu pronadene kod novorodencéadi, a vizualno-prostorne vjestine mogu se nauciti — $to sugerira
na to da se vremenom razvijaju i da su, zbog toga, mozda povezane sa kulturnom praksom.

Ukratko re€eno, rod se odnosi na historijski, drustveno i kulturno konstruirane razlike izmedu
spolova. Ipak, rod nije fiksiran i mijenja se kroz vrijeme, i od kulture do kulture. Nisu sve zene ni
svi muskarci u jednoj zajednici jednaki.

Rodni identiteti i uloge

Rodne uloge odreduju norme pona$anja, poput onih koje odreduju $to je o¢ekivano i dozvoljeno
ponadanje za muskarce i Zene i $to se vrednuje kod muskaraca i Zena u datom kontekstu,
uklju€ujuc¢i i njihove osobenosti i karakteristike. Ova ocekivanja dalje se vezu za razlike i
nejednakosti izmedu muskaraca i Zena u pogledu aktivnosti, odgovornosti, pristupa i kontrole
nad resursima, kao i u pogledu davanja prilika za donoSenje odluka. Rodne uloge i oekivanja
(a ne bioloski spol) su te koje utjeCu na nejednaku podjelu rada izmedu muskaraca i zena.
Specifitna rodna o&ekivanja Cesto spreavaju jednakost statusa, kao i prava izmedu muskaraca
i Zena.

Rodni identiteti i uloge u sukobu

Vazno je podsjetiti na to da rod nije stati¢an, ve¢ se mijenja v.emenom i pokazuje sklonost da
bude razli¢it u periodu mira i tokom sukoba. U vrijeme sukoba, i muskarci i Zene opcenito se
promatraju jednodimenzionalno, kao da medu njima ne postoje razlike. Ovi stereotipni pogledi



obi¢no su tradicionalni i predstavljaju muskarce kao agresore, borce i zastitnike, a Zene kao
ranjive, ili zrtve koje treba zastititi. Isto tako, i Zene i muskarci jo$ uvijek odrzavaju na mnogo
nivoa pretjerano pojednostavljeni prikaz muskaraca kao ratnih huskaca i Zzena kao mirotvorki, ili
zena kao onih koje su vise orijentirane ka miru. Ovakav pogled ponovno naglasava nejednak
odnos mocéi izmedu muSkaraca i Zena, odnos koji ¢esto ne odrazava stvarne promjene rodnih
uloga u drustvima koja ulaze u konflikt ili kroz njega prolaze.

Zene nisu samo zrtve oruzanog sukoba; one preuzimaju razligite uloge, poput prezivjelih,
njegovateljica, edukatorica, liderica, hraniteljica porodica i mirotvorki. Tokom oruZzanog sukoba,
bilo po vlastitom izboru, iz nuzde ili sile, zene preuzimaju netradicionalne uloge. Ovo je posebno
taéno u ekonomskom sektoru, jer postaju jedine hraniteljice svojih porodica, ili u sektoru
pruzanja socijalnih usluga (naprimjer, zdravstvo i obrazovanje), za zajednice koje formalni
sistem viSe ne opskrbljuje. One se mogu angazirati i u podrzavanje i nastavak nasilja. Ispitanici
u istrazivanju Razvojnog fonda Ujedinjenih naroda za Zene (UNIFEM) u dolini Ferghana u
Centralnoj Aziji, naprimjer, poredali su, odredenim redoslijedom, uloge Zena u sukobu, pri ¢emu
su prvo stavili ulogu promatracica, nakon Cega su uslijedile uloge organizatorica i direktnih
ucesnica, posrednica, zrtava i ljudskog stita."

Kao &to neke Zene pribjegavaju u¢es¢éu u nasilnom sukobu, isto tako ne vazi pravilo da su svi
muskarci u sukobu agresori. Medutim, njima Cesto prijeti rizik regrutacije u oruzane grupe.
Muskarci i dje€aci na koje utjeCu uski “maco” modeli liderstva u nekim od drustava (naprimjer,
vojni lideri), ili oni koji imaju malo izgleda za druStvenu mobilnost (bilo zbog nezaposlenosti ili
oCekivanja da ce sluziti u vojnim strukturama), nemaju mogucnost da Zive Zivot koji sami
odaberu.” Muskarci, koji ne Zele uCestvovati u sukobu, mogu biti izdvojeni za zlostavljanje,
zatvaranje, pa ¢ak i smrt. Takav tretman je nepogodan i za muskarce i za Zene.

Postojeée nejednakosti i razli€ite uloge tokom sukoba, mogu dovesti do toga da muskarci i zene
doZivljavaju prijetnje i pretjeranu ranjivosti na razliCite nacCine. Isti znakovi i pojave nece
neophodno izazvati istu reakciju kod muskaraca i Zena. Programom Sistema ranog
upozoravanja UNIFEM-a na Solomonskim Otocima, jasno su definirane neke od
nepodudarnosti. Muskarci su, naprimjer, ocijenili meduetnicke odnose kao visok nivo izvora
tenzija, dok su ih Zene ocijenile kao sredniji izvor tenzija. Ovo moze potvrditi pretpostavku da su
zene bile sposobnije odrzati meduetniCke spone, Cak i tokom vremena u kojem je bila prisutna
napetost, dok su muskarci ostvarivali jacu identifikaciju unutar grupe.”

Medutim, treba primijetiti da, kada se prave te usporedbe, sam ¢&in poredenja svih muskaraca sa
svim Zenama otklanja moguénost pronalazenja saveza izmedu muskaraca i Zena. Kako je ranije
u pregledu navedeno, nisu sve Zene jednake. Nemaju isti odgoj, niti dijele istu kulturu i iskustva.
Na njih su utjecali faktori, poput drustvene klase, etni¢kog identiteta, religije, dobi ili obrazovanja
i zbog toga imaju razli€ite potrebe, interese i prioritete. Rana upozoravanja su efikasnija, kada je
moguce u obzir uzeti slojeve koji postoje unutar grupe, jer to moZze pomoéi da se odredi
zajednicko djelovanje preko etni¢kih, klasnih, rodnih i drugih linija.

Rodna analiza

Rodna analiza zasniva se na definiciji roda kao prepoznatog i osobenog za kulturu i zajednicu.
Rezultirajué¢e razlike vode rodnoj podjeli rada i rodno specificnim ulogama i identitetima, koje
treba ispitati i shvatiti. Bez takve analize, vazno znanje koje se koristi za aktivnosti kroz vrijeme
trajanja sukoba nije dostupno, i moguce je da programi ne budu zasnovani na dokazima.
Umjesto toga, mogu biti pogredno usmjereni na pretpostavke o odnosima izmedu muskaraca i
Zena. U tom slu€aju, manje je vjerovatno da ¢e se postici Zeljeni rezultati.



Glavna svrha rodne analize je otkriti politicke, socijalne i ekonomske nejednakosti izmedu
muskaraca i Zzena, naglaSavajuéi rodno zasnovane korijene tih nejednakosti. Tako, rodna
analiza moze:

- Voditi razumijevanju temeljnih uzroka neravnoteze moci i nejednakosti izmedu muskaraca i
Zena [strukturalne nejednakosti; i

- Objasniti kako muskarci i Zene prozivljavaju prijetnje, ranjivosti i konflikt na razli¢ite nacine
[nejednakosti koje se odnose na konflikt].

Rodna analiza moze pokazati kako ¢e razliCite uloge za muskarce i Zzene, tokom konflikta i
nakon njega, takoder utjecati na njihov doprinos prevenciji konflikta i postkonflikinoj
rekonstrukciji. Rodna ekspertica Annalise Moser detaljno je ispitivala ovo pitanje, i zakljucila da
novootkrivene uloge Zena tokom sukoba imaju utjecaj na njihov Zivot poslije sukoba:

. i mu8karci i Zene su prozivljavali ekonomske teSko¢e tokom sukoba, ali za Zene je
ovo znacilo da moraju preuzeti nove kreativne uloge, “muski posao”, i postati nositeljice
domacdinstva i hraniteljice, dok je to za muskarce znacilo gubitak prihoda i, u konacnici,
gubitak njihovog statusa nosioca kucanstva i hranioca. Na osnovu ovih razliCitih
iskustava tokom sukoba, iskustva musSkaraca i Zzena u miru takoder su bila razlidita.
Muskarci su povratili svoja radna mjesta, uloge u zajednici i samopouzdanije, ali za zene
je proces preuzimanja novih uloga bio preobrazavajuéi, i obi¢no je rezultirao povecanjem
nivoa njihovih sposobnosti i statusa.

Relevantni medunarodni pravni okvir

Medunarodno pravo ne samo da podvladi jednako uceS¢e Zena u reagiranju na sukob,
ukljucuju¢i i SRU, ve¢ pruza i osnovu za razvijanje pokazatelja i analiza. Konvencijom o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena* navodi se: “Diskriminacija Zena krsi principe
jednakosti prava i postivanja ljudskog dostojanstva, [i] predstavlja prepreku u¢es¢éu Zena, na
jednakim osnovama kao i muskarci, u politickom, socijalnom, ekonomskom i kulturnom Zivotu u
njihovim drzavama.” PekinSkom deklaracijom i platformom za akciju navodi se: “Puno
uCesce [zena] u donoSenju odluka, prevenciji i rieSavanju konflikta i svim ostalim mirovnim
inicijativama sustinsko je za realiziranje trajnog mira.”™" Ovaj zakljuéak imao je odjeka u
Rezoluciji Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih naroda (UNSCR) 1325, “Zene, mir i sigurnost”,
koja ponovno potvrduje “znacajnu ulogu Zena u spre€avanju i rieSavanju konflikata i u izgradnji
mira, i naglasava znacaj njihovog jednakog uéesc¢a i punog ukljuéenja u sve napore na odrzanju
i promoviranju mira i sigurnosti, i potrebu da se poveca njihova uloga u donoSenju odluka u
odnosu na sprecavanje i rieSavanje konflikta.”" Buduc¢i da UNSCR 1325 ne sadrzi mehanizam
za izvje$tavanje o uginku konflikta na Zene i djevojcice, to &ini UNSCR 1888, “Zene, mir i
sigurnost”. Ova Rezolucija donesena je u septembru 2009. godine, kao nastavak na UNSCR
1820,V i njome se generalni sekretar Ujedinjenih naroda poziva da bolje razradi pokazatelje za
sistematiCnije izvjeStavanje, kako bi se uSlo u trag nastaju¢im obrascima u KkoriStenju
seksualnog nasilja protiv Zzena u oruzanom sukobu. OSCE je, zauzvrat, potvrdio svoju
opredijeljenost za Pekinsku platformu i UNSCR 1325, pozivanjem na njih u Odluci
Ministarskog vije¢éa OSCE-a, broj: 14/05 Zene u prevenciji konflikta, upravljanju krizom i
postkonfliktnoj rehabilitaciji*" i Odluci Ministarskog vije¢éa OSCE-a broj: 14/04, kojom se
usvaja Akcioni plan OSCE-a za promoviranje rodne ravnopravnosti iz 2004. godine, koja
odreduje inkluziju Zena u prevenciju konflikta kao prioritetnu.*" (Zenska ljudska prava i naéin na
koji su povezana sa SRU-om, tema su 4, dijela ovog pregleda.)



3. Sistemi ranog upozoravanja

Sistemi ranog upozoravanja omogucéavaju nizu aktera, koji imaju neophodne informacije i
strategije, da budu proaktivni, a ne reaktivni u odnosu na konflikt, te da budu pripremljeni za
konflikt i da pozovu na rane akcije kako bi sprijecili konflikte.*"

Sistemi ranog upozoravanja o konfliktu (SRU), kao mehanizmi predvidanja i reagiranja na
sukobe prije njihovog izbijanja ili eskalacije, smatraju se pretpostavkama za efikasno
spreCavanje konflikta.™™ lako se, u idealnom slu¢aju, mehanizmi ranog upozoravanja
uspostavljaju i provode prije izbijanja konflikta, kako bi se osigurala bolja pripremljenost, njihovi
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donosiocima odluka, podjela
izvjeStaja o SRU — na

2. Prikupljanje

qur:ma(_:lja, medunarodnom i domac¢em
koriStenjem nivou
specifiénih

pokazatelja

4. Analiza informacija

3. Proviera i potvrdivanie podatai:.

principi takoder se mogu koristiti za obuzdavanje konflikta kada on ve¢ izbije, kako bi se
minimizirala ljudska patnja i izbjegao tzv. ucinak prelijevanja. Tokom postkonflikine faze, SRU
se moze primijeniti da se sprijeci ponovno izbijanje konflikta.

Razli¢ite strategije SRU-a: Vremenom su se pojavile Cetiri generacije SRU-a, koje
prvenstveno variraju u skladu s tim kako i od strane koga se prikupljaju i naknadno koriste
informacije. Prve tri generacije usredsrijedile su se na prikupljanje i analiziranje informacija, dok
Cetvrta generacija veéi naglasak stavla na osnazivanje lokalnog stanovnista da se bolje
pripremi i reagira na prijetnje usmjerene ka stanovnistvu i njegovoj zajednici. lako variraju u
pristupu, ne postoji analiza koja bi nagovijestila da je jedna generacija efikasnija od ostalih.
Jednostavno sazete, predstavljene su u donjem dijelu teksta:

Genera | Pratioci/ Fokus Nivo Primarni Mogucéa Primjeri
cija” promatragéi primaoci reagiranja i akcije
podataka

Prva Nisu Sistemsko Medunar | Medunarodno Diplomatske akcije, | Veliki medunarodni
drzavljani prikupljanje i odni sjediste »iha diplomacija“, NVO-ii
zemlje u kojoj | analiza sankcije, “imenuj i meduvladine
se vodi podataka osramoti” organizacije, strane
istraZivanje; vlade i njihovi
obiéno se razvojni programi
zasniva na
medijskom

izvjeStavanju




Druga Tendencija je | Sistemsko Medunar | Medunarodno Drzavne aktivnosti, | NVO-i/
da ne budu prikupljanje i odni; sjediste poput debata i medunarodni NVO-
drzavljanite | analiza drzavni okruglih stolova i —nekada sa
zemlje, ali da | podataka lokalnim uredima;
imaju strani razvojni
boraviste u programi
zemlji u kojoj
se provodi
istraZivanje

Trec¢a Tendencija je | Sistemsko Drzavni; Drzavni vladini | Pratioci su direktno | Drzavni NVO-i,
da budu prikupljanje i zajednica | akteri, ukljuceni i djeluju medunarodni NVO-
drzavljani i da | analiza sigurnosne kao medijatori; i s uredima u drzavi
imaju podataka institucije i ukljuuju se u
boraviste u civilno drustvo | direktne
zemlji u kojoj (nosioci intervencije i
se provodi duznosti), zagovaranje pred
istrazivanje; drzavno relevantnim
moraju imati sjediste i lokalni | drzavnim akterima
utjecaja i uredi (za
izgradeno analizu)
povjerenje
drzavnih
aktera

Cetvrta Drzavljani Osnazivanje Zasnova | Nosioci prava, Pripremljenost za Inicijative
koji zive u pojedinaca i nna ¢lanovi konflikt i planiranje | zasnovane na
zajedniciiod | zajednica da zajednici | zajednice zajedno sa zajednici, uz
zajednice djeluju stanovnistvom / podrsku i izgradnju
koja se prati pravovremeno i nosiocima prava kapaciteta od
(pratioci i dana koji su pod rizikom | strane
promatradi odgovarajuci drzavnih/medunaro
nisu nacin smanje dnih NVO-a, ili
unaprijed ljudske gubitke podrska viade
odredeni) i gubitke

resursa za
zivot, i Stetu

nad imovinom**

** Sistemi ranog upozoravanja moraju biti ‘usmjereni na ljude’: moraju podrzavati i osnaZivati ljude dok se oni sami Stite. Kako bi sve obuhvatio,
integrirani pristup ranom upozoravanju mora biti zasnovan na potrebama, prioritetima, kapacitetima i kulturama onih koji su izloZeni riziku.

Ljudi izloZeni riziku moraju biti partneri u tom sistemu, a ne predmet njegove kontrole.
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Da zaklju€imo, definicije ranog upozoravanja variraju, ali su opcenito sve uskladene, kada je u
pitanju pracenje, evidentiranje, analiziranje i prenosenje informacija o eskaliranju konflikta, radi
ohrabrivanja reakcija koje spre€avaju ili umanjuju destruktivne posljedice.

Reakcije na SRU ovisit ¢e o originalnoj namjeri uspostave programa (naprimjer, kako bi se
povecala vanjska paznja, uspostavila Sira pripremljenost u zajednici, pozabavilo specifi¢nim
pitanjima, itd.). Reakcije su obi¢no uskladene s akterima, jer su odredene vrste reakcija
dostupne samo odredenim akterima. Naprimjer, ekonomske sankcije ili vojna akcija imaju
tendenciju da predstavljaju korake, koje mogu uspjeSno provesti drzave ili medunarodne/
regionalne organizacije, dok NVO-i i ostali akteri civilnog drustva imaju bolji pristup Siroj
drustvenoj zajednici, odnosno akcijama zasnovanim na zajednici. Nedavni razvoji u oblasti
SRU-a usredsrijedili su se vise na rad sa lokalnom zajednicom i osiguravanje pripremljenosti i
fleksibilnosti, a ne na objasnjavanje akcija vanjskih aktera. Pregovori nisu ograni¢eni na drzave,




ali mogu — i trebaju — biti izvedeni od strane mnostva aktera. U idealnom slu€aju, svi akteri bi
trebali raditi zajedno, kako bi se ojacao kolektivni u€inak.

Primjeri SRU projekata

Drzavni ured ombudsmana Kolumbije primjenjuje SRU, koji je davao uzbune kolumbijskoj
armiji, drzavnoj policiji i ostalim drzavnim institucijama u 254 navrata.” UNIFEM Kolumbija
se, 2007. godine, udruzio s Uredom ombudsmana na razradi rodno specificnih pokazatelja
koje je trebalo ugraditi u SRU. UNIFEM i Ured ombudsmana pripremili su priru¢nik, pod
nazivom: “Jer konflikt pogada.. ali pogada razli¢ito”,”" naglasavajuéi preporucene
pokazatelje i objasnjavajuci zasto rod treba biti ukljuéen kao faktor.

Razvojni program Ujedinjenih naroda (UNDP) SprecCavanje kriza i oporavak u Evropi i
Inicijativa CIS®™" redovno priprema izvjeStaje o ranom upozoravanju, koji se odnose na
razvoj konflikta i na prirodne katastrofe u regiji OSCE-a, ukljuCujuci i JugoistoCnu Evropu.
Naprimjer, u izvjestaju UNDP-a iz juna 2007. godine™ o Kosovu,”™" navedeno je da je medu
kosovskim srpskim stanovnistvom vedéi procent Zena nego muskaraca pokazao interes da
emigriraju sa Kosova, dok je situacija bila obrnuta za nesrpsko stanovnistvo.

UNIFEM CIS projekt i zaklju€ni izvjestaj “Dolina Ferghana: trenutni izazovi’ (2005.) pokazuje
kako se Zenska ljudska prava i rod mogu integrirati u studiju o prijetnjama i ranjivostima. U
izvjeStaju se koristi kvalitativno i kvantitativno istrazivanje i zakljuduje: “Zene se susreéu sa
znacajnim preprekama u ovoj regiji, gdje, ne samo da postoji rastu¢e siromastvo i malo zena
predstavljenih u centralnim i lokalnim vlastima, vec¢ je doS$lo i do procvata mnogobrojnih
patrijarhalnih tradicija i postoji kontinuirana dominacija muskaraca, koji kontroliraju glavne
ekonomske resurse.”™ lzvjestaj je zaklju¢en nizom preporuka za drzavne i regionalne
reakcije.

Rano upozoravanje o konfliktu i mehanizam reagiranja (CEWARN) predstavlja inicijativu
Meduvladinog tijela za razvoj (IGAD), koje ima sedam clanica. Inicijativa za cilj ima
promoviranje mira i sigurnosti na teritoriju Africkog roga. Protokolom™" se navodi niz
podrucja u kojima CEWARN moze prikupljati informacije, ukljucujuci konflikte oko podrucja
za ispasu i vodnih taCaka, krijumcarenje, ilegalnu trgovinu i prisiine migracije. Specificni
pokazatelji®™ su razradeni, kako bi se vrsilo pracenje konflikta u nastajanju; neki ukljucuju i
rodnu perspektivu.™

Ushahidi™ je softver koji organizacijama dozvoljava da uspostave SRU, uz koristenje
jednostavne informacijske tehnologije. Softver svakome omogucava da prijavi incidente
putem SMS-a ili interneta, i da dobije informacije tim istim putem. Nudi Sirok raspon nacina
za integraciju rodne dimenzije, izmedu ostalog i tako Sto osigurava da i Zene i muskarci
budu svjesni sistema koji su pokrenuti korisStenjem Ushabhidija i da znaju kako ih koristiti.

4. Rod u sistemima ranog upozoravanja

Dugotrajne diskriminacijske prakse mogu sprijeciti Zene da se, tokom raznih faza ratnog
sukoba, uklju€e u strukture donoSenja odluka i u oblikovanje vaznih mehanizama reagiranja.
Kao rezultat toga, nedostaju doprinosi zena informiranju, planiranju, te izostaju koristi koje bi
mogli imati od aktivnosti poput SRU-a.



Zene ne uéestvuju,
nisu osnazene, i
manja je vjerovatnocéa
da ¢e uzivati svoja
ljudska prava

Zene nemaju ulogu Zene nemaiju ulogu u
u podacima akcijama reagiranja

Zene kao akterke u SRU

Kako bi se u SRU integrirao rod, mora postojati rodni balans izmedu onih koji planiraju SRU,
prikupljaju podatke i formuliraju reakcije.

Zene kao ispitanice: Mehanizmi reagiranja na konflikt jo§ uvijek trebaju preéi dug put u
razvijanju i primjenjivanju Sireg razumijevanja sigurnosti, koja ih ne ograni¢ava na vojna pitanja,
niti ignorira ljudska prava i prava Zena. Takvo razmiSljanje takoder je definiralo Sta sadrzi
sigurnosna informacija i ko je pruza. Ovo je Cesto spreCavalo Zene da izvjeStavaju o takvim
informacijama, posebno zene koje zive u udaljenim podruc¢jima. Medutim, perspektive zena su
neprocjenjive — ne samo zbog toga $to bez njih pratioci ne¢e u potpunosti shvatiti situaciju, veé i
zbog toga Sto su Zene Cesto drugacije prilagodene raznim situacijama od muskaraca, i mogu
dozivljavati konflikt na veoma razliite nacine. Posljedica toga je da Zene imaju tendenciju
postavljati drugacija pitanja i usredsreduju se na razliCite aspekte konfliktnog ciklusa, a time
mogu pruziti razliCite i obogacujuce perspektive ranom upozoravanju i spreavanju sukoba.
Doprinosi musSkaraca i Zena medusobno se nadopunijuju.

Zene kao nositeljice prava: Drustvene nejednakosti, koje postoje u predkonfliktnom drustvu,
tipicno se pogorSavaju u vremenu konflikta; nisu izuzetak ni one izmedu muskaraca i Zena.
Neuklju€ivanje u SRU moze dalje pogorSati ove nejednakosti, posSto se reakcije razvijaju bez
stvarnog razmatranja razli¢itih potreba muskaraca i Zzena. Treba prepoznati utjecaj postojecih
rodno zasnovanih odnosa moc¢i na situaciju Zena tokom konflikta i na nivo uzivanja potreba
ljudskih prava Zena. Kako je ranije navedeno, muskarci i Zzene dozivljavaju sigurnost na razlicite
nacine i njihove potrebe da se osjeéaju sigurnim su drugacije. Lokacija je jedan klju¢ni faktor;
Zene dozivljavaju nesigurnost na mjestima drugacijim od onih na kojima muskarci doZivljavaju
nesigurnost. Poznavanje i razumijevanje ovih razlika i obrazaca diskriminiranja vazno je kada se
razraduje reakcija na podatke SRU, kako bi se osiguralo da reakcija nenamjerno ne pojaca
postoje¢e nejednakosti i da dopre do svih nosilaca prava podjednako. Ovo je €ini efikasnijom i
daje joj mogucénost da se pozabavi temeljnim, korijenskim uzrocima konflikta.

Diskriminacija: Drustveni, kulturni, ekonomski i politiCki faktori doveli su do diskriminacije zena;
obracajuéi paznju na ove faktore, moguce je bolje razumjeti kako Zene pate/trpe krSenja ljudskih
prava i kako na to bolje odgovoriti. Neke od prednosti takvog razumijevanja ukljuCuju i
sposobnost da se:

e |zazovu razli¢ita (i nova) pitanja o uzrocima konflikta i njegovim ucincima na Siri
spektar drustva;

e Usmijeri paznja na tradicionalno ranjive grupe, koje su Cesto cilj u ranoj fazi
konfliktnog ciklusa, prije Sirenja nasilja™"; i

o Dozvoli stru¢njacima u praksi da promisle o razli¢itim nacinima na koje eskalacija
i nasilje konflikta utjeCu na razli¢ite ¢lanove zajednice (muskarce i Zene).



IzvjeStavanje o pravima zena: U razvijanju i provedbi SRU-a, donosioci politika djelovanja i
struénjaci u praksi opcenito nisu prepoznavali strukturalne, konfliktno specificne, rodno
zasnovane razlike izmedu polozZaja Zena i muSkaraca, zapazanja o prijetnjama i ranjivostima, i
iskustava. Nejednake rodne hijerarhije, kompromitiran poloZzaj Zzena, nejednakost i osjelaj
nespokojstva i pritiska, sve su to karakteristike drustva koje moze biti podlozno, ili je vec
uklju¢eno u konflikt.**" Rodno neutralna analiza ili izvjestavanje o kr§enjima ljudskih prava nije
uvijek adekvatno da se pokazu razli€iti ucinci nasilja na muskarce i Zene. Zbog toga Sto se
prijetnje smatraju ne javnim, nego privatnim pitanjem (ukljuCujuci seksualno nasilje i nasilje u
porodici), te se Cesto dozivljavaju i tretiraju kao nepoliticka pitanja,”" postoji rizik da SRU
izvjeStavanje neproporcionalno naglasava prijetnje sigurnosti, koje utje€u na muskarce. Rodna
analiza u SRU, ipak, moze otkriti faktore koji su povezani sa krSenjem prava zena, koji uzrokuju
konflikt, ili su direktni rezultat konflikta. Nizi status, koji veéina Zena opéenito ima u odnosu na
vecinu muskaraca, moze uzrokovati da Zene medu prvima doZive slabljenje stepena sigurnosti.
Na taj nacin, njihova iskustva mogu potencijalno sluziti kao nagovjestaj Sireg oruzanog sukoba.
Vazan korak u radu na ovoj temi uraden je u septembru 2009. godine, kada je VijeCe sigurnosti
UN-a donijelo Rezoluciju 1888 o Zenama, miru i sigurnosti. Rezolucijom se poziva na detaljnije i
sistematiCnije izvjeStavanje, radi otkrivanja tokova seksualnog nasilja nad Zenama u sukobu.
Vrijedi ponovno rec¢i da pracenje treba obuhvatiti ekonomska, socijalna i kulturna prava, kao i
gradanska i politiCka prava.

Strukturalni faktori: Pracenje ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava daje znacajan uvid u
postojece strukturalne faktore za diskriminaciju. Medutim, veza izmedu takvih krdenja i roda jos
uvijek se €esto ignorira u pogledu prevencije sukoba; izostavljanje ove veze mozZe produzavati
stereotipe i potencijalno povecati rizike s kojima se zene u konfliktu suocavaju. Kada se u
drzavama poénu ograniCavati jednaka prava muskaraca i Zena na uzivanje ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava, povecavajuéi diskriminaciju s kojom se mozda Zene veé suoCavaju,
ovo moze postati zna€ajan pokazatelj povecane nestabilnosti. Zbog toga je neophodno razviti
niz pokazatelja, koji takoder obuhvataju ekonomska, socijalna i kulturna prava kao dio SRU-a.
Osim toga, izbalansiraniji tim ima vedu Sansu da osigura razvijanje raznovrsnijeg niza
pokazatelja za pracenje i bavljenje krSenjem ovih prava.

Zenska ljudska prava na koje utjede konfliktni ciklus — prije izbijanja, tokom sukoba i u periodu
nakon njega — mogu ukljucivati sljedece oblike krSenja. (Tabela ukljuCuje i izbor relevantnih
podataka):
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spre€avanju konflikta, upravljanju krizom i postkonfliktnom oporavku
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borbi protiv nasilja nad Zenama
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OSCE - Odluka MV 7/08 — Odluka Ministarskog vije¢a iz Helsinkija, broj: 7/08 Daljnje
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Koraci prema integriranju rodne dimenzije u sisteme ranog upozoravanja

Uspostava sistema ranog upozoravanja sa rodnom perspektivom zahtijeva dobro promisljenu
strategiju, adekvatno razvijenu metodologiju rada i rasprostranjeno uces¢e. ODIHR-ov drugi
pregled SRU-a detaljnije ¢e se pozabaviti na¢inom formuliranja pokazatelja koji uklju€uju rod.
Tri klju€na koncepta — pitati, procijeniti i objasniti — doprinose razradi pitanja neophodnih za
prikupljanje podataka potrebnih za razvijanje adekvatnih odgovora.*"

Procijeniti strukturalne i s konfliktom
povezane nejednakosti i krSenja ljudskih
prava u odnosu na to kako ona utje€u na

muskarce i Zene.

Pitati kako na muskarce i Zene utjece
konflikt: koje su posljedice i prijetnje koje
prozivljavaju u odnosu na medunarodno

humanitarno pravo?

Objasniti uloge, iskustva, potrebe i
kapacitete Zena i muskaraca u konfliktu.

Rodna analiza moze se koristiti da se bolje

objasne faktori koji stvaraju slabosti.

S

Kako ova pitanja pomazu da se dobije
procjena nivoa i mogucnosti prijetnje, Sto se
onda moze Koristiti kao osnova za
formuliranje preporuka?

5. Sazetak

e Svi ljudi — muskarci i Zene — trebaju se smatrati nosiocima prava i, time, jednakim i aktivnim
uesnicima u razvijanju i provedbi sistema ranog upozoravanja, kako bi osigurali zastitu
njihovih prava tokom konfliktnog ciklusa;



Rod oslikava razliCite potrebe, kao i razli¢ito poimanje o potrebama i interesima (muskarci i
Zene razliCito poimaju sigurnost), i zbog toga mozZe biti koristan u sistemima ranog
upozoravanja, kako bi stvarao detaljniju sliku i dao potpuniji odgovor;

Sistemi ranog upozoravanja trebaju u obzir uzeti veliku raznolikost uloga koje Zzene imaju u
pogledu konflikta, uklju€ujuéi politicku, ekonomsku i socijalnu sferu;

UkljuCivanje rodne perspektive u sisteme ranog upozoravanja oznaCava podjednako
oslanjanje na muskarce i Zene kao promatrate ponasanja drugih, kao i osiguranje da
prijetnje/krSenja protiv Zena imaju ulogu u izvjeStavanju;

Kompletnija slika rizika u pogledu konflikta ili zapazenih rizika s kojima se moze suoditi
zajednica, daje osnovu za bolju obuku za sve, kako bi prepoznali takve situacije i
pravovremeno na njih odgovorili;**"

UkljuCivanje rodne perspektive u sisteme ranog upozoravanja bit ¢e efikasnije za
angaziranje svih u pripremanju za konflikt i planiranju naknadnih aktivnosti koje ¢e doprijeti
do/utjecati podjednako na muskarce i Zene;

Rodna analiza takoder mozZe pomoci ispitivanju odnosa izmedu muskaraca i zena, kako bi
se izbjeglo nastavljanje predkonfliktnih normi i diskriminacijskih politika djelovanja, koje su
zasnovane na nerazumijevanju rodnih uloga;

Sistemska integracija rodne perspektive u prikupljanje informacija i analize osigurava
ukljucivanje informacija o polozaju i Zena i muskaraca, uklju€ujuéi njihove pojedinaéne nivoe
uzivanja ljudskih prava, pristup zastiti i kontroli nad resursima;

Sistemi ranog upozoravanja trebaju nastaviti razmatranje, ne samo podataka o dogadaju (tj.
izvjeStavanje o jednom dogadaju), ve¢ i temeljne, i strukturalne faktore; i

Rodno osjetljivi sistemi ranog upozoravanja mogu pruziti vrijedne, rodno zasnovane
podatke/analize Sirem broju aktera, ukljuéenih u spre€avanje konflikta i izgradnju mira da
pomognu u osiguravanju Sireg i ravnopravnijeg ucinka na cjelokupno stanovnistvo.

' Ovaj pregled pripremio je OSCE/ODIHR, uz pomo¢ dr. Susanne Schmeidl (Australijski nacionalni univerzitet i Ured
za vezu, Afganistan). Zelimo se zahvaliti osobama koje su pregledale rad i time dale svoj doprinos: dr. AnnJanette
Rosga (Medunarodna liga Zena za mir i slobodu), Patrick Meier (Univerzitet Tufts), Kristel Maasen (neovisna
konsultantica), dr. Christine Muller (Njemacka organizacija za tehni¢ku suradnju), Alice Ackermann, Erik Falkehed, i
Monique Ischi (OSCE - Centar za prevenciju sukoba).

" Odluka Ministarskog vijeéa, broj: 14/05, “Zene u prevenciji sukoba, upravljanju krizom i postkonfliktnoj rehabilitaciji”,
web stranica OSCE-a: <http://www.osce.org/documents/mcs/2005/12/17432_en.pdf>.

" Odluka Ministarskog vije¢a, broj: 15/05, “Spre¢avanje i borba protiv nasilja nad Zenama”, web stranica OSCE-a:
<http://www.osce.si/mc-docs/mc_15_05.pdf>.

" Za svodenje sukoba na najmanju mjeru najznacajnija je kombinacija dva faktora. Prvi faktor je uspostava politicki
inkluzivne vlade, koja uklju€uje predstavnike iz svih vecinskih grupa identiteta na politi€kom nivou. Drugi faktor je
realiziranje drustvenog sistema, koji nasiroko distribuira prednosti napretka, pruzajuci tako socijalni i ekonomski rast
svim znacajnim regionalnim, religijskim i etni¢kim grupama u drustvu. Drugim rije¢ima, ono $to se &ini neophodnim za




osiguranje mira je... kombinacija inkluzivne viade, koja obuhvata politicki i ekonomski aspekt. [Gudrun Dstby,
“Horizontal Inequalities, Political Environment, and Civil Conflict: Evidence from 55 Developing Countries, 1986-2003”
(Horizontalne nejednakosti, politi¢ko okruzenje i gradanski konflikt: dokazi iz 55 drZzava u razvoju, 1986.-2003.) (1.
april, 2007.). World Bank Policy Research Working Paper No. 4193. Citirano u: Derek Evans. “Human Rights and
State Fragility: Conceptual Foundations and Strategic Directions of State Building” (Ljudska prava i krhkost drzave:
konceptualne osnove i strateski smjerovi u izgradnji drzave), Journal of Human Rights Practice, Vol. 1, No. 2, 2009,
pp. 181-207. < http://jhrp.oxfordjournals.org/cgi/content/full/1/2/181>].
¥ Mari Mikkola, “Feminist Perspectives on Sex and Gender” (Feministicke perspektive o spolu i rodu), Stanford
Encyclopaedia of Philosophy web stranica, 12. maj 2008. <http://plato.stanford.edu/entries/feminism-gender/>.

Ibid.
! Ovaj drugi termin uveliko je koristen tokom politikih nemira u Kirgistanu tokom proljeéa 2005. godine, kada su
grupe Zena stavljane u prve redove protesta. Anara Musabaeva and Anara Moldosheva, “The Ferghana Valley:
Current Challenges” (Dolina Fergana: Trenutni izazovi), 2005, p. 64, UNIFEM web stranica
<http://unifem.org/materials/item_detail.php?ProductiD=102>.
" Vidi takoder Sanam Naraghi Anderlini. “Mainstreaming Gender in Conflict Analysis: Issues and Recommendations”
(Rodno osvijeStena politika u analizi sukoba: pitanja i preporuke), Social Development Papers, Paper No.33,
February 2006, web stranica Svjetske banke: <http://www-
wds.worldbank.org/servlet/main?menuPK=64187510&pagePK=64193027 &piPK=64187937&theSitePK=523679&enti
tylD=000090341_20060213143713>.
™ Moser, Annalise. “Monitoring Pace and Conflict in the Solomon Islands: Gendered Early Warning Report No. 1.”
(Pracenje mira i konflikta na Solomonskim Otocima: izvje$taj o ranom upozoravanju na temelju roda, broj 1)
UNIFEM, August 2005, p. 10., WomenWarpeace web stranica, <http://www.womenwarpeace.org/webfm_send/373>.
X Moser, Annalise. “Peace and Conflict Gender Analysis: Community-Level Data from the Solomon Islands” (Rodna
analiza mira i konflikta: podaci sa nivoa zajednice na Solomonskim Otocima). UNIFEM: May 2005. WomenWarPeace
web stranica: <http://www.womenwarpeace.org/webfm_send/696>. U Aneksu 1 ovog izvjeStaja dat je detaljan
pregled uloga koje su muskarci i zene imali tokom ratnih sukoba i mira, kao i u€inak tih uloga.
* Dostupno na web stranici Ujedinjenih naroda: <http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw//>.
! “Pekingka deklaracija i platforma za akciju, 1995.”, web stranica Ujedinjenih naroda:
<http://www.un.org/esa/gopher-data/conf/fwcw/off/a--20.en>.
X" UNSCR 1325 “Zene, mir i sigurnost”, web stranica Medunarodne lige Zena za mir i slobodu:
<http://www.peacewomen.org/un/sc/1325.html>.
“Y UNSCR 1820 “Zene, mir i sigurnost”, web stranica U.S. Department of State: < http:/daccess-
ods.un.org/TMP/6293813.html>.
* UNSCR 1888 “Zene, mir i sigurnost”, web stranica Cordaida: <http://daccess-ods.un.org/TMP/1930876.html>.
' OSCE - Ministarsko vije¢e, Odluka, broj: 14/05,0p. cit., note 2.
* OSCE - Odluka Ministarskog vijec¢a, broj: 14/04, “OSCE - Akcioni plan za promoviranje rodne ravnopravnosti”, web
stranica OSCE-a: <http://www.osce.org/documents/mcs/2004/12/3917_en.pdf>.
™' Vidi Ted Robert Gurr, Early Warning Systems: From Surveillance to Assessment to Action (Sistemi ranog
upozoravanja: od nadgledanja do procjene do akcije) (New York: Harper Collins, 1996.); “World Disaster Report
2009: Focus on Early Warning, Early Action”, Medunarodna federacija organizacija Crvenog kriza i Crvenog
polumjeseca — web stranica: <http://earlywarning.wordpress.com/>
** Vidi “List of references to the OSCE’s mandate in Early Warning in Official OSCE Documents” (Lista referenci za
mandat OSCE-a u ranom upozoravanju u zvani¢nim dokumentima OSCE-a), web stranica OSCE-a:
<http://www.osce.org/documents/sg/2004/11/4055_en.pdf>.
* Ovaj saZetak preuzet je iz “Fourth-Generation Early Warning Systems” (Sistemi ranog upozoravanja Getvrte
generacije) (Updated) Early Warning Wordpress website: <http://earlywarning.wordpress.com/2009/03/06/fourth-
generation-early-warning-systems>.; David Nyheim, Preventing Violence, War and State Collapse: The Future of
Conflict Early Warning and Response ((Spre¢avanje nasilja, rata i kolapsa drzave: buduénost ranog upozoravanja i
reakcije na konflikt) Paris: OECD, 2009); i “Third Generation Early Warning” (Treca generacija ranog upozoravanja),
Asian Tribune, 2 July 2009.
! 1zvjestaj sa konferencije “Early Warning — From concept to action: The Conclusions of the Third International
Conference on Early Warning” (Rano upozoravanje - od koncepta do akcije: zakljucci sa trece medunarodne
konferencije o ranom upozoravanju), Secretariat for the International Strategy for Disaster Reduction, German
Committee for Disaster Reduction, 2006, p. 19, dostupno na:
<www.ewc3.org/upload/downloads/Early_warning_complete2.pdf>.
*Vidi web stranicu USAID-a:
<http://www.usaid.gov/locations/latin_america_caribbean/country/program_profiles/colombiaprofile.html>.
¥ “Porque el Conflicto Golpea... pero Golpea Distinto” (Jer konflikt pogada... ali pogada razlicito), javni branilac
Kolumbije (uz podrdku UNIFEM-a Kolumbije), oktobar 2007., dostupno na Spanskom:
<http://terranova.uniandes.edu.co/centrodoc/docs/prevencion/Politicas/Cartilla%20Monitorec%20Conflicto%20Indica
dores%20de%20Genero.pdf>.




V¥ V/idi web stranicu UNDP-a: <http://europeandcis.undp.org/cpr>.

¥ “Early Warning Report Kosovo: Report No. 17, April-June 2007” (/zvjestaj o ranom upozoravanju Kosova: izvjestaj
broj: 17, april-juni 2007.), USAID, UNDP, dostupno na: <http://europeandcis.undp.org/cpr/show/FFC3DBF1-F203-
1EE9-B1333FECBD195FC1>.

' OSCE je statusno neutralan i ne zauzima poziciju kada je u pitanju neovisnost Kosova.

! Musabaeva and Moldosheva, “The Ferghana Valley: Current Challenges™ (Dolina Fergana: trenutni izazovi), op.
cit., note 5.

Il Protokol je dostupan na: <http://www.cewarn.org/documents/protocol.pdf>.

¥ Indikatori CEWARN-a dostupni su na CEWARN web stranici: <http://www.cewarn.org/index_files/Page544.htm>.
®**Vodi¢ i priruénik za obuku o integriranju roda u CEWARN (ukljuduje stvaranje rodno osjetljivih pokazatelja, rodnu
analizu i provedbu rodno osjetljivih reakcija) trenutno je u fazi nacrta. Pripremaju ga dr. Susanne Schmeidl i Dekha
Ibrahim Abdi.

! \Web stranica Ushahidi: <http://www.ushahidi.com/>.

Ranjive osobe mogu ukljucivati: Zrtve velikih krSenja ljudskih prava; etnicke, religijske i rasne manjine; grupe
izlozene diskriminaciji; starosjedilacko stanovnistvo; interno raseljene osobe; izbjeglice; bivSe borce, ukljucujudi i
Zene; djeci i mlade; strane drzavljane, uklju€ujuci i one koji su drzavljanstvo izgubili tokom ratnog sukoba; osobe koje
zive u seoskim podrucjima; starije osobe; bolesne ili ranjene osobe ili osobe s invaliditetom; osobe koje nemaju
pravne dokumente, naprimjer, imovinske isprave, dokaz o drzavljanstvu ili o pravnom statusu; migrante; osobe Zrtve
trgovine ljudima; i borce za ljudska prava i aktiviste gradanskog drustva koji traze ljudska prava. Iz Christine Chinkin,
“The Protection of Economic, Cultural and Social Rights Post-Conflict” (Zastita ekonomskih, kulturnih i socijalnih
prava u postkonflikinom periodu), OHCHR, 2008:
<http://www2.ohchr.org/english/issues/women/docs/Paper_Protection ESCR.pdf>.

o xlipostoje iskustveni dokazi da je nivo do kojeg Zene imaju moguénost uZivanja ljudskih prava pokazatel;
stabilnosti drustva: visok nivo odgovara nenasilnom rjeSenju konflikta, dok nizak nivo odgovara oosnazenim
predodzbama o muskom rodu i vojnim snagama u drustvu. Mary Caprioli, “Gendered Conflict.” (sukob po osnovi
roda) Journal of Peace Research, Vol. 37, No. 1, 51-68 (2000).

o “\Women’s Rights and Early Warning — Development of Indicators” (Prava Zena i rano upozoravanje — razvoj
pokazatelja), izvjestaj sa “Consultative Meeting of Practitioners” (Konsultativnog sastanka stru¢njaka u praksi) koji je
ODIHR organizirao u Becu, 8. decembra 2005. godine

¥ Prikaz uraden na osnovu “Porque el Conflicto Golpea... pero Golpea Distinto”, op. citat, note 21, p. 88.

v “vijerovatnije je da ¢e ljudi obratiti paZnju na upozorenja, ako su unaprijed informirani o rizicima i znaju $to trebaju
poduzeti”, iz “World Disaster Report 2009: Early Warning/Action”, op. cit., note 16.

XxXii




