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  والستونالسادسةالدورة 
 *ت المؤقالأعمال جدول من ٦٢ البند

تقرير مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون      
ــاللاجئين     ــصلة بــ ــسائل المتــ ــئين، والمــ اللاجــ

       والعائدين والمشردين، والمسائل الإنسانية
  أفريقيا في والمشردين والعائدين اللاجئين إلى المساعدة تقديم    

  
  العام الأمين تقرير    

    

  موجز  
ــر يغطــي   ــذا التقري ــدم ه ــة    ، المق ــة العام ــرار الجمعي ــديم  ٦٥/١٩٣ عمــلا بق ــق بتق  المتعل

ــساعدة إلى اللاجــئين  ــا الم ــشردين في أفريقي ــدين والم ــرة مــن  ، والعائ ــاني ١ الفت ــاير / كــانون الث ين
مــين العــام  المعلومــات الــواردة في تقريــر الأ ويُحــدِّث، ٢٠١١يونيــه / حزيــران٣٠ إلى ٢٠١٠

ة الأمـم    مفوضـي  تولـت وقد  ). A/65/324( والستين   الخامسة تهادورفي  لجمعية العامة   اقدم إلى   الم
 مكتـب تنـسيق     يتـضمن مـساهمات قـدمها     تنسيق التقرير الحالي الذي     المتحدة لشؤون اللاجئين    

وق ومقـرر مجلـس حق ـ    وبرنـامج الأغذيـة العـالمي،       ومنظمة الـصحة العالميـة،      لإنسانية،  الشؤون ا 
ويــستند التقريــر أيــضا إلى تقــارير . المعــني بحقــوق الإنــسان للمــشردين داخليــاًالإنــسان الخــاص 

 منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، ومفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان،            مقدمة من 
  .، ومنظمة العمل الدوليةومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي
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 مقدمة  - أولا  

ــا  - ١ ــستمر   )١(في أفريقي ــا واســع النطــاق    ، ســببت حــالات الطــوارئ الم ــدة نزوح ة والجدي
ففي جنوب ووسط الصومال، أدى الاقتتال، فضلا عـن الجفـاف           . ٢٠١١ و   ٢٠١٠عامي   في

 الناشئة، إلى تنقـل جمـوع غفـيرة داخـل البلـد وعـبر الحـدود، ممـا أضـاف ضـغوطا علـى                         والمجاعة
ــا وجيبــوتي وكينيــا، وهــي مخيمــات مكتظــة    الموجــودة الخــدمات والمرافــق في المخيمــات  بإثيوبي

 نـسمة   ١٥٠ ٠٠٠أكثـر مـن      وفي كوت ديفوار، أدى الاضطراب السياسي إلى عبـور        . بالفعل
  . قاصدين البلدان المجاورة٢٠١٠ ديسمبر/الحدود في كانون الأول

وأدى غياب حل لأزمة الصومال وتزايـد الـشواغل الأمنيـة في المنطقـة إلى تقلـص حيـز                     - ٢
وفي كــثير مــن البلــدان، أفــضى الــضغط المحلــي الــذي       . اللجــوء المتــاح للاجــئين الــصوماليين   

ت اللجـوء،   يستهدف الحد مـن تواجـد مـواطني دول أجنبيـة إلى تقييـد فـرص الانتفـاع بـإجراءا                   
كمــا أحــدقت المخــاطر بــأمن . وإلى الإعــادة القــسرية لأنــاس ربمــا كــانوا في حاجــة إلى الحمايــة
 والتفـشي العـام لغيـاب القـانون         المشردين والعاملين في مجـال الأنـشطة الإنـسانية، وأدى العنـف           

طـار  وأثار تخفـيض بعثـات حفـظ الـسلام في إ          . عدة بلدان إلى إعاقة الوصول إلى المستفيدين       في
 .عمليات رئيسية شواغل إزاء الأطر الأمنية التي تجعل إيصال المعونة الإنسانية ممكنا

 حـتى عـام     ٢٠٠٠وفي أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، انخفض عدد اللاجئين من عـام              - ٣
 بـــسبب التراعـــات الجديـــدة ٢٠١٠م ، لكـــن هـــذا الاتجـــاه قـــد انعكـــس مـــساره في عـــا ٢٠٠٩

، كانت أفريقيا جنـوب الـصحراء   )٢(٢٠١٠وبحلول عام   . فة من القارة  المستمرة في أجزاء مختل    أو
، وجمهوريـة   )٤٧٧ ١٠٠( مليـون لاجـئ، ينتمـون أساسـا إلى الـصومال             ٢,٢الكبرى تضم نحـو     

رة تــضم خُمــس ، ممــا يجعــل القــا )٣٥١ ٦٠٠(، والــسودان )٤٤١ ٠٠٠(الكونغــو الديمقراطيــة 
 .اللاجئين في العالم

جنــوب ووســط الــصومال، فــضلا عــن آثــار تغــير المنــاخ، إلى   وأدى تــصاعد العنــف في   - ٤
 والتمـــاس مـــلاذ ٢٠١٠رهم في عـــام  صـــومالي علـــى تـــرك ديـــا ١١٩ ٠٠٠إجبـــار أكثـــر مـــن 

، كانت كينيا هـي سـادس أكـبر         ٢٠١٠وبحلول نهاية عام    . الخارج، وأساسا في إثيوبيا وكينيا     في
وفي .  نـسمة  ٤٠٣ ٠٠٠ مـشردين نحـو      البلدان المستقبلة للاجئين في العالم، حيث بلغ ما بهـا مـن           

__________ 
 .يقصد بأفريقيا في هذا التقرير أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى   )١(  
 الـتي جمعتــها  مــستمدة بوجـه عــام مـن الإحــصاءات  وطـالبي اللجــوء والعائـدين    الإحـصاءات المتعلقـة بــاللاجئين     )٢(  

الإحـصاءات  أمـا   .  خـلاف ذلـك    يـذكر ، مـا لم     ٢٠١٠ نهايـة عـام    حـتى    مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين    
 قـدمها  تقـديرات    وهـي تـستند أيـضا إلى       ، مركـز رصـد التـشرد الـداخلي        فقـد قـدمها    ،المشردين داخليـا  ب المتعلقة

  .الإحصاءات مؤقتةتعد هذه و .مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية
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، نتيجة تـدفق اللاجـئين      ٢٠١٠ نسمة بحلول نهاية عام      ٣٤٨ ٠٠٠تشاد، زاد عدد اللاجئين إلى      
وفي إثيوبيا، تضاعفت تقريبـا أعـداد اللاجـئين منـذ عـام      . من جمهورية أفريقيا الوسطى والسودان    

 .اليين بسبب توافد عشرات الآلاف من اللاجئين الإريتريين والصوم٢٠٠٨

وتــشير التقــديرات إلى أن أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى تــضم في الوقــت الــراهن      - ٥
ــون   ١١,١ ــي، يمثل ــون مــشرد داخل ــا في العــالم   ٤٠ ملي ــة مــن مجمــوع المــشردين داخلي .  في المائ

ا في أفريقيـا، إذ يـصل مجمـوعهم          في المائـة مـن المـشردين داخلي ـ        ٤٠ويوجد بالسودان أكثر مـن      
ويمثـل المـشردون في الـسودان وجمهوريـة الكونغـو           .  ملايـين نـسمة    ٥ق إلى زهـاء     شتى المنـاط   في

 . في المائة من مجموع المشردين داخليا في أفريقيا٧٠الديمقراطية والصومال معا ما يربو على 

 نحــو ٢٠١٠في عــام  واســتجابة لتــسعة وعــشرين نــداء مــشتركا بــين الوكــالات، ورد    - ٦
تياجات الإنسانية في أفريقيا، ويشمل ذلـك أنـشطة تتعلـق بحالـة              بلايين دولار لتغطية الاح    ٦,٩

الطوارئ في الصومال؛ وتوسـيع مخـيم إيفـو للاجـئين في كينيـا؛ وتـدفق اللاجـئين مـن جمهوريـة                      
 .هورية أفريقيا الوسطى والكونغوالكونغو الديمقراطية إلى جم

سـتجابة الـسريعة   وقام الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ بدور حاسم في ضـمان الا         - ٧
 بلـدا   ٢٣وكـان   . لمـشردين داخليـا   لحالات الطوارئ وللنقص في تمويل برامج تخدم اللاجـئين وا         

 ١٦٢,٦خدم سـتُ ا من الصندوق تقع في أفريقيـا، وا البلدان الستة والأربعين التي تلقت دعم  من
. صحة أساسـا  في المائة من إجمـالي التمويـل، لأنـشطة تتعلـق بالغـذاء وال ـ     ٥١مليون دولار، تمثل    

 في المائة من إجمالي التمويـل       ٥٩وتلقت تشاد وجمهورية الكونغو الديمقراطية والسودان وكينيا        
ــا  ــنن     . المخــصص لأفريقي ــة لمعالجــة الوضــعين المــستجدين في ب ــة مالي ــصندوق معون ــدم ال كمــا ق

 .وكوت ديفوار
  

 نظرة إقليمية عامة  - ثانيا  
 الأفريقي والقرن أفريقيا شرق  - ألف  

ظل الوضـع الإنـساني المعقـد في الـصومال مهيمنـا علـى البيئـة الإنـسانية الـصعبة في شـرق                         - ٨
وفي الــسودان، دخــل اتفــاق الــسلام الــشامل مرحلــة حاسمــة مــع إجــراء . أفريقيــا والقــرن الأفريقــي

  .)٣( الذي أسفر عن التصويت لصالح استقلال جنوب السودان٢٠١١يناير /استفتاء كانون الثاني
  

__________ 
وعليـه،  . ٢٠١١يوليـه   / تموز ٩ل جنوب السودان، الذي وُقّع في        يغطي التقرير الفترة المنتهية قبل إعلان استقلا        )٣(  

  .فإن كل الإشارات الواردة هنا إلى جنوب السودان يقصد بها إقليم جنوب السودان
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 ودانالس  -  ١  

ــسان   - ٩ ــت في ني ــل /أُجري ــستوى     ٢٠١٠أبري ــى م ــات عل ــة وانتخاب ــات وطني  أول انتخاب
 ويظـــل الوضـــع في المنـــاطق الـــثلاث المـــشمولة     . عامـــا٢٤الولايـــات تـــنظم في البلـــد منـــذ    

ببروتوكولات، وهي ولايات آبيي وجنوب كردفان والنيـل الأزرق، باعثـا علـى القلـق بـسبب              
 . آبيي والاتفاقات المتعلقة بترسيم الحدود وبتقاسم المواردوجود قضايا لم تحل مثل استفتاء

، عــادت أعــداد غفــيرة مــن أهــالي جنــوب الــسودان مــن الــشمال إلى  ٢٠١٠وفي عــام   - ١٠
غــير أن الجانــب الإيجــابي المتعلــق بعــودة النــاس إلى . الجنــوب في الفتــرة الــسابقة علــى الاســتفتاء

 بالتحـديات المتـصلة بتلبيـة احتياجـاتهم الإنـسانية           وطنهم للمشاركة في بناء بلد جديد قد اقترن       
ــية ــران  . الأساس ــصف حزي ــول منت ــه /وبحل ــان ٢٠١١يوني ــوب   ٣٦٥ ٠٠٠، ك ــالي جن ــن أه  م

 .٢٠١٠أكتوبر / تشرين الأول٣٠السودان قد عادوا إلى موطنهم منذ بداية عملية العودة في 

الأمــم المتحــدة ثــة وقــدمت مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين، إلى جانــب بع    - ١١
السودان والفريق الرفيـع المـستوى التـابع للاتحـاد الأفريقـي المعـني بالتنفيـذ وأطـراف أخـرى،                     في

مشورة تقنية إلى أطراف اتفاق السلام الشامل بـشأن قـضايا المواطنـة لـضمان ألا يـصبح بعـض                    
 .الأفراد عديمي الجنسية بسبب الخلافة المحتملة

تحـدة لـشؤون اللاجـئين مـن نطـاق تواجـدها بطـول طـرق                ووسعت مفوضية الأمـم الم      - ١٢
العودة الرئيسية، في المنـاطق الـثلاث المـشمولة ببروتوكـولات وفي جنـوب الـسودان، مـن أجـل                    

كما قُدمت مساعدة في مجال بنـاء القـدرات إلى   . زيادة المساعدات المقدمة إلى المشردين داخليا     
  .قات العائدينحكومة جنوب السودان لإعانتها على مواجهة تدف

 حادثــة ٢٧٥واســتمر انعــدام الأمــن في الجنــوب إذ أفــادت التقــارير بوقــوع أكثــر مــن    - ١٣
 شـخص وتـشريد زهـاء    ١ ٠٠٠، أسـفرت عـن قتـل نحـو     ٢٠١٠تتعلق بالعنف القبلـي في عـام      

وزاد الغياب العـام للأمـن مـن جـراء التراعـات المحليـة الناشـئة عـن التنـافس                    .  نسمة ٢٢٣ ٠٠٠
وأدى تجـدد   . لأراضي والمياه، والتراعات العرقية، وأنـشطة جـيش الـرب للمقاومـة           على موارد ا  

الأعمال العدائية بين الجيش الشعبي لتحرير الـسودان وجماعـات الميليـشيات المتمـردة إلى تفـاقم                 
 نــسمة علــى وجــه الإجمــال  ٤٨٨ ٠٠٠الوضــع بقــدر أكــبر؛ ممــا أســفر عــن تــشرد أكثــر مــن    

  .شمولة بالتقرير المجنوب السودان خلال الفترة في
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ــسودان والحركــات         - ١٤ ــة ال ــين حكوم ــات ب ــي والمواجه ــال القبل ــور، أدى الاقتت وفي دارف
 ـــ    ــالي الم ــل إجمـ ــذلك وصـ ــشرد، وبـ ــن التـ ــد مـ ــردة إلى مزيـ ــور إلى  المتمـ ــا في دارفـ شردين داخليـ

وأفضت سلسلة من التفجيرات وأعمـال      . ٢٠١١يونيه  /مليون نسمة بحلول نهاية حزيران     ٢,٦
  .ق البرامج الإنسانية في المنطقةف لعاملين في مجال الأنشطة الإنسانية إلى تعوياختطا
وفي شــرق الــسودان، ســاعد تعزيــز الــشراكات علــى دعــم مبــادرات الإدمــاج المحلــي،     - ١٥

وركـز مـشروع متعـدد الـسنوات لتحقيـق الاعتمـاد علـى الـذات         . وخاصة للاجـئين الإريتـريين    
ــه  قــدم إلى مــؤتمر المــانحين الــذي عقــد بالكويــت في كــانون     مليــون دولار، كــان قــد  ٤٥قيمت
، على الفجوات في تنفيـذ اتفـاق الـسلام في شـرق الـسودان اسـتنادا إلى                  ٢٠١٠ديسمبر  /الأول

 .التي عقدت مع حكومة السودان‘‘ مبادرة الحلول الانتقالية المشتركة’’
  

 الصومال  -  ٢  

 صومالي على الفرار إلى البلـدان       ٢٧٠ ٠٠٠خلال الفترة المشمولة بالتقرير، أُجبر نحو         - ١٦
ــا          ــات الموجــودة في إثيوبي ــدرات في المخيم ــى الق ــضغوط عل ــن ال ــدا م ــرض مزي ــا ف ــاورة، مم المج

ــا ــران.  وهــي مخيمــات مكتظــة بالفعــل ،وجيبــوتي وكيني ــه /وفي شــهر حزي  وحــده، ٢٠١١يوني
ــتمس  ــر   ٦٢ ٠٠٠الـ ــة، في حـــين فـ ــلاذا في المنطقـ ــومالي مـ ــا ٦٥ ٠٠٠ صـ ــرين داخليـ إلى  آخـ

 . مليون نسمة١,٥رفع العدد الإجمالي للمشردين داخليا إلى  مقديشو، مما

وقيـــدت الأوضـــاع الأمنيـــة والـــشواغل إزاء تحويـــل المعونـــات بعيـــدا عـــن مقاصـــدها     - ١٧
العمليات الإنسانية في جنوب وشرق الصومال، مما حَمـل برنـامج الأغذيـة العـالمي علـى تعليـق                   

أعادت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين، بعـد غيـاب          ،  ٢٠١٠وفي عام   . عملياته مؤقتا 
ــديم         ــن أجــل مواصــلة تق ــن خــلال موظــف دولي واحــد، م ــشو، م ســنتين، تواجــدها في مقدي

وانتفــع أكثــر .  مــشرد داخلــي٣٧٠ ٠٠٠المــساعدة والحمايــة عــن طريــق شــركائها إلى قرابــة   
 يــة، ووُفــر الإيــواء بنــد مــن المعونــات غــير الغذائ ٢٩ ٠٠٠ نــسمة مــن توزيــع ١٧٤ ٠٠٠ مــن
 مـشرد داخلـي     ١٣ ٢٠٠وزَوَّدت مشاريع الحماية وتخفيف المخاطر زهاء       .  نسمة ٢٩ ٠٠٠ لـ

كمـا جـرى رصـد مراكـز التوزيـع          . بفرص للوصول إلى مصادر دخل أوفر أمنا وأكثر استدامة        
 .لردع تحويل المعونات بعيدا عن مقاصدها

  
 كينيا  -  ٣  

ــام    - ١٨ ــة عـ ــدد ا ٢٠١١في بدايـ ــل عـ ــئين ا، وصـ ــر   للاجـ ــا إلى أكثـ ــستقبلهم كينيـ ــذين تـ لـ
وظـل تزايـد أعـداد القـادمين مـن الـصومال،            .  لاجئي، معظمهم مـن الـصومال      ٤٠٠ ٠٠٠ من

الذي اقترن بتعـذر الوصـول إلى مـن أقـاموا في المنـاطق المحيطـة بالمخيمـات وبالـضغط المفـروض                      
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ومـن المنتظـر    .  عمليـات صـعبة    على المجتمعات المحلية المضيفة ذات الموارد المحدودة، يـشكل بيئـة          
ــى        ــو عل ــة لأراض إضــافية والتوســيع اللاحــق لمخــيم إيف ــسلطات الكيني ــساعد تخــصيص ال أن ي

قريـب إلى تجـاوز     تخفيف الاكتظاظ في مخيم داداب؛ غير أن معدل التدفق الحالي قد يؤدي عما              
  .القدرات المتاحة

ين المـــــسؤولية جـــــئ، تولـــــت الإدارة الكينيـــــة لـــــشؤون اللا٢٠١١مـــــارس /وفي آذار  - ١٩
ونُفـذت أنـشطة    . تسجيل طالبي اللجـوء في نـيروبي ومخيمـي اللاجـئين في داداب وكاكومـا               عن

لبناء القدرات مـن أجـل تعزيـز قـدرة هـذه الإدارة علـى معالجـة الطلبـات ضـمانا لإيكـال تلـك                         
  .الأعمال إليها بطريقة تدريجية ومنظمة

ــام   - ٢٠ ــدا    ٢٠١٠وفي ع ــتورا جدي ــا دس ــافع للاجــئين    ، أصــدرت كيني ــق من يمكــن أن يحق
وطالبي اللجوء، تشمل حرية التنقل، وإمكان تجنس اللاجئين المتـزوجين مـن مـواطنين كينـيين،                

 .وازدواج الجنسية، وفرصا لتحقيق شكل من الاندماج المحلي
  

 إثيوبيا  -  ٤  

وفي . ظلت إثيوبيا تستقبل أعـدادا كـبيرة مـن اللاجـئين مـن جنـوب ووسـط الـصومال                    - ٢١
ــرانشــهر ــه / حزي ــرض    ٢٤ ٠٠٠ وحــده، عــبر  ٢٠١١يوني ــا ف ــد، مم  صــومالي الحــدود إلى البل

، ٢٠١١وفي عــام . ضــغوطا علــى المخيمــات المكتظــة بالفعــل الموجــودة في منطقــة دوللــو آدو   
خصصت الحكومة الإثيوبية أراضي إضافية لبناء مخيمين، هما مخيمـا هـيلاوين وغـود، مـن أجـل                  

  .التصدي لهذا الوضع
، استحدثت الحكومة الإثيوبية سياسة جديدة إزاء اللاجـئين الإريتـريين           ٢٠١٠ام  وفي ع   - ٢٢

تـسمح لهــم بالإقامــة خــارج المخيمــات، بمــا في ذلــك بالمنــاطق الحــضرية، إذا كــانوا قــادرين علــى  
 .إعالة أنفسهم ماليا، مما يبشر بتيسير اندماجهم وبتحسين فرص وصولهم إلى الخدمات

  
 أوغندا  -  ٥  

، تعرضت أوغندا لهجمات إرهابية شنتها حركة الـشباب أودت          ٢٠١٠يوليه  /زفي تمو   - ٢٣
وعلــى الــرغم مــن أن حيــز الحمايــة العــام المتــاح       .  شخــصا في كمبــالا ٧٠بحيــاة أكثــر مــن   

ــوا       ــدا مــا زال ــا ومــا وراءهــا، فــإن القــادمين الجــدد إلى أوغن ــتقلص في أفريقي للــصوماليين ظــل ي
ات اللجـوء المطبقـة في هـذا البلـد والـتي تـشمل الـسماح                ينتفعون من الجوانـب الإيجابيـة لـسياس       

 .للاجئين بالحصول على الأراضي الزراعية وعلى قطع أرض لأغراض السكن
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 مليــون مــشرد داخلــي إلى المنطقــة الــشمالية منــذ انتــهاء الحــرب  ١,٦وعــاد أكثــر مــن   - ٢٤
يمــا  مخ٢٣٧، كــان قــد تم إغــلاق   ٢٠١١يونيــه /وبحلــول حزيــران . ٢٠٠٦الأهليــة في عــام  

 مخيما للمشردين داخليا؛ وتظل المخيمات الأربعـة عـشر المتبقيـة مفتوحـة بـسبب                ٢٥١بين   من
التراعات بين القبائل، أو عدم حل المسائل المتعلقة بالأراضي، أو الألغـام، أو اسـتمرار التواجـد                 

  . نسمة مقتلعين من جذورهم١٢٥ ٠٠٠العسكري في أماكن العودة، مما يُبقي 
  

  الكبرى البحيرات ومنطقة أفريقيا وسط  - باء  
ظل الأمن هشا في المنطقة الفرعية، ولا سيما في جمهورية الكونغو الديمقراطية وجمهوريـة                - ٢٥

وكان لإعـادة هيكلـة بعثـة منظمـة الأمـم           . وسط أفريقيا، مما يحد من إمكانيات الإعادة إلى الوطن        
سـحب بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة          قراطيـة و  المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهوريـة الكونغـو الديم        

 .جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد انعكاسات على إمكانية الوصول وعلى الأمن في
  

 تشاد  -  ١  

، مــن خــلال توقيــع اتفــاق ثنــائي ٢٠١٠كــان للتقــارب بــين تــشاد والــسودان في عــام   - ٢٦
ــأثير إيجــابي علــى الوضــع الأمــني في شــرق     ــة مــشتركة، ت  تــشاد، ممــا سمــح  وإنــشاء قــوة حدودي

 .للوكالات الإنسانية بمساعدة اللاجئين السودانيين والحفاظ على الطابع المدني للمخيمات

وسُحبت بعثة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وتـشاد، بنـاء علـى                - ٢٧
تـشاد بـسلاسة   طلب الحكومة التشادية، ونُقلت مسؤولياتها إلى المفرزة الأمنية المتكاملة التابعـة ل    

ــا        ــشردين داخلي ــى الأمــن داخــل مخيمــات اللاجــئين والم ــارا ســلبية عل ــرك ذلــك آث ودون أن يت
غـير أن الـسياق     .  مـشرد داخلـي    ٥٠ ٠٠٠وحولها، مما ساعد على تهيئة بيئة مواتية لعـودة نحـو            

وأدت الاضـــطرابات . ان المجـــاورةالأمـــني العـــام ظـــل هـــشا بـــسبب الوضـــع المتقلـــب في البلـــد 
ن البلـدين    وفي جمهورية أفريقيا الوسطى بوجه خاص إلى الحد من فرص لاجئي هذي            دارفور في

  .في العودة إلى ديارهم
  

 الوسطى أفريقيا جمهورية  -  ٢  

ــة عــام    - ٢٨ ــستقبل    ٢٠١٠في نهاي ــا الوســطى ت ــة أفريقي  لاجــئ ٢٢ ٠٠٠، كانــت جمهوري
دت المواجهـات بـين   أ معظمهم من تـشاد والـسودان وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، في حـين             

وكــــان . داخليــــا  نــــسمة١٧٦ ٠٠٠القــــوات الحكوميــــة وحركــــات المتمــــردين إلى تــــشرد 
 وأســفرت الهجمــات علــى العــاملين الــصعب تــوفير المــساعدة للاجــئين والمــشردين داخليــا، مــن
  . عن تعليق الأنشطة وعن تقييد التنقل داخل المنطقة٢٠١١مجال المعونة في مطلع عام  في
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وقيــع اتفــاق ســلام بــين الحكومــة والجــيش الــشعبي لإعــادة إرســاء الجمهوريــة وســاعد ت  - ٢٩
والديمقراطية على تحقيق الاستقرار في الجزء الغربي من البلد؛ غير أن سحب بعثة منظمـة الأمـم                 

وأفـضى  . المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد أدى إلى تدهور الوضع الأمني في الـشرق             
 نــسمة وإلى نقــل ٣٠ ٠٠٠للمقاومــة إلى التــشريد الــداخلي لنحــو تزايــد أنــشطة جــيش الــرب 

  .٢٠١٠نوفمبر / لاجئا سودانيا من أوانجا إلى بامباري في تشرين الثاني٣ ٢٥٠
  

 الديمقراطية الكونغو جمهورية  -  ٣  

المنــاطق يــسبب مزيــدا مــن التــشرد ظــل اســتمرار الاقتتــال وانعــدام الأمــن في كــثير مــن   - ٣٠
و الشمالية والمقاطعة الشرقية، أدت العمليات العـسكرية وأنـشطة الجماعـات          وفي كيف . البلد في

المسلحة، بما فيها القوات الديمقراطية لتحرير رواندا وجيش الـرب للمقاومـة، إلى تـشريد أكثـر                 
، مما يرفع العدد الإجمالي للمـشردين داخليـا في البلـد إلى             ٢٠١٠ نسمة في عام     ١٨٠ ٠٠٠من  
 . مليون نسمة١,٧

. وأعاقــت الأوضــاع الأمنيــة الوصــول إلى اللاجــئين والمــشردين داخليــا إعاقــة شــديدة     - ٣١
أعــاق التخفــيض التــدريجي لبعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في جمهوريــة    كمــا

الكونغو الديمقراطيـة، الـذي اقتـرن بغيـاب الـسلطة الفعليـة للدولـة وبعـدم وجـود قـوات جـيش                    
وقـوض  . يـدا، إمكانيـة الوصـول إلى النـاس الـذين يحظـون بالاهتمـام              شرطة مدربـة تـدريبا ج      أو

هذا الأمر الجهود الراميـة إلى حمايـة ومـساعدة اللاجـئين الروانـديين في مقـاطعتي كيفـو، فـضلا                      
نغـا وإكواتـور    عن المشردين داخليا في بعض المنـاطق مـن كيفـو الـشمالية وكيفـو الحنوبيـة وكات                 

 .والمقاطعة الشرقية

ــساني سمــة واســعة الا   وأصــبح   - ٣٢ ــسي والجن ــدائر    العنــف الجن ــتراع ال ــشار مــن سمــات ال نت
البلد، وعملت مفوضية الأمم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين عـن كثـب، أثنـاء الفتـرة المـشمولة                     في

بالتقرير، مـع الحكومـة في القيـادة المـشتركة لعنـصر الوقايـة والحمايـة مـن الاسـتراتيجية الوطنيـة                
 موظفــا إضــافيا يُعنــون بالحمايــة وتنفيــذ مــشروع ٣٢وتم نــشر . عنيفــةلمكافحــة هــذه الأفعــال ال

 .تجريبي لجمع الحطب

وهيأت سلسلة من الاتفاقـات الثلاثيـة الأطـراف بـين مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون                     - ٣٣
اللاجــئين وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة والبلــدان المجــاورة المجــال لزيــادة أعــداد العائــدين إلى   

 لاجئـا كونغوليـا إلى ديـارهم مـن جمهوريـة تترانيـا المتحـدة              ٨٥ ٠٠٠ عاد أكثر مـن      وقد. البلد
 ٤٠ ٠٠٠، وانتـهت عمليـة الإعــادة إلى الـوطن الـتي نفـذت في زامبيـا بعــودة       ٢٠٠٥منـذ عـام   

  .لاجئ كونغولي
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 المتحدة تترانيا جمهورية  -  ٤  

 / للانـدماج المجتمعـي في آب      في جمهورية تترانيـا المتحـدة، أُطلقـت الاسـتراتيجية الوطنيـة             - ٣٤
ــيس نحــو   كــي ت ــ٢٠١٠أغــسطس  ــدي  ١٦٢ ٠٠٠صاحب تجن ــن بورون واســتمرت .  لاجــئ م

الحكومة في إدماج المواطنين المجنسين حديثا، بما يطوي صفحة وضع من أطول أوضاع اللاجئين               
  .أمدا في أفريقيا

 ،٢٠٠٢ لاجـــئ بورونـــدي إلى ديـــارهم منـــذ عـــام ٥٠٠ ٠٠٠وفي حـــين عـــاد نحـــو   - ٣٥
ــزال  لا ــابيلا   ٣٧ ٠٠٠ي ــود أولئــك   .  لاجــئ آخــرين موجــودين في مخــيم مت ــى أمــل أن يع وعل

 إلى بوروندي، تنظر الحكومـة التترانيـة في أن تطبـق مـن جانـب واحـد، بحلـول نهايـة                      اللاجؤون
وتستكــشف مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون . الحكــم الخــاص بانتــهاء الظــروف ،٢٠١١عــام 

ــشجع اللاج ـــ  ــارات تـ ــئين خيـ  ـــاللاجـ ــودة الطوعي ــى العـ ــى  ئين علـ ــوف علـ ــدانهم والوقـ ة إلى بلـ
 .يزالون بحاجة إلى حماية دولية لا قد من
  

 غابون  -  ٥  

ــاني   - ٣٦ ــاير /في كــانون الث ــهاء      ٢٠١٠ين ــها الإعــلان عــن انت ــابون نيت ــة غ ــت حكوم ، أعلن
، وذلـــك ٢٠١١يوليـــه / تمـــوز٣١الظـــروف المـــسوغة للحـــصول علـــى مركـــز اللاجـــئ، بعـــد 

 لاجئ كونغولي مسجل في البلد فر معظمهـم إلى غـابون مـن جـراء      ١٠ ٠٠٠يخص قرابة    فيما
وعلى الرغم من أن الاستناد إلى الحكم الخـاص بانتـهاء الظـروف فيمـا               . ٢٠٠٠-١٩٩٧نزاع  

، فـإن   ١٩٥١يخص اللاجئين الكونغوليين ممارسة صـائبة للـسيادة الوطنيـة بموجـب اتفاقيـة عـام                 
 اللاجـؤون  قـد دعـت إلى أن يُعفـى مـن تطبيـق الحكـم                مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين    

 . زالوا يحتاجون إلى حماية دوليةالذين ما
  

 أفريقيا غرب  - جيم  
أسفر المأزق الـسياسي الـذي أعقـب الانتخابـات الرئاسـية الـتي جـرت بكـوت ديفـوار              - ٣٧

 ١٧٠ ٠٠٠ عن تشرد داخلي واسع النطـاق وعـن نـزوح نحـو              ٢٠١٠نوفمبر  /في تشرين الثاني  
وتـولى منـسق الـشؤون الإنـسانية قيـادة      . لاجئ إلى البلدان المجاورة، وأساسا ليبريا وغينيا وغانـا     

اســتجابة الأمــم المتحــدة داخــل كــوت ديفــوار مــن خــلال النــهج العنقــودي، في حــين تولــت      
ــئين        ــة اللاجـ ــة بحمايـ ــتجابة المتعلقـ ــسيق الاسـ ــئين تنـ ــشؤون اللاجـ ــدة لـ ــم المتحـ ــية الأمـ  مفوضـ

  .ريق العمل عن كثب مع السلطات الوطنية في بلدان اللجوءومساعدتهم، عن ط
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ــسان     - ٣٨ ــسياسية في ني ــة ال ــهاء الأزم ــع انت ــل /وم ــدأ ٢٠١١أبري ــشردون اللاجــؤون، ب  والم
للمــشردين واللاجــئين قــد اســتمرت  داخليــا في العــودة، علــى الــرغم مــن أن تــدفقات جديــدة   

لحـدود بـين كـوت ديفـوار وليبريـا      وتسبب تحركات الجماعات المسلحة عبر ا . بعض المناطق  في
  .قلقا متزايدا، وخاصة مع اقتراب الانتخابات الوطنية في كلا البلدين

. وحتى نهاية الفترة المشمولة بالتقرير ظلت الحالة الإنسانية العامة في البلد بالغـة الـسوء                - ٣٩
ــران  ــه /فحــتى حزي ــديرات،   ٢٠٠ ٠٠٠، كــان ٢٠١١يوني ــد التق ــا تفي ــون، كم ــسمة لا يزال   ن

 مــن مــواطني كــوت ديفــوار مــا زالــوا  ١٧٧ ٥٠٠مــشردين داخليــا في الغــرب، في حــين كــان 
  .لاجئين في المنطقة، وأساسا في ليبريا

  
 الأفريقي الجنوب  -دال   

تفرض الهجرة المختلطة ضغوطا على الموارد الإنسانية بطول الطريـق المتجـه مـن شـرق                  - ٤٠
ويــؤدي . لكــبرى جنوبــاً صــوب جنــوب أفريقيــا أفريقيــا والقــرن الأفريقــي ومنطقــة الــبحيرات ا 

الخلط القائم في ذهن الجمهور بين اللاجئين وطـالبي اللجـوء المحتـاجين إلى الحمايـة، مـن جهـة،                     
وبــين غيرهــم ممــن يتنقلــون لــدواع اقتــصادية أو لأســباب أخــرى، مــن جهــة ثانيــة، إلى تقــويض 

 .في مجال توفير الحماية االدعم المقدم لطالبي اللجوء وإلى اتباع سياسات أكثر تقييد
  

 موزامبيق  -  ١  

وتـــيرة تـــدفق اللاجـــئين بـــالقوارب  ٢٠١١خـــلال الربـــع الأول مـــن عـــام  تـــسارعت  - ٤١
مباشـرة، وهـو تـدفق سـهلته شـبكات           مومباسـا بكينيـا، وفي بعـض الحـالات مـن الـصومال             من

.  إثيــوبي وصــومالي في مخــيم مــاراتين ٧ ٠٠٠التــهريب، وأســفر ذلــك عــن تــسجيل أكثــر مــن   
، طريقهم بـصفة عامـة صـوب جنـوب          ٢٠١٠وبينما كان هؤلاء الأفراد يواصلون، خلال عام        

 أدى إلى بقـاء أعـداد       ٢٠١١أفريقيا في غـضون أيـام، فـإن تزايـد جهـود إنفـاذ القـانون في عـام                    
أكــبر في المخــيم لفتــرات أطــول، وفــرض هــذا الوضــع ضــغوطا هائلــة علــى الهياكــل الأساســية    

ــوترا  ــد تـ ــدمات وأوجـ ــاديين   والخـ ــيم العـ ــاطني المخـ ــين قـ ــا بـ ــاظ الآن  . ت فيمـ ــري الاحتفـ ويجـ
بالــصوماليين والإثيــوبيين القــادمين بــالقوارب بــالقرب مــن كــابو دلغــادو في شمــال البلــد، وهــي 

  .عم الإنساني فيها محدودا للغايةمنطقة يعد الد
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 جنوب أفريقيا  -  ٢  

ــا       - ٤٢ ــدِّم إليه ــتي قُ ــا، ال ــوب أفريقي ــت جن ــب١٨٠ ٦٠٠كان ــام   طل ، ٢٠١٠ لجــوء في ع
خُمس جميع الطلبات المقدمة على الصعيد العالمي، هـي أكـبر بلـد يتلقـى طلبـات مـن أفـراد              أي

وتعكـف جنـوب أفريقيـا، الـتي تواجـه      . في العالم تتلوهـا الولايـات المتحـدة الأمريكيـة ثم فرنـسا        
واضــح التحــديات الناشــئة عــن ضــخامة هــذه الأعــداد مــن طــالبي اللجــوء وعــن الاســتغلال ال    

للنظام، على تنفيذ سياسات جديدة ستقيد قبول طالبي اللجـوء غـير الحـاملين للوثـائق، وتعـوق                
  . بلدان غير مجاورة بنظام اللجوءانتفاع مقدمي طلبات اللجوء من

  
 الوكالات بين فيما والتعاون الإنسانية الاستجابة  - ثالثا  
 المتحدة الأمم إصلاح  - ألف  

 العنقودي نهجال  -  ١  

على الصعيد العالمي، تشير التقديرات إلى أن حـالات الطـوارئ الناشـئة عـن التراعـات                   - ٤٣
 إلى ذلــك، تــضرر مئــات الملايــين وبالإضــافة.  مليــون نــسمة داخليــا٢٧,٥قــد أدت إلى تــشرد 

واضـطلعت الأمـم المتحـدة وشـركاؤها        . حـالات الطـوارئ الناجمـة عـن الكـوارث الطبيعيـة            من
 وضــمانا .الات الطــوارئ هــذه، بمــا فيهــا الــتي وقعــت في أفريقيــا بــدور كــبير في الاســتجابة لحــ

للتنسيق الفعال في حالات الطوارئ، يجري بـصفة مـستمرة صـقل النـهج العنقـودي الرامـي إلى           
تعزيز التأهب على نطاق المنظومة وكفالة مستوى رفيـع مـن القـدرة علـى التنبـؤ ومـن المـساءلة               

 بلــدا  ٢٦، جــرى تطبيــق النــهج في   ولة بــالتقريروخــلال الفتــرة المــشم  . في جميــع القطاعــات 
، وبــنن، )٤(إثيوبيــا، وأوغنــدا: بينــها البلــدان الــستة عــشر التاليــة الــتي تقــع في أفريقيــا، وهــي مــن

وبوروندي، وتشاد، وجمهورية أفريقيا الوسطى، وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، وزمبـابوي،             
 .ا، وليبريا، وموزامبيق، والنيجريوالسودان، والصومال، وغينيا، وكوت ديفوار، وكين

ــين          - ٤٤ ــشتركة ب ــة الم ــة الدائم ــت اللجن ــسانية، طلب ــشطة الإن ــة إصــلاح الأن ــار عملي في إط
وجــرى الانتــهاء مــن المرحلــة الأولى، الــتي  . الوكــالات إجــراء تقيــيم مــستقل للنــهج العنقــودي 
شمولة بــالتقرير، تــرة المــوخــلال الف. ٢٠٠٧ركــزت علــى العمليــات المتــصلة بالتنفيــذ، في عــام 

هلت المرحلة الثانية التي تتعلق بالتـأثير وبالفعاليـة التنفيذيـة في دعـم الاسـتجابة المنـسقة علـى             ستُا

__________ 
ــام         )٤(   ــهج العنقــودي في أوغنــدا في ع ــف العمــل بالن ــه الجهــود صــوب    ، لأن الوضــ٢٠١٠تم وق ع تطلــب توجي

  .والتنمية الإنعاش
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وتضمن التقييم تحليلا تفصيليا لعمليـات تخـص سـتة بلـدان، يقـع ثلاثـة منـها                . المستوى القطري 
  ).أوغندا، وتشاد، وجمهورية الكونغو الديمقراطية(في أفريقيا 

وانتــهى التقيــيم إلى أن النــهج العنقــودي كــان، علــى وجــه الإجمــال، ناجحــا إذ أتــاح      - ٤٥
ــشأن          ــاون ب ــز التع ــسانية، وتعزي ــشطة الإن ــة بالأن ــين الأطــراف المعني ــة ب ــساءلة المتبادل تحــسين الم

غــير أن الأمــر . التقييمــات المــشتركة للاحتياجــات والتغطيــة القطاعيــة، والحــد مــن الازدواجيــة 
ينات فيما يتعلق بدور القطاعات في الـنُهج التـشاركية وتعزيـز المـساءلة إزاء      يتطلب إدخال تحس  

  .المستفيدين والمساءلة المتبادلة عن النتائج الجماعية من أجل جني منافع النهج الكاملة
ــم          - ٤٦ ــساءلة، نظمــت وكــالات الأم ــذي والم ــدعم التنفي ــى مواصــلة تحــسين ال وعمــلا عل

. موعــات العنقوديــة في كــوت ديفــوار وجنــوب الــسودانالمتحــدة والــشركاء بعثــات لــدعم المج
وتحــت قيــادة منــسق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ، تعهــد الــشركاء الرئيــسيون للجنــة الدائمــة   
بترشيد النهج العنقودي، وتعزيز المساءلة إزاء المستفيدين، وكذلك المساءلة المتبادلة عن النتـائج             

 .من جانب النظراء عراض أداءلاست الجماعية، بما في ذلك من خلال آلية
  

 “الأداء وحدة”  -  ٢  

 في أفريقيـا،    “وحـدة الأداء  ”لأربعة التي جُرِّب فيهـا مفهـوم        تستقبل ثلاثة من البلدان ا      - ٤٧
وفي جمهوريـة  . وهي جمهورية تترانيا المتحدة، ورواندا، وموزامبيق، أعدادا كبيرة مـن اللاجـئين   

ك لإدارة الانتقــال مــن المــساعدة الإنــسانية إلى التنميــة     تترانيــا المتحــدة، قــام البرنــامج المــشتر    
ــل الأصــو     ــادة تأهي ــة في إع ــستدامة بإشــراك وكــالات إنمائي ــسابقة  الم ل في مخيمــات اللاجــئين ال

شمال غرب البلد وتحويلها إلى مرافق لتقـديم خـدمات اجتماعيـة، تـشمل الخـدمات الـصحية                   في
مــم المتحــدة المــشتركة في موزامبيــق مبــادرة  وتــضمنت بــرامج الأ. والتعليميــة والتــدريب المهــني

لعمالة الشباب تعود بالنفع على اللاجئين، في حين يساعد البرنـامج المـشترك الرامـي إلى تعزيـز                  
الحـصول علـى التعلـيم الأساسـي         إلحاق الأطفال بالتعليم، ولا سيما الفتيات، على توفير فـرص         

 .ن التراعتضررون مللأطفال في حالات الطوارئ، بمن فيهم الم

، في حــين “وحـدة الأداء ”ريـة تابعـة للأمـم المتحـدة مفهـوم      واعتمـدت عـدة أفرقـة قط     - ٤٨
الــذي يــشكل منــهاجا لتــوفير الحمايــة للاجــئين   ‘‘ البرنــامج الواحــد’’تنفــذ أفرقــة أخــرى نهــج  

والعائــدين والمــشردين داخليــا ولتنفيــذ أنــشطة تقــدم حلــولا لهــم ضــمن الإطــار الأوســع نطاقــا    
  .تنمية الوطنيةلتخطيط ال
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 البعثات المتكاملة  -  ٣  

حققت البعثات المتكاملة نتائج هامة لعمليات إنـسانية كـثيرة كُلِّـف فيهـا أفـراد حفـظ                    - ٤٩
الــسلام بــضمان حمايــة المــدنيين، وتيــسير الوصــول للأغــراض الإنــسانية، وإيــصال المــساعدات،  

لات الـتي يتواصـل فيهـا الـتراع أو يعـد      وتهيئة ظروف أمنية مواتية لعودة المشردين، غـير أن الحـا         
السلام فيها هشا ويشارك فيها أفراد حفظ السلام في عمليات عسكرية في الوقت نفـسه، تـثير                 
ــق بــين العناصــر الــسياسية        ــاط الوثي ــه الارتب ــا قــد ينطــوي علي ــة إزاء م شــواغل وكــالات المعون

ــة مــن انعكاســات ســلبية علــى التــصورات     ــاد العمــل  والعــسكرية للبعثــات المتكامل المتعلقــة بحي
  .الإنساني والحيز الإنساني

كما أن سحب قوات حفظ السلام الدولية في الحالات التي تتسم بغياب الأمـن يمكـن          - ٥٠
أن يخلــق أيــضا فراغــا أمنيــا يعــوق أنــشطة الحمايــة والمــساعدة ويمثــل مخــاطر لكــل مــن المــشردين 

دريجي لبعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهوريـة        فالإنهاء الت . والعاملين في مجال الأنشطة الإنسانية    
، قـــد اقتـــضى ٢٠١٠ في نهايـــة عـــام في تـــشاد أفريقيـــا الوســـطى وتـــشاد، علـــى ســـبيل المثـــال،

الوكالات أن تتحرك سريعا لكفالة الاستمرارية في إطار أمن العمليـات مـن خـلال المفـرزة                  من
  .الأمنية المتكاملة التابعة لتشاد

ــدنيين في إطــار المــسؤوليات     ومــن الأمــور الجوهر   - ٥١ ــة الم ــات في حماي ــد دور البعث ــة تحدي ي
وقـد وُضـعت   . المنوطة بها فيما يخـص حمايـة الوكـالات الإنـسانية، ووضـع آليـات تنـسيق فعالـة           

اســتراتيجية منظومــة الأمــم المتحــدة لحمايــة المــدنيين في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة بطريقــة   
وهـي الآن بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق             ( في البلـد     تعاونية من جانب بعثة حفظ السلام     

وتقـوم هـذه المجموعـة      . والمجموعـة المعنيـة بالحمايـة     ) الاستقرار في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة      
ــة منظمــة الأمــم المتحــدة        ــإبلاغ بعث ــة بالرصــد، ب ــشطتها المتعلق ــة، اســتنادا إلى أن ــة بالحماي المعني

الكونغو الديمقراطية بالحـالات الـتي تتطلـب العمليـات الإنـسانية            لتحقيق الاستقرار في جمهورية     
  .فيها تواجدا أمنيا أو دوريات أمنية بصفة عاجلة أو معززة

  
 السلام لبناء المتحدة الأمم هيكل  -  ٤  

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، كانت البلـدان التاليـة مدرجـة في جـدول أعمـال لجنـة                    - ٥٢
ــاء ال ــ  ــم المتحــدة لبن ــا ال : سلامالأم ــة أفريقي ــدي، وجمهوري ــا،  بورون وســطى، وســيراليون، وغيني

 مـــشروع ١٠٠ الـــدعم لأكثـــر مـــن قـــدم صـــندوق بنـــاء الـــسلام.  بيـــساو، وليبريـــا- وغينيـــا
وتلقــت عــدة وكــالات، مــن بينــها برنــامج   . بلــدا، مــن بينــها البلــدان المــذكورة أعــلاه   ١٥ في

 . هذه الفترة الزمنيةلأول مرة خلال الأغذية العالمي، دعما من الصندوق
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: ، وافق صـندوق بنـاء الـسلام علـى مـشاريع تتـضمن             ٢٠١١ و   ٢٠١٠وخلال عامي     - ٥٣
تيسير الحوار بين الطوائـف في شـرق جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة؛ وحمايـة التعـايش الـسلمي                    
 بــين المــشردين داخليــا والمجتمعــات المــضيفة لهــم في منطقــة بونتلانــد الــصومالية؛ ووضــع بــرامج  
للتثقيف في مجال التعـايش الـسلمي والـسلام في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى؛ وتمكـين المجتمعـات                    
المحلية في ليبريا؛ وتعزيز إدارة الموارد الطبيعية بطريقة تراعي ظروف الـتراع في جنـوب كردفـان                 

 .بالسودان؛ وتوفير دعم عملياتي للمفرزة الأمنية المتكاملة في شرق تشاد
  

  الدولية الحماية بادئم تعزيز  - باء  
تستند حماية اللاجئين في أفريقيا إلى التصديق الواسع النطاق على الاتفاقية المتعلقة بمركـز                 - ٥٤

، ) دولة في أفريقيا جنوب الصحراء الكـبرى      ٤٣ (١٩٦٧ وبروتوكولها لعام    ١٩٥١اللاجئين لعام   
اصــة مــن مــشاكل اللاجــئين احي الخوكــذلك علــى اتفاقيــة منظمــة الوحــدة الأفريقيــة المنظمــة للنــو

غير أن دولا أفريقية كـثيرة لـديها تحفظـات علـى اتفاقيـة عـام                ).  دولة ٤٤ (١٩٦٩أفريقيا لعام    في
، مما يقيد ممارسة حقوق هامة مثل حرية التنقل، والحـصول علـى التعلـيم، والحـق في عمـل          ١٩٥١

، ١٩٥١ لاتفاقيــة عــام ية الـستين ومــن المـأمول، في هــذه الـسنة الــتي توافــق الـذكرى الــسنو   . بـأجر 
تتخلى الدول عن هذه التحفظات التي تعوق الاعتماد على الذات، وتجعل اللاجـئين معتمـدين                أن

 .دى سنوات في أوضاع يتطاول أمدهاعلى المعونة، وتجبرهم على الرزوح على م

 وتمنع سياسـات الإيـواء في المخيمـات المطبقـة في كـثير مـن البلـدان الأفريقيـة اللاجـئين                      - ٥٥
وطالبي اللجوء من العيش في المنـاطق الحـضرية، وتحـد مـن إمكانيـات تـوفير الحمايـة والمـساعدة               

ــصادية         ــة أو اقت ــرص تعليمي ــا عــن ف ــدن بحث ــدات والم ــن المخيمــات صــوب البل ــون م ــن ينتقل . لم
وتتــضمن سياســة مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين المتعلقــة بــاللاجئين في المــدن لعــام   

 .جية ومنهاجا تنفيذيا لإحراز تقدم في ذلك المجال استراتي٢٠٠٩
  

 للاجئين الوطنية الحماية  نظمتعزيز  -  ١  

ــة بمراحــل مختلفــة مــن التطــوير في أنغــولا       - ٥٦ تمــر تــشريعات أو سياســات جديــدة أو محدث
وتــشاد وزامبيــا والــسودان وكينيــا وبلــدان أخــرى في أفريقيــا، وتقــدم مفوضــية الأمــم المتحــدة   

  .ان الاتساق مع المعايير الدوليةئين إلى الحكومات مشورة تقنية تستهدف ضملشؤون اللاج
وتلقــت الحكومــات دعمــا علــى صــعيد بنــاء القــدرات في مجــالات مثــل تحديــد مركــز      - ٥٧

اللاجئين، تضمن تقديم مـشورة تقنيـة إلى المحكمـين بـشأن تحديـدهم لهـذا المركـز تعزيـزا لجـودة                     
وقُدم تـدريب أثنـاء العمـل بـشأن التـسجيل والفـرز             . د الأصلي قراراتهم، ومعلومات تتعلق بالبل   
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وأتاح التعاون مع الهيئـات القـضائية في الـسودان وكينيـا            . في إثيوبيا وتشاد وجيبوتي والصومال    
 .تعزيز المعارف والخبرات وتدعيم تطبيق المبادئ المتعلقة بقوانين اللاجئين

  
 المختلطة الهجرة  -  ٢  

ط لحركــات الهجــرة في القــارة تحــديات علــى الــسلطات الوطنيــة   طــرح الطــابع المخــتل   - ٥٨
وجعل من الصعب تحديد الأشخاص المحتاجين إلى حماية دولية، وخاصة عنـدما يكـون موظفـو                

وأدى نطــاق التــنقلات  . الحــدود والأمــن مفتقــرين إلى المــوارد أو التــدريب أو آليــات الفــرز      
 بعــض البلــدان الأفريقيــة علــى اعتمــاد  المختلطــة والتــصورات عــن إســاءة الاســتخدام إلى حمــل  

  .سياسات متزايدة التقييد بشأن اللجوء
ــسية هــي       - ٥٩ ــلاث طــرق رئي ــا ث ــع حركــات الهجــرة المختلطــة في أفريقي ــرن  : وتتب مــن الق

الأفريقي جنوبا صوب جنوب أفريقيا؛ ومن القرن الأفريقي صوب اليمن أو مـصر ومـن هنـاك                 
 وطـالبو   اللاجـؤون ويواجـه   .  أفريقيا صـوب أوروبـا     إلى الشرق الأوسط أو أوروبا؛ ومن غرب      

اللجوء والمهاجرون انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان الخاصة بهم، تشمل الـسرقة، والابتـزاز،             
وقـد تعـرض مئـات مـن هـؤلاء          . والاختطاف، والاتجـار بهـم، والاسـتغلال والانتـهاك الجنـسيين          
والبحـر المتوسـط، أو قبالـة ســاحل    الأفـراد للغـرق في البحـر لـدى محاولتـهم عبـور خلـيج عـدن         

وقــد تعاونــت مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين والمنظمــة الدوليــة للــهجرة . موزامبيــق
ــتي         ــشاورية للاســتجابة للتحــديات ال ــة ت ــى اســتهلال عملي ــات وشــركاء آخــرون عل والحكوم

  .تطرحها الهجرة المختلطة
ــول  - ٦٠ ــبتمبر /وفي أيلـ ــدعم    ٢٠١٠سـ ــدة، بـ ــا المتحـ ــة تترانيـ ــة جمهوريـ ــضافت حكومـ ، استـ
المنظمة الدولية للهجرة ومفوضية الأمم المتحدة لـشؤون اللاجـئين، مـؤتمرا إقليميـا عـن حمايـة             من

وأتاح المؤتمر للدول والمجتمع المـدني والمنظمـات الدوليـة    . اللاجئين والهجرة الدولية في دار السلام    
  .راتيجيات للاستجابة لحركات الهجرة المختلطة بطريقة تراعي مقتضيات الحمايةوضع است

 /وفي منطقــة خلــيج عــدن، أنــشئت أمانــة إقليميــة للــهجرة المختلطــة في نــيروبي في آذار   - ٦١
 مــن جانــب منظمــات غــير حكوميــة، بالاشــتراك مــع المنظمــة الدوليــة للــهجرة    ٢٠١١مــارس 

جئين، من أجل تحسين التنسيق، وتبادل المعلومات، ودعـم         ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللا    
وفي غـرب أفريقيـا، اشـتركت مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون        . أفرقة العمل الوطنية في المنطقة  

اللاجئين والمنظمة الدولية للهجرة والجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا ومفوضـية الأمـم                  
حمايـة اللاجـئين وغيرهـم مـن الأشـخاص الـذين       ”ة لحقوق الإنـسان في وضـع دليـل عـن            المتحد

وذلـك مـن أجـل إعـلام وتـدريب          ،  “يتنقلون في منطقة الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا       
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ــيين بقــضايا اللجــوء        ــة المعن ــدوليين ومــوظفي المنظمــات غــير الحكومي المــوظفين الحكــوميين وال
 .والهجرة في غرب أفريقيا

  
  بالمشردين داخلياتعزيز حقوق الإنسان الخاصة  -  ٣  

ــشرين الأول   - ٦٢ ــوبر /وافــق شــهر ت ــسنوية الأولى لاعتمــاد  ٢٠١٠أكت ــذكرى ال ــة ال  اتفاقي
وقـد عملـت    . )كمبـالا  اتفاقيـة ( ومساعدتهم أفريقيا في داخليا المشردين لحماية الأفريقي الاتحاد

 عمـل  وكالات الأمم المتحدة عن كثب مع مفوضية الاتحاد الأفريقي بشأن وضع وتنفيذ خطـة           
، نظمت مفوضـية الأمـم    ٢٠١٠نوفمبر  /وفي تشرين الثاني  . الاتحاد لتعزيز وتنفيذ اتفاقية كمبالا    

المتحدة لشؤون اللاجئين مؤتمرا للخبراء الحكوميين في أديس أبابـا لخلـق زخـم يـدعم التـصديق                  
وشـارك المقـرر الخـاص لمجلـس حقـوق الإنـسان المعـني بحقـوق الإنـسان الخاصـة                    . على الاتفاقيـة  

 بالمــشردين داخليــا، المعــين حــديثا، ووكــالات الأمــم المتحــدة، في اجتمــاع استــشاري إقليمــي   
، وفي اجتمـاع    ٢٠١١مـارس   /تنفيذ خطة العمل نظمه الاتحاد الأفريقي في مـلاوي في آذار           عن

 .٢٠١١مايو /مماثل عُقد في كينشاسا في أيار

ــار   - ٦٣ ــة أيـ ــول نهايـ ــايو /وبحلـ ــضوا في  ٣١، كانـــت ٢٠١١مـ ــة عـ ــي   دولـ ــاد الأفريقـ الاتحـ
 دول قد أودعت صكوك التـصديق لـدى مفوضـية الاتحـاد             ٥عت اتفاقية كمبالا وكانت     وقّ قد

  . تصديقا قبل دخول الاتفاقية حيز النفاذ١٥ويتعين توافر . الأفريقي
واعتمدت عدة حكومات قوانين وسياسات محلية لحماية المـشردين داخليـا، مـن بينـها                 - ٦٤

في كينيـا، وُضـع مـشروعُ سياسـةٍ       و. نـدي والـسودان وسـيراليون وليبريـا       أنغولا وأوغنـدا وبورو   
خلال عملية تـشاركية ضـمت الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة وممثلـي المـشردين                     من

ــا ــة وطني ــ    . داخلي ــى سياس ــدي عل ــة بورون ــت حكوم ــضررين    ووافق ــاج المت ــادة إدم ــشأن إع ة ب
  .التراعات، بمن فيهم المشردون داخليا من
ــر معي       - ٦٥ ــدم المحــرز في وضــع أط ــن التق ــرغم م ــى ال ــا   وعل ــشردون داخلي ــا زال الم ــة، م اري
ويشكل الافتقار إلى الأمن المادي، المقتـرن بـنقص فـرص           . أفريقيا يواجهون تحديات ضخمة    في

 الـتراع مثـل الوضـعين القـائمين     الوصـول أمـام الوكـالات الإنـسانية، تهديـدا خطـيرا في أوضـاع       
وفي بعــض الحــالات، لا تعتــرف الحكومــات    . لديمقراطيــة والــصومال جمهوريــة الكونغــو ا  في

. اعترافا كاملا بدور الوكالات بطريقـة تتفـق مـع المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بالتـشرد الـداخلي         
وقد أهملت الاستجابات المؤسسية مجموعات معينة من المشردين داخليـا، مثـل المجموعـات الـتي      

  . المخيماتجتقيم في المناطق الحضرية أو خار
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 الجنسية انعدام حالات  -  ٤  

 الذكرى السنوية الخمسين لاتفاقية تخفيض حـالات انعـدام الجنـسية         ٢٠١١يوافق عام     - ٦٦
 تتنــاولان تينلــوفي أفريقيــا، لا يوجــد بــين الــدول الموقعــة للاتفــاقيتين الــدوليتين ال. ١٩٦١لعــام 

 ١٩٥٤ركـز الأشـخاص العـديمي الجنـسية لعـام           تحديدا انعدام الجنسية، وهما الاتفاقية المتعلقـة بم       
وتُــشَجَّع الــدول .  دول أطــراف، علــى التــوالي٧ دولــة طرفــا و ١١، إلا ١٩٦١واتفاقيــة عــام 

 .على الانضمام إلى الاتفاقيتين، إظهارا لدعم ما تتضمناه من مبادئ

وأثــارت عــدة حكومــات، في ســياق جهــود الإصــلاح القــانوني، مــسألة عــدم توافــق       - ٦٧
. نين الجنسية المحلية مع هاتين المعاهدتين الدوليتين ومـع معـايير حقـوق الإنـسان ذات الـصلة                 قوا

 مــن شــأنه أن يمــنح النــساء ٢٠١١أغــسطس /دســتور جديــد في آب وفي كينيــا، ينتظــر اعتمــاد
 وأن يــستحدث ضــمانات هامــة أخــرى  حقوقــا متــساوية للرجــال في مــنح الجنــسية للأطفــال،  

 .ي في الوقت الحاضر مواءمة قانون الجنسية الكينية مع الدستورويجر. انعدام الجنسية ضد

وقــد أثــار الاســتقلال المتوقــع لجنــوب الــسودان شــواغل إزاء انعــدام الجنــسية، وبعــث      - ٦٨
المنــتمين إلى جنــوب الــسودان   مخــاوف مــن أن تُــسحب الجنــسية الــسودانية مــن الأشــخاص       

ودعــت . نــسية الجمهوريــة الجديــدةيجــد هــؤلاء أنفــسهم غــير مــؤهلين للحــصول علــى ج  أن ثم
مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين إلى وجــوب ألا يفقــد أحــد جنــسيته قبــل اكتــساب   

وما برحت تتعاون مع بعثة الأمم المتحدة في السودان ومع الفريـق الرفيـع               جنسية دولة أخرى،  
ــابع للاتحــاد الأفريقــي  ــة إلى المعــني بالتنفيــذ وشــركاء آخــرين، لتقــديم   المــستوى الت  مــشورة تقني

واسـتكملت هـذه الجهـود بمـشاريع لتـسجيل المواليـد والتوثيـق              . الطرفين بشأن مـسائل الجنـسية     
 .المدني باستخدام أفرقة متنقلة

 ٢٠٠٧وفي كوت ديفوار، سعت مفوضية الأمم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين منـذ عـام                   - ٦٩
وإلى مــساعدتهم علــى تــسجيل إلى تحديــد الأشــخاص المعرضــين لأن يــصبحوا عــديمي الجنــسية، 

ــدني            ــسجل الم ــوظفي ال ــدرة م ــز ق ــع تعزي ــسية، م ــة والجن ــائق الهوي ــى وث ــد والحــصول عل الموالي
موزامبيـق، اُطلـق مـشروع تجـريبي        وفي  . والشركاء الـذين يتعـاملون مـع قـضايا الجنـسية المعقـدة            

الجنـسية   لتحديد الأشخاص العديمي الجنسية أو المعرضـين لأن يـصبحوا عـديمي              ٢٠١٠عام   في
وقــد أدرجــت مــسألة انعــدام الجنــسية في إطــار الأمــم المتحــدة . بــسبب غيــاب التــسجيل المــدني

  .٢٠١٥-٢٠١٢للمساعدة الإنمائية للفترة 
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 التسجيل والتوثيق  -  ٥  

يعد تـسجيل طـالبي اللجـوء واللاجـئين وتزويـدهم بوثـائق فرديـة أداة حمايـة هامـة تحـدد                        - ٧٠
أوى والمساعدة والخدمات الأساسية، وكذلك قدرتـه علـى ممارسـة    إمكانية حصول الفرد على الم  
ــالتقر . الحقــوق الأساســية الأخــرى  ــرة المــشمولة ب ير، تم تــسجيل لاجــئين ســودانيين  وخــلال الفت

ــشاد، باســتثناء الموجــودين في مخــيم أور كاســوني   في ، وتلقــى مــن تزيــد أعمــارهم علــى   شــرق ت
ل التحقـق مـن اللاجـئين الإريتـريين المقـيمين       وفي شرق الـسودان، يـشك     . عاما بطاقات هوية   ١٨

 بـشأن اللاجـئين المقـيمين       ٢٠٠٩ في المراكز الحضرية، الذي أعقـب عمليـة مماثلـة نفـذت في عـام              
 .المخيمات، خطوة صوب إيجاد حلول مستديمة لوضع اللاجئين هذا الذي استطال أمده في

ؤولية عـن تـسجيل طـالبي    ، المـس ٢٠١٠مـارس  /وتولت حكومة كينيا، اعتبارا من آذار     - ٧١
اللجــوء الحــديثي الوصــول، وواصــلت مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين تــوفير الــدعم  

غير أن الزيادة الحادة في أعـداد القـادمين الجـدد أدت إلى تـأخيرات كـبيرة في             . التقني والتدريب 
والمــساعدة عمليــات التــسجيل، وتطلــب هــذا أن يتــوخى الــشركاء المرونــة لــدى تــوفير الحمايــة 

وتبذل جهـود لتعزيـز قـدرة الحكومـة في مجـال التـسجيل مـن أجـل             . للاجئين أثناء فترة الانتظار   
  .مواكبة التدفق الحالي

، دخلت المعايير الجديدة التي وضعتها منظمـة الطـيران المـدني            ٢٠١٠أبريل  /وفي نيسان   - ٧٢
التقليديـة الـصادرة للاجـئين       حيز النفاذ، مما أسقط صـلاحية وثـائق الـسفر          الدولي لوثائق السفر  

وعـــديمي الجنـــسية بموجـــب الاتفاقيـــات المتعلقـــة بـــاللاجئين، وهـــي وثـــائق غـــير مقـــروءة آليـــا  
وعلـى الـرغم مـن أن معظـم البلـدان الأفريقيـة تُـصدر               . أخـرى  تتضمن سمات أمنية مطلوبـة     ولا

دولي، فلـم يبـدأ     الآن جوازات سـفر وطنيـة مقـروءة آليـا تمتثـل لمعـايير منظمـة الطـيران المـدني ال ـ                    
منها في إصدار وثائق سفر بموجب الاتفاقيات تفي بالمعايير الجديدة، مما يضع حواجز أمـام                أي

اللاجئين والعـديمي الجنـسية الـذين يحتـاجون للـسفر إلى الخـارج لأسـباب عاجلـة، مثـل العـلاج                
جـب الاتفاقيـات    وتُشَجَّع الدول الأفريقية على إنتـاج وثـائق سـفر بمو          . الطبي أو لم شمل الأسرة    

 .تمتثل لمعايير منظمة الطيران المدني الدولي
   

  لهوالتصدي والجنساني الجنسي العنف الوقاية من  -  ٦  

. يمثــل العنــف الجنــسي والجنــساني مــشكلة خطــيرة تتفــاقم مــن جــراء أوضــاع التــشرد     - ٧٣
. تحــدةوتــشكل الوقايــة مــن العنــف الجنــسي والجنــساني والتــصدي لــه أولويــة رئيــسية للأمــم الم

الوكالات واتِّباعهـا لنـهج متعـدد القطاعـات إلى مـساعدتها             ويؤدي التنسيق والشراكة فيما بين    
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على تقييم المخاطر وخطط التدخل، بما في ذلك أنشطة الوقاية، وعلى توفير الـنظم الـتي تكفـل                  
 .سلامة الناجين من هذا العنف وإحالتهم للحصول على الدعم الطبي والقانوني والنفسي

وتشترك طائفة مـن الوكـالات، في كـل مـن إثيوبيـا وتـشاد وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى                       - ٧٤
وجمهورية الكونغو الديمقراطية وزمبابوي والسودان والـصومال وكـوت ديفـوار وكينيـا وليبريـا،               

  . والجنساني بين المشردين داخليافي تنفيذ الأطر المشتركة بين الوكالات للتصدي للعنف الجنسي
ى الرغم من هذه الجهود، يـسهم وصـم النـاجين مـن جانـب مجتمعـاتهم واسـتمرار                    وعل  - ٧٥

ــساني مــن العقــاب      ــسي والجن ــرتكبي العنــف الجن ــار إلى  إفــلات م ــلاغ وفي الافتق في نقــص الإب
ونتيجة لذلك، لا يحصل الناجون من هـذا العنـف في كـثير مـن الأحيـان علـى              . بيانات واضحة 

ويواصــل صــندوق الأمــم المتحــدة . ون إليــه ويــستحقونهالمــساعدة أو علــى العــدل الــذي يحتــاج
للــسكان ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة ومنظمــة الــصحة العالميــة التوســع في اســتخدام نظــام  
ــها         ــسرية وتحليل ــات ال ــز جمــع البيان ــن أجــل تعزي ــساني م ــالعنف الجن ــة ب إدارة المعلومــات المتعلق

  .والاهتداء بها في التدخلات المنفذة في أفريقيا
ــسودان، أوضــحت دراســة شــا     - ٧٦ ــوب ال ــين الوكــالات صــدرت   وفي جن ــشتركة ب ملة م
وستـشكل توصـيات الدراسـة أساسـا        .  تعقيدات الظاهرة وأبعادها الثقافية    ٢٠١١مايو  /أيار في

ــسي         ــالعنف الجن ــة ب ــبرامج المتعلق ــم المتحــدة وشــركاؤها في وضــع ال ــه وكــالات الأم ــسند إلي ت
 .لسلطاتبالتعاون الوثيق مع ا والجنساني،

  
 توفير الحماية بنهج يراعي العمر ونوع الجنس والتنوع   -  ٧  

اســتمر المــشروع المتعلــق بالقــدرة الاحتياطيــة المعنيــة بالمــسائل الجنــسانية، التــابع للجنــة    - ٧٧
الدائمة المشتركة بين الوكالات، في نشر خبراء في المـسائل الجنـسانية في بلـدان مختلفـة بأفريقيـا                   

وتتبـع مفوضـية الأمـم      . عمـيم مراعـاة هـذه المـسائل في الاسـتجابات الإنـسانية            للمساعدة على ت  
المتحدة لشؤون اللاجئين سياسة تراعي العمر ونوع الجنس والتنوع وتركـز علـى المـساواة بـين                 

 .الجنسين، واتباع نهج مجتمعي، وأهمية الشراكات

اع الإنـسانية، تم نـشر      وعملا على الاستجابة للاحتياجات المحـددة للأطفـال في الأوض ـ           - ٧٨
ــا        ــو وكيني ــسودان والكونغ ــا وال ــدا وزامبي ــدا وروان ــا وأوغن ــال في إثيوبي ــة الأطف خــبراء في حماي

وساعدت لجنة الانقاذ الدولية ومفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين علـى تعزيـز                  . وليبريا
والمفـصولين عنـهم     القدرات المتعلقـة بتحديـد المـصالح العليـا للأطفـال غـير المـصحوبين بـذويهم                

خلال توفير التدريب ونشر الخبراء في إثيوبيا وروانـدا وزامبيـا وكينيـا ووضـع دليـل ميـداني          من
 .ومواد تدريبية بشأن تحديد المصالح العليا للأطفال
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وفي أوغنــدا، نفــذت عمليــة شــاملة للوقــوف علــى سمــات اللاجئــات الكونغوليــات           - ٧٩
ــد الاســتجابات     المعرضــات للمخــاطر في المخيمــات والمن ــ   ــى تحدي ــا ســاعد عل اطق الحــضرية مم

وفي كل أنحاء أفريقيا، تُستخدم إعـادة       . الملائمة لاحتياجاتهن الطبية والنفسية والحمائية والأمنية     
ــة احتياجــاته     ــذين لا يتــسنى تلبي ــة اللاجــئين ال ــة  التــوطين كــأداة لحماي م المحــددة المتعلقــة بالحماي

  .اة للجوانب المتعلقة بالعمر ونوع الجنس والتنوعمراع البلدان التي لجأوا إليها، في
واستحدث عدد من التدخلات لمساعدة اللاجئات والمشردات داخليا الـلاتي تـواجهن              - ٨٠

صعوبات خاصة، بمـن فـيهن النـساء ربـات الأسـر وذوات الإعاقـة واللاجئـات المـسنات، علـى                     
  .لال والانتهاكغالاعتماد على الذات، مما يساعد على الحد من تعرضهن للاست

  
 الخاصة والاحتياجات المساعدة إيصال  - جيم  

 الغذاء  -  ١  

ــا    - ٨١ ــة في أفريقي ــالغ الأهمي ــة   . ظــل الجــوع تحــديا ب وأفــادت منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذي
  . مليون نسمة، أو ربع سكان القارة تقريبا، يعانون من نقص التغذية٢٣٩والزراعة أن نحو 

د الحالة التغذوية للاجـئين وللأشـخاص الآخـرين الـذين يحظـون             وعلى وجه الإجمال، تع     - ٨٢
 سُـجلت فيهـا   ٢٠١٠فنحو ثلث جميع الفئات التي استقصيت أوضاعها في عـام       : بالاهتمام هشة 

ــى     ــد عل ــشامل تزي ــة الحــاد ال ــسوء التغذي ــة، وفي ١٠مــستويات ل ــة مــن تلــك  ٨٣ في المائ  في المائ
. الخامـسة   في المائة من الأطفال دون سـن       ٤٠ نالحالات سجلت مستويات لفقر الدم في أكثر م       

وتشكل برامج التغذيـة التعاونيـة، الـتي تركـز علـى عـلاج سـوء التغذيـة الحـاد الـشديد والمتوسـط             
والوقاية منـهما، جـزءا لا يتجـزأ مـن العمليـات الـتي تخـدم اللاجـئين، ويـشارك فيهـا الوكـالات،                        

  .ذية، والشركاء الحكوميونوالمنظمات غير الحكومية المتخصصة في الصحة والتغ
وقد أدت المجاعة في الصومال إلى تفاقم المعاناة الـتي سـببها الـصراع الجـاري، ممـا أجـبر            - ٨٣

وكانــت مــستويات ســوء التغذيــة بــين  . كــثيرا مــن اللاجــئين علــى الفــرار إلى البلــدان المجــاورة  
أعلـى مـن أي مـستويات     ٢٠١١أبريل /اللاجئين الصوماليين الذين وصلوا إلى إثيوبيا في نيسان    

سجلت في بلدان منطقة شرق أفريقيا خلال العقدين الماضيين، حيث وصـلت مـستويات سـوء        
 في المائة، وكان طفل واحد تقريبا من كـل أربعـة أطفـال يعـاني مـن سـوء         ٤٥التغذية الحاد إلى    

وقـــدمت وكـــالات الأمـــم المتحـــدة وشـــركاؤها مـــساعدات غذائيـــة  . التغذيـــة الحـــاد الـــشديد
ــاه والــصرف  وخــدم ــة الــصحية المي ــة   ات تتعلــق بتــوفير الرعاي  الــصحي، مــع العمــل علــى الوقاي

ظهور حالات جديدة من سوء التغذية بين الأطفال والحوامـل والمرضـعات وتـوفير العـلاج                 من
  .الأساسي المنقذ للحياة
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 الإيدز/البشرية المناعة نقص وفيروس الصحة  -  ٢  

ن المـــشردين قـــسرا عنـــصرا رئيـــسيا وغيرهـــم مـــتـــشكل صـــحة اللاجـــئين والعائـــدين   - ٨٤
وفي صــفوف المــشردين قــسرا في البلــدان المنخفــضة الــدخل، تتمثــل أهــم  . عناصــر الحمايــة مــن

ــة؛ والحــصبة؛  : خمــسة أســبات لوفيــات الأطفــال دون ســن الخامــسة في   ــا؛ وســوء التغذي الملاري
  .سهال؛ والتهابات الجهاز التنفسيوالإ
صحية الــتي تخــدم اللاجــئين تــصمم  مــن الاســتراتيجيات ال ــوفي الماضــي، كانــت كــثير    - ٨٥
وقــد بــات مــن الحيــوي، بعــدما أصــبح نحــو نــصف . أجــل اللاجــئين المقــيمين في المخيمــات مــن

لاجئي العالم يعيشون الآن خارج المخيمات، ضمان حـصولهم علـى خـدمات صـحية ميـسورة               
ج الـصحة العامـة في المنـاطق        وقد وضعت توجيهات تنفيذيـة لـبرام      . التكلفة في المناطق الحضرية   

الحضرية تتضمن خطوات عملية لإدماج اللاجئين في الخـدمات الـصحية الحكوميـة، مـع تجنـب         
  .البرامج الموازية حيثما أمكن

الإيـدز أكثـر مـن أي منطقـة أخـرى           /وتتضرر أفريقيا من فيروس نقـص المناعـة البـشرية           - ٨٦
الإيـدز في صـفوف     / نقـص المناعـة البـشرية      وقد نفذت برامج شاملة لمكافحـة فـيروس       . في العالم 

 متلازمـة /البـشرية  المناعة نقص بفيروس المعني المشترك المتحدة الأمم برنامجاللاجئين عن طريق    
، والأطـراف المـشاركة في رعايتـه، والـبرامج الوطنيـة لمكافحـة              )الإيـدز ( المكتـسب  المناعة نقص

الحكوميــة، والهيئــات الإقليميــة ودون  الإيــدز، والمنظمــات غــير  /فــيروس نقــص المناعــة البــشرية 
الإقليمية، والصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا، وخطة رئـيس الولايـات المتحـدة              

  .الطارئة للمساعدة في مجال مكافحة الإيدز
وأدت الجهــود الراميــة إلى إدراج مــشاريع تتعلــق بالــصحة الجنــسية والإنجابيــة وتعزيــز      - ٨٧

. الإيـدز إلى تحقيـق تحـسينات كـبيرة    /امج المتصلة بفيروس نقص المناعـة البـشرية    الصلات مع البر  
 في المائة في معظـم المخيمـات الـتي يوجـد       ٩٠إذ تزيد التغطية بخدمات الرعاية أثناء الحمل على         

 مــن الحوامـل بخــدمات الوقايـة مــن انتقـال فــيروس    ٧٧ منــذ أمـد طويــل، وتنتفـع   اللاجـؤون بهـا  
ــولادات الــتي يرعاهــا   . الإيــدز مــن الأم إلى الطفــل /نقــص المناعــة البــشرية  كمــا زادت نــسبة ال

  .عاملون صحيون ذوو مهارة
 نقـص  متلازمة/البشرية المناعة نقص بفيروس المعني المشترك المتحدة الأمم برنامجوظل    - ٨٨

 يطلـب إلى الحكومـات أن تـدرج اللاجـئين وغيرهـم مـن الأشـخاص            )الإيـدز ( المكتسب المناعة
ظون بالاهتمـام في الخطـط والـسياسات والاقتراحـات الوطنيـة المتعلقـة بفـيروس نقـص                  الذين يح 
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الإيــدز، وظــل يعمــل مــع الــشركاء لتعزيــز الــنظم الــصحية، وخاصــة خــدمات   /المناعــة البــشرية
  .الأمومة المأمونة، من أجل تقليل أمراض ووفيات الوالدات والمواليد

المتحـدة الطارئـة للمـساعدة في مجـال     ، قـدمت خطـة رئـيس الولايـات         ٢٠١٠وفي عام     - ٨٩
مكافحـــة الإيـــدز، الـــتي تعـــد أكـــبر مـــصدر لتمويـــل أنـــشطة مكافحـــة فـــيروس نقـــص المناعـــة  

 ملايين دولار لبرامج الوقايـة مـن فـيروس          ٥الإيدز في صفوف اللاجئين، ما يقرب من        /البشرية
ــشرية   ــا في إث     /نقــص المناعــة الب ــة اللاجــئين المــصابين بهم يوبيــا وأوغنــدا  الإيــدز وعــلاج ورعاي

  .وبوتسوانا ورواندا وزامبيا وكينيا
ــز جــودة        - ٩٠ ــة إلى تعزي وفي أوضــاع اللاجــئين الــتي طــال أمــدها، تــضمنت الجهــود الرامي

الـــبرامج الـــصحية وضـــع بروتوكـــولات ســـريرية موحـــدة، وإنـــشاء خـــدمات لإدارة الأدويـــة   
لـشؤون اللاجـئين بإنـشاء      ومع قيام مفوضية الأمم المتحـدة       . وخدمات مختبرية، وتحسين الرصد   

، تمكـن الموظفـون بفـضل سـهولة الوصـول إلى            WebHISالنظام الـشبكي للمعلومـات الـصحية،        
البيانــات وتفــسيرها في الوقــت المناســب مــن ترتيــب أولويــة العمــل والإبــلاغ في الأوضــاع الــتي 

  .طال أمدها
  

 التعليم  -  ٣  

أفريقيـا في بيئـات تكفـل الحمايـة     يشكل ضمان الحصول على التعليم الجيـد النوعيـة في         - ٩١
 وتعــد الأميــة واســعة الانتــشار والفــرص . تحــديا رئيــسيا، حــتى فيمــا يخــص المــستوى الابتــدائي  

محـدودة للحـصول علــى التعلـيم في الطفولــة المبكـرة وفي مــا بعـد المرحلــة الابتدائيـة، وللانتفــاع       
ص فرص الـتعلم الجيـد النوعيـة    ويسبب نق. بتعليم الكبار والتعليم غير النظامي والتدريب المهني 

مخاطر كبرى على صعيد حماية الأطفـال والـشباب المتـسربين مـن المـدارس، ويـؤدي إلى تقلـص                 
  .الفرص المتاحة لتوفير حلول مستديمة

وقد دعمت منظمة الأمم المتحـدة للطفولـة تعلـيم أطفـال اللاجـئين والمـشردين داخليـا                    - ٩٢
 عــن طريــق تــوفير مــواد للتــدريس والــتعلم، وتــدريب   والمجتمعــات المــضيفة لهــم في عــدة بلــدان 

وقــدم برنــامج الأغذيــة العــالمي وجبــات مدرســية مغذيــة للاجــئين . المعلمــين، وفــصول الدراســة
والمشردين داخليا والمجتمعات المضيفة لهم، مما يؤدي إلى زيادة معدل القيد بالمـدارس والانتظـام               

  .في الدراسة
ثـة أهـداف تعليميـة متكاملـة، هـي زيـادة فـرص الحـصول           وقد أسهمت، فيمـا يبـدو، ثلا        - ٩٣

على التعليم وتحسين نوعيته وتعزيز الحماية، في إحداث اتجـاه صـعودي طفيـف في معـدلات قيـد                   
غـــير . نـــسين ضـــمن الملـــتحقين بهـــاأطفـــال اللاجـــئين بالمـــدارس الابتدائيـــة وفي التكـــافؤ بـــين الج
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 تبعـث علـى القلـق بوجـه خـاص، إذ لا تزيـد       معدلات القيد في شرق أفريقيا والقرن الأفريقي    أن
  . في المائة١٠ في المائة وفي التعليم الثانوي على ٥٥نسبة قيد الفتيات في المدارس الابتدائية على 

، التي أُطلقت لزيـادة تعلـيم الفتيـات، في زيـادة فـرص            ninemillion.orgوأسهمت حملة     - ٩٤
 بلــدا ٢٠رياضــة والتكنولوجيــا في   طفــل وشــاب بــالتعليم وال  ٤٦٠ ٠٠٠انتفــاع أكثــر مــن   

 الألمانيـة  أينشتاين ألبرت مبادرة صندوقومن خلال برنامج المنح الدراسية الذي يديره        . أفريقيا
لاجئـــا مـــن أفريقيــا فرصـــة للتقـــدم   طالبــا  ١ ١٧٠، أتيحــت لأكثـــر مـــن  للاجـــئين الأكاديميــة 

  .دراساتهم الجامعية في
  

 الرزق كسب فرص  -  ٤  

ــا هــشة    تعــد فــرص اللاجــئ   - ٩٥ ــرزق في أفريقي ــا لكــسب ال ــدين والمــشردين داخلي ين والعائ
ويتطلــب تعزيــز ســبل كــسب الــرزق الجمــع بــين التــدابير القــصيرة الأجــل والتــدابير    . ومعقــدة

الطويلـة الأجــل بهــدف بنــاء قــدرة النــاس علــى اســتعادة حيويتــهم وتنويــع خيــاراتهم الاقتــصادية  
  .لمحليةلتمكينهم من الإسهام إيجابيا في التنمية ا

ــامج الأمــم المتحــدة       - ٩٦ ــة للــهجرة، وبرن ــة والمنظمــة الدولي وتتعــاون منظمــة العمــل الدولي
ــق       ــة العــالمي، علــى تطبي ــامج الأغذي ــشؤون اللاجــئين وبرن الإنمــائي ومفوضــية الأمــم المتحــدة ل
اســتراتيجيات لــدعم ســبل كــسب الــرزق في أفريقيــا، تــشمل عمليــات تقيــيم للأســواق المحليــة   

وتجتــذب .  اجتماعيــة اقتــصادية في أوغنــدا وتــشاد والــسودان وســيراليون وكينيــا واستقــصاءات
إنمائيــا وتــستعين بطائفــة واســعة  خطــط اســتراتيجية متعــددة الــسنوات في تلــك البلــدان تمــويلا   

ــضم بنوكــا     مــن ــام والخــاص ت ــصغر   الأطــراف في القطــاعين الع ــالغ ال ــل الب ومؤســسات للتموي
امــة وخاصــة للتــدريب المهــني والتعلــيم الــتقني في تــشاد ع الــسودان وموزامبيــق؛ ومؤســسات في

وجمهوريــة الكونغـــو الديمقراطيـــة وكينيـــا؛ وتعاونيــات للعمـــال في موريتانيـــا؛ وجهـــات تـــوفر   
  .مال الحرة في أوغندا والكاميرونالتدريب والخدمات في مجال مزاولة الأع

للاجــئين قواهمــا ن اووحــدت منظمــة العمــل الدوليــة ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤو     - ٩٧
ــالغ ال ــ    في ــوفير معــارف ومهــارات في مجــال التمويــل الب ــا لت ــا وتــشاد وموريتاني وفي . صغرإثيوبي

لى سـبل أكثـر اسـتدامة لكـسب         إدارة المـوارد البيئيـة لإتاحـة الانتقـال إ         ”إثيوبيا، يسهم برنـامج     
في بنـاء القـدرة     ، الذي ينفذه برنامج الأغذية العالمي، في عكس اتجـاه التـدهور البيئـي و              “الرزق

على مواجهة آثار تغير المناخ، وتمكـن البرنـامج مـن الوصـول إلى أكثـر مـن مليـون نـسمة ومـن                  
وأخـذت معـالم التعـاون المتعـدد الـسنوات      .  هكتار مـن الأراضـي  ٣٠٠ ٠٠٠إصلاح أكثر من   

 بين برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي ومفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين والبنـك الـدولي                    
  .ة الحلول الانتقاليةرتتضح في السودان ضمن إطار مباد
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 الحلول المستديمة  - دال  

 ٢٠١٠بحكم استمرار التراعات بلا حل وظهور حالات طـوارئ جديـدة، كـان عـام                  - ٩٨
ــا       ــول للمــشردين في أفريقي ــا يخــص إيجــاد الحل ــا حــافلا بالتحــديات فيم وتَواصــل الاتجــاه  . عام

نوات فيمـا يخـص العـودة الطوعيـة للاجـئين، بعـد اختتـام عـدة                 التناقصي المـستمر منـذ عـشر س ـ       
ــوطن    ــة إلى ال ــادة الطوعي ــات كــبرى للإع  لاجــئ في شــتى أنحــاء   ٤٣ ٠٠٠وتمكــن نحــو  . عملي

أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى من العودة إلى ديارهم طوعـا، وخاصـة إلى جمهوريـة الكونغـو                
، ) لاجــئ٧ ١٠٠(، والــسودان ) لاجــئ١٠ ٩٠٠(، وروانــدا ) لاجــئ١٦ ٠٠٠(الديمقراطيــة 
  ). لاجئ٤ ٨٠٠(وبوروندي 

 نـسمة، نتيجـة     ٥٠٠ ٠٠٠وانخفض العدد الإجمالي للمشردين داخليا في أفريقيا بنحـو            - ٩٩
تيسير عودة قرابة مليون مشرد داخليا في منطقتي وسط أفريقيا والبحيرات الكبرى، وفي شـرق               

 نـسمة مـن الجنـوبيين الـذين يعيـشون           ٢٠٠ ٠٠٠وفي الـسودان، قـام      . أفريقيا والقرن الأفريقي  
 وكـانون   ٢٠١٠نـوفمبر   /في شمال السودان بالانتقال إلى الجنوب، في الفتـرة بـين تـشرين الثـاني              

  .، وقد انتقل معظمهم بمساعدة سلطات جنوب السودان٢٠١١يناير /الثاني
يـة بالتقـدم   وظل تقبل الحكومات للإدماج المحلـي للاجـئين مرتبطـا ارتباطـا كـبيرا للغا                - ١٠٠

في الجهود الرامية إلى تعظيم فرص إعـادة التـوطين والعـودة الطوعيـة، وإلى تحقيـق تقاسـم أكثـر                     
وفي شــرق الــسودان، ســاعدت مبــادرة الحلــول   . عــدلا للمــسؤوليات عــن استــضافة اللاجــئين  

الانتقاليــة المــشتركة علــى تنفيــذ شــراكات جديــدة، وأتاحــت للوكــالات تــأمين مــوارد لــدعم     
ــادرات ا ــشون في واحــد مــن أطــول أوضــاع       مب ــذين يعي ــريين ال ــي للاجــئين الإريت لإدمــاج المحل

ــا  وتعــزز المبــادرة التعــاون بــين الأطــراف الفاعلــة في المجــال الإنــساني    . اللاجــئين أمــدا في أفريقي
والمجــال الإنمــائي بــشأن بــرامج تــوفر للاجــئين فــرص التــدريب المهــني ومزاولــة الأعمــال الحــرة     

  .ت الماليةدماوالوصول إلى الخ
وبالإضافة إلى كـون إعـادة التـوطين أداة حيويـة للحمايـة وحـلا مـستديما، فإنهـا تعـد                       - ١٠١

 لاجـئ لأغـراض     ٢٤ ٠٠٠، تمـت إحالـة نحـو        ٢٠١٠وفي عـام    . وسيلة هامة لتقاسم المـسؤولية    
إعادة التوطين في مختلف أنحاء المنطقـة، وكـان معظـم هـؤلاء ينتمـون إلى شـرق أفريقيـا والقـرن                      

وكانت أكثر المجموعات عـدداً بـين المتقـدمين هـي المجموعـات المنتميـة إلى الـصومال                  . فريقيالأ
  . تتلوها المجموعتان المنتميتان إلى السودان وإثيوبيا،وجمهورية الكونغو الديمقراطية وإريتريا
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 القدرات والمعوقات المتعلقة بالاستجابة الإنسانية  -هاء   

سانية، طـوال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، عـددا مـن المعوقـات               واجهت العمليـات الإن ـ     - ١٠٢
وجعلت بيئات العمل المتسمة بالعنف وانعدام الأمن من الصعب بـصورة متزايـدة          . والتحديات

  .توفير المساعدة الإنسانية وضمان حماية المستفيدين في عدد من البلدان
ال المعونــة جهــات تابعــة  علــى العــاملين في مج ــ وظــل مــستوى الهجمــات الــتي تــشنها   - ١٠٣

 مستوى مرتفعا، مما يشير إلى التقلص المستمر في الحيـز           جهات من غير الدول   كذلك   و ،لدولل
وظهـر  . الإنساني، وهو أمر يؤثر على كل من المستفيدين والعاملين في مجال الأنشطة الإنـسانية             

ان حرمـت   هذا بوجه خاص في جنوب ووسط الصومال، وكذلك في مناطق مختلفة من الـسود             
فيهــا المنظمــات الإنــسانية لا مــن الوصــول إلى الــسكان المتــضررين فحــسب، بــل تعــرض فيهــا   

ــار. موظفوهــا أيــضا للإصــابة أو القتــل  ــامج  ٢٠١١مــايو /وفي أي ، قُتــل في كمــين موظــف ببرن
  .الأغذية العالمي كان موفدا في بعثة بجنوب السودان

علـــى المـــستوى المـــشترك بـــين   هـــبوأســـفرت زيـــادة التركيـــز علـــى التنـــسيق والتأ   - ١٠٤
الوكــالات، مــن خــلال مبــادرات مثــل الفريــق العامــل الفرعــي المعــني بالتأهــب وتخطــيط تــدابير 
الطــوارئ التــابع للجنــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات، عــن تــدعيم القــدرات داخــل الأمــم   

وفي عــام  . المتحــدة علــى الاســتجابة لحــالات الطــوارئ في الوقــت المناســب وبطريقــة فعالــة         
، أوجــدت عــدة عمليــات سياســية، منــها انتخابــات واســتفتاءات نظمــت في الــسودان   ٢٠١٠

وبـذلت جهــود مــشتركة بــين  . والـصومال وكــوت ديفــوار، مناخــا مـن الهــشاشة وعــدم الــيقين  
وأتـاح التوسـع في نظـام المجموعـات     . الوكالات في مجال تخطيط التأهب لمعالجـة تلـك الـشواغل     

وار الاستجابة بصورة أسرع للعنف الـذى وقـع في أعقـاب الانتخابـات        العنقودية في كوت ديف   
ــاني  ــشرين الث ــوفمبر /في ت ــادة     ٢٠١٠ن ــشترك بــين الوكــالات بقي ــهج الم ــق الن ، كمــا كــان تطبي

مفوضية الأمم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين حاسـم الأهميـة لنجـاح الاسـتجابة الإنـسانية لحـالات                    
  .لكونغو وليبرياالطوارئ المتعلقة باللاجئين في غانا وا

  
  المتحدة للأمم التابعة غير الكيانات مع الشراكات  -واو   

عزز الشراكات وعمليات التنـسيق والتـآزر الفعالـة مـع المنظمـات الدوليـة والإقليميـة             ت  - ١٠٥
ــسانية       ــة اســتجابة الأمــم المتحــدة للاحتياجــات الإن ــة والدولي ــة الوطني والمنظمــات غــير الحكومي

ويجــدر التنويــه علــى وجــه الخــصوص بالــدور الجــوهري .  والمــشردين داخليــاللاجــئين والعائــدين
الذي تؤديه المنظمات غير الحكومية في إيصال المساعدات الإنسانية الحاسمة الأهمية إلى المعـدمين              

  .في أوضاع تسودها مستويات عالية من غياب الأمن، مثل الوضع القائم في الصومال
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ثمانية عشر الماضية، الشراكة بين الأمـم المتحـدة والاتحـاد           وتوطدت خلال الشهور ال     - ١٠٦
الأفريقي، وخاصة في دعم عملية الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا وكذلك ضمن إطار البرنـامج              

. المشترك بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي لبناء القدرات من أجل الـسلام والتنميـة          العشري
الات الأمــم المتحــدة بأنــشطة اتــصال وتوعيــة في مخيمــات وبالإضــافة إلى ذلــك، اضــطلعت وكــ

  .٢٠١٠اللاجئين في كل أنحاء القارة دعما لسنة السلام التي أعلنها الاتحاد الأفريقي في عام 
  

 خاتمة  - رابعا  
ــدين والمــشردين    - ١٠٧ ــد اللاجــئين والعائ ــسم تزوي بمــساعدة شــاملة في الوقــت المناســب    يت

ي الواسـع النطـاق المتمثـل في تعزيـز بنـاء الـسلام والتنميـة وتحقيـق          بأهمية حاسمة لمواجهـة التحـد     
ففـي الأجـل القـصير، يـتعين ضـمان تزويـد            . المساواة بين الجنسين في كل أنحاء القارة الأفريقيـة        

ــسان         ــوق الإن ــهاكات حق ــسلحة وانت ــات الم ــذين تجــبرهم التراع ــال والرجــال ال ــساء والأطف الن
وفي الأجــل المتوســط، .  بالإغاثــة الــتي يحتاجونهــا للبقــاءعلــى تــرك ديــارهم والكــوارث الطبيعيــة

يجب اتخاذ خطوات لضمان تمكـن هـؤلاء الأشـخاص مـن أن يحيـوا حيـاة سـلمية ومنتجـة أثنـاء                       
وجودهم في المنفى أو أثنـاء تـشردهم، وهـو هـدف يتطلـب تـوفير الخـدمات التعليميـة، وفـرص             

تجنيـــد القـــسري والاســـتغلال كـــسب الـــرزق، والحمايـــة مـــن العنـــف الجنـــسي والجنـــساني وال
وفي الأجل الطويل، بمقدور المساعدة الإنسانية، وخاصـة إذا مـا رُبطـت علـى نحـو                 . الاقتصادي

ين والمــشردين بفــرص العثــور علــى    فعــال بأنــشطة الإنعــاش المبكــر والتنميــة، أن تــزود المنفــي      
  .مستديم لمحنتهم، سواء في بلدهم أو في بلد آخر حل

  
 توصيات  - خامسا 

ن الأحيــان عــن إخفاقنــا الجمــاعي  تنــشأ حــالات الطــوارئ الإنــسانية في كــثير م ــ   - ١٠٨
إنهاء التراعات التي تقتلع المدنيين من جذورهم، وإني أهيب بالقادة السياسيين والمجتمـع               في

  .الدولي مضاعفة التزامهم بحل التراعات التي تعاني منها أفريقيا منذ أمد طويل
ــزام وإعمــال الخيــال علــى المــستوى    وإن ممارســة الإرادة   - ١٠٩ الــسياسية وإظهــار الالت

ــولا لأ     ــستنبط حل ــضا أن ت ــدورها أي ــور بمق ــوطني أم ــدها    ال ــال أم ــتي ط وضــاع اللاجــئين ال
أفريقيا، وإني أشجع الحكومات على أن تستكشف مبادرات، من بينها الإدماج المحلي،             في

  .دعما لهذا الهدف
ويــا، وهــي تــستند إلى أســس متينــة     ا أمــرا حيوتظــل حمايــة اللاجــئين في أفريقي ــ    - ١١٠
القــانون والعــرف، كمــا تجلــى ذلــك عنــدما فتحــت أمــم غــرب أفريقيــا حــدودها أمــام   مــن

غـير أن الاحتمـالات المتاحـة    . اللاجئين الفارين من التراع والاضطرابات في كوت ديفـوار   
تلطـة تحمـل    للجوء ليست إيجابية في كل مكـان، إذ أن الـضغوط الـتي تفرضـها الهجـرة المخ                 
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بعــض البلــدان علــى اعتمــاد سياســات تقييديــة جديــدة تجعــل اللاجــئين المحتــاجين للحمايــة   
وإني أحث الأمم الأفريقية علـى أن تجـدد التزامهـا بـضمان قـدرة               . عرضة للإعادة القسرية  

  .اللاجئين على التماس اللجوء والتمتع به
قيـة المتعلقـة بمركـز اللاجـئين     وفي هذا العام الذي يـشهد الاحتفـال بـذكرى الاتفا           - ١١١
ــة المتعلقــة بمنــع حــالات انعــدام الجنــسية وتخفيــضها لعــام    ١٩٥١لعــام  ، ١٩٦١ والاتفاقي

أُشــجع بقــوة جميــع الــدول علــى أن تــصدق علــى الالتزامــات المكرســة في هــذين الــصكين   
وغيرهما من صكوك دولية وإقليمية تحمي حقوق اللاجـئين والعـديمي الجنـسية والمـشردين،               

ــ ــام     بم ــة بمركــز اللاجــئين لع ــة المتعلق ــك الاتفاقي ــام  ١٩٥٤ا في ذل  ١٩٦٧ وبروتوكــول ع
 والاتفاقية المتعلقة باللاجئين الأفريقيين التي اعتمـدتها منظمـة الوحـدة            ١٩٥١واتفاقية عام   

فـــذ هـــذه الالتزامـــات وعلـــى أن تن ،١٩٦٩في عـــام ) الاتحـــاد الأفريقـــي الآن(الأفريقيـــة 
علـى وجـه الخـصوص باتفاقيـة الاتحـاد الأفريقـي لحمايـة المـشردين                 التنويه   ويجب. وتحترمها

، وإني لأحــث الــدول الأعــضاء في الاتحــاد    ٢٠٠٩ومــساعدتهم لعــام   داخليــا في أفريقيــا 
الأفريقي على أن تضع هـذا الـصك الـدولي الرائـد موضـع التنفيـذ وأن تُحـوِّل مـا ينطـوي                    

  .أفريقياعليه من وعد إلى حقيقة واقعة بالنسبة للمشردين في 
ويجب علـى الـدول وكـذلك علـى الجهـات مـن غـير الـدول أن تكفـل الاحتـرام                        - ١١٢

للاجئين الدوليين ولمبادئ القانون الإنساني وقانون حقوق الإنسان بضمان إمكانية وصول           
المنظمات الإنسانية على نحو مأمون إلى المـدنيين الـذين شـردوا أو الـذين تتعـرض حقـوقهم                   

 الجوهري الحفاظ على الحيز الإنساني وتوسيع نطاقه عـن طريـق منـع              ومن. وأمنهم للخطر 
  .الاستغلال غير المبرر لهذه المنظمات أو التدخل فيما تنفذه من برامج مساعدة

وعلــى الــرغم مــن أن الإغاثــة الإنــسانية تعــد جوهريــة في المراحــل المبكــرة لحالــة     - ١١٣
مَكُّن المشردين من إعـادة بنـاء حيـاة    الطوارئ، فإن كل الخطوات ينبغي أن تتخذ لضمان تَ        

تعيـد النظـر في سياسـات الإيـواء         وينبغـي للـدول أن      . سلمية ومنتجة في أقرب وقت ممكـن      
 تتعلـق بحريـة     ١٩٥١مـن تحفظـات علـى اتفاقيـة عـام            المخيمات وأن تتخلى عمـا لـديها       في

يـق الاعتمـاد   التنقل والحصول على التعليم والعمل بأجر، لأنهـا تَحـول دون اللاجـئين وتحق      
  .على الذات وإعمال إمكاناتهم البشرية، مما يديم اعتمادهم على المعونة

وأخيرا، ينبغي للدول الواقعـة خـارج أفريقيـا أن تـدعم مـا تبذلـه القـارة مـن جهـود                        - ١١٤
لتلبية الاحتياجـات الفوريـة والأطـول أجـلا للـسكان المقـتلعين مـن جـذورهم، وذلـك بوضـع                     

ويعـني هـذا،   . امن وتقاسم المسؤولية على الصعيد الدولي موضع التنفيذ    مبادئ التعاون والتض  
ــة           ــوارد لتلبي ــن م ــي م ــا يكف ــة بم ــات الإغاث ــد منظم ــة تزوي ــة، كفال ــة للغاي ــة العملي ــن الناحي م
الاحتياجات المطلوبة، ودعم عمل الدول والأطراف الإنمائيـة الفاعلـة فيمـا تبذلـه مـن جهـود                  

  . والعادل، وتوفير أماكن لإعادة توطين اللاجئين الأفريقيينلتعزيز النمو الاقتصادي المستدام


