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I. Introduccion

1. El Gobierno de Australia se complace en presentar al Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (el Comité) el quinto informe de Australia con arreglo a
los articulos 16 y 17 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales.

2. El quinto informe periddico de Australia abarca el periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2009 y el 30 de junio de 2014. Este informe complementa el documento
basico comin de Australia de 2007 y debe leerse conjuntamente con él.

3. El quinto informe fue preparado de conformidad con las directrices del Comité sobre
los documentos especificos que deben presentar los Estados partes con arreglo a los
articulos 16 y 17 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(E/C.12/2008/2).

4, Australia se presento por Ultima vez ante el Comité en mayo de 2009. EI Comité
emitié sus observaciones finales sobre el cuarto informe periddico de Australia el 12 de
junio de 2009 (E/C.12/AUS/CO/4). En el presente informe se responde en forma directa a
las cuestiones seflaladas en las observaciones finales del Comité en 2009
(E/C.12/AUS/CO/4), conforme al parrafo 6 de las directrices del Comité. Asimismo, se
abordan todas aquellas areas en las que se han producido cambios significativos y respecto
de las cuales no consta informacion en otros informes presentados en virtud de otros
tratados en los que Australia es parte.

5. El presente informe no repite la informacién sobre las cuestiones expuestas en el
cuarto informe en virtud del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de enero de 2008 (E/C.12/AUS/4), o en la respuesta de Australia a la lista de
cuestiones del Comité de marzo de 2009 (E/C.12/AUS/Q/4/Add.1).

6. Asimismo, se remite al Comité al informe del Examen Periédico Universal
presentado en 2010 ante el Consejo de Derechos Humanos, al informe posterior del grupo
de trabajo del Consejo de Derechos Humanos presentado en marzo de 2011%, y al informe
del Examen Periodico Universal de Australia de 2015 presentado ante el Consejo de
Derechos Humanos el 4 de agosto de 2015. Todos estos documentos contienen informacion
pertinente para la aplicacion del Pacto por parte de Australia.

7. Tras las elecciones federales celebradas el 7 de septiembre de 2013, el 18 de
noviembre de ese mismo afio se formé un nuevo Gobierno en el pais. Por consiguiente, las
estrategias, las politicas y los programas fundamentales han sido modificados desde esa
fecha, y lo mismo ha sucedido con los cargos y nombres de algunos organismos; los
cambios se indican seguin corresponda.

Consultas con los gobiernos de los estados y territorios y con la
sociedad civil

8. Australia tiene un sistema constitucional federal, en el que las competencias estan
distribuidas entre las diversas instituciones federales y los seis estados (Nueva Gales del
Sur, Victoria, Queensland, Australia Occidental, Australia del Sur y Tasmania), y los tres
territorios auténomos (el Territorio de la Capital de Australia, el Territorio del Norte y

Los informes pueden consultarse en: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/
AUSession10.aspX.
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el Territorio de la Isla de Norfolk). En la parte B del documento bésico comin figura
informacion adicional sobre la estructura politica australiana.

9. Cada uno de los estados tiene su propia constitucion, un parlamento elegido en
forma democrética y un poder judicial independiente. EI Territorio de la Capital de
Australia y el Territorio del Norte son autébnomos, y tienen representantes elegidos
democraticamente, instituciones administrativas independientes y un sistema judicial
propio.

10. Al ser una federacion, si bien el Gobierno de Australia es el Estado parte en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, los gobiernos de los estados
y territorios comparten la responsabilidad por el cumplimiento de las obligaciones de
Australia que dimanan de él. Para la preparacion de este informe, el Gobierno de Australia
celebré consultas con los gobiernos de los estados y territorios. A fin de dar una idea
completa de los avances hacia el logro de la plena efectividad de los derechos consagrados
en el Pacto durante el periodo examinado, en el anexo 1 del presente documento se
incluyen ejemplos de las politicas y los programas que guardan relacién con las
observaciones finales.

11.  El tercer nivel del gobierno esta representado por los gobiernos locales, que se
encargan de prestar diversos servicios municipales, como por ejemplo el cobro de tasas y el
saneamiento.

12.  El Consejo de Gobiernos Australianos es el foro intergubernamental principal de
Australia. Este Consejo estad integrado por, entre otros, el Primer Ministro, los primeros
ministros de los estados y los territorios, los ministros principales del Territorio de la
Capital de Australia y el Territorio del Norte, y el Presidente de la Asociacion de Gobiernos
Locales de Australia. La funcién del Consejo de Gobiernos Australianos es promover las
reformas politicas de relevancia nacional o que requieran de la accion coordinada de todos
los niveles de los gobiernos de Australia.

13.  El Consejo de Gobiernos Australianos se ha abocado firmemente a un programa de
reformas sin precedentes con un solo objetivo: mejorar el bienestar de todos los
australianos, para el presente y el futuro?. Los resultados de las reuniones del Consejo se
incluyen en los comunicados publicados al final de cada reunién. Los acuerdos
formalizados pueden incluirse en los acuerdos intergubernamentales, en especial en los
acuerdos y las asociaciones nacionales.

14.  El Gobierno de Australia también ha tenido presente la importancia de hacer
participar a la sociedad civil en la preparacidn de este informe y ha invitado a la sociedad
civil a presentar informacidn. En el anexo 2 figura una lista de las respuestas recibidas de
organizaciones no gubernamentales (ONG) y de particulares. Estas respuestas se tomaron
en consideracion para elaborar el informe.

Parrafo 37 de las observaciones finales. Seguimiento y difusion

15.  En todos los niveles del Gobierno de Australia se ha dado una amplia difusion a las
observaciones finales formuladas por el Comité en 2009, a las que se hace referencia en
forma directa en el presente informe. En marzo de 2010, también se difundieron en todos
los organismos gubernamentales federales, estatales y territoriales. Asimismo, se invitd a
numerosas ONG a presentar sus comentarios en ese momento.

Para mas informacion sobre el Consejo de Gobiernos Australianos y el programa de reformas,
consultese: www.coag.gov.au/reform_agenda.
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16.  El Gobierno de Australia ha puesto este documento a disposicion de quienes deseen
consultarlo en el sitio web del Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio. Se han
distribuido copias en formato electronico a los gobiernos estatales y territoriales, a los
organismos del gobierno federal, a la Comisién de Derechos Humanos de Australia, a los
grupos de la sociedad civil, al sector privado y al pablico interesado.

17.  Ladifusion de otras observaciones finales en relacion con este informe y la proxima
presentacion de Australia se llevara a cabo de la siguiente manera: el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Comercio publicara cualquier observacién final adicional en su
sitio web y solicitara a los interesados externos hacer lo propio, para poner las
observaciones a disposicién de sus miembros y del pablico; el Ministerio organizard una
reunién con los organismos del Gobierno federal y los gobiernos de los estados y territorios
para analizar las preocupaciones y recomendaciones del Comité; asimismo, se recabaran las
opiniones de la Comisién de Derechos Humanos de Australia, de los funcionarios de los
gobiernos de los estados y territorios, de los grupos de la sociedad civil, de personas del
sector privado y del publico en general.

18.  En consonancia con las directrices del Comité para la presentacion de informes, de
2006, la mision de Australia ante las Naciones Unidas en Ginebra es el punto de enlace
designado con el coordinador de seguimiento del Comité?.

19.  El Gobierno de Australia apoya con firmeza el funcionamiento eficiente del sistema
de las Naciones Unidas en el &mbito de los derechos humanos, y esta muy interesado en los
resultados del examen del presente informe por el Comité.

Informacidn general sobre Australia

20.  Australia es una sociedad estable, democratica y culturalmente diversa; ademas,
posee una fuerza de trabajo altamente capacitada y una de las economias mas sélidas del
mundo en términos de ingreso por persona.

21. En el anexo 3 se ha incluido mas informacién general sobre la poblacién de
Australia (en particular, sobre los pueblos indigenas y la migracion), la diversidad cultural
y linglistica, la economia, los sistemas educativos y de salud, y los medios nacionales, a fin
de proporcionar al Comité un contexto adicional sobre la Australia contemporanea.

Il. Respuesta a las observaciones finales y recomendaciones
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Parrafo 10 de las observaciones finales. Consultas Nacionales de
Derechos Humanos

22.  Los derechos econdmicos, sociales y culturales se han considerado parte de la
Consulta Nacional de Derechos Humanos encomendada por el Gobierno anterior, y este
hecho ha quedado plasmado en el informe y las recomendaciones correspondientes. En el
informe se sefiala la necesidad de proteger y promover estos derechos econémicos, sociales
y culturales, y se recomienda que se incluyan en cualquier marco juridico de derechos
humanos que Australia pudiera elaborar en el futuro.

La informacion de contacto de la Misién es: Chemin des Fins 2, Case Postale 102, 1211 Ginebra 19.
Teléfono: 022 799 9100. Fax: 022 799 9178.
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23.  El marco juridico de Australia también garantiza que estos derechos se tengan en
cuenta durante el proceso de formulacién y examen de la legislacion en el Parlamento del
Commonwealth. La respuesta al parrafo 11 de las observaciones finales describe este
proceso con mayor detalle.

Parrafo 11 de las observaciones finales. Incorporacion del Pacto en
el derecho interno del Estado

24. Las obligaciones emanadas del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales pueden cumplirse por diversos medios, en particular la legislacion. El
enfoque adoptado por los sucesivos Gobiernos de Australia ha apuntado, por lo general, a
asegurar que el derecho interno, las politicas y las practicas de Australia sean compatibles
con las obligaciones del Estado parte en la esfera de los derechos humanos.

25.  La Ley de Derechos Humanos (Control Parlamentario), de 2011, entré en vigor
el 4 de enero de 2012. Esta norma establece que toda legislacion que se presente al
Parlamento australiano debe estar acompafiada de una declaracion que afirme la
compatibilidad normativa con las obligaciones contraidas por Australia en virtud de los
siete tratados fundamentales de derechos humanos de las Naciones Unidas en los que es
parte, incluido el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

26.  Australia es uno de los pocos paises que exige explicitamente que se consideren los
derechos econémicos, sociales y culturales en las declaraciones de compatibilidad con los
derechos humanos.

27.  En consonancia con las disposiciones de la ley, en marzo de 2012, se cred una
Comision Parlamentaria Mixta de Derechos Humanos en el Parlamento de Australia. La
Comision examina la compatibilidad de la legislacién nueva y existente con los derechos
humanos, incluidos los derechos consagrados en el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales; asimismo, puede llevar a cabo investigaciones en
materia de derechos humanos a solicitud del Fiscal General. También cumple una funcién
destacada en la esfera educativa que incluye el fomento de una mayor conciencia pdblica en
materia de derechos humanos. Desde su creacion, la Comision Parlamentaria Mixta de
Derechos Humanos ha presentado numerosos informes que examinan la compatibilidad de
la legislacion presentada al Parlamento, incluida la compatibilidad con el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®.

Parrafo 12 de las observaciones finales. Asistencia oficial para el
desarrollo

28.  Australia contintda siendo un generoso donante de asistencia, y cuenta con un
presupuesto responsable, razonable y sostenible. ElI programa de ayuda de Australia se
centra en las vias para impulsar el crecimiento econémico de los paises en desarrollo y
crear estrategias para salir de la pobreza.

29. Para lograrlo, Australia realiza importantes inversiones en educacion y salud,
reduccion de riesgos de desastres y crisis humanitarias. En todas las inversiones se tiene en
cuenta el empoderamiento de la mujer.

Los informes de la Comisién Mixta pueden consultarse en: http://www.aph.gov.au/
Parliamentary_Business/Committees/Joint/Human_Rights.
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Parrafo 13 de las observaciones finales. Comisién de Derechos
Humanos de Australia

30. En 2011, la Comisién de Derechos Humanos de Australia fue acreditada como
institucion de la categoria "A" por cumplir plenamente con los criterios establecidos en los
Principios de Paris de 1993; ademas, posee el reconocimiento internacional como
institucion de derechos humanos de la categoria "A", con amplias funciones con arreglo a
diversos instrumentos de derechos humanos.

31. La Comision ejerce funciones en relacion con los siguientes tratados vy
declaraciones:

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

* Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;
» Convencidn sobre los Derechos del Nifio;

* Declaracion de los Derechos del Nifio;

+ Declaracién de los Derechos de los Impedidos;

* Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental; y

* Declaracion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Intolerancia y
Discriminacion Fundadas en la Religion o las Convicciones.

32.  Ademas, el Comisionado de Justicia Social en favor de los Aborigenes y los Islefios
del Estrecho de Torres desempefia funciones especificas con arreglo a la Ley de la
Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades, de 1986 (Commonwealth),
y a la Ley de Titulos de Propiedad de los Aborigenes, de 1993 (Commonwealth); de
conformidad con estas leyes, debe supervisar el ejercicio de los derechos humanos de los
pueblos indigenas, ademas de cumplir funciones con arreglo al Convenio de la OIT relativo
a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion (nim. 111).

Parrafo 14 de las observaciones finales. Legislacion contra la
discriminacion

33.  Envirtud de las leyes del Commonwealth, las normas que contienen los motivos
de discriminacion prohibidos son las siguientes: la Ley contra la Discriminacion Racial, de
1975 (Commonwealth); la Ley contra la Discriminacion Sexual, de 1984 (Commonwealth);
la Ley contra la Discriminacion por Discapacidad, de 1992 (Commonwealth); y la Ley
contra la Discriminacion por Edad, de 2004 (Commonwealth).

 La Ley contra la Discriminacién Racial, de 1975 (Commonwealth), establece que es
ilegal discriminar por motivos de raza, color u origen nacional o étnico en cualquier
ambito de la vida publica, y prohibe el odio racial.

 La Ley contra la Discriminacion Sexual, de 1984 (Commonwealth), establece que es
ilegal discriminar por motivos de sexo, orientacion sexual, identidad de género,
intersexualidad, estado civil o relacion de pareja, embarazo, lactancia o
responsabilidades familiares. Esta ley incluye medidas especiales para promover la
igualdad de género y la proteccién contra el acoso sexual.

e La Ley contra la Discriminacién por Discapacidad, de 1992 (Commonwealth),
establece que es ilegal la discriminacion de las personas por motivos de
discapacidad en el ambito laboral, la educacion y otras esferas de la vida publica;
asimismo, establece que es ilegal violar las normas de discapacidad.
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 La Ley sobre la Discriminacién por Edad, de 2004 (Commonwealth), establece que
es ilegal la discriminacidon por razones de edad en el ambito laboral y en otras
esferas de la vida publica; la ley también establece excepciones y contempla la
aplicacion de la discriminacién positiva en circunstancias particulares. Por ejemplo,
se permite dar asistencia a las personas de determinada edad para eliminar o reducir
los obstéaculos que les impidan participar en la sociedad.

34.  Asimismo, la Ley de la Comisién de Derechos Humanos de Australia, de 1986
(Commonwealth), establece otro proceso para formular reclamos de igualdad de
oportunidades en el empleo en una serie de situaciones que no hayan sido recogidas en las
leyes contra la discriminacion. Este proceso da efecto a las obligaciones de Australia
dimanantes del Convenio nim. 111 de la OIT (en el anexo 1 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos). Aunque el proceso no incluye la opcidn de recurrir a los tribunales
federales, las denuncias por discriminacién formuladas al amparo del Convenio nim. 111
pueden ser resueltas mediante conciliacion e investigadas en el marco de la Comision de
Derechos Humanos de Australia. Si se comprueba la discriminacién, la Comisién prepara
un informe dirigido al Fiscal General que se presenta en el Parlamento. Entre otros motivos
de discriminacion reconocidos en virtud de este régimen, cabe citar la religién, la opinién
politica, los antecedentes penales y la actividad sindical.

35.  El Gobierno de Australia y los gobiernos de los estados y territorios han promulgado
leyes que establecen otros tipos de proteccidn contra la discriminacién. En este sentido,
cabe mencionar.

Territorio de la Capital de Ley de Derechos Humanos, de 2004
Australia Ley contra la Discriminacion, de 1991
Nueva Gales del Sur Ley contra la Discriminacion, de 1977

Ley de Moadificacion de la Ley contra la Discriminacion
(Responsabilidades de los Cuidadores), de 2000°

Territorio del Norte Ley contra la Discriminacion, de 1992
Queensland Ley contra la Discriminacion, de 1991
Australia del Sur Ley de Igualdad de Oportunidades, de 1984
Tasmania Ley contra la Discriminacion, de 1998
Victoria Ley de Igualdad de Oportunidades, de 2010

Ley de Tolerancia Racial y Religiosa, de 2001
Ley de la Carta de Derechos Humanos y Responsabilidades, de 2006

Australia Occidental Ley de Igualdad de Oportunidades, de 1984

Parrafo 15 de las observaciones finales. Medidas de intervencion en
el Territorio del Norte

36.  Se remite al Comité a los informes periddicos decimoctavo a vigésimo combinados
de Australia en virtud de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, especificamente al parrafo 16 de las observaciones
finales y las observaciones complementarias (Respuesta de Emergencia y Gestion de
Ingresos en el Territorio del Norte), los parrafos 15 y 26 de las observaciones finales

La Ley de Modificacidn de la Ley contra la Discriminacion (Responsabilidades de los Cuidadores)
de 2000 de Nueva Gales del Sur establece que es ilegal discriminar en su trabajo a una persona por
sus responsabilidades como cuidadora.

8 GE.16-02201 (EXT)
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(reconocimiento indigena y reconciliacion), y el parrafo 18 de las observaciones finales
(reformas legislativas de la Ley de Titulos de Propiedad de los Aborigenes, de 1993
(Commonwealth), carga de la prueba y mecanismos de consulta efectiva con los pueblos
indigenas).

37.  Laratificacion del Convenio nim. 169 de la OIT, sobre pueblos indigenas y tribales,
de 1989, no es una prioridad para el Gobierno de Australia en este momento.

38.  El Gobierno tiene un programa de reformas que se centra en prestar asistencia
practica a los pueblos indigenas de Australia. EI Gobierno de Australia consulta a los
pueblos indigenas por diversas vias, y seguird haciendo lo propio con los gobiernos de los
estados y territorios, con los lideres indigenas y con las comunidades; al mismo tiempo,
continuard mejorando los resultados sobre el terreno para los indigenas australianos.

Parrafo 16 de las observaciones finales. Personas con discapacidad

Programa de reformas en materia de discapacidad

39.  El programa de reformas en materia de discapacidad del Gobierno de Australia esta
generando cambios fundamentales en nuestra sociedad en lo que respecta a la mejora de la
calidad de vida de las personas con discapacidad, sus familias y sus cuidadores. El
Gobierno de Australia trabaja en estrecha colaboracion con los gobiernos de los estados y
territorios para lograr ese objetivo mediante la Estrategia Nacional sobre la Discapacidad
2010-2020 y el Plan Nacional de Seguro de Discapacidad. La Ley contra la Discriminacion
por Discapacidad, de 1992 (Commonwealth), prevé importantes medidas de proteccién
contra la discriminacion de las personas con discapacidad en el ambito federal. Todos los
estados y territorios cuentan también con legislacion que incluye disposiciones orientadas a
combatir la discriminacion por discapacidad.

40. La Estrategia Nacional de Australia sobre la Discapacidad 2010-2020, aprobada por
todas las administraciones en 2011, sienta un marco para que en el pais puedan impulsarse
las reformas en materia de discapacidad. La estrategia introduce un enfoque mas incluyente
en el disefio de politicas, programas e infraestructura a fin de que las personas con
discapacidad puedan participar en todos los &mbitos de la vida australiana.

41. La mejora del acceso a los edificios, el transporte, las actividades sociales, la
educacién, el empleo y los servicios de atencién de la salud contribuird a asegurar que las
personas con discapacidad tengan la oportunidad de desarrollar su potencial como
ciudadanos en pie de igualdad. La primera fase de la estrategia se denomina Preparando el
Terreno 2011-2014; su objetivo es impulsar la reforma de la planificacion y la prestacién de
servicios tanto generales como especificos para las personas con discapacidad en los
ambitos de mayor prioridad.

42.  El firme apoyo de Australia a las personas con discapacidad se plasma también en su
reforma insignia, el Plan Nacional de Seguro de Discapacidad, que proporciona apoyo de
por vida a las personas con discapacidad y a sus cuidadores. EI Plan comenzé a aplicarse en
forma experimental en cuatro lugares de Australia el 1 de julio de 2013. Al 30 de junio de
2014, 7.316 personas participaban de este Plan, a un costo medio de 38.200 délares de los
Estados Unidos. El 1 de julio de 2014 se sumaron otros tres lugares y, para julio de 2019,
el Plan estara funcionando en todos los estados y territorios, con excepcion de Australia
Occidental®.

® Australia Occidental "atin debe aprobar” un plan nacional de seguro de discapacidad completo.
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43.  Una vez que esté plenamente operativo, el Plan —a un costo anual aproximado
de 22.000 millones de ddlares— beneficiara a mas de 460.000 personas con discapacidades
importantes y permanentes, y les permitira elegir el apoyo y los prestadores. De esta forma,
las personas con discapacidad tendran mas posibilidades de eleccién y control del apoyo
que necesitan para alcanzar sus metas, objetivos y aspiraciones en materia de participacién
social y econémica.

Migraciones y visados

44, Al ratificar la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
Australia expone su planteamiento de que el articulo 18 de la Convencién no afecta los
requisitos sanitarios a los extranjeros que deseen entrar 0 permanecer en Australia, pues
dichos requisitos se basan en criterios legitimos, objetivos y razonables formulados en una
declaracién interpretativa.

45,  Los solicitantes de visado a los que alcanza este requisito sanitario deberan
cumplirlo para obtener el visado, independientemente de que se haya determinado que
tienen una discapacidad o enfermedad’. El fundamento de la exclusién de los solicitantes
no se centra explicitamente en el hecho de tener una discapacidad. Los solicitantes que
tienen una afeccion importante serdn evaluados por un funcionario médico del
Commonwealth para determinar si cumplen con el requisito sanitario. Para quienes no
relinan este requisito sanitario, hay un pequefio nimero de casos (fundamentalmente
aquellos donde se otorga la visa por razones humanitarias, razones familiares o
cualificaciones determinadas) en los que se puede conceder una exoneracién discrecional,
si los gastos de los servicios de atencion de salud y comunitarios o el acceso a servicios
escasos no se considera "excesivo".

46. En junio de 2010, el Comité Permanente sobre las Migraciones finaliz6 una
investigacién sobre el trato de la discapacidad en el ambito de las migraciones. En este
estudio, se consider6 como se evaluaba a las personas con discapacidad que solicitaban un
visado para ingresar en Australia en funcién del requisito sanitario y, en particular, cémo se
evaluaban los costos sanitarios y comunitarios asociados a la discapacidad. La comisién
investigadora solicité que se modificara el requisito sanitario a fin de que la evaluacion
fuera mas flexible, transparente y eficaz, y se pudieran ponderar los costos de salud a la luz
de la potencial contribucion de esta persona a Australia en el plano econdmico y social®.

47. Una de las recomendaciones que se ejecutd (junio de 2012) fue simplificar el
enfoque para evaluar las exoneraciones del requisito sanitario a las personas que solicitan el
visado por razones humanitarias. De conformidad con las disposiciones revisadas de la
politica, los costos de los servicios de salud o comunitarios asociados a una discapacidad o
enfermedad ya no se consideran "excesivos" cuando se trata de solicitantes de visado por
razones humanitarias, y ademas se exime del requisito sanitario al solicitante a menos que
necesite acceso a servicios escasos. Este enfoque ha permitido que la evaluacion para el
otorgamiento del visado sea mas eficiente.

48.  Larecomendacién del Comité (nimero 4) de evaluar las enfermedades y los cuadros
clinicos por separado de los trastornos asociados a la discapacidad no prosperd. EI método
actual para evaluar si los solicitantes de visado cumplen el requisito sanitario no discrimina
a quienes tienen una discapacidad, enfermedad o ambas situaciones, y todos los solicitantes
reciben un trato justo y equitativo.

Los requisitos sanitarios no se aplican a la mayoria de los visados por periodos cortos.

La investigacion del Comité y la respuesta del gobierno anterior pueden consultarse en:
www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/House_of Representatives_Committees?url=
mig/disability/report.htm. De las 18 recomendaciones formuladas por el Comité, se han ejecutado 8,
mientras que otras 6, en principio, han recibido apoyo.
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49.  Existen algunas similitudes entre la recomendacion del parrafo 16 de las
observaciones finales del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y la recomendacién de la Comision Mixta Permanente que procuré que se
"modificara la Ley contra la Discriminacién por Discapacidad, poniendo especial énfasis en
la excepcién en materia de migraciones que se incluye en el articulo 52, a fin de determinar
sus consecuencias juridicas para la administracion de las migraciones y realizar consultas
con expertos sobre los efectos en las personas con discapacidad”. Esta recomendacion no
prosper6 debido a que el articulo 52 de la mencionada ley ha sido objeto de un cuidadoso
examen y reforma para que las personas con discapacidad reciban un trato justo.

50. EIl seguimiento permanente de las leyes y politicas que establecen el requisito
sanitario garantiza que todas las mejoras en las evaluaciones sanitarias de los solicitantes de
visado complementen y apoyen los objetivos del programa de visado permanente y
temporario, al tiempo que se continta cumpliendo el propdsito del requisito sanitario, esto
es:

* Proteger a la comunidad australiana de los riesgos de salud y seguridad publicas, en
particular de la tuberculosis activa;

» Contener el gasto publico en servicios de salud y comunitarios, en particular
prestaciones de la seguridad social, los subsidios y las pensiones;

« Salvaguardar el acceso de los ciudadanos australianos y los residentes permanentes a
los servicios de atencion de salud y comunitarios que son escasos.

51.  El sistema de seguridad social de Australia se basa en los conceptos de residencia y
necesidad. En términos generales, solo pueden cobrar los pagos de la seguridad social los
residentes australianos; es decir, quienes residen en Australia y tienen permiso para residir
en forma permanente.

52.  Los residentes recién llegados tienen un periodo de espera de dos afios para recibir la
mayoria de las prestaciones de apoyo financiero publico; algunas pensiones, como la
pension de vejez y la pensidn de apoyo a la discapacidad, tienen un requisito de espera de
diez afios. El requisito del tiempo de residencia tiene como objeto garantizar que solo
aquellos que han establecido relaciones a largo plazo en Australia tengan acceso a las
pensiones de vejez y de apoyo a la discapacidad. No obstante, si la discapacidad
permanente para trabajar se produjo en Australia, cuando la persona solicitante era
portadora de un visado de residencia permanente, se podra hacer una excepcion al requisito
del periodo de residencia de diez afos.

Parrafo 17 de las observaciones finales. Diferencias de género

53.  Se remite al Comité al anexo 1 para analizar las politicas y los programas de los
estados y territorios con arreglo al parrafo 17 de las observaciones finales.

54.  El Gobierno de Australia continla su trabajo para mejorar el empoderamiento de las
mujeres. En 2013, la Oficina de la Mujer pasé a formar parte del Departamento del Primer
Ministro y el Gabinete. De esta forma se garantiza un enfoque global para que las mujeres
logren mejores resultados econémicos y sociales y para que la politica de género se integre
a todas las areas.

55.  Contintan las diferencias en el salario que perciben los hombres y las mujeres que
trabajan en Australia. Para medir estas diferencias, se ha recurrido a una serie de métodos.
Cuando se comparan los datos en funcidn del género, es necesario hacer un andlisis
cuidadoso, pues son muchos los factores, ademas del género, que pueden influir en las
diferencias observadas en el salario promedio de los hombres y las mujeres (por ejemplo,
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la participacion en el mercado de trabajo, la cantidad de horas trabajadas, el tipo de
industria y la ocupacion).

56.  Segln el detalle de las remuneraciones horarias publicado en el informe bienal
Salario y Horas de Trabajo (catdlogo num. 6306.0), de la Oficina de Estadistica, la
diferencia entre hombres y mujeres que trabajan a tiempo completo es del 12,1%. Un
método de calculo alternativo es la utilizacién de los datos de tendencias del Estudio del
Salario Medio Semanal (catdlogo ndm. 6302.0), de mayo de 2014, que revela una
diferencia del 18,8% entre el salario basico semanal de trabajadores y trabajadoras que
trabajan a tiempo completo.

57.  Se observa un incremento en el volumen relativo de los saldos de jubilacién de las
mujeres en comparacion con los hombres, y los Ultimos datos indican que los saldos de
jubilacién promedio de las mujeres equivalen al 65% de los saldos de los hombres.

58.  La disparidad salarial que existe entre hombres y mujeres en Australia es un tema
complejo que no puede abordar el gobierno por si solo. EI Consejo de Derechos Humanos
de Australia revel6 en 2014 que el 49% de las mujeres y el 27% de los hombres han sido
discriminados en el trabajo por cuestiones vinculadas a la maternidad, la licencia por
nacimiento de hijo o la reincorporacion al trabajo®. EI Consejo producira recursos para
empleadores sobre las mejores formas de gestién y apoyo para padres y madres que
trabajan.

59. La Ley de Relaciones Laborales Justas, de 2009 (Commonwealth), ofrece un
mecanismo que contribuye a garantizar la igualdad de salarios entre hombres y mujeres.
Una persona o un grupo de trabajadores de un mismo sector puede solicitar a la Comision
de Relaciones Laborales Justas (anteriormente, el organismo Ecuanimidad en el Trabajo)
una orden para que se les equipare la remuneracidn si realizan un trabajo de igual valor. La
Ley de Relaciones Laborales Justas no requiere que el solicitante demuestre que hubo
discriminacion basada en el sexo por parte del empleador al fijar la remuneracién.

60. En el contexto de la Ley de Relaciones Laborales Justas, se ha dictado una
resolucidn favorable. El 1 de febrero de 2012, la Comisién de Relaciones Laborales Justas
dict6é una orden de equiparacion de remuneraciones en el sector de los servicios sociales y
comunitarios. La orden dispuso el otorgamiento de un incremento salarial del orden del
23% al 45%, pagadero en diez cuotas durante los nueve afios siguientes, a los integrantes de
la fuerza de trabajo —compuesta principalmente por mujeres— que cumplian las
condiciones necesarias.

61. Una solucién mas amplia a la cuestién de la igualdad entre los géneros —en
particular, con méas presencia de la mujer en funciones de liderazgo y en empleos no
tradicionales y politicas del Gobierno que apoyen la participacién de la mujer en la fuerza
de trabajo— contribuiria en gran medida a resolver la disparidad salarial entre hombres y
mujeres a largo plazo.

62. En el marco de las obligaciones asumidas con el G-20, el Gobierno de Australia
apunta a reducir la disparidad que existe entre los hombres y las mujeres en las tasas de
participacion en la fuerza de trabajo en un 25% antes de 2025. Ya se han sentado gran parte
de los pilares para promover el empoderamiento econémico de la mujer, en particular la
excelencia en los niveles de educacion, el acceso a guarderias, las licencias por hijo pagas,
y un sistema juridico e industrial sélido que apoya las protecciones de los trabajadores y la
flexibilidad en el lugar de trabajo.

Comision de Derechos Humanos de Australia, Supporting Working Parents: Pregnancy and Return
to Work National Review — Report (2014); puede consultarse en: https://www.humanrights.gov.au/
our-work/sex-discrimination/publications/supporting-working-parents-pregnancy-and-return-work.
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63. La Ley contra la Discriminacion Sexual, de 1984 (Commonwealth), promueve la
igualdad entre hombres y mujeres, y protege a las personas del trato injusto en el &mbito del
empleo y en otras areas de la vida puablica por motivos de sexo, orientacion sexual,
identidad de género, condicién de intersexual, estado civil o relacién de pareja,
responsabilidades familiares, embarazo y lactancia. También prohibe el acoso sexual.

64. Las reformas de 2011 y 2013 a la Ley contra la Discriminacion Sexual apuntaron a
aplicar una serie de recomendaciones surgidas de la investigacion que llevé a cabo la
Comisién Permanente de Asuntos Juridicos y Constitucionales en torno a la Ley contra la
Discriminacidn Sexual, de 1984, y los resultados en cuanto a la eliminacidn y promocion de
la igualdad de género. Las modificaciones introducidas estaban dirigidas a:

e Ampliar la proteccién contra la discriminacion directa por responsabilidades
familiares tanto a los hombres como a las mujeres en todos los &mbitos del empleo;

« Ampliar la proteccién contra el acoso sexual para los estudiantes y los trabajadores;

 Garantizar que las medidas de proteccion contra la discriminacidn sexual se apliquen
por igual a los hombres y a las mujeres;

 Establecer la lactancia como otro de los motivos de discriminacion;

« Ampliar la proteccién contra la discriminacién e incluir los nuevos motivos de
orientacion sexual, identidad de género y condicidn de intersexual, y ampliar los
motivos actuales de "estado civil" e incluir "estado civil o relacién de pareja"”, para
proteger a las parejas de hecho del mismo sexo.

65.  Las normas nacionales de empleo permiten a ambos padres tener acceso a periodos
de licencia por separado, sin goce de sueldo, de hasta 12 meses. También conceden a los
empleados el derecho a solicitar modalidades de trabajo flexibles si son padres o tutores de
nifios en edad escolar o mas pequefios; tienen personas a su cuidado, una discapacidad o 55
afios 0 mas de edad; o son victimas de violencia doméstica o familiar (o tienen a su cuidado
a un familiar o miembro del hogar que es victima de violencia doméstica o familiar).

66. La Ley de lgualdad de Género en el Trabajo, de 2012 (Commonwealth), se
denominaba anteriormente Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer en el Lugar de
Trabajo, de 1999. El cambio de nombre y orientacion respondié a la necesidad de promover
y mejorar la igualdad de género y los resultados para las mujeres y los hombres en el lugar
de trabajo.

67.  El Organismo para la Igualdad de Género en el Lugar de Trabajo del Gobierno de
Australia apoya y alienta la diversidad y flexibilidad mediante un marco para la
presentacion de informes para empleadores, que incluye el uso de jornadas parciales y otras
modalidades de trabajo flexibles. EI Organismo también asesora y apoya a los empleadores
en el uso de modalidades de trabajo flexibles, y promueve las mejores practicas
empresariales mediante la mencién como Empleador Elegido.

68. Para que las mujeres puedan obtener mejoras en materia salarial, es también
importante lograr una mayor diversidad de género en los cargos directivos y puestos de
mando. El Gobierno de Australia esta decidido a velar por que las mujeres tengan
oportunidades de ocupar cargos directivos, como también de participar en el Gobierno y en
todos los aspectos de la sociedad australiana.

69. En 2010, la Honorable Julia Gillard fue la primera mujer del pais en ocupar el cargo
de Primer Ministro. En 2011, Nicola Roxon fue la primera mujer designada como Fiscal
General en Australia. La Honorable Quentin Bryce, Dama de la Orden de Australia y
Miembro de la Real Orden Victoriana (AD CVG), fue la primera Gobernadora General de
Australia y completé su mandato en marzo de 2014. En 2013, el Gobierno de Australia

GE.16-02201 (EXT) 13



E/C.12/AUS/5

designé a la Honorable Julie Bishop, miembro del Parlamento, como Ministra de Asuntos
Exteriores, y fue la primera mujer que ocup6 ese cargo.

70.  La presencia de la mujer en los parlamentos de Australia es de alrededor del 30%,
con algunas variaciones entre las distintas jurisdicciones y entre la cAmara baja y la alta. En
términos federales, hay una marcada diferencia entre la representacién de las mujeres en el
Senado (38,2%) y en la Camara de Representantes (26,7%)™.

Parrafo 18 de las observaciones finales. Empleo

71.  Se remite al Comité al anexo 1 para analizar las politicas y los programas de los
estados y territorios con arreglo al parrafo 18 de las observaciones finales.

72.  Asimismo, se remite al Comité al anexo 4, que contiene informacién y material
complementarios relacionados con los articulos 6 y 7 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. La informacién incluye datos sobre el mercado de
trabajo; informes sobre las principales politicas y programaciones nuevas presentadas fuera
del periodo objeto de informe; y un analisis de las cuestiones que enfrentan los trabajadores
de edad avanzada.

Servicios de empleo 2015

73.  Durante el periodo objeto de informe, Job Services Australia se encargd del sistema
de servicios de empleo del Gobierno de Australia. El contrato actual de Job Services
Australia vence el 30 de junio de 2015. El Gobierno de Australia invertira 5.100 millones
de ddlares en los préximos tres afios, a partir del periodo 2015-2016, para disponer nuevos
mecanismos de servicios de empleo que comenzaran a funcionar a partir del 1 de julio
de 2015.

74.  El modelo del nuevo servicio de empleo creado en 2015, denominado jobactive,
permitird una mejor asistencia a los solicitantes de empleo aptos para participar en este
servicio, que incluye una nueva combinacién de incentivos, servicios y pagos para que los
servicios de los prestadores sean de calidad. También se subsidian salarios a fin de alentar a
los empleadores a contratar, capacitar y mantener en los puestos de trabajo a los solicitantes
de empleo.

75.  Aungue fuera del periodo objeto de informe, jobactive ha mostrado un gran avance
en materia de servicios de empleo; por este motivo se ha incluido informacién al respecto
en el anexo 4.

Sistemas y servicios de empleo

76.  Todo empleado tiene derecho a recibir un trato justo en el empleo y a ser respetado
por sus aportaciones en el lugar de trabajo. El sistema nacional de relaciones laborales crea
una red de proteccién mediante el establecimiento de términos y condiciones minimos de
empleo y otros derechos y obligaciones en el lugar de trabajo. Los organismos creados en
virtud del sistema de relaciones laborales incluyen la Comisién de Relaciones Laborales
Justas (anteriormente, el organismo Ecuanimidad en el Trabajo), el Ombudsman para las
Relaciones Laborales Justas y el organismo de Relaciones Laborales Justas en la
Construccion. El Tribunal Federal de Australia y el Tribunal de Circuito de Australia
también se ocupan de las relaciones laborales.

0 McCann, J. & Wilson, J., Representation of Women in Australian Parliaments 2014,

Parliamentary Library Research Paper Series, 2014/15, pags. 4 y 5; puede consultarse en:
http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/
pubs/rp/rp1415/WomanAustParl.
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77.  Durante el periodo objeto de informe, Job Services Australia se encargd del sistema
de servicios de empleo del Gobierno. Este sistema permitié a los solicitantes de empleo que
cumplian los requisitos obtener asistencia especifica y una via mas adecuada para llegar al
empleo. Los beneficiarios fueron australianos de origen indigena, migrantes y personas
catalogadas como refugiados, personas con discapacidad y personas de edad. Job Services
Australia no solo prestd apoyo en la busqueda de empleo y experiencia laboral, sino que
también facilité la capacitacion y el desarrollo de conocimientos, y proporcioné subsidios
salariales y apoyo posterior al empleo. Los solicitantes de empleo fueron divididos en
cuatro niveles segun su desventaja; en el nivel 4 se encontraban los solicitantes de empleo
mas desfavorecidos, que recibian mas asistencia.

Australianos indigenas

78.  Se remite al Comité a los informes periddicos decimoctavo a vigésimo combinados
de Australia en virtud de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacidon Racial, especificamente el parrafo 22 de las observaciones
finales (Eliminacion de las desigualdades socioecondmicas, idoneidad cultural de la
prestacion de servicios puablicos, autonomia indigena).

79.  Una de las prioridades del Gobierno de Australia es mejorar la tasa de empleo de la
poblacién indigena. Job Services Australia formd parte del empefio del Gobierno en reducir
a la mitad la diferencia en las tasas de empleo entre los australianos indigenas y los no
indigenas en el término de un decenio. Las empresas prestatarias ofrecieron servicios
de empleo especializado para la poblacion indigena. A finales de 2014, habia unos
74.000 solicitantes de empleo de origen indigena registrados en Job Services Australia
(alrededor del 9% del total de los solicitantes de empleo registrados).

80.  Los solicitantes de empleo de origen indigena y no indigena no solo reciben apoyo
en la busqueda de empleo y la obtencion de experiencia laboral, sino también en la
capacitacion y el desarrollo de conocimientos, con formacidn reconocida y otros tipos de
apoyo segun sus necesidades. En el marco de Job Services Australia, se divide al conjunto
de solicitantes de empleo en cuatro niveles de servicios, en funcién del nivel evaluado de
desventaja relativa en el mercado de trabajo. Los que fueron asignados a niveles mas altos
(niveles 3 y 4) recibieron mas asistencia. Un 66% de los solicitantes de empleo de origen
indigena recibié asistencia en los niveles 3 y 4. Esto indica que Job Services Australia
procuraba que aquellos que tenian mas desventajas recibieran una mayor asistencia acorde
al grado de desventaja.

81.  EIl programa experimental de orientacion para los indigenas funciond desde julio de
2012 hasta junio de 2015. Participaron en este programa los prestadores de Job Services
Australia, orientando a los solicitantes de empleo y trabajadores de origen indigena y
tomando en cuenta los aspectos culturales. La asistencia que se presta con arreglo a este
programa incluye apoyo preocupacional y orientacion permanente durante un periodo de
hasta 26 semanas a partir del momento en que el solicitante de empleo comienza a trabajar.
El programa experimental estaba encaminado a determinar si el apoyo permanente y
exclusivo podia mejorar las tasas de retencion de los trabajadores indigenas.

82.  El Programa de Empleos y Comunidades de Zonas Remotas se puso en marcha
el 1 de julio de 2013 en 60 zonas remotas™, y presto servicios de empleo y participacion a
unos 37.000 solicitantes de empleo, de los cuales aproximadamente el 83% eran
australianos indigenas®. El programa ofreci6 un servicio mas integrado y flexible a quienes

1 El Programa de Empleos y Comunidades de Zonas Remotas reemplazé al Programa de Proyectos de

Empleo para el Desarrollo Comunitario, Job Services Australia, Servicios de Empleo para Personas
con Discapacidad y el Programa de Empleo Indigena en zonas remotas de Australia.
12 Al 3 de septiembre de 2014,
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viven en zonas remotas del pais y contribuyé a crear comunidades sostenibles. Las
actividades vinculadas con el empleo y la participacién fueron concebidas segin las
circunstancias de cada caso, a fin de reducir los obstaculos frente al empleo y ayudar a los
solicitantes a permanecer en sus trabajos.

83. En diciembre de 2014, se anunciaron cambios en el Programa de Empleos y
Comunidades de Zonas Remotas destinados a resolver el problema del desempleo en esas
comunidades. Entre los cambios, cabe mencionar:

 Continuidad del Programa de Trabajo a Cambio de Subsidio de Desempleo
(Work for the Dole), para todos los solicitantes de entre 18 y 49 afios;

« Financiacion para desarrollar los mercados intermedios de trabajo;

« Simplificacién del sistema de pagos de los proveedores centrado en la participacion
activa y empleos sostenibles;

 Reduccién de los tramites burocréaticos para que los prestadores puedan dedicar méas
tiempo a los solicitantes de empleo; y

e Formacién segin las oportunidades de empleo reales y no solo en aras de la
formacidn.

84.  El Gobierno de Australia esta modificando el Programa de Empleos y Comunidades
de Zonas Remotas (que habra de denominarse Programa de Desarrollo Comunitario) para
ofrecer mas oportunidades en materia de empleo y alcanzar resultados econdmicos y
sociales mas contundentes en las zonas remotas de Australia. Gracias a las reformas
introducidas el 1 de julio de 2015, los solicitantes de empleo podran participar en
actividades de caracter laboral a fin de estar activos y contribuir con sus comunidades; los
prestadores de servicios de empleo y los empleadores tendran mayores incentivos para
mantener a estos nuevos ingresantes en sus puestos de trabajo; y habra mas financiacion
para nuevas empresas que ofrezcan puestos de trabajo y experiencia laboral en las
comunidades de zonas remotas.

85.  Como resultado de estas reformas, todos los adultos de entre 18 y 49 afios que no
trabajan ni estudian deben realizar actividades de caracter laboral hasta 25 horas por
semana, segun la capacidad evaluada para trabajar. EI Marco Nacional de Cumplimiento
para los Solicitantes de Empleo y las obligaciones mutuas se aplican a la mayoria de los
solicitantes de empleo, con inclusion de los que participan en el Programa de Empleos y
Comunidades de Zonas Remotas. Los requisitos para participar en este programa buscan
reflejar las caracteristicas particulares del mercado de trabajo en las zonas remotas de
Australia.

86. Al igual que en los lugares de trabajo, algunas veces no resulta practico trabajar
cinco dias a la semana durante 52 semanas al afio. Los solicitantes de empleo tendran
tiempo libre para las actividades de cuidado o las responsabilidades culturales, y durante
los periodos de suspension de actividades y feriados, como Navidad y Pascuas
(segun corresponda).

Solicitantes de asilo y migrantes

87. A finales de 2014, unos 148.800 solicitantes de empleo de origenes culturales y
linglisticos diversos (cerca del 19% del total de los solicitantes de empleo de Job Services
Australia) participaban en Job Services Australia.

88. EIl acceso de los migrantes a los servicios de empleo y ayuda econémica del
Gobierno depende de su condicién migratoria. Por lo general, los solicitantes de asilo no
pueden acceder a los beneficios de Job Services Australia mientras estan detenidos y
se decide su condicion migratoria. Sin embargo, si obtienen un visado de proteccion,
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pueden acceder a todos los servicios de Job Services Australia y también a la ayuda
econdmica. Las personas que llegan a Australia por razones humanitarias (refugiados)
tienen acceso a todos los servicios de Job Services Australia, y también a la ayuda
econdmica, a partir de la fecha de llegada a Australia.

89.  Desde el 1 julio de 2014, todo aquel que llegue en forma ilegal por la via maritima,
que tenga derecho a proteccidon y goce de derechos laborales (por ejemplo, por haber
obtenido un visado de proteccion temporaria), tendra acceso a los servicios de empleo y
también obligaciones a cambio de la asistencia econémica que recibe. En consonancia con
la evaluacion del nivel individual de desventaja relativa en el mercado de trabajo, podrian
acceder a todos los servicios de asistencia para el empleo por conducto de Job Services
Australia. La asistencia puede incluir la prestacion de apoyo para buscar empleo u obtener
experiencia laboral, la capacitacion y el desarrollo de conocimientos —que abarca
formacion reconocida— u otros tipos de apoyo adecuados para sus necesidades.

90. Como cualquier otro solicitante de empleo con derecho a trabajar en Australia, los
solicitantes de asilo que poseen el visado transitorio con derecho a trabajar pueden recibir
apoyo de Job Services Australia, en particular asistencia para preparar curriculos,
informacion sobre escasez de mano de obra cualificada en el &mbito local y oportunidades
de empleo, y el acceso permanente a las instalaciones de busqueda de empleo (servicios
(limitados) para el nivel 1).

91. Las personas que ingresaron a Australia como parte de los programas de
inmigracion de mano de obra cualificada o reunion familiar estan sujetas a un periodo de
espera de dos afios para recibir todos los beneficios de Job Services Australia. Durante ese
periodo, Job Services Australia les permite acceder al apoyo que brinda, en particular a la
asistencia para preparar curriculos, a la informacion sobre escasez de mano de obra
cualificada y a las oportunidades de empleo en el ambito local, y a las instalaciones de
busqueda de empleo (servicios (limitados) para el nivel 1).

92.  Todos los solicitantes de empleo de Job Services Australia tuvieron a su disposicion
servicios de traduccidn e interpretacion. Si bien todos los servicios que brindaban los
prestadores de Job Services Australia estaban adaptados a las necesidades de cada uno de
los solicitantes de empleo, en 2014 seis prestadores ofrecieron servicios especializados para
personas de entornos culturales y lingliisticos diversos o para refugiados.

Personas con discapacidades

93.  Se remite al Comité al primer informe periédico de Australia en virtud de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, especificamente el
articulo 27 (Trabajo y empleo). También se remite al Comité a la explicacién
correspondiente al parrafo 16 de las observaciones finales (véase mas arriba).

94.  Un namero considerable de solicitantes de empleo con discapacidad recibid la
asistencia de Job Services Australia. A finales de 2014, unas 215.000 personas con
discapacidad recibian asistencia (alrededor del 27% del nimero total de solicitantes de
empleo).

95. Las personas con discapacidad, lesién o enfermedad que reciben la pension de
apoyo a la discapacidad cuentan con asistencia gubernamental de los Servicios de Empleo
para Discapacitados, que administra el Departamento de Servicios Sociales. Este servicio
ayuda a los solicitantes de empleo con discapacidad, lesion o enfermedad que necesitan un
trabajo o0 una ayuda ocasional para mantener un empleo, asi como a las personas con
discapacidad permanente que necesitan apoyo habitual y continuo para conservar su
trabajo.

GE.16-02201 (EXT)

17



E/C.12/AUS/5

Relaciones Laborales (Cumplimiento). El Ombudsman para las Relaciones
Laborales Justas

96. El Ombudsman para las Relaciones Laborales Justas fue creado por la Ley de
Relaciones Laborales Justas, de 2009 (Commonwealth), y es el responsable de impartir
educacién, asistencia y asesoramiento sobre el sistema de relaciones laborales del
Commonwealth. El organismo es también responsable de velar con imparcialidad por el
cumplimiento de la Ley de Relaciones Laborales Justas y los instrumentos relacionados.

97. El Ombudsman investiga en forma exhaustiva las denuncias vinculadas a los
trabajadores vulnerables, y ha elaborado estrategias para dar respuesta a los retos
especificos que enfrentan aquellos trabajadores que por sus caracteristicas son vulnerables a
la explotacién. También identifica y vigila a los sectores de la economia que emplean a
trabajadores vulnerables.

98. El Ombudsman informa a los trabajadores de origenes culturales y linguisticos
diversos sobre los derechos derivados de la relacién laboral y el acceso a servicios
gratuitos, entre otros:

* Traducciones.
* Videos en YouTube sobre el trabajo en Australia, disponibles en 14 idiomas.

 Presentaciones sobre los servicios que presta el Ombudsman a los estudiantes
internacionales.

e Una ficha descriptiva con los derechos que tienen los titulares de visado
(subclase 457). Esta ficha puede consultarse en los sitios web de la Oficina del
Ombudsman y del Departamento de Inmigracion y Proteccién de Fronteras.

 Afiches y folletos redactados en mudltiples idiomas distribuidos en los centros de
recursos para los inmigrantes y en los grupos que trabajan con las comunidades de
todo el pais.

99.  El Ombudsman cuenta con un equipo de trabajadores id6neos que se encarga de
supervisar y promover el cumplimiento de la Ley de Relaciones Laborales Justas y de
cerciorarse de que los empleadores la apliquen. Para lograrlo, organiza actividades
especificas de educacion y cumplimiento en areas o sectores reconocidos por emplear una
gran cantidad de trabajadores de temporada y migratorios.

100. En agosto de 2013, el Ombudsman para las Relaciones Laborales Justas inicid la
campafia Sendero de la Cosecha, encaminada a crear conciencia sobre las obligaciones
derivadas del Convenio de Horticultura 2010. La campafia, por un lado, incluy6 una serie
de actividades educativas y de cumplimiento orientadas a impulsar el cambio de conducta y
el cumplimiento en todo el sector horticola®; por el otro, contribuyé a que el Ombudsman
pudiera comprender mejor cuales eran los factores que impulsaban el incumplimiento de la
legislacion laboral en este sector, en particular con la contratacién de los titulares de visado.

101. EI Ombudsman también examina las cadenas de suministros para detectar casos de
incumplimiento y asesora a los productores sobre cémo asegurarse de que los proveedores
de mano de obra cumplan con las leyes laborales.

Ejecucion de las normas

102. ElI Ombudsman para las Relaciones Laborales Justas puede impulsar acciones
cuando corresponde para exigir el cumplimiento de la ley, impedir las infracciones y

13 E[ sector de productores de frutas y hortalizas es un gran empleador en la Australia regional y atrae a

muchos trabajadores con los visados para trabajar en vacaciones.
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eliminar los obstaculos al empleo. De conformidad con la politica en materia de pleitos, el
Ombudsman da prioridad a las cuestiones vinculadas a los empleados vulnerables para
mejorar los medios generales de disuasidn en la comunidad. Entre el 1 de julio de 2010 y el
30 de septiembre de 2014, el Ombudsman para las Relaciones Laborales Justas inicié
acciones legales en 48 casos que involucraban a trabajadores migratorios.

El 7 de agosto de 2014, el Tribunal Federal orden6 el pago de multas combinadas por
un total de 90.000 délares contra los propietarios y operadores de una empresa, y ordend
que se abonara un pago retroactivo de 177.077,59 dolares a 359 empleados. Los
empleados tenian distintos tipos de visado, y la mayoria percibia una tarifa fija. Los
empleados trabajaban para 11 entidades diferentes que supuestamente prestaban
servicios de contratacion de mano de obra a la empresa en 11 lugares. EI Tribunal
Federal determind que la existencia de empresas de servicios de contratacion de mano
de obra tornaba mas dificil exigir la observancia de las obligaciones dimanadas del
convenio.

103. EI Ombudsman se esfuerza por informar a la comunidad sobre las protecciones
contra la discriminacion con arreglo a la Ley de Relaciones Laborales Justas, de 2009
(Commonwealth). Desde 2010, se han presentado dos causas ante la justicia, y se han
ejecutado tres compromisos exigibles por discriminacion basada en la discapacidad.

El mensaje que envié el Tribunal Federal de Circuito a los empleadores cuando impuso
multas de 123.690 dolares a una empresa y sus directores fue contundente: no se
tolerara la discriminacion en el lugar de trabajo. El Tribunal determiné que el empleador
habia violado las disposiciones contra la discriminacion por discapacidad recogidas en
la Ley de Relaciones Laborales Justas, al haber pagado a una recepcionista a tiempo
parcial un salario inferior al corriente en razén de su discapacidad. La empleada habia
hecho un curso de capacitacion durante un mes, sin goce de sueldo, y luego recibié en
concepto de remuneracion una tarifa fija inferior a la establecida en el convenio, al
tiempo que los empleadores recibian un subsidio salarial por conducto de un programa
de apoyo.

Parrafo 19 de las observaciones finales. Derechos de los trabajadores

104. La Ley de Relaciones Laborales Justas, de 2009 (Commonwealth), fue introducida
por el Gobierno de Australia anterior, tras consultas con los grupos sindicales y patronales
mas importantes, y los gobiernos de los estados y territorios. Las disposiciones en materia
de acciones reivindicativas que recoge la ley reflejan los mecanismos que existian en virtud
de la normativa anterior que regia el sistema nacional de las relaciones en el lugar de
trabajo. EI marco de estas disposiciones procura equilibrar el derecho de los trabajadores a
adoptar medidas reivindicativas en la negociacion de sus reclamaciones, y la necesidad de
proteger la vida y estabilidad econémica de una manera adecuada a las condiciones
nacionales de Australia.

105. La Ley de Relaciones Laborales Justas permite a los empleados llevar a cabo
acciones reivindicativas protegidas para respaldar sus reclamaciones frente a los acuerdos
de empresa. Estas acciones deben cumplir otros criterios, como por ejemplo haber sido
autorizadas por voto secreto, y no pueden estar encaminadas a respaldar una negociacion
basada en precedentes o un acuerdo de multiples empresas. Las medidas reivindicativas que
protege la ley no conllevan, en gran medida, responsabilidad civil.
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106. EI Gobierno de Australia considera que las disposiciones del voto secreto son
adecuadas y permiten a los trabajadores ejercer de manera genuina la libertad de asociacion
al votar para decidir la adopcion de medidas reivindicativas protegidas. La Ley de
Relaciones Laborales Justas no requiere, para que la accién esté protegida, el voto favorable
de la mayoria de los trabajadores que habran de estar comprendidos en el acuerdo de
empresa propuesto.

107. Los asuntos que competen a la relacion laboral y que pueden incluirse en los
acuerdos de empresa han evolucionado en el tiempo en consonancia con los entendimientos
y las expectativas cambiantes de la comunidad. Mediante esta férmula se busca que la
negociacién gire en torno a la relacién de los empleadores con sus trabajadores y las
organizaciones representativas, y que no se adopten medidas reivindicativas para cuestiones
ajenas a esas relaciones.

108. La Ley de Relaciones Laborales Justas se centra en la negociacién a nivel de la
empresa, pero no impide que los empleadores y sus trabajadores (y sus representantes)
participen en debates a nivel de la empresa o de la industria sobre los términos y
condiciones de empleo. Los empleados pueden encarar acciones reivindicativas cuando
negocian un acuerdo de una sola empresa, y aun con empleadores con un Unico interés en
comun. ElI Gobierno de Australia considera adecuado que no esté permitida la accién
reivindicativa cuando los acuerdos son de mdltiples empresas, para preservar el caracter
voluntario de esa negociacion.

109. La Ley de Relaciones Laborales Justas no permite las acciones reivindicativas
cuando estan encaminadas a respaldar una negociacion basada en precedentes; no obstante,
no se calificaran de este modo las reclamaciones comunes en multiples lugares de trabajo si
el representante de la negociacién quisiera negociar a nivel de la empresa.

110. La Ley de las Relaciones Laborales en la Industria de la Construccién y Edificacion
(Transicion hacia la Ley de Relaciones Justas), de 2012 (Commonwealth), entrd en vigor
el 1 de junio de 2012. Esta ley introdujo considerables modificaciones a la Ley de
Mejoramiento de la Industria de la Construccidn y Edificacion, de 2005 (Commonwealth),
y cambié su denominacion por Ley de Relaciones Laborales Justas (Industria de la
Construccion), de 2012. En virtud de esta normativa, se suprimiéd la Oficina del
Comisionado de la Construccién y Edificacion de Australia; se elimind una serie de
reglamentaciones especificas de esa area de actividad; se redujeron las sanciones a los
trabajadores de la construccidn; y se eliminaron las circunstancias generales en virtud de las
cuales las acciones reivindicativas en la industria de la construccion estaban sujetas a
sanciones.

111. EIl 14 de noviembre de 2013, el Gobierno de Australia introdujo una normativa para
reestablecer la Comision de Edificacion y Construccion de Australia. El proyecto de ley de
la industria de la construccion y edificacion (mejorar la productividad), de 2013, y el
proyecto de ley de la industria de la construccion y edificacion (disposiciones conexas y
transitorias), de 2013, fueron aprobados por la Camara de Representantes el 12 de
diciembre de ese afio. Estos proyectos procuran eliminar la falta de normativa, las
intimidaciones, las violaciones de la libertad de asociacion y la coercion en las obras en
construccion. Actualmente, estos proyectos aguardan su tratamiento en el Senado.

112. A partir del 20 de mayo de 2015, la Ley de Modificacion de la Industria de la
Construccion (Proteccion de Testigos), de 2015 (Commonwealth), modificé la Ley de
Relaciones Laborales Justas (Industria de la Edificacion), de 2012 (Commonwealth), y
extendié por dos afios mas (hasta el 1 de junio de 2017) el periodo durante el cual el
Director de la Inspeccion de la Industria de la Edificacion para las Relaciones Laborales
Justas puede solicitar a un Miembro Presidencial designado del Tribunal de Apelaciones en
lo Administrativo una citacion a prestar declaracion. La Ley de Relaciones Laborales Justas
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en la Industria de la Edificacién contiene importantes salvaguardas e inmunidades que se
conceden a un testigo con relacion a sus pruebas.

Parrafo 20 de las observaciones finales. Medidas de la seguridad
social

113. Se remite al Comité a los informes periodicos decimoctavo a vigésimo combinados
de Australia en virtud de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion, especificamente el parrafo 16 de las observaciones finales y las
observaciones complementarias (Respuesta de Emergencia en el Territorio del Norte y
Gestion de Ingresos).

114. El énfasis de Australia en el alivio a la pobreza implica que Australia posee uno de
los sistemas de transferencia mas redistributivos y focalizados de la OCDE. En gran medida
esto se debe a la singularidad del sistema de ayuda economica. Australia tiene una
estructura de tarifas fijas que no toma en consideracion los ingresos previos y se financia
con cargo a los ingresos publicos generales. El sistema tiene una cobertura universal y, por
lo general, la ayuda no se enmarca en un plazo acotado.

115. Australia transfiere mas de 12 veces mas recursos al quintil de hogares mas pobres
que al quintil de hogares mas ricos. Los datos de la OCDE muestran que el sistema de
seguridad social de Australia es particularmente eficaz en la distribucion de fondos a los
hogares de menores ingresos (véase el anexo 5).

116. El sistema de seguridad social de Australia se basa en la comprobacion de los
recursos y del lugar de residencia. El sistema fue creado para proporcionar ayuda
econémica a quienes por razén de edad, desempleo o enfermedad no pueden mantenerse
por si mismos, y estd encaminado a apoyar el nivel de vida basico de todos los australianos
y mejorar su participacion social y econdémica. Los pagos tienen objetivos definidos;
ademas, se realizan verificaciones de ingresos y bienes para asegurarse de que los fondos se
asignen a quienes mas los necesitan. Las tarifas de pago se indexan con regularidad para
mantener el poder adquisitivo. El sistema esta concebido para incentivar a quienes pueden y
desean trabajar mediante medidas que fortalecen la capacidad individual y familiar.

117. Australia tiene un sistema amplio de prestaciones complementarias de la asistencia
social que contribuye a promover un nivel de vida adecuado. Entre estas prestaciones, cabe
mencionar: la asistencia directa en efectivo para las familias de ingresos bajos a medios; la
prestacion de maternidad y la asistencia con los gastos de cuidado de los nifios.

118. Las personas y familias desfavorecidas tienen acceso a las viviendas estatales
gratuitas o a precio reducido, y a los servicios de salud y bienestar, como por ejemplo:

 Productos farmacéuticos a precios bajos;
 Excepciones del pago de cargos por atencién de salud;

* Reducciones en los alquileres de viviendas pablicas para las familias de ingresos
bajos;

Reduccion de las tasas de los servicios que prestan los gobiernos locales; y

Tarifas reducidas en el transporte publico.

119. El acceso a los pagos de la seguridad social se basa en los requisitos de residencia,
necesidad y edad. Los migrantes que obtienen la residencia permanente conforme al
programa de refugiados y humanitario de Australia pueden recibir los mismos beneficios de
la seguridad social que otras personas con residencia permanente o ciudadania que se
encuentren en las mismas circunstancias. También hay un pequefio nimero de visados
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temporarios que, por lo general, se conceden por motivos humanitarios y permiten el acceso
limitado a la seguridad social.

120. La prestacion especial es un ingreso complementario que reciben las personas con
dificultades econémicas por motivos que escapan a su control, y que no tienen otros medios
econdémicos ni acceso a otras prestaciones asistenciales®. Los solicitantes pueden ser
australianos residentes o poseedores de un tipo especifico de visado y de ciertos visados
temporarios®.

121. La informacion sobre las caracteristicas de las personas que reciben estos pagos de
transferencia se publica periédicamente. El Ultimo informe, que incluye informacién
temporal y tendencias, puede consultarse en linea®®.

122. El concepto de la obligacion mutua hace referencia al principio general en virtud del
cual es justo y razonable esperar que los desempleados reciban una ayuda econdmica para
extremar sus esfuerzos por encontrar trabajo. En esta nocion se incluyen las actividades que
han de emprenderse para mejorar los conocimientos y las perspectivas de empleo vy, en
algunas circunstancias, contribuir con la comunidad por el hecho de haber recibido los
pagos y prestaciones de la seguridad social. EI concepto se fundamenta en la idea de que las
personas desempleadas tienen la obligacion de buscar trabajo a cambio de los pagos de la
seguridad social, una caracteristica que perdura en el sistema de seguridad social de
Australia.

123. Las sanciones por no cumplir esta obligacidbn mutua pueden limitar en forma
temporaria el acceso a la seguridad social a un pequefio nimero de solicitantes de trabajo
que no cumplan ex profeso. Sin embargo, estas sanciones desalientan el rechazo de trabajo
o0 el incumplimiento de las obligaciones mutuas por parte de los solicitantes de empleo.

124. El Gobierno de Australia no esta analizando la ratificacion del Convenio nim. 102
de la Organizacion Internacional del Trabajo. Si bien técnicamente no lo cumple, los
sistemas de seguridad social de Australia son compatibles con el espiritu del Convenio
nam. 102. Ademas, los métodos para calcular las prestaciones de la seguridad social
establecidos en el Convenio nim. 102 son de caracter prescriptivo y complejos. No resultan
flexibles para que los Estados miembros puedan determinar el valor de las prestaciones de
otras formas, pero son compatibles con el principio de proporcionar una proteccion social
idonea sin restar incentivos para participar en el trabajo remunerado.

Parrafo 21 de las observaciones finales. Licencia de maternidad
pagada

125. Australia reconoce que es fundamental poner en marcha las politicas de licencia de
maternidad y paternidad con goce de sueldo para que ambos padres puedan concretar sus
ambiciones profesionales y familiares.

126. El 1 de enero de 2011, Australia introdujo su primer sistema de licencia parental
remunerada. En virtud de este sistema, los padres que rednen los requisitos reciben del
Gobierno un pago por el tiempo que se ausentan de su trabajo para cuidar al nifio recién
nacido o adoptado. Pueden acogerse a esta licencia los trabajadores a tiempo completo,

1% Para més informacion sobre las prestaciones y servicios del Gobierno de Australia, constiltese

http://Awww.australia.gov.au/information-and-services/benefits-and-payments.

Para determinados tipos de visado, consultese la Guia de leyes de seguridad social que el Gobierno de
Awustralia publica en http://guides.dss.gov.au/guide-social-security-law/3/7/1/10.

Consultese en: https://www.dss.gov.au/about-the-department/publications-articles/research-
publications/statistical-paper-series/statistical-paper-no-12-income-support-customers-a-statistical-
overview-2013.
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atiempo parcial, ocasionales, de temporada, por contrata y auténomos. El sistema de
licencia parental con goce de sueldo comprende dos pagos: licencia parental con goce de
sueldo, y licencia remunerada para padres o parejas.

127. La licencia parental con goce de sueldo se paga a los padres que trabajan y cumplen
los requisitos, que tienen hijos nacidos o adoptados con posterioridad al 1 de enero de 2011.
Esta licencia permite que los cuidadores primarios (principalmente las madres biolégicas)
se tomen hasta 18 semanas con goce de sueldo cobrando el salario minimo nacional que, en
junio de 2014, era de aproximadamente 622 délares por semana antes de impuestos. La
licencia para padres o parejas ofrece a los padres o parejas que trabajan y rednen los
requisitos una licencia remunerada de hasta dos semanas conforme al salario minimo
nacional, para nifios nacidos o adoptados con posterioridad al 1 de enero de 2013.

128. Han concluido una evaluacion independiente y un examen legislativo del sistema de
licencia parental con goce de sueldo. La fase uno del informe de evaluacion® fue publicada
en mayo de 2012 y la fase 2'%, en marzo de 2014. Las evaluaciones correspondientes a las
fases 3 y 4 (final) ain no se han publicado. El informe sobre el examen se publicé en junio
de 2014".

129. Una de las revelaciones mas importantes fue que los padres y los empleadores
mostraban, por lo general, una actitud positiva frente al programa, que funciona en gran
medida como se esperaba. La publicacion de los dos ultimos informes proporcionara
informacion mas detallada. EI examen de la licencia parental con goce de sueldo revel6 que
la introduccidn del programa prolongé el tiempo que las madres se ausentan del trabajo en
los primeros seis meses posteriores al nacimiento y, también, incrementé la proporcién de
madres que vuelven a trabajar cuando el nifio cumple su primer afio de vida. Esta diferencia
fue mas marcada en el caso de las madres de ingresos mas bajos, sin nivel de estudios
terciarios, y las que trabajan en forma autbnoma u ocasional.

130. EIl Gobierno de Australia no ha considerado la ratificacion del Convenio nim. 183
(que reemplazé al Convenio nim. 103). Si bien el Gobierno apoya el espiritu de este
Convenio, la naturaleza prescriptiva que posee torna dificil su adaptacién a las
jurisdicciones australianas y a las condiciones de este pais. Por ejemplo, el articulo 4 del
Convenio exige que las mujeres tomen una licencia de maternidad obligatoria durante las
seis semanas posteriores al nacimiento del nifio. En virtud de la Ley de Relaciones
Laborales Justas (Commonwealth), los padres que retnen los requisitos pueden gozar de
una licencia parental sin goce de sueldo de hasta 12 meses, con derecho a solicitar una
licencia adicional de 12 meses.

Parrafo 22 de las observaciones finales. Violencia doméstica
131. Se remite al Comité al anexo 1 para analizar las politicas y los programas de los
estados y territorios con arreglo al parrafo 22 de las observaciones finales.

132. Todos los gobiernos de Australia tienen una politica de tolerancia cero frente a la
violencia contra las mujeres y sus hijos; ademas, consideran que mantener a salvo a las

" Los informes pueden consultarse en: https://www.dss.gov.au/about-the-department/publications-

articles/research-publications/occasional-paper-series/number-44-paid-parental-leave-evaluation-
phase-1.

Los informes pueden consultarse en: https://www.dss.gov.au/our-responsibilities/families-and-
children/benefits-payments/paid-parental-leave-scheme/review-of-the-paid-parental-leave-
scheme/paid-parental-leave-phase-2-report.

Los informes pueden consultarse en: https://www.dss.gov.au/our-responsibilities/families-and-
children/benefits-payments/review-of-the-paid-parental-leave-scheme/paid-parental-leave-review.
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mujeres y sus familias es el paso mas importante para resguardar su seguridad y
prosperidad. Por ello, estdn empefiados en reducir la violencia contra las mujeres y
sus hijos.

133. En Australia, la violencia fisica y sexual genera una gran preocupacion; se ha
sefialado que 1 de cada 3 mujeres ha sufrido violencia fisica desde los 15 afios, y casi 1 de
cada 5 mujeres ha sufrido violencia sexual®. Por semana, muere una mujer a manos de su
pareja actual o anterior®, y pareciera que esta cifra tiende a elevarse.

134. Para algunas mujeres esta es la peor violencia. Las mujeres de origen indigena
tienen 31 veces mas probabilidades que las no indigenas de ser hospitalizadas a
consecuencia de agresiones violentas sufridas en el seno de la familia®.

El Plan Nacional para Reducir la Violencia contra las Mujeres y
sus Hijos 2010-2022

135. El Plan Nacional para Reducir la Violencia contra las Mujeres y sus Hijos
2010-2022 fue presentado en 2011 y combina las iniciativas gubernamentales y las
comunitarias para que las mujeres australianas y sus hijos puedan vivir sin violencia en
comunidades seguras®. El plan crea una plataforma a largo plazo para impulsar las medidas
mediante una serie de cuatro planes trianuales.

136. El segundo plan de accion, Avanzando 2013-2016, fue presentado el 27 de junio de
2014. Este plan se basa en el primer plan de accién, que se denomind Sentar unos
Cimientos Firmes 2010-2013, y que cred una infraestructura nacional y senté las bases para
el cambio a largo plazo. El segundo plan de accion se concentra en mejorar la comprension
y la respuesta frente a las experiencias de violencia de la gente, en particular las
experiencias de las mujeres indigenas, las mujeres de origenes culturales y lingiisticos
diversos, y las personas con discapacidad.

Servicios y apoyo a las victimas

137. El plan nacional se centra en optimizar la forma en que interactdan los sistemas y los
servicios en todos los estados y territorios de Australia. Las principales iniciativas de apoyo
a las mujeres y a sus hijos que han sufrido hechos de violencia incluyen: 1800RESPECT, la
linea telefénica nacional para toda Australia, y el servicio de asesoramiento en linea para
situaciones de violencia doméstica y familiar y agresiones sexuales.

 Un sistema para compartir la informacion sobre las 6rdenes de proteccion contra la
violencia doméstica en el plano nacional, para fortalecer la identificacion y el
cumplimiento de estas érdenes en toda Australia;

 Capacitacion para detectar los casos de violencia doméstica dirigida a los
trabajadores de la salud y sanitarios en todos los estados y territorios de Australia
para que puedan comprender, identificar y responder mejor ante los casos de
violencia.

2 Datos de la Oficina de Estadistica de Australia (ABS), Encuesta sobre seguridad personal, 2012

(catalogo nim. 4906.0); puede consultarse en: http://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/mf/4906.0.
Awustralian Institute of Criminology, Indigenous women's offending patterns: A literature review,
julio de 2010; puede consultarse en: http://www.aic.gov.au/publications/current%20series/rpp/
100-120/rpp107.html.

Comision de Productividad, Overcoming Indigenous Disadvantage: Key Indicators 2011,

agosto de 2011; consultese en: http://www.pc.gov.au/research/recurring/overcoming-indigenous-
disadvantage/key-indicators-2011.

Para mas informacion, consultese: http://plan4womenssafety.dss.gov.au.
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138.

139.

El plan incluye otras iniciativas importantes como las siguientes:

 La organizacién de prevencion primaria Our Watch, que tiene por objeto crear
conciencia sobre esta problematica e invitar a la comunidad a participar en acciones
encaminadas a prevenir la violencia contra las mujeres y sus hijos®.

» La campafia de mercadotecnia The Line, en las redes sociales, que invita a las
jovenes australianas a participar en debates sobre las relaciones basadas en el respeto
como forma de promover cambios frente a actitudes y conductas que contribuyen a
la violencia.

 La Organizacién Nacional de Investigacion para la Seguridad de la Mujer, que ha
vinculado por primera vez la informacién sobre violencia doméstica y familiar con
la de agresiones sexuales.

 Las normas de resultados nacionales para los programas de intervencion contra los
autores de actos de violencia.

e La creacion de un marco nacional para la reuniéon de datos y preparacion de
informes, que sentard las bases para establecer un lenguaje comdn y una
organizacion coordinada y consolidada de los datos.

« La firme decision del Gobierno de Australia de realizar la Encuesta sobre Seguridad
Personal cada cuatro afios durante la vigencia del Plan Nacional. Esta encuesta
compila informacién sobre la naturaleza y extensién de la violencia que sufren
hombres y mujeres desde los 15 afios, en particular la experiencia de violencia
familiar historica y en el momento de la encuesta.

 La Oficina de Estadistica de Australia ha recibido fondos para un proyecto de datos
que incluya a victimas y agresores. Este proyecto agregara informacion sobre
violencia familiar y domeéstica a los datos de delitos registrados. Se espera que los
datos del indicador de violencia familiar estén publicados en el sitio web de la
Oficina de Estadistica de Australia a finales de 2015.

La Encuesta nacional de actitudes comunitarias hacia la violencia contra la mujer,

procura comprender las actitudes comunitarias respecto de la violencia contra las mujeres®.

140.

En abril de 2015, el Consejo de Gobiernos Australianos acord6 la adopcién urgente

de medidas colectivas para hacer frente a la violencia contra las mujeres. Todos los
Gobiernos de Australia acordaron que, antes de finales de abril de 2015:

« Se llegara a un acuerdo sobre un sistema nacional de drdenes de proteccién contra la
violencia doméstica, que todos los estados y territorios de Awustralia estaran
obligados a reconocer y aplicar;

 Se informara sobre los avances en la creacion de un sistema nacional de informacion
que permita a los tribunales y a la policia de los distintos estados y territorios
intercambiar informacién sobre drdenes activas;

 El Consejo de Gobiernos Australianos estudiara la posibilidad de Ilevar adelante una
uniformizacion juridica en la materia, para que —a partir de 2016— los autores de
actos de violencia contra la mujer se enfrenten a las mismas consecuencias legales
en toda Australia;

24 para méas informacion, constltese: http://www.ourwatch.org.au/.
% pyede consultarse mas informacion sobre esta encuesta en: http://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/
Lookup/4533.0Main+Features452013.
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 El Consejo de Gobiernos Australianos examinara estrategias para hacer frente a los
usos de la tecnologia que contribuyen al maltrato de las mujeres, y para que las
mujeres dispongan de una proteccidn juridica adecuada contra ello; y

» Se habra creado el Comité Consultivo sobre la Reduccion de la Violencia contra la
Mujer, que prestard asesoramiento especializado al Consejo de Gobiernos
Australianos.

141. El Consejo de Gobiernos Australianos también ha acordado contribuir con
30 millones de ddlares a la campafia nacional para reducir la violencia contra las mujeres y
sus hijos.

Marco Nacional de Proteccion de los Nifios de Australia

142. En Australia y en otros paises, cada vez se reconoce mas que la exposicion de los
nifios a la violencia doméstica y familiar conforma una situacion de maltrato infantil. En
términos nacionales, el maltrato emocional fue el tipo mas comdn de maltrato infligido a
los nifios (40%)%, los nifios afectados por la exposicion a la violencia familiar estan
incluidos en esta categoria. Algunas definiciones de abuso incluyen el hecho, por si mismo,
de ser testigo de la violencia familiar. Algunas jurisdicciones también requieren la
presentacion de informes de exposicidn de los nifios a la violencia doméstica.

143. El Gobierno de Australia trabaja junto a los gobiernos de los estados y territorios y
la comunidad para aplicar el Marco de Proteccion de los Nifios de Australia 2009-2020.
Este Marco tiene por objeto reducir con el tiempo, de manera sustancial y sostenida, el
maltrato y el descuido de los nifios, basandose en principios que estan en consonancia con
la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Se utilizard una serie de planes de accion
trianuales para ir poniéndolo en practica.

144. El segundo plan de accién (2012-2015) hace especial hincapié en los factores de
riesgo para el maltrato y descuido de los nifios, en particular la violencia doméstica y
familiar, y en el trabajo estrecho con el plan nacional para proteger a los nifios y jévenes en
situacion de riesgo.

145. Con arreglo al segundo plan de accidn del marco se pusieron en marcha una serie de
medidas prioritarias para fortalecer a las familias y proteger a las mujeres y los nifios de la
violencia, en particular:

 Aplicar "criterios de concienciacion sobre los nifios" en las organizaciones, los
servicios, los sectores y las comunidades, para mejorar la comprension y las
respuestas tempranas frente a los factores de riesgo de situaciones de maltrato y
descuido infantil, en particular la violencia doméstica y familiar;

 Aplicar el proyecto Crear Capacidad para Crear Puentes de Comunicacion, que
imparte formacion en practicas que toman en cuenta al nifio y a la familia en los
servicios pertinentes para adultos —como los servicios para combatir la violencia
doméstica y familiar—, a fin de hacer méas hincapié en la prevencion e intervencion
temprana y prestar apoyo a los nifios en riesgo.

146. Se esta trabajando sobre el tercer plan de accién (2015-2018) del Marco Nacional,
que estara listo en el curso de 2015. Los ministros australianos de servicios a la comunidad
coinciden en que este plan estara centrado en la prevencién y la intervencion temprana y
estara dirigido a atender a los efectos de la violencia familiar en los nifios.

% |nstituto de Salud y Bienestar de Australia (AIHW), 2013-14 Child Protection Australia Report,
mayo de 2015 (catalogo nim. CWS 52); puede consultarse en: http://www.aihw.gov.au/publication-
detail/?id=60129550762.
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Parrafo 23 de las observaciones finales. Trata de seres humanos

147. El Gobierno de Australia ha adoptado un enfoque amplio que abarca todos los
niveles del Gobierno para la lucha contra la trata de personas, la esclavitud y otras practicas
analogas. Esta estrategia se basa en cuatro pilares: prevencién y disuasién; deteccion e
investigacién; enjuiciamiento y cumplimiento; y apoyo y proteccion a la victima. En
conjunto, estas areas abordan el ciclo completo de la trata, desde la captacion hasta la
reintegracion, y confieren un peso equitativo a la prevencion, el enjuiciamiento y el apoyo a
la victima.

148. El Gobierno de Australia mantiene su empefio en trabajar conjuntamente con la
sociedad civil para luchar contra la trata de personas y la esclavitud. Desde 2008, el
Gobierno mantiene anualmente una Mesa Redonda Nacional sobre la Trata de Personas y la
Esclavitud, de nivel ministerial; esta Mesa constituye el mecanismo consultivo primordial
en la relacién del Gobierno con las organizaciones de la sociedad civil en cuestiones de
trata. Desde 2011, también se mantiene anualmente una Mesa Redonda Nacional de Altos
Funcionarios. A lo largo de los afios, los miembros de la Mesa Redonda Nacional han
contribuido a varios logros considerables, como la elaboracién de legislacion esencial sobre
el matrimonio forzoso y las reformas destinadas a mejorar el marco australiano de visados
para las victimas de la trata de personas.

149. Desde la puesta en marcha, en 2003, de la estrategia de lucha contra la trata de
personas Y la esclavitud, Australia ha asignado mas de 150 millones de délares en apoyo de
un conjunto de iniciativas nacionales, regionales e internacionales de lucha contra la trata;
entre estas, cabe mencionar los equipos de la Policia Federal de Australia especializados en
la investigacion de la trata de personas y la esclavitud.

150. En 2013, tras amplias consultas publicas, el Parlamento de Australia aprob6 dos
leyes destinadas a reforzar los marcos legislativos australianos en torno a la trata de
personas y la esclavitud:

e La Ley de Modificacién de la Legislacién sobre Delitos (Esclavitud, Condiciones
Anélogas a la Esclavitud y Trata de Personas), de 2013 (Commonwealth), entr6 en
vigor el 8 de marzo de 2013. La ley introdujo modificaciones a la Ley del Cédigo
Penal, de 1995 (Commonwealth), con el fin de tipificar como delito el mayor
nimero posible de conductas de explotacién; por ejemplo, introduciendo nuevos
delitos —como el matrimonio forzoso y el ocultamiento de una victima—, y el
trabajo forzoso y el trafico de 6rganos como delitos en si mismos. La ley introdujo
modificaciones a las definiciones existentes para tener en cuenta formas mas sutiles
de coaccion, incluidas la opresion psicol6gica, el abuso de poder o el
aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad. Asimismo, modificé la Ley de
Delitos, de 1914 (Commonwealth), para poner la orden de reparacion mas al alcance
de las personas victimas de delitos federales, como la trata de personas y la
esclavitud.

 La Ley de Modificacién de la Legislacidn sobre Delitos (Integridad de la Aplicacion
de la Ley, Proteccién de Testigos Vulnerables y Otras Medidas), de 2013
(Commonwealth), entré en vigor el 29 de junio de 2013. En virtud de la legislacion,
las personas que han sido victimas de la trata pueden prestar testimonio por un
sistema de circuito cerrado de television, videoconferencia o grabacion en video;
ademas, pueden ver limitado su contacto con el acusado o los miembros del publico,
y contar con una persona de apoyo que las acomparie mientras prestan testimonio.

« El proyecto de ley de modificacion a la legislacién penal (facultades, delitos y otras
medidas), de 2015, fue presentado al Parlamento de Australia el 19 de marzo
de 2015 y procura modificar la legislacion australiana sobre el matrimonio forzoso,
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por ejemplo, ampliando la definicién legal de matrimonio forzoso e incrementando
las penalidades que se aplican en estos casos.

151. La Ley de Proteccion de Testigos Vulnerables también tipifica como delito publicar
material que identifique a una persona victima de la trata, y permite a las victimas hacer
ante el tribunal declaraciones acerca de las repercusiones de lo sucedido sobre su persona,
en las que pueden describir el dafio que han padecido. La proteccién se aplica
automaticamente a las victimas de los delitos de trata de personas, esclavitud y otras
practicas analogas.

152. En el periodo 2012/13, el Gobierno de Australia comenz6 a preparar el Plan
Nacional de Accidn para Luchar contra la Trata de Personas y la Esclavitud 2015-2019%.
Esto se corresponde con la recomendacion de la Relatora Especial de las Naciones Unidas
sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, tras su mision a Australia en
noviembre de 2011.

153. El Plan Nacional de Accion, que fue puesto en marcha el 2 de diciembre de 2014,
formaliza la siguiente fase de la respuesta global de Australia a la trata de seres humanos y
la esclavitud; por ejemplo, establece metas estratégicas y define medidas para vigilar el
impacto y la eficacia de los esfuerzos por combatir estos delitos. EI Plan Nacional de
Accion esboza siete areas de trabajo clave para los proximos cinco afios; en muchas de ellas
se vio un avance considerable a lo largo de 2015, en particular en las iniciativas contra el
matrimonio forzoso y en el aumento de la educacién y la sensibilizacion. En pos de la
rendicion de cuentas y la transparencia, el Gobierno de Australia presentara al Parlamento,
durante la ejecucidon del Plan Nacional de Accién, el informe anual del Comité
Interdepartamental sobre Trata de Personas y Esclavitud. Estos informes internos anuales
permiten también al Gobierno detectar problemas nuevos y emergentes, y velar por que el
Plan Nacional de Accién mantenga su vigencia y su capacidad de respuesta.

154. En 2011, el Gobierno de Australia asignd casi 500.000 délares a cinco ONG,
sindicatos y asociaciones de diversas areas, para proyectos destinados a combatir la
explotacion laboral en los sectores de actividades susceptibles del pais. En julio de 2014, se
asignaron casi 500.000 dolares a tres ONG con el fin de mejorar la educacién, sensibilizar y
asesorar a las personas en riesgo de matrimonio forzoso, apoyar la prevencién y la
deteccion de este delito, y promover la intervencion temprana. En marzo de 2014, se
anuncié la asignacion de un total de 1,44 millones de dolares a cuatro ONG para que
mantuvieran sus iniciativas de lucha contra la trata de personas y la esclavitud?,

155. Australia sigue desempefiando un papel activo en las iniciativas regionales e
internacionales de lucha contra la trata de personas y la esclavitud. El pais copreside el
Proceso de Bali con Indonesia y trabaja con interlocutores regionales para promover la
cooperacién en materia de trata de personas. La iniciativa mas emblematica de Australia, el
Programa Australia-Asia de Lucha contra la Trata de Personas, cuenta con una dotacion
financiera de 50 millones de dolares. EI Programa se inicid en agosto de 2013 y corona diez
afios de esfuerzos por combatir la trata de seres humanos en la region.

156. El Gobierno de Australia también trabaja con paises de la region del indico y el
Pacifico con vistas a fortalecer los marcos legales y la capacidad de dar respuesta a la trata
de seres humanos y otros temas afines. Esto incluye trabajar con otros paises para reforzar
los marcos de lucha contra el lavado de dinero y la obtencion del producto de los delitos, en
un intento por desbaratar el incentivo econémico de la trata de personas y la esclavitud, y el
lavado del dinero resultante.

2T E| Plan Nacional de Acci6n puede consultarse en: www.ag.gov.au/.
8 En el anexo 6 figura el desglose de todos los fondos asignados.
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157. El Gobierno de Australia mantiene una amplia variedad de servicios de apoyo a
través del Programa de Apoyo a las Personas Victimas de la Trata. Este Programa esta al
alcance de las victimas de la trata de personas, la esclavitud y practicas analogas, como el
matrimonio forzoso y el trabajo forzoso. EI Gobierno de Australia ha comprometido el
aporte de 3.165 millones de doélares a lo largo de tres afios, desde el periodo 2015/16
hasta 2017/18.

Parrafo 24 de las observaciones finales. Pobreza

158. Se remite al Comité a los informes periddicos decimoctavo a vigésimo combinados
de Australia en el marco de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, y especificamente a los parrafos 14 (Acceso a servicios,
politica multicultural y agenda de inclusién social) y 22 (Eliminacién de las desigualdades
socioeconémicas, idoneidad cultural de la prestacion de servicios publicos, autonomia
indigena) de las observaciones finales.

Politicas y datos

159. El Gobierno de Australia presta servicios y apoyo con el fin de mejorar el bienestar
de las personas y familias australianas a lo largo de toda su vida, a la vez que promueve la
independencia y la participacion econémica y social (véase el parrafo 16 de las
observaciones finales). Las politicas dan prioridad a las familias y personas que tienen
mayores probabilidades de padecer condiciones de vida desfavorables. Al ser elevado, el
salario minimo de Australia también provee mecanismos de proteccién que reducen la
desventaja.

160. El sistema de prestaciones, al que se imprime una orientacion sumamente especifica,
otorga prioridad a las personas y familias con mayores probabilidades de padecer
condiciones de vida desfavorables. Existen numerosos programas destinados a luchar
contra la pobreza y la exclusion social. El apoyo se enmarca en tres grandes categorias:

« Pagos directos a través del Departamento de Servicios Humanos y otros organismos;
por ejemplo, las jubilaciones por edad avanzada, la pensién complementaria por
discapacidad y el subsidio "para un nuevo comienzo";

« El trabajo con estados y territorios en relacién con los resultados en las areas de
politica compartidas; por ejemplo, vivienda, personas sin hogar, servicios por
discapacidad, concesiones y bienestar infantil;

e Financiacion a organizaciones para que provean servicios residenciales y
comunitarios de apoyo a las familias y los individuos segln sus necesidades.

161. Alrededor del 22% de los destinatarios de prestaciones sociales no tiene el inglés
como lengua madre; esta proporcion es similar si se considera la poblacion total de
Australia. La asistencia a los solicitantes de asilo y otras personas que llegan por razones
humanitarias se describe en el parrafo 20 de las observaciones finales.

162. A lo largo del tiempo, la percepcion de lo que constituye un nivel de vida adecuado
varia de un pais a otro. Por este motivo, no existe una medida internacional acordada de la
pobreza. La medida que las instituciones académicas y las organizaciones internacionales
utilizan mas cominmente es la pobreza econémica relativa, que se define como la mitad de
la renta mediana disponible de los hogares ajustada segun el tamafio y la composicion de la
familia. El ingreso no es una medida completa del nivel de vida y consumo de un hogar,
pues no refleja el valor obtenido de un gran espectro de prestaciones no monetarias y la
propiedad de bienes, en particular los beneficios de ser propietario de una vivienda.
Quienes reciben prestaciones de la asistencia social también pueden acogerse a diversas
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prestaciones no monetarias, concesiones y servicios, y prestaciones complementarias, tales
como prestaciones familiares, asistencia para el cuidado de los nifios y el Programa de
Asistencia para Alquileres del Commonwealth. También es importante sefialar que las
prestaciones de la seguridad social operan en conjuncién con concesiones tributarias,
iniciativas de productividad, servicios de empleo y estrategias para el mercado laboral,
como parte de un paquete integral destinado a apoyar los objetivos de participacion en la
fuerza de trabajo.

163. EIl Gobierno de Australia considera que, en lugar de generar una evaluacién creible
de los resultados sociales, la definicion simplista de umbrales de pobreza de ingresos tiende
a ser unidimensional y a dejar en la penumbra los numerosos factores que conducen a las
situaciones desventajosas, ademas de introducir un criterio que crea el riesgo de
distorsionar las prioridades de las politicas sociales. Ademas, el debate publico y académico
y otras investigaciones y analisis revelan escaso consenso sobre la definicion y la medicién
del concepto de desventaja.

164. EIl Gobierno de Australia retne datos para evaluar los resultados de diversos
programas. Se prefiere tomar las medidas de bienestar, puesto que las medidas de pobreza
absoluta y relativa no son indicadores completos de la privacion y la desventaja®.

165. La Oficina de Estadistica de Australia compila estos datos mediante la Encuesta de
Ingresos y Hogares®, y a través de otras fuentes de datos longitudinales, tales como la
Encuesta de Hogares, Ingresos y Dindmica Laboral. La Universidad de Melbourne realiza
esta Encuesta con financiamiento del Gobierno de Australia. En ella se redne informacion
sobre el bienestar econémico y subjetivo, la dindmica del mercado laboral y la dinamica
familiar™.

166. Para que sus programas sean eficaces, el Gobierno de Australia también evalla
medidas esenciales en materia de politica social. Cabe mencionar los ejemplos siguientes:

 La evaluacién del Plan Experimental de Seguro Nacional de Discapacidad, que
ayudara a mejorar el plan a medida que se lo lleve a efecto en todo el pais;

 Una evaluacién global quinquenal del Sistema de Licencia Parental Remunerada;

« Las evaluaciones de varias medidas de gestion de los ingresos®, tales como la
gestion del ingreso en funcién de la ubicacion geografica y la nueva gestion de
ingresos en el territorio del Norte®,

167. En 2013, se encomendo un examen del sistema de bienestar social de Australia con
vistas a definir mejoras para aportar sostenibilidad, eficacia y coherencia al sistema de
apoyo social, y para alentar a las personas a trabajar. El informe final se publicé en 2015.
Las recomendaciones estan agrupadas en torno a los cuatro pilares en los que se sustenta la
reforma: un sistema de ayuda econdmica que sea mas sencillo y sostenible; el
fortalecimiento de las capacidades individuales y de las familias; la interaccion con los
empleadores; y la ampliacion de la capacidad comunitaria®.

2 | as mediciones mas completas permiten analizar mejor cémo ampliarse los resultados econémicos y

sociales, y toman en cuenta medidas objetivas de riqueza, acceso a la vivienda, conexion social, salud
mental, educacién financiera y funcionamiento familiar, como también medidas subjetivas, por
ejemplo la satisfaccion con la vida, la resiliencia, la seguridad personal y el tiempo libre.

Para mas informacion, consultese: www.abs.gov.au.

Para mas informacion, consultese: https://www.melbourneinstitute.com/hilda/.

Las evaluaciones pueden consultarse en: https://www.dss.gov.au/our-responsibilities/families-and-
children/programmes-services/income-management/income-management-evaluations.

Los informes pueden consultarse en: www.dss.gov.au.

Para mas informacion, consultese: www.dss.gov.au/welfarereform.
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Multiculturalismo

168. EIl Gobierno de Australia propugna una Australia multicultural y, desde 1987, ha
tenido una sucesion de consejos consultivos sobre temas de multiculturalismo vy
asentamientos. El actual Consejo Multicultural Australiano inicié sus actividades el 15 de
diciembre de 2014; su mision es ofrecer asesoramiento fundamentado sobre politicas y
programas de multiculturalismo a lo largo de un periodo de tres afios. EI mandato del
Consejo abarca estrategias para potenciar los beneficios econdmicos y sociales de la
diversidad cultural australiana; forjar comunidades mas fuertes y cohesionadas; y promover
una mayor comprension intercultural e interreligiosa.

169. Existen subvenciones de apoyo a la diversidad y la cohesidn social, que permiten
forjar comunidades cohesionadas mediante proyectos que respaldan las capacidades a largo
plazo de las comunidades méas necesitadas y en mayor riesgo; esto se logra, por ejemplo,
promoviendo las relaciones dentro de la comunidad y creando alianzas sostenibles en su
seno. Por esta via, se desarrolla la capacidad de las comunidades y se promueve el respeto,
la equidad y el sentido de pertenencia de los australianos de cada raza, cultura y religion.

170. La Politica de Acceso y Equidad Multicultural de Australia propicia que las
personas que reltnen los requisitos puedan acceder a los programas y servicios
gubernamentales independientemente de su cultura o lengua. Este enfoque responde al
concepto de que Australia es una sociedad multicultural y sus organismos tienen la
obligacion de ofrecer acceso igualitario a los servicios. La politica se orienta especialmente
a los migrantes con escaso nivel de inglés, a quienes ingresan como refugiados o por
razones humanitarias, a los migrantes que son visiblemente distintos, a las personas recién
llegadas, y a otros migrantes que tienen dificultades para obtener los servicios en razén de
su edad, género, discapacidad, juventud o procedencia de una cultura colectivista.

171. El sistema de seguridad social de Australia se basa en la residencia y en la
necesidad. Todos los australianos que cumplen los requisitos de residencia, ingresos y edad,
independientemente de su origen o pertenencia, tienen acceso a un espectro muy amplio de
beneficios de la seguridad social. (Véase también el parrafo 20 de las observaciones
finales.)

Australianos indigenas

172. Se remite al Comité a los informes periddicos decimoctavo a vigésimo combinados
de Australia en el marco de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial, y en particular al parrafo 16 de las observaciones finales
y las observaciones complementarias (Respuesta de Emergencia en el Territorio del Norte y
Gestion de los Ingresos), y al parrafo 22 de las observaciones finales (Eliminacion de las
desigualdades socioecondémicas, idoneidad cultural de la prestacion de servicios publicos,
autonomia indigena).

173. En comparacion con el resto de la poblacidn australiana, los aborigenes y los islefios
del Estrecho de Torres enfrentan mayores desventajas conforme a todas las mediciones de
la calidad de vida, entre ellas las del empleo y la educacién. La pobreza tiene una estrecha
vinculacion con el empleo y los logros educativos.

174. Con el fin de hacer frente a la situacion de desventaja que afecta a muchos
australianos aborigenes e islefios del Estrecho de Torres, los gobiernos del Commonwealth
y de los estados y territorios han puesto todo su empefio en alcanzar las metas del programa
Cerrar la Brecha en materia de empleo, alfabetizacién, aritmética elemental, educacién de
la primera infancia, aprobacion del afio 12, esperanza de vida y mortalidad infantil. A
principios de 2014, todos los gobiernos manifestaron también su decisién de alcanzar una
nueva meta, la de eliminar las diferencias en la asistencia escolar.
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175. La mayor parte de la financiacion que el Commonwealth destina a mejorar los
resultados de los indigenas se canaliza a través de programas generales. Los departamentos
gubernamentales del Commonwealth deben velar por la prestacién eficaz de los servicios a
los australianos indigenas con el fin de propiciar el logro de los objetivos en materia de
escolarizacion, empleo, seguridad en la comunidad, metas del programa Cerrar la Brecha e
interaccion con esa poblacidn. Se procura mejorar los resultados sobre el terreno, evitar la
duplicacion de programas, reducir los tramites burocraticos, flexibilizar la respuesta a las
necesidades de la comunidad, y mejorar la compilacion de datos, pruebas e informacion.

176. La Estrategia de Promocidn Indigena, que se puso en marcha el 1 de julio de 2014,
simplificé y reorienté mas de 150 programas y actividades individuales de manera de
centrarlos en tres prioridades esenciales para mejorar las condiciones de vida de los
aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres: mejorar la asistencia escolar, aumentar la
participacion en la fuerza de trabajo y lograr que las comunidades sean mas seguras. La
Estrategia de Promocién Indigena ha sido concebida para generar soluciones practicas y
aptas para cada situacién geogréafica.

177. El cese de actividades de la Unidad de Inclusion Social —que habia sido creada en
diciembre de 2007— refleja el concepto de que la responsabilidad de prestar servicios que
satisfagan las necesidades de todos los australianos es de los programas y servicios
generales, no solo de aquellos dirigidos especificamente a los indigenas.

Parrafo 25 de las observaciones finales. Detencién obligatoria

178. El Gobierno considera que la detencién de inmigrantes es un componente
fundamental de un control fronterizo estricto. La detencién de inmigrantes ayuda a que
Australia pueda mantener la gestion del sistema de inmigracion; se utiliza para identificar a
los individuos y evaluar los riesgos potenciales que plantean los extranjeros en situacion
ilegal en materia de seguridad nacional, salud y caracter para la comunidad australiana.
Estan sujetos a detencion obligatoria:

» Todos los migrantes que llegan al pais en forma ilegal, para la gestién de riesgos de
salud, identidad y seguridad para la comunidad;

e Los extranjeros en situacion ilegal que presentan riesgos inaceptables para la
comunidad; y

« Los extranjeros en situacion ilegal que se hayan negado reiteradamente a cumplir las
condiciones de los visados.

179. Ladetencidn de inmigrantes en Australia no es ilegal ni arbitraria; tampoco se limita
a un plazo determinado, pero depende de una serie de factores, como la determinacion de la
identidad, el flujo de informacién en el pais, y la complejidad de procesamiento debido a
circunstancias individuales relativas a las cuestiones de salud, caracter o seguridad.

180. Laduracién y las condiciones de detencién de los inmigrantes, como el alojamiento
y los servicios, estan sujetas a examenes periddicos por parte de los funcionarios superiores
del Departamento, el Ombudsman del Commonwealth y otros organismos, como la
Comisién de Derechos Humanos de Australia. Tanto el Departamento como los organismos
externos examinan en forma periddica la situacion de todos los inmigrantes.

181. EI Gobierno estad decidido a garantizar que las personas detenidas reciban un trato
digno, y que los grupos vulnerables, como los nifios y sus familias, vivan en condiciones
adecuadas que se correspondan con las de la comunidad australiana.
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182. La Oficina del Ombudsman del Commonwealth, la Comisién de Derechos Humanos
de Australia, la Cruz Roja de Australia, y los representantes de los servicio pastorales y de
los grupos comunitarios habitualmente visitan los centros de detencién de inmigrantes, en
particular el que estd ubicado en Christmas Island. Todos los centros tienen un sistema
interno sélido de recepcién de opiniones y denuncias.

183. Los inmigrantes ilegales que llegan por via maritima pueden obtener un visado
transitorio E, que les permite vivir en forma mas independiente en la comunidad mientras
se tramita la solicitud de refugiado y se resuelve la condicion inmigratoria. Quienes
obtienen este tipo de visado quedan alojados en uno de los diversos centros de detencidn.
Todos reciben atencién y apoyo adecuado equiparables a los servicios de que dispone la
comunidad australiana.

Parrafo 26 de las observaciones finales. Falta de vivienda

184. Se remite al Comité al anexo 1 para analizar las politicas y los programas de los
estados y territorios con arreglo al parrafo 26 de las observaciones finales.

185. Todos los gobiernos de Australia financian la prestacién de servicios y apoyo para
enfrentar la falta de vivienda y ayudar a quienes estan en riesgo de perderla, entre ellos, las
familias en crisis, las mujeres y los nifios afectados por la violencia doméstica, y los
jévenes.

186. La Oficina de Estadistica de Australia proporciona estimaciones oficiales de falta de
vivienda en el informe Censo de poblacion y vivienda: Estimaciones sobre la falta de
vivienda, 2011%, En 2012, la Oficina creé el Grupo de Referencia para Estadisticas sobre la
Falta de Vivienda, al que se encomendd asesorar en materia de creacién, reunion,
compilacién, elaboracion y difusion de estadisticas s6lidas para ser utilizadas al analizar,
comprender e informar sobre la falta de vivienda en Australia. EI proximo Censo esta
previsto para 2016.

187. EIl 1 de julio de 2011, el Instituto de Salud y Bienestar de Australia puso en marcha
la compilacién de los Servicios Especializados para las Personas sin Hogar, con el objeto
de medir la eficacia de los programas de Australia destinados a las personas sin vivienda. El
segundo informe anual provee informacion sobre las personas afectadas y el apoyo que
recibieron de los Servicios en el periodo 2012-2013%,

Vivienda y personas sin hogar

188. Desde la mision del Relator Especial en Australia, en 2006, el Consejo de Gobiernos
Australianos introdujo el Acuerdo Nacional sobre Vivienda Asequible, un marco que
compromete a todo el sector gubernamental en la basqueda de una solucidn al problema de
la asequibilidad de la vivienda. Desde enero de 2009, el Acuerdo se propone lograr que
todos los australianos tengan acceso a una vivienda asequible, segura y sostenible que
contribuya a la participacion econémica y social. En virtud del acuerdo, el Commonwealth
provee a los estados y territorios alrededor de 1.300 millones de d6lares por afio destinados
a proporcionar viviendas apropiadas a los australianos de ingresos bajos y moderados. Esto
comprende unos 250 millones de délares por afio para las personas sin hogar.

35

36

Los informes pueden consultarse en: http://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/mf/2049.0. Cabe
advertir que en el Censo no hay una variable Gnica que pueda por si sola dar informacion precisa
sobre la falta de vivienda.

Instituto de Salud y Bienestar de Australia (AIHW), Specialist homelessness services 2012-2013,
diciembre de 2013 (catalogo nim. HOU 273); puede consultarse en: http://www.aihw.gov.au/
publication-detail/?id=60129545629.
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189. EIl Consejo de Gobiernos Australianos también presentd un plan integral para
reducir considerablemente la falta de vivienda antes del afio 2013. Para lograrlo, hasta junio
de 2013 y a lo largo de cuatro afios, el Acuerdo de Asociacion Nacional sobre las Personas
sin Hogar suministrd recursos del Commonwealth, y de los estados v territorios, por valor
de 1.100 millones de ddlares.

190. En 2013-2014, un acuerdo transitorio de colaboracidn nacional represent6 un aporte
de casi 159 millones de ddlares del Commonwealth, que los estados y territorios igualaron,
destinado a proveer servicios en forma permanente a las personas sin hogar. Este monto
incluye unos 43 millones de dolares en fondos del Commonwealth para proyectos de
inversién dirigidos a ayudar a las personas sin hogar a conseguir viviendas seguras y
sostenibles, y 4 millones para la ampliacion por un afio del estudio longitudinal de la falta
de vivienda, Regreso a Casa.

191. En 2014-2015, el Gobierno de Australia prolongé el acuerdo de colaboracién
nacional por otro afio y aporté 115 millones de dolares, que los estados y territorios
igualaron, con el fin de mantener iniciativas esenciales en el area de la falta de vivienda y
apoyar a la poblacién mas vulnerable del pais.

192. El Gobierno de Australia mantendra el acuerdo nacional por otros dos afios, hasta
junio de 2017, incluido el aporte de hasta 115 millones de ddlares por afio, igualado por los
estados y territorios. Este acuerdo de colaboracidon dard prioridad en la asignacion de
fondos a los servicios de primera linea para las mujeres y los nifios victimas de violencia en
el hogar y la familia, y para los jovenes sin hogar.

193. El Acuerdo de Asociacion Nacional sobre Vivienda Social se inici6 en 2009 con 400
millones de délares; el objetivo era aumentar la oferta de vivienda social y contribuir a
paliar la situacion de las personas sin hogar. Se entregaron unas 1.950 viviendas, de las
cuales alrededor del 52% se asignaron en arrendamiento a personas que carecian de hogar o
corrian el riesgo de quedarse sin hogar. Este Acuerdo finaliz6 en 2010.

194. La Iniciativa de Vivienda Social, por un total de 5.600 millones de délares, tuvo el
objetivo de financiar nuevas viviendas sociales y de reparar y efectuar mantenimiento en las
existentes. En el marco de la Iniciativa, se construyeron mas de 19.700 hogares nuevos, con
ayuda del sector sin fines de lucro. Alrededor del 53% de los hogares nuevos se asignaron a
personas que carecian de hogar o corrian el riesgo de quedarse sin hogar.

Servicios para jovenes

195. El Gobierno de Australia financia Vuelve a Conectarte, un programa de intervencion
temprana para jévenes de 12 a 18 afios (0 de 12 a 21 afios, en el caso de los servicios
especializados para jévenes recién llegados) y sus familias cuando carecen de hogar o
corren el riesgo de quedarse sin hogar.

196. Entre 2013 y 2016, se destinardn mas de 70 millones de ddlares (alrededor de 23,8
millones de ddlares por afio) a proveer 102 servicios de este programa, que abarcan 10
servicios de especialistas en jévenes indigenas y 13, en jévenes recién llegados. Vuelve a
Conectarte ayudd a mas de 72.000 jovenes y sus familias en el periodo 2000-2013; esta
cifra incluye méas de 6.000 casos correspondientes a 2013-2014, en el 90% de los cuales se
informd de una mejora general en la situacion después de recibido el apoyo.

Asequibilidad de los alquileres

197. En 2008, se introdujo el Plan Nacional de Viviendas de Alquiler Asequibles. Esta
iniciativa, en la que participan el Commonwealth y los gobiernos de los estados y
territorios, provee viviendas adicionales mediante incentivos financieros a inversores
privados y organizaciones comunitarias que construyen y alquilan viviendas a familias de
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ingresos bajos y moderados, como minimo un 20% por debajo del valor de mercado. A lo
largo del periodo de vigencia del Plan, se estima que el costo para el Commonwealth sera
de alrededor de 3.500 millones de dolares, calculados en funcion de hasta 38.000
asignaciones. Hasta el 12 de enero de 2015, se entregaron al Plan 24.775 viviendas, y se
mantienen en reserva 12.918 asignaciones. El objetivo original del Plan era proveer 50.000
viviendas; el Gobierno redujo el total a 38.000 en el presupuesto 2014-2015.

198. EIl Gobierno del Commonwealth también suministra alrededor de 4.000 millones de
ddlares por afio, a través de su Programa de Asistencia para Alquileres, a aproximadamente
1,3 millones de personas y familias.

Viviendas para indigenas

199. Con el fin de encarar los problemas del marcado hacinamiento, la falta de vivienda,
las malas condiciones habitacionales y la aguda escasez de viviendas en las comunidades
indigenas que viven en zonas remotas, el Gobierno de Australia asign6 5.500 millones de
ddlares que se canalizaron a través del Acuerdo de Asociacién Nacional sobre Viviendas en
Zonas Aborigenes Remotas (previsto para un plazo de diez afios, de 2008-2009 a
2017-2018). En virtud de este acuerdo, se destinaran fondos a los gobiernos de los estados
y del Territorio del Norte para construccion, reacondicionamiento y reformas de viviendas,
y para servicios de gestién de arrendamientos.

Parrafo 27 de las observaciones finales. Repercusiones del cambio
climatico

200. Se remite al Comité a los informes periddicos decimoctavo a vigésimo combinados
de Australia en virtud de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, y especificamente al parrafo 13 de las observaciones
finales (Reglamentacion de las sociedades australianas).

201. EIl Gobierno de Australia financia diversos programas para trabajar conjuntamente
con los australianos indigenas en la gestion del medio ambiente y el patrimonio cultural de
Australia; entre otros, cabe citar los programas Trabajando sobre el Territorio, Areas
Autéctonas Protegidas y Patrimonio Natural®. Los programas sustentan las aspiraciones de
la poblacién indigena en lo relativo a la proteccion del territorio; proveen capacitacion y
ofrecen carreras laborales en materia de gestion de tierras y mares; y respaldan la
integracion de los conocimientos ecoldgicos y culturales indigenas con las préacticas
contemporaneas, propiciando asi resultados perdurables en materia de proteccion del medio
ambiente y en los planos cultural, social y econémico.

Gestion y conservacion de tierras

202. En reconocimiento de la gran diversidad biologica y los otros valores ambientales
que ofrecen las tierras gestionadas por indigenas, todos los niveles de gobierno han
respondido a estas iniciativas que procuran “cuidar el territorio” mediante financiacion,
alianzas y otros tipos de apoyo.

203. La gestion de las tierras, las corrientes de agua dulce y los mares indigenas® abarca
una amplia serie de actividades de gestion ambiental, de recursos naturales y de patrimonio
cultural, que llevan adelante individuos, grupos y organizaciones en todo el territorio de
Australia. En el informe Administracion de las Zonas Terrestres y Maritimas Indigenas,

8" Ppara més informacion, constltese: www.environment.gov.au/indigenous/index.html.
% Iniciativas conocidas como "cuidar el territorio".
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Estudio de caso, que complementa el Informe sobre el Estado del Medio Ambiente, 2011,
se presenta mas informacion sobre las diversas actividades®.

204. EI Comité Asesor Indigena es un 6rgano de derecho publico creado en el afio 2000
en virtud de la Ley de Proteccién Ambiental y Conservacién de la Biodiversidad, de 1999.
La funcion del Comité es asesorar al Ministro de Medio Ambiente en los asuntos que
guardan relacién con la ley, teniendo en cuenta los conocimientos de la poblacién indigena
en cuanto a la gestion de la tierra, y a la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad.

Agua

205. El principal acuerdo que celebré el Consejo de Gobiernos Australianos en materia
de politica de recursos hidricos es la Iniciativa Nacional del Agua®, que se firmé en junio
de 2004. En virtud de esta Iniciativa, los gobiernos de Australia acordaron adoptar un
enfoque mas congruente para la gestion, la medicién, la planificacion, la determinacion de
precios y la comercializacién del agua. En particular, procurardn definir marcos de
planificacién hidrica que reconozcan las necesidades de los indigenas con relacion al
acceso al agua y su gestion. Ademas, todas las jurisdicciones estan ayudando a preparar un
médulo sobre la participaciéon de la poblacion indigena en la planificacion y la gestion
hidricas, con vistas a complementar las directrices de politica de la iniciativa en cuanto a la
planificacién y la gestidn de aguas (2010). Se prevé completar esta tarea durante 2015.

206. En los documentos de la Comision Hidrica Nacional* Examen de la Actuacion
Indigena en la Planificacion Hidrica, 2013, publicado en 2014*, y Plan Hidrico de
Australia: Evaluacion de la reforma nacional, 2014*, se indica que la mayoria de las
jurisdicciones han mejorado la cantidad y la calidad de las consultas con las comunidades
indigenas pero que, pese a ello, atn no han incorporado estrategias eficaces para alcanzar
los objetivos de los indigenas en la planificacién hidrica. Ademas, la mayoria de las
jurisdicciones todavia no han incluido disposiciones especificas para el acceso al agua de
los pueblos indigenas. La Comision sefiald, asimismo, que el papel protagénico de distintos
6rganos indigenas en las cuestiones hidricas fue importante para promover la inclusion de
los intereses de esa poblacién en los marcos de politicas hidricas nacionales y de los
estados.

207. Con el fin de comprender mejor los requisitos de los caudales para respaldar los
resultados en materia cultural, incluidas las posibles superposiciones entre los caudales
culturales y ambientales, varios organismos del Gobierno de Australia estan trabajando con
vistas a apoyar el Proyecto Nacional de Investigacion de Caudales Culturales). El objetivo

39 El informe puede consultarse en http://www.environment.gov.au/system/files/pages/ba3942af-f815-

43d9-a0f3-dd26¢19d83cd/files/soe2011-supplementary-land-indigenous-land-and-sea-management-
case-study.pdf.

Para mas informacion, consultese: http://www.nwc.gov.au/__data/assets/pdf_file/0008/24749/
Intergovernmental-Agreement-on-a-national-water-initiative.pdf.

La Comisién Hidrica Nacional es una institucion oficial independiente que asesora al Consejo de
Gobiernos Australianos y al Gobierno de Australia sobre temas de alcance nacional relacionados con
el agua; provee una confirmacién independiente del avance de los gobiernos en cuanto a la reforma
hidrica; y promueve los objetivos y los resultados de la Iniciativa Nacional del Agua. En el
Presupuesto 2014-2015, el Gobierno de Australia anunci la disolucion de la Comision Hidrica
Nacional a fines de 2014. Actualmente, el Parlamento tiene pendiente de consideracion el proyecto de
ley de la comision hidrica nacional (abolicion), de 2004.

El examen puede consultarse en: http://www.nwc.gov.au/__data/assets/pdf_file/0010/36865/Review-
of-Indigenous-Involvement-in-Water-Planning-2013.pdf.

Consultese en: http://www.nwc.gov.au/publications/topic/assessments/australias-water-blueprint-
national-reform-assessment-2014.
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es profundizar en el conocimiento de los valores indigenas vinculados al agua para que
estos queden mejor reflejados en la planificacion y la gestion hidricas en Australia. El
proyecto también busca lograr que, en un futuro, los caudales culturales formen parte de la
planificacién y los regimenes de gestion del agua en el pais.

208. Un buen ejemplo, que subraya un progreso real, es la Iniciativa por el Agua
Aborigen*, una alianza entre el Gobierno de Nueva Gales del Sur y las comunidades
indigenas que propicia la incorporacion de las necesidades de los indigenas en materia de
agua a la planificacion y la gestion hidricas en Nueva Gales del Sur. ElI Gobierno de
Australia aport6 1,69 millones de délares por afio durante cuatro periodos a partir de 2011.

Seguridad alimentaria

209. EIl Gobierno de Australia estad poniendo en marcha iniciativas destinadas a velar por
la seguridad alimentaria en las comunidades indigenas remotas; mejorar el acceso a
alimentos nutritivos; y contribuir al objetivo general de mejorar la salud y el bienestar de la
poblacién indigena australiana. El Plan de Licencias para Almacenes Comunitarios, creado
a partir de la Ley de Consolidacién del Futuro en el Territorio del Norte (Commonwealth),
de 2012, esta dirigido a garantizar el acceso permanente a un conjunto de alimentos,
bebidas y otros productos comestibles a precio razonable, con el fin de satisfacer las
necesidades nutricionales y otras necesidades cotidianas de las comunidades indigenas
remotas del Territorio del Norte. Al 31 de diciembre de 2014, en el Territorio del Norte
habia unos 100 almacenes comunitarios con licencia.

Mitigacion del cambio climatico

210. En materia de medio ambiente, el Gobierno de Australia se orienta a conseguir
cambios practicos en cada ambito local. EI Fondo para la Reduccién de las Emisiones
incorpora y amplia la Iniciativa Agricola sobre el Carbono, destinada a reducir las
emisiones, pues perfecciona las disposiciones administrativas actuales y ofrece nuevas
oportunidades para introducir actividades de reduccién de las emisiones en todas las areas
de la economia.

211. La poblacion indigena ha mostrado particular interés en los proyectos de reduccion
de las emisiones y de retencién del carbono en las sabanas y los bosques. Los proyectos de
la Iniciativa Agricola sobre el Carbono, y ahora también los del Fondo para la Reduccion
de las Emisiones, proveen un incentivo a los administradores de tierras indigenas para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Los proyectos aportan ingresos que se
destinan a favorecer los medios de vida sostenibles en las tierras, y pueden generar
beneficios correlativos adicionales en materia social, cultural y laboral. Hasta la fecha, hay
38 proyectos de gestién de incendios en las sabanas, por los que se otorgaron 1,4 millones
de unidades de créditos de carbono de Australia; casi la mitad de los proyectos cuentan con
el control o la participacion de la poblacién indigena. Las metodologias de reduccién de las
emisiones mediante la gestidn de incendios en las sabanas a principios de la temporada seca
entroncan con las quemas tradicionales que realizan los indigenas de las sabanas del norte
de Australia.

212. El Gobierno también ha facilitado la participacién de los indigenas en la Iniciativa
Agricola sobre el Carbono a través del Fondo Agricola del Carbono para la Poblacién
Indigena. El Departamento de Medio Ambiente administra esta corriente de investigacion y
desarrollo, que ofrece subvenciones para metodologias de bajo costo, investigaciones y

4 para més informacion, constltese: http://www.water.nsw.gov.au/Water-management/Water-sharing-

plans/Aboriginal-Water-Initiative/Aboriginal-communities.
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herramientas para presentar informes, lo que favorece la participacion de los australianos
indigenas.

213. El Fondo Agricola del Carbono para la Poblacion Indigena ha prestado su apoyo al
Servicio de Informacion sobre Incendios de Australia del Norte; ha creado la Herramienta
para la Reduccién de Quemas en las Sabanas (que gané en la categoria de Medio Ambiente
y Sostenibilidad de los Premios a la Excelencia Espacial para Asia y el Pacifico); y ha
presentado dos propuestas nuevas para la gestion de los incendios en las sabanas, de la
Alianza de Australia del Norte para la Gestion de las Zonas Terrestres y Maritimas
Indigenas. Los resultados de las investigaciones realizadas en el marco de estos proyectos
se estdn usando para mejorar las cuentas nacionales de Australia en lo relativo a las
sabanas.

Adaptacién al cambio climatico

214. Entre 2007 y 2013, el Gobierno de Australia invirtié mas de 120 millones de délares
en el Programa Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. Esto ayud6 a los australianos
a comprender y a gestionar mejor los riesgos vinculados con la contaminacién provocada
por el carbono, y a aprovechar las posibles oportunidades.

215. Como parte del Programa, se invirtieron 47 millones de ddlares en la creacién de un
Centro de Investigacion Nacional sobre la Adaptacién al Cambio Climatico, al que se
encomendd definir investigaciones prioritarias relacionadas con el inevitable cambio
climatico y abocarse a ellas. En 2014, el Gobierno de Australia destind al Centro otros
9 millones de délares a lo largo de tres afios; estos fondos deben aplicarse al desarrollo de
herramientas practicas e informacidén para ayudar a los gobiernos, las empresas y las
comunidades a gestionar los riesgos climaticos, en particular en la zona costera.

216. En 2012, el Centro elabord un Plan Nacional de Investigacién para la Adaptacion al
Cambio Climatico, destinado a las comunidades indigenas. El Plan preciso las
investigaciones que los responsables de la toma de decisiones en el gobierno, la industria y
las comunidades necesitan para dar respuesta al impacto negativo del cambio climatico en
las comunidades indigenas y adaptarse a él eficazmente. A lo largo de los préximos cinco
afios, el Plan orientard a los gobiernos y a otros inversores para la financiacion de las
investigaciones, de modo tal de conseguir el maximo beneficio para las comunidades
indigenas; a la vez, ofrecera un marco general para la planificacion de investigaciones a
mas largo plazo.

217. Durante la primera fase de su trabajo (2008-2013), el Centro dio a conocer diversas
investigaciones acerca de las repercusiones del cambio climatico sobre la salud humana y
las comunidades vulnerables. El trabajo continuara a través de una red, recientemente
creada, dedicada a la investigacion sobre la adaptacion en tanto atafie a las comunidades
vulnerables y la salud humana.

218. EIl Gobierno de Australia estd invirtiendo mas de 15.000 millones de ddlares en
lareforma hidrica y en garantizar el suministro de agua en el pais. De este monto,
10.000 millones corresponden al Programa de Infraestructura y Uso Sostenible de las
Aguas Rurales. Otra parte de estos fondos se ha aplicado a apoyar a los agricultores
australianos mediante el Programa Cultivo de Futuros.

Parrafo 28 de las observaciones finales. Cerrar la brecha
219. Se remite al Comité a los informes periddicos decimoctavo a vigésimo combinados

de Australia en el marco de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacidn Racial, y en particular al parrafo 22 de las observaciones finales
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(Eliminacidn de las desigualdades socioeconémicas, idoneidad cultural de la prestacién de
servicios publicos, autonomia indigena), como también a los péarrafos 15 y 26
(Reconocimiento indigena y reconciliacion).

220. Los australianos de origen indigena presentan resultados de salud insatisfactorios en
proporciones mas altas que los no indigenas, y a edades mas tempranas. ElI Gobierno de
Australia se esfuerza por reducir la desventaja y alcanzar la igualdad en los resultados de
salud entre la poblacion indigena y la no indigena.

221. El programa Cerrar la Brecha refleja el hecho de que, para todos los gobiernos
australianos, reducir la desventaja de la poblacion indigena es una prioridad de alto nivel,
como lo es mejorar los resultados de salud de los aborigenes y los islefios del Estrecho de
Torres. EI Commonwealth y los gobiernos de los estados y territorios acuerdan las metas, y
el Primer Ministro informa anualmente sobre los avances®.

222. En 2008, el Consejo de Gobiernos Australianos acordd seis objetivos para el
programa Cerrar la Brecha. Dos de ellos se relacionan especificamente con la salud:
eliminar la desventaja en la esperanza de vida en el plazo de una generacion (antes de
2031); y reducir a la mitad la diferencia entre las tasas de mortalidad de los menores
de 5 afios indigenas y la tasa correspondiente de los no indigenas en el plazo de un decenio
(antes de 2018). La esperanza de vida al nacer para los hombres y las mujeres indigenas
aumento6 entre 2005-2007 y entre 2010-2012, a 69,1 y 73,7 afios respectivamente. La tasa
general de mortalidad entre los indigenas australianos se redujo en un 16% entre 1998 y
2013, y ha habido una disminucién considerable (de un 15%) en la desventaja con respecto
a los australianos no indigenas. Incluso con estas mejoras, es necesario acelerar los avances
para alcanzar la meta de eliminar la desventaja en la esperanza de vida antes de 2031.

223. La tasa de mortalidad de los nifios indigenas disminuy6 en un 31%; asi pues, el
ritmo de la disminucién fue mayor que el de la verificada para la tasa de mortalidad de
nifios no indigenas entre 1998 y 2013. El resultado ha sido una reduccion considerable
(del 35%) en la diferencia entre las tasas de mortalidad de los nifios indigenas y no
indigenas en este periodo. Si bien en 2013 la tasa de mortalidad de los nifios indigenas fue
superior al espectro de valores requeridos para alcanzar la meta, la tendencia observada
implica que es probable que se cumpla el objetivo de reducir la diferencia a la mitad antes
de 2018. También, entre 1998 y 2012, la tasa de mortalidad de los nifios indigenas se redujo
entre en un 64%, y la diferencia con los nifios no indigenas, en un 83%.

224. Los informes anuales del plan Cerrar la Brecha se ven complementados con diversos
informes anuales y bienales de alcance nacional, que incorporan los conjuntos de datos
minimos nacionales y permiten obtener informacion comparativa sobre los logros de los
gobiernos. Estos informes abarcan indicadores sobre salud y determinantes sociales de la
salud, desglosados por condicion de indigena y otras variables demogréaficas*®.

225. Con el fin de evaluar el progreso local, en 2008 el Consejo de Gobiernos
Australianos acordd establecer indicadores clave del desempefio, de alcance nacional, a
través del Acuerdo para la Reforma Nacional sobre los Indigenas. Cada seis meses se
retnen datos de unas 200 organizaciones de atencién primaria de la salud que atienden
especificamente a la poblacién indigena, con financiamiento del Departamento de Salud y
abocadas a prestar servicios principalmente a la poblacién aborigen y a los islefios del
Estrecho de Torres. En 2014, el Instituto de Salud y Bienestar de Australia publicéd los

45
6

El informe de 2015 puede consultarse en: www.dpmc.gov.au/publications/index.cfm.

Por ejemplo, el informe Overcoming Indigenous Disadvantage Report puede consultarse en:
http://www.pc.gov.au/gsp/overcoming-indigenous-disadvantage/key-indicators-2014; y el informe
Aboriginal and Torres Strait Islander Health Performance Framework Report puede consultarse en:
http://Aww.health.gov.au/indigenous-hpf.
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informes primero y segundo sobre los indicadores correspondientes a la atencién primaria
de salud prestada a la poblacion aborigen y a los islefios del Estrecho de Torres (en mayo y
diciembre, respectivamente)?’.

226. El Plan Nacional de Salud para los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres
2013-2023 es un marco general de politica estratégica nacional a diez afios, basado en la
informacion obtenida, que se propone orientar la elaboracién de politicas y programas
tendientes a mejorar los resultados de salud. Se esta preparando un plan de ejecucién
destinado a articular las actividades en colaboracién que realizardn el Commonwealth y
otros participantes de importancia para hacer realidad la visién del Plan.

227. La Oficina de Estadistica de Australia realiza una Encuesta de Medidas de Salud
para los Aborigenes y los Islefios del Estrecho de Torres que puede consultarse en el sitio
web de la Oficina®®. En 2014, la Oficina publico la primera Encuesta de Salud para los
Aborigenes Australianos y los Islefios del Estrecho de Torres*. Se trata del mayor
relevamiento biomédico de su tipo jamas realizado, e implico realizar analisis voluntarios a
unos 3.000 adultos aborigenes e islefios del Estrecho de Torres, de 18 afios 0 mas, en busca
de diversas enfermedades créonicas y biomarcadores nutricionales®.

228. Los niveles de la financiacion en general destinada a la salud de los indigenas
seguirdn en aumento a lo largo de los préximos cuatro afios. Desde el periodo 2014-2015
hasta 2017-2018, el Gobierno de Australia invertira 3.100 millones de délares en programas
y actividades destinados a la salud de los indigenas, lo que representa un aumento de mas
de 500 millones de ddlares en comparacion con los periodos desde 2009-2010 hasta
2012-2013. Esto incluye la ampliacién de programas que han probado ser eficaces para
mejorar los resultados de salud; por ejemplo, en el periodo 2015-2016 se destinaron
94 millones de dolares a acrecentar los esfuerzos destinados a mejorar la salud infantil y
materna, y 36,2 millones a ampliar el programa Salud para Toda la Vida, con el objetivo de
mejorar la gestién de las enfermedades cronicas.

Parrafo 29 de las observaciones finales. Servicios de salud en las
prisiones

229. Se remite al Comité a los informes periddicos decimoctavo a vigésimo combinados
de Australia en el marco de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, y en particular al parrafo 20 de las observaciones finales
(Tasas de encarcelamiento de la poblacién indigena y prestacion de atencién de salud
adecuada; atencion de los factores sociales y econémicos que vinculan a los indigenas con
el sistema de justicia penal).

Para mas informacion, consultese: http://www.aihw.gov.au/WorkArea/DownloadAsset.aspx?id
=60129547048.

La publicacién mas reciente es la Australian Aboriginal and Torres Strait Islander Health Survey:
Updated Results, 2012-2013 (catalogo nim. 4727.0.55.006); puede consultarse en: www.abs.gov.au/
ausstats/abs@.nsf/Lookup/4727.0.55.006main+features12012-13. 9,300 En esta Encuesta de la
Oficina de Estadistica de Australia participaron aborigenes e islefios del Estrecho de Torres.

La primera encuesta, titulada Australian Aboriginal and Torres Strait Islander Health Survey:
Biomedical Results, 2012-2013 (catalogo num. 4727.0.55.003), puede consultarse en:
http://mww.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/mf/4727.0.55.003.

Los informes pueden consultarse en: www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/mf/4727.0.55.003.
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230. Los servicios de salud que reciben los reclusos de Australia estdn basados en marcos
internacionales. Las Directrices Uniformes para los Establecimientos Penitenciarios de
Australia® establecen que los servicios de atencion de salud que reciben los reclusos deben
ser equiparables a los que se proporciona a la comunidad, sin discriminacién.

231. El Real Colegio Australiano de Médicos Generalistas complementa estas directrices
con las normas aplicables a los servicios de salud de las prisiones australianas. Esta
normativa ayuda a los médicos generalistas a trabajar por mejores resultados de salud para
las personas que se encuentran encarceladas o detenidas.).

232. En 2012, el Instituto de Salud y Bienestar de Australia dio a conocer el informe La
Salud de los Reclusos Australianos, 2012 (anexo 7)%. Este fue el tercer informe relacionado
con los indicadores nacionales de salud de los reclusos, creados en 2009 para ayudar a
hacer un seguimiento de la salud de las personas en prision y evaluar la planificacion, la
prestacion y la calidad de los servicios de salud para los reclusos®. El informe se basa en
datos suministrados por los estados y territorios.

233. Segun el informe, los reclusos indigenas tenian mas probabilidades que los no
indigenas de ser fumadores (el 92% contra el 39%) y mas riesgo de consumir alcohol
(el 59% contra el 39%). Los nuevos reclusos indigenas tenian una probabilidad dos veces
mayor que los no indigenas de haber sido alguna vez diagnosticados con diabetes (el 5%
contra el 2%)%.

234. El boletin Servicios de Salud para Reclusos en Australia 2012 ofrece un panorama
general de los servicios de salud para los reclusos. En la mayoria de las jurisdicciones se
utiliza una combinacién de servicios de prestacion directa, servicios de salud comunitarios
y servicios de salud contratados. Los servicios de salud de las prisiones utilizan un modelo
de atencion en que la enfermeria tiene un papel preponderante. En 2012, los problemas més
comunes se relacionaron con la medicacion y la vacunacion, las evaluaciones de la salud
general, los servicios de patologia, la salud psicolégica y mental, la diabetes y los
tratamientos por drogas y alcohol.

235. Los servicios de salud para los nifios y jovenes detenidos en todo el territorio
australiano respetan los marcos internacionales y las Normas para la Justicia Juvenil (2009)
de los Administradores de Justicia Juvenil de Australasia. Estas normas estipulan que los
servicios deben propugnar el mejor estado de salud y bienestar posible de los nifios y
jévenes. Las normas reconocen la situacion de vulnerabilidad de los nifios y de los jovenes
detenidos, y son compatibles con las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de
los menores privados de libertad, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las
Medidas No Privativas de la Libertad, y las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracién de la justicia juvenil.

51

52

53

54

55

Las Directrices pueden consultarse en: http://www.aic.gov.au/media_library/aic/research/corrections/
standards/aust-stand_2012.pdf.

Instituto de Salud y Bienestar de Australia (AIHW), The health of Australia's prisoners 2012
(catalogo nim. PHE170), julio de 2013; puede consultarse en: http://www.aihw.gov.au/publication-
detail/?id=60129543948 y en el anexo 7.

Instituto de Salud y Bienestar de Australia (AIHW), From corrections to community: A set of
indicators of the health of Australia's prisoners (catdlogo nim. AUS 120), octubre de 2009; puede
consultarse en: www.aihw.gov.au/publication-detail/?id=6442468299.

Para mas informacion, consultese: Instituto de Salud y Bienestar de Australia (AIHW), The health of
Australia's prisoners 2012 (catalogo nim. PHE170), julio de 2013; puede consultarse en:
http://www.aihw.gov.au/publication-detail/?id=60129543948.

Awustralian Institute of Health and Welfare, Prisoner health services in Australia (catalogo nim. AUS
183), agosto de 2014; puede consultarse en: www.aihw.gov.au/publication-detail/?id=60129548273.
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Grupo Asesor sobre la Salud de los Inmigrantes

236. Los inmigrantes detenidos reciben atencién de salud y mental de un nivel que, en
términos generales, puede considerarse equivalente al que se presta a toda la comunidad
australiana. Los servicios se prestan en clinicas ubicadas en los mismos centros de
detencidén; en caso de que hubiese una indicacién clinica, se realizan derivaciones a
especialistas y a servicios de salud y hospitales afines.

237. Endiciembre de 2013, se disolvié el Grupo Asesor sobre la Salud de los Inmigrantes
(que habia reemplazado al Grupo Asesor sobre la Salud en los Centros de Detencién) y se
lo reemplazé por un Asesor Independiente sobre Salud, designado para asesorar al
Departamento de Inmigracion y Proteccidn de Fronteras sobre diversas cuestiones de salud
de los inmigrantes que atafien a las personas detenidas.

238. Al ofrecer su asesoramiento independiente, el Asesor Independiente sobre Salud se
basa en la orientacién profesional y clinica del Funcionario Médico Jefe del Departamento
de Inmigracién y Proteccion de Fronteras, de los prestadores de servicios de salud
contratados, y de expertos externos en salud. Se ha creado un panel de expertos que brindan
asesoramiento como apoyo al Asesor Independiente sobre Salud.

239. Hasta la fecha, el Asesor Independiente sobre Salud ha asesorado acerca de diversos
temas, entre ellos, un marco de gestion de las enfermedades contagiosas, una evaluacién
para la deteccion de problemas de salud mental, conjuntos de datos de salud, control de
vectores y gestién de pacientes obstétricas. La nueva organizacion permite al Secretario y al
Departamento de Inmigracion y Proteccion de Fronteras tener acceso a asesoramiento de
alta calidad en materia de salud por una via mas agil, oportuna y eficaz, segln se presente la
necesidad.

Prisiones de los estados y territorios

240. EIl Gobierno de Australia no tiene ni mantiene prisiones. En Australia, los gobiernos
de los estados y territorios son responsables de gestionar las prisiones, gestion que abarca la
prestacion de los servicios de salud. Se remite al Comité al anexo 1 para analizar las
politicas y los programas de los estados y territorios con arreglo al parrafo 29 de las
observaciones finales.

241. Para mas informacion sobre el funcionamiento de las prisiones de los estados y
territorios, pueden consultarse el capitulo 8 del Informe sobre servicios publicos, 2015, de
la Comision de Productividad, y la publicacion del Instituto de Salud y Bienestar de
Awustralia titulada Instantdnea sobre la Salud en Australia 2014 — La salud de los reclusos
australianos desde el encarcelamiento hasta la liberacion; ambos pueden consultarse en
linea*®.

Parrafo 30 de las observaciones finales. Servicios de salud mental

242. Se remite al Comité a los informes periddicos decimoctavo a vigésimo combinados
de Australia en el marco de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacidn Racial, y en particular al parrafo 20 de las observaciones finales
(Tasas de encarcelamiento de la poblacién indigena y prestacion de atencién de salud
adecuada; atencion de los factores sociales y econémicos que vinculan a los indigenas con
el sistema de justicia penal).

% para méas informacion, consultese: http://www.pc.gov.au/research/recurring/report-on-

government-services/2015/justice/corrective-services y http://www.aihw.gov.au/WorkArea/
DownloadAsset.aspx?id=60129547745.
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243. También se remite al Comité al anexo 1, que contiene informacién sobre las
politicas y los programas de los estados y territorios con arreglo al parrafo 30 de las
observaciones finales.

244. Existen diversas fuentes de datos sobre la situacidn de salud mental en Australia, por
ejemplo: la Encuesta Nacional de 2007 sobre Salud Mental y Bienestar; el sitio web de los
Servicios de Salud Mental de Australia; el Informe Nacional sobre Salud Mental, 2013; y el
boletin del Instituto de Salud y Bienestar de Australia titulado Servicios de Salud para
Reclusos en Australia, 2012. Para mas informacidon sobre estos datos, consultese el anexo 8.

245. Los gobiernos de Australia propugnan como prioritaria a nivel nacional una reforma
de salud mental que permita reducir el estigma y la discriminaciéon en la sociedad, y
reduzca en forma considerable las tasas de suicidio. Los gobiernos también estan trabajando
para lograr que las personas afectadas por problemas de salud mental y sus familias tengan
acceso a servicios y apoyos adecuados, como también a hogares estables y seguros, y que
puedan participar satisfactoriamente en la educacion y el empleo.

246. Australia cuenta con una Politica Nacional de Salud Mental desde 1992; la
actualizacién mas reciente de esta Politica data de 2008. Los objetivos de la Politica
Nacional de Salud Mental se articulan a través de la Estrategia Nacional de Salud Mental y
los Planes Nacionales de Salud Mental. EI Commonwealth y los gobiernos de los estados y
territorios estan trabajando juntos para preparar un Quinto Plan Nacional de Salud Mental.

247. En 2012, el Gobierno de Australia cre6 la primera Comisién Nacional de Salud
Mental, encargada de elaborar informes independientes y de asesorar a la comunidad y los
gobiernos sobre qué funciona y qué no. La Comisidn propugna la mejora del sistema y una
mayor rendicion de cuentas. En 2012 y 2013, la Comision prepar6 dos informes anuales de
alcance nacional sobre salud mental y prevencion del suicidio®’.

248. EIl Gobierno de Australia encomend6 a la Comisidn un examen de los servicios y
programas de salud mental en todo el ambito del gobierno federal y de los gobiernos de los
estados y territorios, como también en el sector privado y el no gubernamental. El objetivo
central era evaluar la eficiencia y la eficacia de los programas y servicios que dan apoyo a
las personas con problemas de salud mental y sus familias, como también los otros tipos de
apoyo necesarios para contribuir a la comunidad como participes productivos. EI Gobierno
de Australia esta analizando las recomendaciones del informe y respondera al examen
después de las deliberaciones correspondientes.

249. EIl Gobierno de Australia presta apoyo a las personas que padecen enfermedades
mentales a través del Programa de Atencién Comunitaria Especifica, que actualmente se
denomina actividad de Salud Mental Comunitaria. Por esta via se prestan servicios que
complementan otros servicios gubernamentales clinicos y no clinicos, y se procura ayudar a
las personas con enfermedades mentales graves a participar plenamente en su comunidad®®,

250. En virtud del Acuerdo de Asociacion Nacional sobre la Reforma Nacional de Salud
Mental 2011-2012 a 2015-2016, se han asignado 199,8 millones de délares a los estados y
territorios para subsanar las deficiencias importantes en esta area de servicios publicos, que
afectan a las personas con enfermedades mentales graves y persistentes. EI Acuerdo

5" para méas informacién, consultese: www.mentalhealthcommission.gov.au/about-us/

our-documents.aspx.

En el periodo 2013-2014, las actividades de Salud Mental Comunitaria recibieron en total 210
millones de dolares y dieron su apoyo a 166.457 pacientes, cuidadores o familiares para facilitarles
el acceso a 519 servicios de apoyo comunitario de salud mental. El proposito de estas actividades
es mejorar la capacidad de las personas, las familias y los cuidadores afectados por enfermedades
mentales para promover su participacion social y econdmica en su comunidad. Mas informacion en:
www.dss.gov.au/our-responsibilities/mental-health/programmes-services.

58
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contempla también el alojamiento estable y la planificacion en los departamentos de
emergencias.

Servicios de salud mental para los jévenes

251. El programa Espacio Mental ofrece un enfoque nacional coordinado con relacion a
la salud mental de los jovenes y a los problemas de drogas y alcohol relacionados con ella,
a través de una red nacional de centros de atencion primaria de la salud. El programa
mejora el acceso de los jévenes de entre 12 y 25 afios a los servicios apropiados y mejora la
coordinacion de los servicios.

252. Para los periodos de 2009-2010 a 2014-2015, se han destinado 294,8 millones de
ddlares a ampliar los centros de Espacio Mental ya existentes y a construir nuevos, hasta
llegar a los 90 centros en toda Australia. A lo largo de cuatro afios se destinaran
14,9 millones de dolares adicionales a fin de ampliar la red de Espacio Mental afiadiendo
10 centros; de este modo, el total en el territorio australiano alcanzard a 100 centros, con lo
que se beneficiaran hasta 80.000 australianos jévenes por afio.

253. Desde junio de 2014 hasta junio de 2016, se destinaran ademas 186,3 millones de
ddlares a crear un maximo de nueve servicios nuevos para el tratamiento temprano de la
psicosis, en funcién del modelo de prevencidn e intervencion temprana para la psicosis, que
se ocupa de las necesidades de los jovenes de entre 15y 24 afos.

Servicios de salud mental para los indigenas

254. En mayo de 2013, Australia dio a conocer la primera Estrategia Nacional de
Prevencién del Suicidio para Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres, siguiendo la
recomendacion formulada en 2010 por el Comité de Referencia para Asuntos Comunitarios
del Senado, "... que el Gobierno del Commonwealth elabore una estrategia de prevencién
del suicidio independiente para las comunidades indigenas dentro de la Estrategia Nacional
de Prevencion del Suicidio".

255. Esta Estrategia incorpora una perspectiva holistica de los pueblos indigenas en
materia de salud mental, fisica, cultural y espiritual. Ademas, se centra en la intervencion
temprana, y trabaja para forjar comunidades fuertes mediante enfoques para la prevencion
del suicidio mas centrados en la comunidad e integrados, y para formular estrategias locales
y culturalmente apropiadas a fin de detectar a quienes estén en mayor riesgo y responder a
sus necesidades.

256. EI Programa de Acceso a Servicios Psicol6gicos Afines permite a los médicos
generalistas derivar a los pacientes a profesionales de la salud mental que proveen servicios
psicol6gicos especificos. Entre estos profesionales, cabe mencionar psicélogos,
trabajadores sociales, enfermeros especializados en salud mental, terapeutas ocupacionales
y trabajadores de la salud aborigenes e islefios del Estrecho de Torres, que cuentan con una
preparacién especifica en salud mental.

257. En 2014-2015, el Gobierno de Australia asigné aproximadamente 6,1 millones de
ddlares a servicios y actividades de prevencion del suicidio orientadas particularmente a los
indigenas. En el mismo periodo, el Gobierno también destind 40,5 millones de ddlares a
proyectos relacionados con el bienestar social y emocional.

258. EIl Programa de Servicios de Salud Mental en las Regiones Rurales o Remotas
provee mas servicios de enfermeria de salud mental y otros afines para estas zonas,
mediante la financiacion a ONG como Aboriginal Medical Services y el Royal Flying
Doctor Service. Estas organizaciones prestan servicios de salud mental a través de
trabajadores sociales, psicdlogos, terapeutas ocupacionales, enfermeros de salud mental y
trabajadores de salud mental de aborigenes.
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Reduccion de las tasas de encarcelamiento de las personas con enfermedades
mentales

259. Los gobiernos de los estados y territorios, responsables de la prestacion de servicios
judiciales, de policia y penitenciarios, estan abordando este tema mediante programas de
correccion alternativa y apoyo.

260. Quienes trabajan en este terreno reconocen un vinculo entre las personas con
trastornos del espectro alcohdlico fetal y las tasas de encarcelamiento. Segln
investigaciones datadas en 2013, por ejemplo, "si bien no hay datos fiables sobre la
prevalencia de los trastornos del espectro alcohélico fetal en el sistema de justicia de
Australia, se considera probable encontrar aspectos similares a los que se describen para
América del Norte. Varios estudios realizados en América del Norte han detectado que los
profesionales del sistema de justicia tienen escasos conocimientos sobre los efectos de estos
trastornos sobre el individuo, y han establecido que es necesario actuar para mejorar la
habilidad de los profesionales para detectar a las personas que padecen tales trastornos y
trabajar con ellas. Un relevamiento de jueces y abogados de Queensland sugiere que el
sistema de justicia de Australia puede enfrentar dificultades similares"®.

261. Este tema es materia permanente de trabajo en los niveles federal, de los estados y
de los territorios; se subraya la considerable coordinacion requerida para promover una
sensibilizacién sobre los trastornos del espectro alcohélico fetal entre la gran diversidad de
personas que trabajan en las fuerzas del orden y el sistema judicial.

Atencion de salud mental en las prisiones

262. Al prestar servicios psicolégicos y gestionar el estrés de los reclusos, se siguen las
Directrices Uniformes para los Establecimientos Penitenciarios de Australia (véase mas
arriba el parrafo 29 de las observaciones finales). Todas las jurisdicciones ofrecen acceso a
atencion de salud mental especializada.

263. Asimismo, se remite al Comité a los informes periédicos decimoctavo a vigésimo
combinados de Australia en virtud de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, y especificamente al parrafo 20 de las
observaciones finales (Tasas de encarcelamiento de las personas indigenas y atencion de
salud adecuada; tratamiento de los factores sociales y econémicos que vinculan a los
indigenas con el sistema de justicia penal).

Parrafo 31 de las observaciones finales. La educacion de la
poblacién indigena

264. Se remite al Comité a los informes periddicos decimoctavo a vigésimo combinados
de Australia en virtud de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, y especificamente al parrafo 21 de las observaciones
finales (Preservacion de los idiomas nacionales).

265. También se remite al Comité al anexo 1, que contiene informacion sobre las
politicas y los programas de los estados y territorios con arreglo al parrafo 31 de las
observaciones finales.

59

Mutch, R., Watkins, R., Jones, H. & Bower, C., Fetal Alcohol Spectrum Disorder: Knowledge,
attitudes and practice within the Western Australian justice system; Telethon Institute for Child
Health Research, Foundation for Alcohol Research and Education, abril de 2013; puede consultarse
en: http://alcoholpregnancy.telethonkids.org.au/our-research/research-projects/previous-projects/
fasd-and-justice/fetal-alcohol-spectrum-disorders-knowledge, -attitudes-and-practice-within-the-wa-
criminal-justice-system/.
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266. Para el Gobierno de Australia es prioritario mejorar la tasa de asistencia escolar de
los nifios indigenas.

267. EIl Programa de Infancia y Escolarizacion de la Estrategia de Promocién Indigena,
que se puso en marcha el 1 de julio de 2014, complementa una serie de programas del
Gobierno de Australia y de los gobiernos de los estados y territorios destinados a mejorar
los resultados educativos y el desarrollo positivo de los australianos indigenas. Los
esfuerzos hacen hincapié en mejorar:

« La participacion y los resultados educativos positivos en el desarrollo en la primera
infancia, como también en el cuidado y la educacién que conducen a una mejor
disposicion para el comienzo escolar;

« Latasa de asistencia escolar y los resultados educativos;
 La aprobacidn del afio 12 y las vias para obtener mas educacién y formacion;
« La finalizacién de cursos de nivel universitario; y

e La capacidad de las familias y comunidades indigenas de interactuar con las
escuelas y otras instituciones educativas.

268. En 73 escuelas de 69 comunidades remotas, las comunidades y las escuelas estan
aplicando conjuntamente la Estrategia para la Asistencia Escolar en las Zonas Remotas, que
se inicié en 2014. La Estrategia tiene el propdsito de romper el ciclo de inasistencia y velar
por que los padres y los cuidadores asuman la responsabilidad de educar a sus nifios. En la
Estrategia se trabaja con las escuelas, las familias y las organizaciones comunitarias para
lograr que los nifios vayan a la escuela todos los dias. Se convoca a figuras respetadas de la
comunidad para que actlen como supervisores de la asistencia escolar y encargados de
ayudar a los nifios a ir a la escuela y quedarse en la escuela.

269. Asimismo, el Gobierno de Australia financia el Plan ABSTUDY, que ayuda a los
alumnos de nivel secundario y terciario que viven en zonas remotas a tener acceso a
oportunidades educativas si necesitan estudiar lejos de su hogar.

270. La Oficina de Estadistica de Australia provee datos de poblacién desglosados por
edad, basados en el censo de poblacién y en la informacién sobre matriculacion escolar
compilada en la Recopilacion de Estadisticas Nacionales sobre Ensefianza®.

Educacion en la primera infancia

271. En junio de 2013, los gobiernos de Australia celebraron el Acuerdo de Asociacion
Nacional sobre el Acceso Universal a la Educacién en la Primera Infancia (2013-2015). Por
esta via, se destinaron 655,6 millones de délares del Commonwealth a apoyar el acceso
universal a la educacion de calidad para la primera infancia y una mayor participacion en el
afio anterior a la escolarizacion de jornada completa. En septiembre de 2014, se asignaron
406 millones de délares para ampliar el Acuerdo de Asociacién Nacional de modo de
abarcar el afio escolar 2015. En mayo de 2015, el Gobierno de Australia anunci6 una nueva
extension del Acuerdo, con lo que comprometié 840 millones de ddlares (total del pais)
para los afios escolares 2016-2017. El Acuerdo continla centrandose en los nifios
vulnerables y en situacién de desventaja.

8 | os informes pueden consultarse en: www.abs.gov.au/websitedbs/c311215.nsf/web/

Aboriginal+and+Torres+Strait+Islander+Peoples+-+Education,+Learning+and+Skills.
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Parrafo 32 de las observaciones finales. Reforma del sistema de
titulos de propiedad de los aborigenes

272. Se remite al Comité a los informes periddicos decimoctavo a vigésimo combinados
de Australia en virtud de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, especificamente al parrafo 18 de las observaciones
finales (Reformas legislativas a la Ley de Titulos de Propiedad de los Aborigenes, de 1993
(Commonwealth); carga de la prueba y mecanismos de consulta efectiva con los pueblos
indigenas).

273. Durante 2010 y 2011, el Gobierno de Australia introdujo reformas legislativas para
mejorar los procesos de proteccion de los titulos de propiedad de los aborigenes en relacion
con las leyes que en el futuro podrian aprobarse y afectarlos, y con la gestion del sistema de
titulos de propiedad de los aborigenes recogido en la Ley de Titulos de Propiedad de los
Aborigenes, de 1993 (Ley de Titulo de Propiedad de los Aborigenes). En 2010, se modifico
la Ley de Titulos de Propiedad de los Aborigenes para hacer posible la construccion
oportuna de viviendas publicas, viviendas para el personal y una determinada clase de
instalaciones destinadas a uso publico para los aborigenes e islefios del Estrecho de Torres
en comunidades situadas en tierras sujetas a titulos de propiedad. El proceso tendra una
duracion de diez afios, y coincidira con el periodo de financiacion de diez afios que se
estipula en los Acuerdos de Asociacion Nacionales vigentes entre el Commonwealth y los
estados y territorios, sobre viviendas en zonas aborigenes remotas y prestacion de servicios
en zonas remotas. Las modificaciones legislativas y el Acuerdo fueron parte de la respuesta
de una respuesta gubernamental frente a la necesidad de mejorar el suministro insuficiente
de viviendas e infraestructura en las comunidades indigenas de zonas remotas.

274. Tras intensas consultas publicas en 2011, el Gobierno de Australia modifico las
Reglamentaciones relativas al Titulo de Propiedad de los Aborigenes (Sociedades
Mercantiles Designadas), de 1999, para mejorar la flexibilidad y certeza del régimen de
gobierno y posibilitar que los aborigenes con titulos de propiedad puedan usarlos y
aprovecharlos al maximo y participar de lleno en la gestion de las tierras. Las sociedades
mercantiles designadas que poseen los titulos de propiedad representan los intereses del
grupo aborigen poseedor de titulos de propiedad.

275. Durante 2013 y 2014, el Gobierno de Australia encomendé una serie de examenes e
iniciativas de politica que tomaban en cuenta diferentes aspectos del sistema de titulos de
propiedad de los aborigenes, pero con el objetivo general de mejorar la eficacia y eficiencia
de este sistema.

276. En 2013, el Gobierno de Australia hizo tres exadmenes en relacion con el sistema de
titulos de propiedad de los aborigenes, y cred el Grupo de Trabajo sobre Tributacion de los
Titulos de Propiedad de los Aborigenes y Beneficios y Gestiobn de los Propietarios
Tradicionales, para examinar los arreglos existentes para la tenencia, gestion y distribucion
de pagos vinculados a la distribucién de las tierras, y para encontrar caminos que
fortalezcan la gestion y promuevan la sostenibilidad. La atencion estd centrada en el
tratamiento fiscal de los acuerdos vigentes y de las opciones propuestas para la tenencia,
gestion y distribucion de los pagos vinculados con las tierras. EI Grupo de Trabajo formulé
sus recomendaciones al Gobierno en julio de 2013.

277. EIl Gobierno de Australia también encomend6 una investigacion sobre el papel y las
funciones de las organizaciones que gestionan los titulos de propiedad de los aborigenes
(incluidas las sociedades mercantiles mencionadas anteriormente), para garantizar que estas
organizaciones cumplan con las necesidades futuras del sistema y, en particular, las
necesidades de los titulares de la propiedad de las tierras aborigenes una vez que los
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reclamos se hayan resuelto. En mayo de 2014, una vez concluida la investigacion, se elevo
al Gobierno.

278. Hacia finales de 2013, el Gobierno de Australia encomendé a la Comision de
Reforma Legislativa la realizacion de una investigacion independiente para analizar la
eficacia de la Ley de Titulos de Propiedad de los Aborigenes en el reconocimiento de estos
titulos, como también la posible existencia de obstaculos para acceder a la justicia en los
procedimientos de reconocimiento en el marco del sistema de titulos de propiedad de los
aborigenes. La Comisi6n siguié trabajando durante 2014 y, en abril de 2015, presentd su
informe final.

279. EIl Gobierno de Australia también efectué cambios administrativos para transferir la
responsabilidad respecto de las politicas, los programas y los servicios indigenas de ocho
organismos existentes del Gobierno a la égida del Departamento del Primer Ministro y el
Gabinete. Esta fusidn refleja la alta prioridad que ha asignado el Gobierno de Australia a
los asuntos indigenas, y el programa de reforma que aplicard con el fin de mejorar las
condiciones de vida de los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres.

280. Durante 2014, el Gobierno de Australia creé una serie de iniciativas de politica
centradas en temas asociados con los titulos de propiedad de los aborigenes y que
repercutian en ellos, en particular la gestion y el uso de las tierras, el empleo, la
capacitacién, y el desarrollo socioeconémico. Ademas, el Gobierno de Australia
encomendd dos libros blancos: uno sobre el desarrollo de la zona septentrional de Australia,
y el otro sobre la competitividad agricola para promover el desarrollo econémico a largo
plazo de la mitad septentrional del continente. Gran parte de esta area de Australia esta
sujeta a determinacién o reclamacion por parte de grupos aborigenes poseedores de titulos
de propiedad.

281. En agosto y diciembre de 2014, se reunieron el Gobierno de Australia y los
ministros de los estados y territorios que se encargan de los titulos de propiedad de los
aborigenes a fin de renovar y revitalizar el debate sobre la aplicacion de la Ley de Titulos
de Propiedad de los Aborigenes. Los ministros se abocaron al trabajo en forma cooperativa
para mejorar la situacion social, cultural y econémica de estos titulos para los aborigenes,
los propietarios de tierras y las comunidades locales.

282. En octubre de 2014, el Consejo de Gobiernos Australianos inicié una investigacion
sobre la administracion y el uso de las tierras aborigenes. La investigacion toma en
consideracién cémo aprovechar las tierras aborigenes, en particular los titulos de las tierras,
para lograr el desarrollo econémico de esas comunidades. La investigacién incluyd una
amplia consulta con las partes interesadas, y en particular con los indigenas interesados.

Mecanismos eficaces de consulta con los pueblos indigenas

283. EIl Gobierno de Australia estd decidido a trabajar en forma estrecha con las
comunidades indigenas y a hacerles consultas. Reconoce que la poblacion indigena debe
poder proponer soluciones que se adapten a sus circunstancias particulares.

Parrafo 33 de las observaciones finales. Promocion y proteccion de
la cultura indigena

284. Se remite al Comité a los informes periddicos decimoctavo a vigésimo combinados
de Australia en virtud de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, especificamente al parrafo 21 de las observaciones
finales (Preservacion de los idiomas nacionales).
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285. También se remite al Comité al anexo 1, que contiene informacién sobre las
politicas y los programas de los estados y territorios con arreglo al parrafo 33 de las
observaciones finales.

286. EI Censo 2011 revel6 que aproximadamente 61.000 personas hablan un idioma
indigena. De esta cifra, alrededor del 19% habla creole australiano (una combinacion de
inglés, idiomas indigenas y otras lenguas).

287. EIl Gobierno de Australia reconoce que las artes y los idiomas son esenciales para el
bienestar, la cultura y la identidad de los pueblos aborigenes e islefios del Estrecho de
Torres, y que cumplen un papel esencial si se desea mantener la sostenibilidad, la vitalidad
y la fortaleza de las comunidades indigenas; asi pues, el Gobierno se empefia en destinar
financiacion especifica a través de los programas Apoyo a la Industria de las Artes Visuales
e Idiomas y Artes Indigenas. El Gobierno de Australia continla apoyando actividades en el
area de los idiomas indigenas, de modo tal que puedan ser preservados y transmitidos a las
generaciones futuras, resguardando asi esta parte importante del patrimonio cultural
australiano. Se estima que en Australia existen 250 idiomas indigenas; a fin de mantenerlos,
revitalizarlos y transmitirlos para la posteridad, el Gobierno apoya actividades
comunitarias, investigaciones lingiisticas y el desarrollo de recursos linglisticos por parte
de los centros regionales de idiomas, como también de otras organizaciones clave de todo el
territorio abocadas a la promocién y la formacion.

Ensefianza de los idiomas indigenas en las escuelas australianas

288. En mayo de 2013, el Organismo Australiano Encargado de la Elaboracién de los
Programas de Estudios, su Evaluacién y la Presentacion de Informes al Respecto publicd
una version preliminar de un marco para los idiomas de los aborigenes e islefios del
Estrecho de Torres. Se trata del primer programa de estudios nacional que abarca desde el
inicio escolar hasta el afio 10, y prevé que en todas las escuelas australianas se ensefien y
aprendan los idiomas indigenas.

289. EIl Gobierno de Australia, a través de la Organismo Australiano Encargado de la
Elaboracidon de los Programas de Estudios, su Evaluacion y la Presentacion de Informes al
Respecto, estd creando un marco para los idiomas de los aborigenes y de los islefios del
Estrecho de Torres, con miras a complementar el programa de estudios de idiomas. Se han
realizado intensas consultas con las comunidades a fin de dar el marco la flexibilidad
necesaria para prestar apoyo a mas de 250 idiomas indigenas. EI marco provee orientacion
a los educadores australianos para hacer posible la ensefianza y el aprendizaje de los
idiomas de los aborigenes y de los islefios del Estrecho de Torres. Se prevé que, en el
transcurso de 2015, el marco serd presentado a los ministros de educacién para su
aprobacion®.

Cultura indigena

290. Los sectores de las artes y la cultura aborigenes de Australia comprenden
actividades creativas de caracteristicas Unicas. Enriquecen la vida cultural australiana,
hacen una contribucion valiosa a la economia nacional y ayudan a promover a Australia
ante los pablicos internacionales.

291. EIl Gobierno de Australia apoya el mantenimiento, la revitalizacion y la transmision
de los idiomas indigenas, como también la produccidn y la comercializacion del arte visual
indigena. Con el financiamiento se respalda la viabilidad a largo plazo de los centros de
artes e idiomas indigenas, lo que a su vez constituye un respaldo para el empleo de los

8 |a version preliminar del marco puede consultarse en: www.acara.edu.au/curriculum/learning_areas/

languages.html.
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aborigenes e islefios del Estrecho de Torres, y la conexion esencial de los idiomas y la
cultura indigenas con la salud y el bienestar de esta poblacion.

292. Estos programas se suman a los esfuerzos del Gobierno de Australia por reducir la
desventaja en los resultados de empleo de los habitantes indigenas y no indigenas, y
promover el bienestar de los aborigenes e islefios del Estrecho de Torres acrecentando el
orgullo por su identidad y cultura a través del idioma y el arte.

Proteccion de la cultura indigena y los conocimientos tradicionales

293. EIl Gobierno de Australia reconoce que las artes y los idiomas son esenciales para el
bienestar, la cultura y la identidad de los aborigenes e islefios del Estrecho de Torres, y que
cumplen un papel integral si se desea mantener la sostenibilidad, la vitalidad y la fortaleza
de las comunidades indigenas. Por lo tanto, el Gobierno ha decidido destinar recursos
especificos a este fin a través de los programas Apoyo a la Industria de las Artes Visuales e
Idiomas y Artes Indigenas, por un monto anual que ronda los 40 millones de délares. El
Gobierno de Australia contintia apoyando actividades en el area de los idiomas indigenas,
de modo tal que puedan seguir siendo preservados y transmitidos a las generaciones
futuras, resguardando asi esta parte importante del patrimonio cultural australiano. Se
estima que en Australia existen 250 idiomas indigenas; a fin de mantenerlos, revitalizarlos
y transmitirlos para la posteridad, el Gobierno apoya actividades comunitarias,
investigaciones linglisticas y el desarrollo de recursos lingliisticos por parte de los centros
regionales de idiomas, como también de otras organizaciones clave de todo el territorio
abocadas a la promocion y la formacién.

294. El sistema de propiedad intelectual de Australia protege el conocimiento y la cultura
de la poblacién indigena. En concreto, la Ley de Propiedad Intelectual, de 1968
(Commonwealth), protege las obras originales de todos los autores, entre ellos los
indigenas.

295. EIl Gobierno de Australia cuenta con iniciativas practicas en materia de propiedad
intelectual, destinadas a incrementar la participacion econdémica de la poblacion mediante el
sistema de propiedad intelectual. Los indigenas propietarios de empresas sirven como
modelos en estas iniciativas de educacion publica que abordan la propiedad intelectual y el
conocimiento y las expresiones culturales tradicionales, tales como el proyecto Escudo de
los Suefios del Gobierno de Australia®.

296. Entre las empresas indigenas que participan en Escudo de los Suefios hay titulares
de patentes de productos cientificos y de conocimientos, y medicina tradicional. Estos
derechos se publican en el registro de patentes. Los sectores de las artes y la cultura
aborigenes de Australia comprenden actividades creativas de caracteristicas Unicas.
Enriquecen la vida cultural australiana, hacen una contribucién valiosa a la economia
nacional y ayudan a promover a Australia ante los publicos internacionales.

Parrafo 34 de las observaciones finales. Ensefianza de los derechos
humanos

297. Se remite al Comité a los informes periddicos decimoctavo a vigésimo combinados
de Australia en virtud de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, y en particular al parrafo 27 de las observaciones finales
(Ensefianza de los derechos humanos).

82 para méas informacion, constltese: www.ipaustralia.gov.au/understanding-intellectual-property/

ip-for-business/indigenous-business/dream-shield/.
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298. También se remite al Comité al anexo 1, que contiene informacién sobre las
politicas y los programas de los estados y territorios con arreglo al parrafo 34 de las
observaciones finales.

299. Se imparte ensefianza y formacidn sobre los derechos humanos a los funcionarios
publicos, el personal de los centros de detencion de inmigrantes, los funcionarios policiales
y penitenciarios, y los miembros del poder judicial de los &mbitos federal y de los estados y
territorios.

300. En el sector publico, el Gobierno de Australia ha generado diversos recursos para la
ensefianza de los derechos humanos, como folletos, un conjunto de recursos para
aprendizaje electronico, un grupo de herramientas y material de orientacion para la
formacion profesional, un diagrama de flujo sobre los derechos humanos, y herramientas
para evaluar la compatibilidad de las politicas y la legislacion con los derechos humanos.

301. La Comisién Australiana de Derechos Humanos también lleva adelante programas
de sensibilizacién y educacién. Por ejemplo, se ha creado la campafia Respaldame, para
escuelas primarias y secundarias, que alienta a los nifios a actuar para evitar el acoso
cibernético. Existe otra campafia con alcance a toda la comunidad, denominada Racismo:
Yo le pongo freno. Esta campafia refuerza el concepto de que el racismo es inaceptable y
empodera a las personas y organizaciones a través de herramientas y recursos efectivos de
prevencion y respuesta®,

302. En las diversas jurisdicciones australianas, los policias son destinatarios de distintos
programas de formacién en derechos humanos, como también en otros componentes, como
el uso de la fuerza y la facultad para proceder a una detencidn. Los funcionarios de los
establecimientos penitenciarios también reciben formacion en derechos humanos.

303. El sistema juridico australiano hace mucho hincapié en resguardar el acceso a las
nuevas leyes asi como al conocimiento de estas, de modo que los profesionales del derecho,
como los funcionarios del poder judicial, estén bien informados sobre la formacion
voluntaria en derechos humanos que ofrecen los drganos de la justicia en todas las
jurisdicciones.

304. Las universidades estan sujetas a la legislacion en materia de derechos humanos y de
discriminacién por motivos de edad, discapacidad, raza o sexo. No obstante, las
universidades australianas son auténomas y determinan por si mismas si incluyen o no la
ensefianza de los derechos humanos en su programa de estudios. Varias universidades de
Australia tienen centros e institutos de derechos humanos®.

Parrafos 35y 36 de las observaciones finales. Ratificaciones
adicionales

305. Australia se adhirid al Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad el 21 de agosto de 2009, y este entr6 en vigor el 20 de
septiembre de 2009. Australia ha recibido comunicaciones en virtud del Protocolo
Facultativo y esta respondiendo a ellas de buena fe.

306. Australia considera que la combinacion de las solidas protecciones nacionales e
internacionales con que ya cuenta es suficiente, y no tiene la intencion de firmar, adherirse
o0 convertirse en Estado parte en la Convencién internacional sobre la proteccion de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares.

63
64

Mas informacion en: www.humanrights.gov.au/human-rights-education-and-training.
En el anexo 9 se provee mas informacion sobre los centros e institutos de derechos humanos de las
universidades australianas.
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307. Australia protege los derechos humanos de los migrantes y de las personas que
ingresan temporalmente al pais en virtud de la legislacion nacional e internacional vigente;
esto comprende las normas establecidas en los convenios de derechos humanos en los que
Australia es parte. Asimismo, Australia reconoce la importancia de ofrecer protecciones
legales a los trabajadores migratorios, y poco tiempo atrds promulgd leyes nacionales
destinadas a proteger mejor a los trabajadores temporales provenientes del extranjero.

308. Australia expresa su inquietud por la incompatibilidad de la Convencion sobre los
trabajadores migratorios y las politicas migratorias internas. Por ejemplo, para convertirse
en Estado parte en esta Convencion, Australia deberia conferir a los trabajadores
migratorios y sus familiares un trato mas favorable que a otros migrantes en los procesos de
solicitud de visado. En este momento, la Convencién no distingue entre las personas que
trabajan licitamente y las que no.

309. Australia apoya la promocion, la proteccion y la realizacion progresiva de los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Australia ha tenido un papel constructivo en los
debates del grupo de trabajo y en la redaccion del Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, cuando se procuraba redactar
un instrumento de trabajo que reconociese las caracteristicas especiales de los derechos
econdémicos, sociales y culturales. EI Gobierno de Australia seguira de cerca las novedades
que se produzcan en el futuro en relacién con este Protocolo facultativo.
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