
S/2009/129  الأمــم المتحـدة 

 

  مجلس الأمن
Distr.: General 
6 March 2009 
Arabic 
Original: English 

 

 
090309    090309    09-25342 (A) 

*0925342* 

  تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي    
  

  مقدمة  -أولا   
ــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق   )٢٠٠٨ (١٨٤٠مــدد مجلــس الأمــن، بقــراره    - ١ ــة بعث ، ولاي

، وطلـب مــني تقــديم تقريــر عــن  ٢٠٠٩أكتــوبر / تــشرين الأول١٥الاسـتقرار في هــايتي حــتى  
ويتنــاول هــذا التقريــر المرحلــي التطــورات الرئيــسية . شــبه ســنويةتنفيــذ تلــك الولايــة بــصورة 

وحــتى ) S/2008/586 (٢٠٠٨أغــسطس / آب٢٧طــرأت منــذ صــدور تقريــري المــؤرخ   الــتي
، والتقــدم المحــرز في تنفيــذ ولايــة البعثــة، حــسب المبــيّن في قــرارات ٢٠٠٩فبرايــر / شــباط٢٧

 ١٧٤٣، و )٢٠٠٦ (١٧٠٢ ، و)٢٠٠٥ (١٦٠٨، و )٢٠٠٤ (١٥٤٢مجلـــــــس الأمـــــــن 
  ).٢٠٠٨ (١٨٤٠، و )٢٠٠٧ (١٧٨٠، و )٢٠٠٧(

  
  التطورات السياسية  -ثانيا   

اتــسمت الفتــرة المــشمولة بــالتقرير بــدلائل مــشجعة عــن وجــود اســتعداد جديــد لــدى    - ٢
القيادة السياسية في هايتي على العمل معا، ولا سـيما مـن أجـل التـصدي للأزمـة الـتي أحدثتـها                      

ــن الأعاصــير   ــدمرة م ــسلة م ــصلة     سل ــوترات المت ــة الأخــيرة، الت ــة، وفي الآون  والعواصــف المداري
  .بانتخابات مجلس الشيوخ المقبلة

وبعد مرور زهاء خمسة أشهر على التصويت لصالح حجب الثقـة عـن حكومـة رئـيس                   - ٣
 إدوارد أليكــسي، وافــق مجلــس الــشيوخ علــى إعــلان الــسياسة العامــة  -الــوزراء الــسابق جــاك 

)Déclaration de politique générale ( لــوي في -الــذي قدمتــه ميــشيل دوفريــر بــيير 
وقـد جـاء    . للـوزراء في اليـوم ذاتـه       ، وأدت اليمين الدسـتورية كرئيـسة      ٢٠٠٨سبتمبر  /أيلول ٥

حالة ماسة إلى اتخـاذ إجـراءات حكوميـة          الإجراء الذي اتخذه مجلس الشيوخ على خلفية وجود       
أغـسطس وأوائـل    /لـتي اجتاحـت البلـد في آب       متضافرة من أجل التـصدي لعواقـب العواصـف ا         

وقــد شمــل ذلــك . الأساســية في البلــد وبمواطنيــه ســبتمبر، وأحــدثت أضــرارا بالغــة بالبنيــة/أيلــول
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سبتمبر فيـضانات وأضـرارا هائلـة،       / أيلول ٢-١هبوب العاصفة المدارية هانا، التي أحدثت ليلة        
وقــد لقــي تنــصيب ).  أدنــاهحــسب التفاصــيل الأخــرى الــواردة(ســيما في مدينــة جونــاييف  لا

الحكومــة الجديــدة ترحيــب بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي والمجتمــع الــدولي    
الأوسع، الذي سعى إلى تشجيع اتبـاع النـهج التعـاوني المطلـوب للتوصـل إلى حـل لهـذا المـأزق                      

  .السياسي الذي طال أمده
عاصير المدارية على بـرامج الحكومـة       وقد سيطرت الحاجة إلى التصدي معا لعواقب الأ         - ٤

ــول  ــهري أيلـ ــان في شـ ــشرين الأول /والبرلمـ ــبتمبر وتـ ــوبر/سـ ــواب في  . أكتـ ــق مجلـــس النـ إذ وافـ
 من الشهر نفسه على قانون يتـيح للـرئيس إعـلان حالـة              ٩سبتمبر ومجلس الشيوخ في     /أيلول ٨

ال الوطنيــة الطــوارئ في أعتــاب الكــوارث الطبيعيــة، وحــدد بالتــالي نظــام مــرن لــصرف الأمــو   
واسـتعمل الـرئيس رينيـه بريفـال سـلطاته في يـوم لاحـق،               . بغرض مساعدة الـسكان المتـضررين     

وانـضم  .  مليـون دولار كمعونـة إغاثـة لـضحايا الأعاصـير           ٢٠٠بأن مكّن الحكومة من صـرف       
القطــاع الخــاص في هــايتي إلى جهــود الإغاثــة بجمــع الأمــوال والمــساعدات العينيــة، بينمــا قــدم     

ــاه    المجتمــع ا ــة أدن ــساعدة كــبيرة، حــسب التفاصــيل المبينّ ــدولي م ــان في   . ل ــق البرلم ــذ، واف وبعدئ
  .٢٠٠٧/٢٠٠٨ على ميزانية منقحة للفترة ٢٠٠٨سبتمبر /أيلول ٣٠
وعقب فترة التعاون المذكورة، تدهورت العلاقات بـين الفـرعين التنفيـذي والتـشريعي                - ٥

 عـن عـدم ارتيـاحهم إزاء الحكومـة الجديـدة،            نوفمبر، عندما أعـرب البرلمـانيون     /في تشرين الثاني  
وفي . وشككوا، على وجه الخصوص، في طريقة إدارتها للأموال المقدمـة بعـد وقـوع الكـوارث               

نوفمبر، قدم خمـسة مـن أعـضاء مجلـس الـشيوخ المنـتمين إلى ائـتلاف لـسبوا،                   / تشرين الثاني  ٢٧
ضـد وزيـر الاقتـصاد والماليـة،     وهو الائتلاف السياسي الرئيـسي الممثـل في الحكومـة، اسـتجوابا          

ورغـم أن هـذا الإجـراء،       . حيث اعتبروه مسؤولا عن المشاكل الاقتصادية الـتي تواجههـا هـايتي           
الذي يمكن أن يصل في نهاية الأمر إلى التصويت بحجب الثقة عن الحكومة، قد أُجل فيمـا بعـد                

 رئيـسة الـوزراء   إلى أجل غير مسمى، واصل البرلمـان عقـد العديـد مـن جلـسات الاسـتماع مـع        
  .وعدة وزراء

ــى جــدول أعمــال     / كــانون الأول٩وفي   - ٦ ــان عل ــة والبرلم ــو الحكوم ــق ممثل ــسمبر، واف دي
وشــكّل ذلــك تطــورا غــير مــسبوق في تــاريخ هــايتي الحــديث،  . ٢٠٠٩تــشريعي مــشترك لعــام 

ليـة  وأسـفرت الانتخابـات البرلمانيـة الداخ    . حيث وفر الأرضية اللازمة لتجديد الآمال والتعـاون       
ينــاير عــن انتخــاب مكتــب جديــد لمجلــس النــواب، أعــرب عــن  /الــتي أُجريــت في كــانون الثــاني

، بيـد أن التقـدم المحـرز في تنفيـذه           ٢٠٠٩التزامه بتنفيذ برنـامج العمـل التـشريعي المـشترك لعـام             
 ينـاير أيـضا إلى    /وفي الوقت ذاته عاد مجلسا البرلمان في كانون الثـاني         . زال متواضعا حتى الآن    ما
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 المقـــدم مـــن الحكومــة، وصـــدر العديـــد مـــن  ٢٠٠٨/٢٠٠٩تنــاول مـــشروع الميزانيـــة للفتــرة   
  .ولم تكن الميزانية قد اعتُمدت بعد وقت كتابة التقرير. التوصيات لإدخال تنقيحات عليه

ــسنة إضــافية دون          - ٧ ــب الحــالي ب ــة المكت ــد ولاي ــشيوخ، جــرى تمدي ــس ال وفي داخــل مجل
ــن المرشــحين     ــشل أي م ــد ف ــصويت، بع ــى الأغلبيــة      ت ــب في الحــصول عل ــة المكت  الجــدد لرئاس

وأسهم ذلك التنازع على القيـادة في حـدوث تـوترات داخـل مجلـس الـشيوخ، الـذي                   . المطلوبة
 مقعــدا مــن ١٨ لم يُــشغل ســوى ٢٠٠٨مــايو /تعطلــت أعمالــه بــشدة نظــرا إلى أنــه منــذ أيــار  

فـشل عـدة محـاولات لعقـد     وعلى إثر ذلك، بـاءت بال  .  مقعدا ٣٠مجموع مقاعده البالغ عددها     
ــاير وشــباط/جلــسة لمجلــس الــشيوخ في شــهري كــانون الثــاني   ــر /ين ، بــسبب عــدم ٢٠٠٩فبراي

  ). عضوا من أعضاء مجلس الشيوخ١٦(اكتمال النصاب المطلوب 
 مقعــدا شــاغرا في مجلــس الــشيوخ المــساعدة ١٢ومــن شــأن تنظــيم الانتخابــات لــشغل   - ٨

هام في تحقيــق الاســتقرار الــسياسي يــستلزم أن تكــون بيــد أن الإس ـ. علـى تيــسير أعمــال المجلــس 
. تلــك الانتخابــات حــرة ونزيهــة وشــاملة للجميــع، وأن تجــري في ظــل حــوار منفــتح وســلمي  

 حزبا سياسيا إجـراء يتفـق مـع         ٣٣واعتُبر إلى حد بعيد قيام مجلس الانتخابات المؤقت بتسجيل          
 مــن ٤٠ايــر باســتبعاد مــشاركة فبر/ شــباط٥في الانتخابــات بيــد أن قــرار مجلــس . ذلــك النــهج

فــانمي  مرشــحين، بمــا في ذلــك جميــع ممثلــي حــزب   ١٠٥المرشــحين لمجلــس الــشيوخ، مــن بــين  
، كان محل تساؤلات من الجهات الفاعلة على الصعيدين الـوطني والـدولي، بـالنظر إلى                لافالاس

  .تأثيره المحتمل في مدى مصداقية العملية الانتخابية
د الاسـتعراض، قـرر الـرئيس بريفـال الـدعوة إلى الوحـدة الوطنيـة          وعلى مدار الفترة قي ـ     - ٩

وفي الخطاب الـذي ألقـاه إلى الأمـة بمناسـبة           . من أجل بناء السلام وتعزيز التنمية الطويلة الأجل       
ــد         ــني في البلـ ــوار وطـ ــراء حـ ــية وإجـ ــة الأساسـ ــاء البنيـ ــادة بنـ ــار إلى أن إعـ ــد، أشـ ــام الجديـ العـ

وبعدئــذ أنــشأ الــرئيس أربــع لجــان تخــتص  . ٢٠٠٩ل عــام الأولويتــان الأساســيتان لــه خــلا همــا
بالإصــلاح الدســتوري، وإصــلاح قطــاع العــدل، والقــدرة التنافــسية، وتكنولوجيــا المعلومــات،  

وفي حـين أن اللجنـة الأخـيرة        . تضم جميعها مجموعة متباينة من ممثلـي القطـاعين العـام والخـاص            
 شـهرا، فـإن مـن المتوقـع أن تقـدم            ١٢ن  من تلك اللجان قد أوكل إليها تقـديم تقريـر في غـضو            

  . اللجنة الأولى، المعنية بالإصلاح الدستوري، توصياتها إلى الرئيس في غضون أربعة أشهر
وما برح الرئيس يسعى إلى ترسـيخ التعـاون بـين هـايتي والـشركاء الـدوليين الرئيـسيين                     - ١٠

ــة    ــة الاحتياجــات العاجل ــة  وفي هــذا. كوســيلة لمــساعدة البلــد علــى تلبي  الــصدد، زار الجمهوري
ــانون الثـــاني٢٥ و ٢٤الدومنيكيـــة يـــومي  ينـــاير للمـــشاركة في اجتمـــاع تنـــاول المـــسائل  / كـ

وفي . فبرايــر/ شــباط٦ إلى ٣الاقتــصادية، وأجــرى زيــارة إلى واشــنطن العاصــمة في الفتــرة مــن  
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تي مـن شـأنها      الدومنيكيـة ال ـ   -الوقت ذاته، جار النظر في إعادة إنشاء اللجنـة المـشتركة الهايتيـة              
  . تيسير التعاون بين الحكومتين بصدد المسائل التي تهم كليهما

وقد قام بول كوليير، وهو عالم اقتـصادي بـارز يعمـل في جامعـة أوكـسفورد، بزيـارة                     - ١١
ديـسمبر، بنـاء علـى طلـبي، للمـساعدة علـى تحديـد        / كـانون الأول ٥ إلى ١هايتي في الفترة مـن     

وقـد قـام فيمـا بعـد     . يق الانتعاش الاقتصادي الطويل الأجـل في هـايتي  التدابير التي من شأنها تحق    
بتحديــد عــدد مــن المقترحــات، تتركــز بوجــه خــاص علــى تــوفير الوظــائف مــن خــلال إنعــاش   
الصناعات المخصصة للتصدير، ويتوخى منها الإسهام في عمليات التباحـث الـتي تجريهـا حاليـا                

ــة، واســتكمال الاســتراتيجيات   ــيم احتياجــات مــا بعــد    الــسلطات الوطني القائمــة مــن قبيــل تقي
وقـد لقيـت تلـك الاقتراحـات ترحيـب الـرئيس         . الكوارث، وورقة اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر         

  .ورئيسة الوزراء وكذلك القطاع الخاص
ــانون الأول٢٩في   - ١٢ ، أصــدر الــرئيس بريفــال، إلى جانــب رئيــسة     ٢٠٠٨ديــسمبر / ك

، مرسـوما بـإجراء الجولـة الأولى مـن انتخابـات مجلـس               لوي، وأعضاء حكومتـها    -الوزراء بيير   
ــة في  ــة مـــن تلـــك الانتخابـــات في  ٢٠٠٩أبريـــل / نيـــسان١٩الـــشيوخ الجزئيـ ــة الثانيـ ، والجولـ

ــران ٧ ــه /حزي ــام      . ٢٠٠٩يوني ــة ع ــذ نهاي ــت من ــد أُرجئ ــات ق ــت الانتخاب ــد . ٢٠٠٧وكان وق
اعدة في المجــالات التقنيــة واصــلت بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي تقــديم المــس 

ــا         ــت، وغــير ذلــك مــن ســلطات هــايتي دعم ــة إلى المجلــس الانتخــابي المؤق واللوجــستية والأمني
  . العملية لتلك
، اســتهل مجلــس الانتخابــات المؤقــت عمليــة     ٢٠٠٨نــوفمبر / تــشرين الثــاني ٢٨وفي   - ١٣

ينـاير، أصـدر    /اني كـانون الث ـ   ٦وفي  . تسجيل الأحزاب السياسية والمرشحين لتلـك الانتخابـات       
 حزبـا مـن الأحـزاب الـسياسية خُولـت التنـافس في الانتخابـات، بمـا في                   ٣٣المجلس قائمة تـضم     

ينــاير، تــبين لــدى إقفــال عمليــة تــسجيل  / كــانون الثــاني٢٣وفي . فــانمي لافــالاسذلــك حــزب 
مرشحين قد سـجلوا أسمـاءهم للمـشاركة في الانتخابـات، حيـث يتنـافس                ١٠٥المرشحين، أن   

وقـد تقـدم للترشـيح      .  من لسبوا ويونيون وفانمي لافالاس في جميع المقاطعـات العـشر           مرشحون
 مقعدا شـاغرا كممـثلين عـن حـزب فـانمي لافـالاس،         ١٢مرشحا للتنافس على     ١٦مجموعة   ما

وفي . مـــستندين في ذلـــك إلى إذن حـــصلوا عليـــه مـــن قيـــاديتين منفـــصلتين داخـــل الحـــزب         
 مرشــحا أُعلــن صــلاحية ترشــيحاتهم، في حــين ٦٥م فبرايــر، نــشر المجلــس قائمــة تــض/شــباط ٥

مرشحا، بمن فيهم جميع المرشحين المقـدمين مـن جبـهتي حـزب      ٤٠أُعلن عدم صلاحية ترشيح     
فانمي لافالاس، فضلا عن سبع مرشحين من بين تسعة مرشحين أعلنـت منظمـة غـير حكوميـة                  

ن إلى الأمانـة الـضرورية      معنية بحقوق الإنسان في هايتي رفضها لهم، حيث ذكرت أنهـم يفتقـرو            
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وعقب الإعراب عن القلق بشكل واسع النطاق، حـسب         . التي تكفي للنظر في توليهم المنصب     
المبين أعلاه، أعلن المجلس عن منح فترة أسـبوع أخـرى لتلقـي الـشكاوى مـن المرشـحين الـذين                     

 وفي حـين .  مرشـحا قُبلـت ترشـيحاتهم   ٧٤رُفض ترشيحهم، ونشر بعدها قائمـة نهائيـة ضـمت         
ــة مرشــحين مــستقلين، اســتمر    ١٦أن تلــك القائمــة ضــمت ممــثلين عــن     ــا سياســيا وأربع  حزب

اســتبعاد جميــع مرشــحي حــزب فــانمي لافــالاس، اســتنادا إلى أن الحــزب لم يقــدم قائمــة منفــردة 
ــزب، وهـــو           ــرئيس الرسمـــي للحـ ــن الـ ــم بالترشـــح مـ ــأذون لهـ ــضم المرشـــحين المـ ــدة تـ   وموحـ

  .لسابق بيرتراند أريستيد، الرئيس ا-جان 
ورغبــة في اســتيفاء المتطلبــات الجديــدة الــتي نــص عليهــا قــانون الانتخابــات الــصادر في   - ١٤
، التي تقـضي بتيـسير عمليـة الاقتـراع، أعلـن مجلـس الانتخابـات المؤقـت            ٢٠٠٨يوليه  /تموز ٢٥

 مركــز اقتــراع جديــد في جميــع أرجــاء البلــد، إضــافة إلى   ٦٣٠بــدعم مــن البعثــة، عــن وجــود  
 بـدأت الـشرطة     ٢٠٠٨ديـسمبر   /وفي كـانون الأول   .  مركزا ٨٢١ائمة البالغ عددها    المراكز الق 

الوطنية الهايتية والبعثة بشكل مشترك في تقييم مدى أمن المراكز الجديـدة، حيـث انتـهى إعـداد                
وأعلـن المجلـس عـن مـسابقة تنافـسية لتـشغيل المـوظفين اللازمـين                . فبرايـر /ذلك التقييم في شباط   

 مكتبـا، حـسب     ١٤٢ مكتبـا، ومكاتبـه المحليـة البـالغ عـددها            ١١ البالغ عددها    لمكاتبه الإقليمية 
فبرايـر تـسلم جميـع المـوظفين علـى الـصعيد الإقليمـي              /وفي شـباط  . يقتضيه قانون الانتخابات   ما

. مارس تسلم الموظفين على الصعيد المحلـي لعملـهم    /عملهم، في حين من المتوقع أن يتم في آذار        
مـارس، علـى أن يـتم نـشرهم في          /دريب أفراد أمـن للانتخابـات في آذار       ومن المعتزم توظيف وت   

أبريـــل بغـــرض تـــأمين المـــواد المـــستعملة     /جميـــع مراكـــز الاقتـــراع بحلـــول منتـــصف نيـــسان     
  .الانتخابات في
وقد أسفر قيام المكتب الوطني لتحديد الهوية في هايتي بتحديث قوائم الناخبين، بـدعم                - ١٥

 ناخبــا جديــدا اعتبــارا ٥٨٠ ٠٠٠ عــن تــسجيل مــا يزيــد علــى مــن منظمــة الــدول الأمريكيــة،
، وبذلك يصل مجموع عـدد النـاخبين المـؤهلين للاقتـراع في هـايتي إلى                ٢٠٠٩فبراير  /شباط من

ديسمبر أعلنت السلطات الوطنية عـن طبـع وتوزيـع          /وفي كانون الأول  .  ناخب ٤ ١١٩ ٦٠٠
  .بطاقات جديدة للناخبين

  
  زيز الدولةالدعم المؤسسي وتع  –ثالثا   

ــتقرار في هــايتي     واصــلت بعثــة    - ١٦ خــلال الفتــرة المــشمولة   الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاس
 بذل جهودها الراميـة إلى تعزيـز القـدرة المؤسـسية علـى الـصعيد الـوطني، مـع التركيـز                      ،بالتقرير

ا دعمه ـ في تقـديم     مـع اسـتمرارها   ،  بصفة خاصة على البرلمان ووزارة الداخلية والحكومـة المحليـة         
  . ت المحليةإلى السلطا
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، شـارك ممثلـو الحكومـة والبرلمـان، بـدعم           ٢٠٠٨ديـسمبر   / كانون الأول  ١٠  و ٩وفي    - ١٧
من البعثة والجهات المانحة، في حلقة عمـل مـشتركة، تُوجـت باعتمـاد جـدول أعمـال تـشريعي                    

  قانونـــا٣١ جـــدول الأعمـــال شملويـــ. أشـــير أعـــلاهمـــا  حـــسب، ٢٠٠٩متفـــق عليـــه لعـــام 
ــساعد      اتف ١٠ و ــتي يمكــن أن ت ــدابير ال ــك الت ــا في ذل ــات، بم ــىاقي ــل   عل ــد الاســتقرار، مث  توطي

وسـيمثل التنفيـذ النـاجح      . لقانون الجمركـي  االتشريعات الرامية إلى مكافحة الفساد، ومشروع       
ــسابقة،        ــسنوات ال ــة بال ــشريعي مقارن ــشاط الت ــادة كــبيرة في الن لجــدول الأعمــال الهــام هــذا زي

 ومـن جانـب     ، مـن جانـب الحكومـة لإعـداد مـشاريع التـشريعات            وسيتطلب بذل جهود كبيرة   
حـــتى تاريخــه إلا علـــى أربـــع  وا لم يــصدق بيـــد أن البرلمـــانيين . البرلمــانيين لدراســـتها واعتمادهــا  

ــة،  ــانونين  في حــين اتفاقيــات دولي ــواب ق ــاه الــشرب والحــد الأدنى  (اعتمــد مجلــس الن بــشأن مي
  . كافحة الاختطافلمعات  تشري٢٠٠٨اعتمد مجلس الشيوخ عام و، )للأجور

مجلـس الـشيوخ في تـشرين       مـن جانـب     وكان مـن شـأن اعتمـاد قواعـد داخليـة معـززة                - ١٨
، أن فــتح الطريــق ٢٠٠٩فبرايــر /شــباطفي مجلــس النــواب مــن جانــب  و،٢٠٠٨نــوفمبر /الثــاني
،  لـــهاعتمـــاد النظـــام الأساســـي لمـــوظفي البرلمـــان، إلى جانـــب النظـــامين الإداري والمـــاليأمـــام 
 نفقـات  ٢٠٠٩ينـاير  /كـانون الثـاني  نُـشرت في   و.  عمـل الهيئـة التـشريعية      سيسهم في تحـسين    مما

ــام   ــان لعــ ــة     ٢٠٠٨البرلمــ ــصحف المحليــ ــشريعية وفي الــ ــة التــ ــع الهيئــ ــى موقــ ــة ،  علــ في محاولــ
  . الشفافية لتعزيز
 وبالنظر إلى الدور الرئيسي الـذي تقـوم بـه وزارة الداخليـة في المجـالات المتعلقـة بولايـة               - ١٩

مراقبــة الحــدود والإدارة المحليــة، تعمــل البعثــة علــى دعــم قــدرة الــوزارة علــى   مــن قبيــل  ،البعثــة
 وضع خطـط    علىالاضطلاع بمهامها، من خلال أمور منها تدريب كبار الموظفين، والمساعدة           

وتـدعم البعثـة أيـضا    .  بطريقـة تنافـسية  وظفينالم ـ وتـدابير اسـتقدام     ،للوظـائف وتوصيف   ،للعمل
توفير التدريب الموحد على المالية العامة والبروتوكـول والأخلاقيـات في جميـع             رمي إلى   يبرنامجا  

وفي غـضون ذلـك، باشـرت    . ٢٠٠٩يوليـه  /مـن المقـرر أن ينجـز بحلـول تمـوز         حيـث   البلديات،  
لمــشاريع ذات الأثــر ل  المتــاحتمويــلمــستفيدة مــن الخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير،   ،البعثــة

. لدخل في المجتمعـات المحليـة  الكثيفة العمالة التي تدر امن المشاريع مشروعا  ٤٩السريع، بتنفيذ  
 شخص يعملـون    ١ ٠٠٠ لنحو   ،الطويل  على المدى المتوسط أو    ،ووفرت المشاريع فرص عمل   

الفاكهــة والخــضروات، فــضلا عــن إعــادة التــدوير   تربيــة الماشــية وزراعــة   ميــادين مــن قبيــل في 
  .لاطوإنتاج الآجر والب

هـايتي في  لـدى  لئن كان من شأن هذه المساعدة أن تعين على تعزيز القدرة المؤسسية     و  - ٢٠
المجــالات المتــصلة مباشــرة بعمليــة تحقيــق الاســتقرار، فــإن الحكومــة والإدارات المحليــة مــا زالــت  
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الرعايــة تعــاني مــن محدوديــة القــدرة علــى تــوفير خــدمات حيويــة أخــرى للــشعب، بمــا في ذلــك 
وخـلال  . الأجـل الطويـل   الاستقرار علـى     فيا قد يكون له أيضا أثر حاسم        ة والتعليم، مم  يالصح

 بعـد لقـدرات التنظيميـة والرقابيـة       في ا  أوجـه القـصور الحاليـة        تكشفتالفترة المشمولة بالتقرير،    
شـخص،   ١٠٠مـا يزيـد علـى        ممـا أسـفر عـن وفـاة       نس،  اانهيار مدرسة بـالقرب مـن بـور أو بـر          
 بــشأن دفــع مرتبــات المدرســين؛ الطويلــة الأمــدلتراعــات معظمهــم مــن الأطفــال؛ ومــن خــلال ا

هـذه الأثنـاء،    وفي  .  التي شلت عمل بعـض المستـشفيات في العاصـمة          التحركات العمالية ة  وحدَّ
 لتطبيـق اللامركزيـة،      اللازمـة  توضيح الترتيبات القانونيـة والعمليـة     بغرض  لم تبذل جهود تذكر     

وأشار كـل مـن الـرئيس بريفـال         . لى توفير الخدمات  التي يمكن أن تعزز قدرة الإدارات المحلية ع       
 لوي إلى ضرورة بذل جهود منسقة لتعزيـز قـدرات الحوكمـة والإدارة،         -  الوزراء بيير  ةورئيس

  . وهو مجال يمكن أن يستعان فيه بالدعم الدولي
 بعثة والمؤسسات المالية الدولية والجهات المانحـة، بإعـداد         ال تقوم الحكومة، بمساعدة من     - ٢١

أو تحديث عـدد مـن النـصوص الأساسـية للـسياسة العامـة المتعلقـة بـإدارة الحـدود، بمـا في ذلـك                       
خطــة الإدارة المتكاملــة للحــدود، وقــانون الجمــارك الهــايتي، والقــانون الخــاص بــالمجلس الــوطني   

 رز المح ـ  التقـدم  ، خلال الفترة المشمولة بالتقرير    ،واستمر. تنسيق الإدارة المتكاملة للحدود   المعني ب 
 التمويـل الثنـائي، في حـين         مـصادر   علـى  ااعتماد في أوانامينت وبيلادير     يةرافق الحدود المفي بناء   

وقـد  . ٢٠٠٩مـارس  / أعمال إعادة تأهيـل المرافـق الحدوديـة في مالبـاس بحلـول آذار          إنجازتوقع  يُ
، الـتي  العاملـة في مالبـاس وأوانامينـت وغونـاييف وجيريمـي           دعمت البعثة أفرقة العمـل الإقليميـة      

ــة المــشاركة في إدارة الحــدود    ــ غــير أن. تجمــع بــين مختلــف الــسلطات المحلي ــةفعالي  ة هــذه الأفرق
ستتحسن تحسنا كبيرا من خلال إقامة علاقة وثيقـة بينـها وبـين الحكومـة المركزيـة، علـى غـرار                   

كلا يوفر هـي  الـذي س ـ  و،   إنـشاؤه  تنسيق الإدارة المتكاملـة للحـدود المقتـرح       المعني ب المجلس الوطني   
  . رصد إدارة الحدود والإصلاحات ذات الصلة وتنسيقهاكي يجري في إطاره قانونيا شاملا 

وبعد تطوير نظـام البيانـات الجمركيـة، وتكثيـف دوريـات مراقبـة الطـرق وفـتح نقـاط                      - ٢٢
، الـتي تمثـل ثلـث     للإيـرادات الجمركيـة الـدائرة  تفتيش جديـدة، طـرأت زيـادة كـبيرة في تحـصيل        

 في الوقـت الـراهن    ويبلـغ المتوسـط الـشهري للإيـرادات الجمركيـة           . ن الـضرائب  الدولة م  موارد
المتوسـط الـشهري    مقارنة ب  في المائة    ٣٦، بزيادة نسبتها    ) مليون دولار  ١٩( مليون غورد    ٧٥٠

وقـد طـرأت هـذه      . المـسجل قبـل سـنتين     )  مليون دولار  ١٤( مليون غورد    ٥٥٠الإجمالي البالغ   
المفروضـة  الجمركيـة   مـن أن الحكومـة خفـضت مؤقتـا الرسـوم            التطورات المشجعة علـى الـرغم       

 عت إجراءات التخليص الجمركي من أجل تـسهيل إيـصال  على بعض المنتجات الأساسية وسرَّ   
 كـانون   ٢٠في  وقعـت   ومن جهـة أخـرى،      . العواصف الإغاثة في حالات الطوارئ بعد       وسائل
بعـض الحواسـيب والمحفوظـات       تـسببت في وقـوع أضـرار في          ، محاولـة حـرق متعمـد      ينـاير /الثاني
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ــر    ــور أو ب ــاء ب ــة في مين ــذكرنس، االمــستخدمة للأغــراض الجمركي معارضــة  وجــود  باحتمــاللت
  .هود الإصلاحلج
  

  الوضع الأمني  - رابعا  
ــالتقرير،    - ٢٣ ــرة المــشمولة ب ــة الهــدوء ســائدة بــصفة عامــة في البلــد،    خــلال الفت ظلــت حال
 ســيما عمليــات الاختطــاف، الــتي ســبق أن  جل تراجــع في بعــض الأنــشطة الإجراميــة، ولاوسُــ

.  الوضـع هـشا للغايـة     أنواع أخرى مـن الجـرائم، ومـا زال          ازدادت هبيد أن  .قوضت الثقة العامة  
فقد أفضى استمرار الفقر وانتشار البطالة في صفوف الـشباب في المنـاطق الحـضرية، إضـافة إلى              

لوقـــوع معرضـــة  بيئـــة دوجـــو، إلى ٢٠٠٨الـــدمار الـــذي ســـببته الأعاصـــير والعواصـــف عـــام 
 ٢٠٠٨ديـسمبر   /جلت منـذ كـانون الأول     فقـد س ـُ  . اضطرابات مدنية وتجدد نـشاط العـصابات      

علـى الـرغم مـن      فوعـلاوة علـى ذلـك،       . العنـف  و زيادة مطردة في حالات الاضـطرابات المدنيـة       
مطلقــي الاعتقــالات الــتي جــرت حــتى الآن، لا يــزال عــدد مــن أفــراد العــصابات الــسابقين         

ــصراح ــشطتهم كــن ، ويمال ــة اســتغلال أن ــارير عــن  .  لأغــراض سياســية أو إجرامي ــزال التق ولا ت
 النطـاق   وقـد بـرز   . المخدرات والأسلحة في جميع أنحاء البلد مصدر قلـق خـاص          بانتشار الاتجار   

 عمليــة ســرقة مزعومــة لأمــوال مرتبطــة بالاتجــار خــلالمــن  المحتمــل والأثــر المــدمر لهــذا النــشاط
 بعــض وكــان يبــدو أن، ٢٠٠٨نــوفمبر /دو بيــه في تــشرين الثــانيبالمخــدرات، وقعــت في بــور 

إضـافة إلى ذلـك، تواجـه هـايتي احتمـالا قويـا             . قد تورطوا فيهـا   أفراد الشرطة والقضاء الهايتيين     
  .بوقوع أعمال عنف متصلة بالسياسة في سياق العملية الانتخابية

 لمثـل هـذه     التـصدي  وحـدها    وفي الوقت الذي لا تستطيع فيـه الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة              - ٢٤
 الأمـم المتحـدة   الأخطار التي تهدد استقرار البلـد، تواصـل قـوات الجـيش والـشرطة التابعـة لبعثـة          

، بمـا فيهـا وحـدات الـشرطة المـشكلة التابعـة لهـا، الاضـطلاع بـدور                  لتحقيق الاستقرار في هايتي   
في العمليـة الـسياسية،      بيئـة آمنـة ومـستقرة يمكـن فيهـا تحقيـق تقـدم                إحـلال غنى عنـه لكفالـة       لا

وعلــى مــدى الأشــهر الــستة الماضــية، تم تعــديل العنــصر  .  العــامالأمــنوللمــساعدة علــى تعزيــز 
إنـشاء العنـصر البحـري إثـر        ب وذلـك العسكري للبعثة على النحو المتـوخى في تقريـري الـسابق،            

 من زوارق خفر السواحل، وإضافة سـرية هندسـية مـن خـلال اسـتبدال عـدد               زورقا   ١٦تسلم  
ومن جهة أخرى، تم نشر وحدة شرطة مشكلة تاسـعة ضـمن البعثـة،      . المشاةجنود  مكافئ من   

  .)٢٠٠٧ (١٧٨٠ هكما أذن بذلك مجلس الأمن في قرار
 ون القــوات العــسكرية والــشرطة التــابع أفــرادوخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، عمــل  - ٢٥

ــة ــة   ،للبعث ــة الهايتي ــ علــى مواصــلة الإســراع ،  بالتعــاون الوثيــق مــع الــشرطة الوطني ــسيير ب وتيرة ت
الدوريات وتنفيذ العمليات الرامية إلى ردع الأنـشطة الإجراميـة في المنـاطق الحـضرية، وتحـسين              
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الجهـود الطريـق    تلـك   ومهـدت   . مهـور تبادل المعلومات، والاتـصالات، والتعـاون مـع عامـة الج          
، وتــسجيل ٢٠٠٨تفكيــك عــدد مــن عــصابات الاختطــاف في النــصف الثــاني مــن عــام    أمــام 

طرأت زيادة كبيرة في عـدد      قد  و. عمليات الاختطاف  عدد البلاغات المتعلقة ب    انخفاض كبير في  
 حالة شـهريا؛    ٣٠، فبلغ عددها نحو     ٢٠٠٨عمليات الاختطاف خلال النصف الأول من عام        

، مما يمثـل انخفاضـا      شهريا، انخفض الرقم إلى نحو سبع حالات        ٢٠٠٩فبراير  /واعتبارا من شباط  
ومـن جهـة أخـرى، بـدأت البعثـة، بالتعـاون مـع الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة،                    .  في المائـة   ٧٥سبة  بن

 الموجــودة في مــوانئ الــزوارقينــاير، وذلــك باســتخدام /تــسيير دوريــات بحريــة في كــانون الثــاني
أفـراد  فبرايـر، بـدأ     /وابتداء من شباط  . وفور ليبرتيه ) نسابالقرب من بور أو بر    (سالو، وكيليك   

 للبعثــة، بالاشــتراك مــع الــشرطة الوطنيــة الهايتيــة، تــسيير  ون العــسكرية والــشرطة التــابعالقــوات
ــات حدود ــةدوري ــة       ي ــة والجوي ــدرات البري ــن الق ــتفادة م ــة، بالاس ــة ومتكامل ــشتركة ومنتظم  م

حـول  الموجـودة   وسيستكمل هذا النشاط بمزيد من الدوريات من القواعد الإضـافية           . والبحرية
 هـذه الأنـشطة   كانـت   ولـئن   . از التحضيرات الجارية في منـاطق المـوانئ       الساحل، وذلك بعد إنج   

ــة، وردع الاتجــار غــير المــشروع، وتحــسين     ستــساعد ــز الأمــن، وبــسط ســلطة الدول  علــى تعزي
ستكمل مـن خـلال المبـادرات الثنائيـة والتعـاون،           بـد مـن أن ت ـُ      تحصيل الإيرادات الجمركية، فلا   

  . ولا سيما على صعيد بلدان المنطقة
وســـيبقى الوضـــع الأمـــني قيـــد الاســـتعراض المـــستمر في الـــشهور المقبلـــة، إلى جانـــب    - ٢٦

هايتي، على النحو المبين أدناه، من أجل تيـسير النظـر في التكـوين الأمثـل       دى  لالقدرات الأمنية   
  .أكتوبر/ تشرين الأول١٥للبعثة بالتزامن مع انتهاء ولايتها الحالية في 

 برنامج الحد من العنف في المجتمعـات المحليـة، وتقـديم المـشورة              بعثة في تنفيذ  الاستمرت    - ٢٧
والمــساعدة إلى اللجنــة الوطنيــة لــترع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج، مــع التركيــز بوجــه   

، والـتي   منطقـة  ١٢البالغ عددها    و أعمال العنف   ذات الأولوية المتضررة من    المناطقخاص على   
  .الهايتية ات مع السلطةتم تحديدها بصورة مشترك

ــالتقرير    - ٢٨ ــشمولة ب ــرة الم ــول شــباط   وخــلال الفت ــاد /أنجــز بحل ــر، اعتم ــدعم  افبراي ــى ال  عل
 فيهــاعمــل الــتي ، الكثيفــة العمالــة مــشروعا مــن المــشاريع  ١٤ همجموعــمــا مــن البعثــة،  المقــدم
واســتكملت في تــشرين . مــن النــساء)  في المائــة٣٠(عامــل  ٣ ٥٠٠، منــهم  عــاملا١١ ٦٨٨
ــاني ــوف/الث ــسعة أشــهر مــن أجــل     ن ــدتها ت ــة م ــة مهني ــسلحين  ١٤٨مبر دورة تدريبي ــردا مــن الم  ف

رع في تنفيذ مـشاريع تـدريب       وشُ.  من الدورات   سلسلة الثالثة المنظمة في إطار   السابقين، وهي   
على أساس تجريبي في السجن الوطني وفي سجن بتيونفيـل للنـساء، وذلـك بهـدف تيـسير إعـادة                    

فبرايـر دورة  /بـدأت في شـباط    و.  في المجتمـع مـستقبلا     والإنـاث من الـذكور    معتقل   ٤٠٠ إدماج
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 مـن الـشباب غـير    ٥٥٠ مـن أجـل نحـو    نظمـت تدريب لاكتساب المهارات مـدتها سـتة أشـهر،       
ــة     ــهم ضــمن المجــالات ذات الأولوي ــذين تنــدرج فئت . الملــتحقين بالمــدارس المعرضــين للخطــر، ال

نبـذ   والمحلـي، حمـلات للـدعوة إلى         وأجرت البعثة، إلى جانـب نظرائهـا علـى الـصعيدين الـوطني            
 والتــسامح والــسلام في جميــع المجــالات ذات الأولويــة، ونفــذت، بالاشــتراك مــع وزارة   العنــف

 طفـل   ٣٠ ٠٠٠ لـصالح ،  نبـذ العنـف   التربية، مشروع توعية في المدارس الابتدائية لتعزيـز ثقافـة           
  .  مدرسة٦٠في 
وزارة العـدل في    إلى  ائي تقـديم المـساعدة      وواصلت البعثة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنم ـ          - ٢٩

العمليــة الجاريــة لإعــادة النظــر في التــشريعات المتعلقــة بالأســلحة الناريــة وتطــوير نظــام ســجل    
مجموعـه   فبرايـر، كـان قـد أصـدر مـا         / شـباط  ١٠واعتبـارا مـن     . أسلحة الشرطة الوطنيـة الهايتيـة     

  تــراخيصمــنخيص تــرا ٦ ١٠٠مــن تــراخيص الأســلحة لبــدء اســتبدال     ترخيــصا  ٣ ٩٣٥
ــا الــــتي   ــلحة الأقــــل أمنــ ــدرتالأســ ــامي صــ ــدار . ٢٠٠٦  و٢٠٠٤ بــــين عــ وتم أيــــضا إصــ

 تصـدر   قطعـة سـلاح    ٢٥ ٠٠٠ترخيصا إضافيا لبـدء اسـتبدال شـهادات تـسجيل نحـو              ٧٨٢
  . صلاحيتها فترة، وانتهت٢٠٠٤ قبل عام

  
  إصلاح هياكل سيادة القانون   -خامسا  

  هايتيدى تعزيز القدرة الأمنية ل    
يظل تعزيز قدرة الشرطة الوطنية الهايتية شـرطا مـن الـشروط الأساسـية لـتمكين هـايتي                  - ٣٠

بعـض  وقـد أُحـرز     . من التصدي للأخطار التي تهدد اسـتقرارها دون الحاجـة إلى دعـم خـارجي              
الـشرطة الوطنيـة، وتعزيـز      فـراد   تقدم خلال الفترة المشمولة بـالتقرير في مجـال التأهيـل المهـني لأ             ال

بعثــة الأمــم المقــدم مــن الــدعم الــتقني مــن خــلال الأساســية، البنيــة المؤســسية، وتطــوير قــدرتها 
المبـادرات في   تلـك   وبينمـا أسـهمت     .  معا والمساعدة الثنائية لتحقيق الاستقرار في هايتي     المتحدة  

 ثيثـة  كـبير، فـإن مـن المطلـوب بـذل مزيـد مـن الجهـود الح                 إلى حـد  تعزيز قدرة الـشرطة الوطنيـة       
فـإن إصـدار    . ٢٠١١ق الأهداف المحددة في إطار خطة إصلاح الشرطة بحلول عـام            ليتسنى تحقي 

من شأنه أن يـسهم في تحديـد هيكـل أمـني            ، حسب المتوقع،    تقرير اللجنة الرئاسية المعنية بالأمن    
  . القدرة الأساسية على حفظ الأمن، مع مراعاة محدودية الموارد المتاحةمجرد عام للبلد يتجاوز 

برنامج التدريب الأساسي للفوج العشرين، الذي اسـتغرق سـبعة أشـهر وشمـل             وانتهى    - ٣١
فبرايــر، وبــذلك أصــبح العــدد /، في شــباط) منــهم مــن الإنــاث٨٦( مــن طــلاب الــشرطة ٧٠٢

الفــوج تــدريب وبــدأ .  ضــابطا٩ ٢٤٧العــاملين في صــفوف الــشرطة الوطنيــة  للأفــراد الكلــي 
ــشر  ــن   يالحــادي والع ــة إضــافية م ــضم مجموع ــذي ي ــا   ن، ال ــشرطة قوامه ــا ٤٨٣ طــلاب ال  طالب
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ديـسمبر، ومـن المقـرر أن يتخـرج في النـصف        / كـانون الأول   ٣١، في   )منهم من الإناث   ١٠٤(
 في في مختلـف أنحـاء البلـد     وبدأت عملية التجنيد للفوج الثاني والعشرين       . ٢٠٠٩الثاني من عام    

 إمكانيـة زيـادة     ويُنظـر حاليـا في    .  طلـب  ٧٠ ٠٠٠سبتمبر، وأسفرت عن تلقي أكثر من       /أيلول
قـدرة إضـافية علـى القيـام بتـدريبات      وفير توسيع مرافق التدريب في مدرسة الـشرطة الوطنيـة لت ـ       

أعلى مستوى، بالإضافة إلى التدريب الأساسي الذي يمكنـها الآن أن تقدمـه بـالتزامن لفـوجين                 
يـة  وبعـد حـالات التـأخر الكـبير في تجنيـد طـلاب الـشرطة الوطن               .  طالب ٧٠٠يضم كل منهما    

ــه مــن الأساســي أن تواصــل الــسلطات   )٢٦ ، الفقــرةS/2008/586انظــر  (٢٠٠٨في عــام  ، فإن
الهايتية إعطاء الأولوية لعملية التجنيد كي يتسنى تحقيـق أهـداف خطـة إصـلاح الـشرطة ضـمن                   

  . الإطار الزمني المحدد لها
فتـرة المـشمولة     الدورات التدريبية المقدمة في مدرسة الشرطة الوطنية خـلال ال          عُزّزتو  - ٣٢

بعثـة والـشركاء الثنـائيين،      البالتقرير بدورات متخصصة ودورات توجيهيـة ميدانيـة، بـدعم مـن             
. وذلــك مـــن أجــل تعزيـــز قــدرة الـــشرطة علــى الإدارة والإشـــراف علــى المـــستوى المتوســـط     

 ٢٠٠٩ الـشرطة خـلال عـام     أفـراد   جديـد مـن     فرد   ١ ٠٠٠وسيتطلب النشر المتوقع لأكثر من      
 مـن مفتـشي   ١٢٠صالح ، بدأ برنامج تدريب ل   نفس الوقت وفي  . نوع من الأنشطة  تعزيز هذا ال  

مـايو  /، ومن المقـرر الانتـهاء منـه في أيـار    ٢٠٠٨نوفمبر /في تشرين الثاني  الهايتية  الشرطة الوطنية   
 الشرطة من تدريب عال في الخارج بفضل المـنح المقدمـة           أفرادواستفاد أيضا عدد من     . ٢٠٠٩
  .لثنائية المساعدة افي إطار

ــا أن   - ٣٣ ــشطة الأكمـ ــنـ ــصلة بمـ ــاني   المتـ ــة في ثمـ ــشهادات وفحـــص الـــسجلات جاريـ نح الـ
 مكتـب   وممثل ـالـتي يبـذلها     الجهـود المـشتركة     مـن خـلال     مقاطعات من المقاطعات العـشر بهـايتي،        

وحـتى وقـت    . بعثـة ال الشرطة وحقوق الإنـسان في       اوعنصرالهايتية  المفتش العام للشرطة الوطنية     
 ملفا من ملفات التحقيق بهدف التحقق مـن المـؤهلات المهنيـة             ٥ ٣٧٨التقرير، فُتح   كتابة هذا   

مكتــب  ملفــات إلى ١ ٠٠٩  مــا مجموعــهالــشرطة الوطنيــة ونزاهتــهم، حيــث قُــدّم لــدى أفــراد 
  .تخاذ قرار بشأنهالاالعام للشرطة المفتش 

ــز القــدرة المؤســسية، أعــدّ     - ٣٤ ــة  وفيمــا يتعلــق بتعزي ــشرطة الوطني ــة الهات ال اســتراتيجية يتي
تشغيلية لتعزيـز قـدرتها علـى القيـام بـدوريات علـى الحـدود البريـة والبحريـة، وهـي اسـتراتيجية                 

وبـدأ  .  والقدرات اللوجيستية المطلوبة   البنية الأساسية تضمنت رسم مخططات التدريب وتحديد      
وثمـة  . كية مفوضية شرطة بالقرب من الحدود مع الجمهورية الدوميني        ١٥تنفيذ مشاريع لتأهيل    

مبادرات أخرى قيد التنفيذ تهدف إلى تعزيز قـدرة الـشرطة القـضائية علـى إجـراء التحقيقـات،                   
وهــي مبــادرات تــشمل تجديــد وتوســيع المرافــق لــدعم تبــادل المعلومــات بــشأن البــصمات مــع    
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المنظمة الدولية للشرطة الجنائية والتواصل معها، وإقامة شبكات حاسوبية لتيسير التواصـل بـين              
شرطة في سـيتي    ال ـكـز   امرأحـد   ، انتهى مشروع تأهيـل      نفس الوقت وفي  . تلف مواقع الشرطة  مخ

إن إنشاء هذه القاعدة الكـبرى      . الدعم الثنائي من خلال   سولي خلال الفترة المشمولة بالتقرير،      
يشكل علامة بارزة في الطريق نحو تحقيق الاستقرار في سيتي سولي، ذلك أنهـا سـتمهد الطريـق                   

، منــذ مــا يزيــد قلــيلا عــن ت إنفــاذ القــانون المدنيــة لحفــظ الأمــن في منطقــة تطلبــتأمــام وكــالا
وقامــت الحكومــة أيــضا  .  القيــام بعمليــات أمنيــة كــبيرة لإعــادة بــسط ســلطة الدولــة   الــسنتين،
 مفوضــية في المقاطعــة الجنوبيــة، بمــساعدة ثنائيــة، اعتمــادا علــى الــدعم المقــدم مــن   ١٤بتجديــد 

  .لمتحدة الإنمائيالبعثة وبرنامج الأمم ا
  

  النظام القضائي    
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، لم تحرز السلطات الهايتيـة إلا تقـدما طفيفـا نحـو تحقيـق                    - ٣٥

الأهــداف المحــددة في الخطــة الوطنيــة لإصــلاح القــضاء، بمــا في ذلــك تطبيــق القــوانين الأساســية  
  . الثلاثة المتعلقة باستقلال الجهاز القضائي

ســبتمبر /أصــلا في أيلــولالمتــوخى موعــده خر إنــشاء المجلــس الأعلــى للقــضاء عــن  وتــأ  - ٣٦
وتواصــلت خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير عمليــة فحــص ســجلات المرشــحين، مــع  . ٢٠٠٨

ومــن . نزاهتــهم وســلوكهممــدى مــؤهلاتهم العلميــة والمهنيــة وممتلكــاتهم ونوعيــة التركيــز علــى 
لجهـاز  لـدى ا  الآداب المهنيـة  ستضطلع بدور أساسي في تعزيز       إنشاء هذه الهيئة، حيث إنها       الملحّ

، أعلـن  نفـس الوقـت  وفي .  هيئـة التفتـيش القـضائي   بـسبل منـها  ذلـك   وأدائـه،   تحسين  القضائي و 
ــر العــدل، في شــباط  ــداخلي   /وزي ــة التفتــيش ال ــشاء هيئ ــر، عــن إن ــوزارة في افبراي تتــولى بحيــث ل

وعنـد  . ن يتم إنـشاء المجلـس الأعلـى للقـضاء    الإشراف على جميع القضاة وموظفي الوزارة إلى أ 
ــداخلي       ــة التفتــيش ال ــإن هيئ ــه، ف ــيش التابعــة ل ــة التفت ــشاء المجلــس وهيئ ــوزارة ستواصــل  في اإن ل

  .المدعين العامين وموظفي الوزارةالإشراف على 
ــة الترتيبــات اللازمــة للافتتــاح الرسمــي  اكتملــتو  - ٣٧  القــضاة؛ وسيــشكل افتتاحهــا،  لكلي

مارس، خطوة مهمة إلى الأمام، لأن مـن شـأن ذلـك أن يـساعد      /في منتصف آذار   أن يتم المقرر  
على معالجة النقص الحاد في عدد الموظفين المهرة المـؤهلين لـشغل وظـائف أساسـية ظلـت حـتى                    

، فـإن تـدريب قـضاة الـصلح        نفـس الوقـت   وفي  . الآن تُشغل على أسـاس كـل حالـة علـى حـدة            
 قاضـيا، خـلال الفتـرة المـشمولة        ٢٥ضـافيتان تـضمان     فقـد أنهـت مجموعتـان إ      . زال متواصلا  ما

بالتقرير، دورة تدريبية لمدة ستة أسابيع، وبذلك أصبح مجمـوع عـدد المـستفيدين مـن التـدريب                  
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، شـؤون الـسجلات   ويجـري حاليـا إعـداد منـهج تـدريبي لكُتّـاب             .  فردا ٧٥خلال العام الماضي    
  . يبدأ تنفيذه قريبا، يُتوقع أنإلى جانب برنامج تدريبي للمدعين العامين

 وزارة العــدل، هيكلــةويُجــرى حاليــا اســتعراض داخلــي لمــشروع قــانون بــشأن إعــادة   - ٣٨
لفـئتي كاتـب    بدعم من البعثة والبرنامج الإنمائي، إلى جانب قـانون بـشأن النظـامين الأساسـيين                

 الفئـتين    اللذان قدمتهما إلى الوزارة الرابطتان المهنيتـان لهـاتين         شؤون سجلات وحاجب محكمة   
ــتين في آذار ــارس /المهني ــت وفي . ٢٠٠٨م ــشاء    نفــس الوق ــدم إضــافي نحــو إن ، لم يُحــرَز أي تق

، ولا نحـو  الـسابق  محكمـة، الـتي أشـرت إليهـا في تقريـري        ١٦٠المحاكم الجديدة، البـالغ عـددها       
  .إنشاء الغرف المتخصصة، التي أعلن بعض أعضاء الجهاز القضائي الهايتي معارضتهم لها

أكتوبر، وُزّعت سجلات جديدة على العديد من المحـاكم لتجريبـها     / تشرين الأول  وفي  - ٣٩
. القـضايا  في تسجيل القضايا الجنائية وحفظها، وذلك من أجل تحسين قدرة المحاكم علـى تتبـع              

، سيُوسَّـع نطـاق توزيـع الـسجلات          عليه وبعد تقييم نتائج المشروع وإدخال التعديلات اللازمة      
وفي مجال قـضاء الأحـداث، فـإن ثمـة محكمـة للأحـداث تعمـل حاليـا             . البلدليشمل جميع محاكم    

  . بكامل ملاكها الوظيفي في كاب هايسيان، على الرغم من بعض الصعوبات اللوجيستية
ليـبرتي في تـشرين    بـوكي وفـور   دي وفُتح مكتبان جديدان للمعونـة القانونيـة في كـروا          - ٤٠

. ، تـسعة مكاتـب  ٢٠٠٨لهذه المكاتب، بنهايـة عـام   أكتوبر، وبذلك أصبح العدد الكلي     /الأول
ومن الضروري أن تقدم الجهـات المانحـة مزيـدا مـن الـدعم ليتـسنى فـتح تـسعة مكاتـب إضـافية                        

توقـع أن تتـولى     ويُ.  مكتبا ١٨ من أجل بلوغ العدد الكلي المستهدف، وهو         ٢٠١٠بحلول عام   
ؤولية علـى عاتقهـا بالكامـل بحلـول          المـس  لقـى الحكومة تدريجيا مسؤولية تمويل هذه المكاتـب، لتُ       

 Maison de( دار عدالة، ٢٠٠٩مارس /ويُتوقع أن تُفتح في غوناييف، في آذار. ٢٠١٤عام 

la Justice ( في سيتي سولىنشاطهاشبيهة بتلك التي تمارس .  
 الحـبس الاحتيـاطي،     هم قيد  في المائة من المحتجزين في السجن الوطني         ٨٧أكثر من   إن    - ٤١

ورغـم أن هـذه   .  في المائة من المحتجزين في مختلف أنحاء البلـد ٧٨ذلك شأن أكثر من  شأنهم في   
. ، إلا أنهـا مـا زالـت غـير مقبولـة     الـسابق منـذ تقريـري    الملحـوظ   الأرقام تعكس بعـض التحـسن       

 شـامل للوضـع الإصـلاحي والقـضائي         حـصر وتعتزم السلطات الهايتية، بدعم من البعثة، إجراء        
.  تيسير خفـض نـسبة حـالات الحـبس الاحتيـاطي واكتظـاظ الـسجون              لترلاء السجون من أجل   

ــور      ــدة في ب ــشاء محكمــة جدي ــذ مــشروع إن ــضا تنفي ــدأت وزارة العــدل أي ــرانس، وهــو   أو وب ب
مشروع من شأنه أن يمكن من رفع عدد الجلسات المعقودة يوميا للنظر في القضايا الجنائية مـن                 

ــسات إلى  ــع جلـ ــسة ١٢ أربـ ــت وفي . جلـ ــس الوقـ ــننفـ ــدل، في  ، أعلـ ــر العـ ــانون ١٠ وزيـ  كـ
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ديــسمبر، عــن إنــشاء لجنــة وطنيــة جديــدة معنيــة بــالحبس الاحتيــاطي، مؤلفــة مــن خــبراء  /الأول
وطنــيين، لمتابعــة التوصــيات الناشــئة عــن عمــل اللجنــة الاستــشارية الــسابقة المعنيــة بــالحبس          

  .فبراير/ شباط٦وعقدت اللجنة الجديدة اجتماعها الأول في . الاحتياطي
للجنـة المتابعـة المعنيـة      عـن انطـلاق      ا الـرئيس بريفـال رسمي ـ     لـن ، أع فبراير/ شباط ١٩في  و  - ٤٢

. “الفريــق العامــل المعــني بإصــلاح الجهــاز القــضائي”بإصــلاح الجهــاز القــضائي، تحــت مــسمى 
الفريق العامل في عضويته ممثلين عن الأوسـاط الأكاديميـة القانونيـة ورابطـة المحـامين                هذا  ويضم  

هــدف الفريــق في دعــم تــسريع وتــيرة عمليــة إصــلاح  أساســا ويتمثــل . ع المــدنيالمجتمــوأعــضاء 
القـصير والطويـل، في إطـار       الأجلـين   الجهاز القضائي من خلال تقديم مقترحـات محـددة، علـى            

خطة الإصلاح الوطنية، وعقد اجتماعات موسـعة في مختلـف أنحـاء البلـد لمناقـشة طرائـق تنفيـذ                    
  . لهذه المبادرات الإصلاحية الدعم المحليحشدهذه العملية و

  
  الإصلاحياتنظام     

أُحرز بعـض التقـدم، خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، في المبـادرات الراميـة إلى تعزيـز                       - ٤٣
فتـــئ  إلا أن عـــدد الـــسجناء مـــا. الـــدعم الثنـــائيخـــلال قـــدرة المؤســـسات الإصـــلاحية، مـــن 

ســجنا،  ١٧ن البلــد، وعــددها فبرايــر، بلــغ عــدد المحتجــزين في ســجو / شــباط١٢ففــي  .يــزداد
، علمـا بـأن الحيـز الكلـي المتـاح      ) مـن القُـصّر  ٣٠٩  منهم مـن النـساء و    ٣٩١( سجينا   ٨ ٢٠٢
ــواء لإ ــدى  يـ ــسجناء لا يتعـ ــر٤ ٨٨٤الـ ــا متـ ــد  ٠,٦، أي ا مربعـ ــسجين الواحـ ــع للـ ــر مربـ .  متـ
 مــــن المحتجــــزين يتقــــاسمون حيــــزا ٣ ٨٧٥ فــــإنبــــرانس،  أو الــــسجن الــــوطني في بــــور وفي

 متر مربع للسجين الواحد، وهو بعيد كـل البعـد عـن             ٠,٥١، أي   ا مربع ا متر ١ ٩٩٥ مساحته
يعكــس حــدا أدنى مــن شــروط الــسلامة واحتــرام  الــذي  متــر مربــع، ٢,٥ وهــوالمعيــار الــدولي 
  . حقوق الإنسان

 المرحلــة الأولى مــن مــشروع إعــادة بنــاء ســجني  ،ديــسمبر/في كــانون الأول، وانتــهت  - ٤٤
 وهــو ،)بــرانس أو المقاطعــة الغربيــة، بــالقرب مــن بــور (وكــارفور ) طىالمقاطعــة الوســ(هيــنش 
 بزيـادة   الـسجنين المتـاح في    أما المرحلة الثانية، المتمثلـة في توسـيع الحيـز           .  تموله الحكومة  مشروع
. ، فقـد تـأخر تنفيـذها لأسـباب متـصلة بالميزانيـة      في الثاني سريرا ٤٢٠ وسريرا في الأول    ٢٣٢

ــال إصــلاح ســجن    ــدأت أعم ــدعم حكــومي   / كــاب هاســيان في كــانون الأول  وب ــسمبر، ب دي
القــدرة الاســتيعابية إلى  ســريرا ٧٤إضــافة وثنــائي، وهــو مــشروع سيفــضي، بمجــرد إنهائــه، إلى 

 ســريرا في ٧٥٠وفي نفــس الوقــت، يُتوقــع أن تبــدأ أعمــال بنــاء ســجن جديــد يــضم  . للــسجن
مـارس، بعـد أن تم التخلـي عـن          /في آذار ) بـرانس أيـضا    أو بـالقرب مـن بـور     (بـوكي    دي كروا
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خطط سابقة لتحويل مستشفى سابق للأمـراض النفـسية إلى سـجن، وذلـك بـسبب القلـق إزاء             
  .سلامة المبنى

ــذ آب  - ٤٥ ــدريب  ٢٠٠٨أغـــسطس /ومنـ ــة بتـ ــسجون  ٩٥، قامـــت البعثـ ــشي الـ ــن مفتـ  مـ
ــسجون و      ــصلة بال ــات المت ــال العملي ــك في مج ــا، وذل ــشرفين عليه ــة كيوالم ــصدي لحــالات  في الت

الانتـهاء منـه     ومـن المتوقـع   على تعزيز سير نظام الـسجون،         البرنامج ذلك وقد ساعد . الطوارئ
  .مارس/في نهاية آذار

  
  الإنسان حقوق  - سادسا 

 الفقـر  فـإن  اليـوم،  في أقـل  أو يـن دولار علـى  يعيشون السكان من المائة في ٧٨ كان لما  - ٤٦
 يحدثـه   مـا  مـع  هـايتي،  تواجـه  التي تعقيدا والأكثر مدى لأبعدا التحديات من واحدا يظل المدقع
 .والاجتمـاعي  الـسياسي  الاسـتقرار  في  وأيـضا  بـل  الإنـسان،  حقـوق  في   الـضرر  شديدة آثار من

 والثقافيـــة والاجتماعيــة  الاقتــصادية  بـــالحقوق التمتــع  علــى  الهـــايتي الــشعب  قــدرة  وتعرضــت 
ــتيواصــف الع أعقــاب في أخــرى كــبيرة انتكاســة إلى الأساســية ــد اجتاحــت ال  شــهري في البل

 تعتـري  الـتي  القـصور  أوجـه  بـسبب  أثرهـا  تفـاقم  الـتي و ،٢٠٠٨ سـبتمبر /وأيلـول  أغسطس/آب
  .الطوارئ لحالات التصدي على الدولة وقدرة الأساسيةالبنية  بالفعل
 نافانـاثيم  ،الإنسان لحقوق الساميةالأمم المتحدة    مفوضة بها قامت التي ةزيارال خلالو  - ٤٧
 والمجتمـع  هـايتي  حكومـة  تبذلـه  بمـا  أشـادت  ،٢٠٠٨ نـوفمبر /الثـاني  تشرين في هايتي إلى،  يلايب

 الـدعم  تعزيـز  إلى دعـت  أنهـا  بيـد  الـوطن،  ربـوع  في مـن الأ إحـلال  عـادة إ في جهـود  من الدولي
 بحالـة   المعني المستقل الخبير نوفمبر/الثاني تشرين في أيضا البلد وزار .الأعاصير ضحايا إلى المقدم

 الفقـر  تـربط  الـتي  الـصلة  علـى  وشـدد  ،فورسـت  مايكل   حديثا، المعيّن هايتيحقوق الإنسان في    
  .الاستقرارب المدقع
 هـايتي  في الاستقرار لتحقيق المتحدة الأمم بعثة قامت بالتقرير، المشمولة الفترة وخلال  - ٤٨

 لتعزيـز  بأسـره  دالبل ـ نطـاق  على يبذلانه جهد أول في الإنسان، قوق الأمم المتحدة لح   ومفوضية
ــرام ــة الاقتــصادية الحقــوق احت ــة والاجتماعي ــة بتنظــيم أفــضل، بــشكل والثقافي  مــدى علــى حمل
 العامــة، الأشــغال وزارة مــع بالاشــتراك وذلــك ،المأمونــة لــشربا ميــاه في الحــق بــشأن شــهرين
 يدالـصع  علـى و .الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  وبرنامج ،)اليونيسيف( الأمم المتحدة للطفولة     ومنظمة
 تنفيــذ في والدوليــة الوطنيــة الحكوميــة غــير المنظمــات أيــضا والمفوضــية البعثــة أشــركت المحلــي،
 في الميـاه  في الحـق  عـن  اترويجي ـ افيلم كذلك وأنتجت .إدارتها أو توزيعها أو المياه تنقية مشاريع
  .٢٠٠٩ عام المياه بشأن المتحدة الأمم تعقده مؤتمر أثناء عرضيُس ،هايتي
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 مخـافر  وزنزانـات  الـسجون  في الـسائدة  إنـسانية اللا ظـروف الو المفـرط  كتظـاظ الا وظل  - ٤٩
 أوجـه  فـرغم  ذلـك،  علـى  علاوةو .تواترا والمدنية السياسية الحقوق اتانتهاك أكثر هما الشرطة
 في بــالإفراط تفيــد تقــارير ثمــة تــزال لا الــشرطة، ســلوك علــى عــام بوجــه طــرأت الــتي التحــسن
 إلى بالإضــافة ،قــانوني غــير بــشكل الــسراح إطــلاقو الاحتجــازو والاعتقــال لقــوة،ا اســتخدام

 علـى  الانتـشار  واسـعة  ظـاهرة بـلا محاكمـة      الإعدام زال وما .القضائية التحقيقات جودة رداءة
ــداد ــبلاد، امت ــشمل ولم ال ــشرطة إجــراءات ت ــضاء أو ال ــدد ســوى الق ــل ع ــن جــدا قلي ــك م  تل
  .العقاب من الإفلات جو من دةالاستفا الجناة فيه يواصل الذي الوقت في ،الحالات

 والـدعوة  المـواطن،  حمايـة  مكتـب  لعمـل   الـلازم  الـدعم  تقديم فوضيةوالم بعثةال وتواصل  - ٥٠
 مـشروع  زال ومـا  .الكافي التمويل وتوفير مواتية تشريعات اعتماد طريق عن المكتب تعزيز إلى

ــ/تمــوز نــذم واستعراضــه فيــه للنظــر الحكومــة علــى معروضــا مكتــبلل الأساســي القــانون  هيولي
 حـدوث  توقـع  رغـم   لا يزال تمويل المكتب غير كاف إلى حد كبير،         ،الأثناء هذه وفي .٢٠٠٧
 مـن  مكنهسـي  ممـا  ،٢٠٠٩ عام ميزانية مشروع في لمكتبل المخصصة الأموال في زيادةال بعض
  .مقاطعات أربع في جديدة مكاتب فتح
  

  الجانب الجنساني    
 في المـرأة  تمثيـل  مجـال  في الأمام إلى جبارة خطوة زيرتينوو لوزراءل ةرئيس تعيين يشكل  - ٥١

  نائبـات  أربـع هنـاك    :ضـعيفا  يزال لا البرلماني المستوى على المرأة تمثيل أن بيد .القيادية المناصب
 البـالغ   مـن بـين مجمـوع الأعـضاء        الـشيوخ  مجلـس  في   فقـط  وعـضوتان    ،نائبـا  ٩٩ أصل من فقط
 .نـساء  سـبعة  إلى المقبلـة  الـشيوخ  مجلـس  انتخابـات  في المرشـحات  عـدد  يصل بينما ،عضوا ١٨
  .السياسي المعترك في المرأة مشاركة لتعزيز الجهود من مزيد بذل اللازم فمن
 الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في  بعثــة نفــذت بــالتقرير، المــشمولة الفتــرة وخــلال  - ٥٢

ــى برنامجــا هــايتي ــة مــدى عل ــه أســابيع ثلاث ــساءال” عنوان  مراكــز في وذلــك ،“فاعــل طــرف ن
 الأمــن مجلــس قــراراتخــاذ  ذكرىبــ احتفــاءً الــبلاد، أنحــاء جميــع في لهــا التابعــة المتعــددة الوســائط
ــالاً ،)٢٠٠٠( ١٣٢٥ ــاليوم واحتفـ ــدولي بـ ــد العنـــف علـــى للقـــضاء الـ ــرأة ضـ  في وذلـــك ،المـ
  .نشاطا ٨٨ في مشارك ٤ ٥٠٠ زهاء الحدث واجتذب نوفمبر،/الثاني تشرين ٢٥
 ضـروب  لمكافحـة  الـوطني  الحـوار  هيئـة  وضعت ،أيضا بالتقرير المشمولة ترةالف خلالو  - ٥٣

ــف ــرأة ضــد العن ــة،    الم ــسيق وطني ــة تن ــصيغة، وهــي منظم ــة ال ــتبيان النهائي ــ للاس ــذي وطنيال  ال
ــستهدف ــق ي ــس العنــف حــالات توثي ــرامج ونفــذت ،انيالجن ــدريب ب ــصالحت ــشركاء شــتى  ل  ال
 تـدريب ال المتحـدة  الأمـم  شـرطة وفـرت    ،ذلـك  ىعل ـ وعـلاوة  .المـدني  المجتمـع  أفرادو الحكوميين
ــلازم ــسيق راكــزلم ال ــضايا تن ــسانية الق ــةالجن ــشرطةل  التابع ــة ل ــة، الوطني  دورات نظمــتو الهايتي
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ــوعي لإذكــاء ــالعنف ال ــسي ب ــساني الجن ــشرطة مــن مراكــز ا مركــزا ٤٩ في والجن ــة في ل  المقاطع
 هيئـة  وأجـرت  .الجنـسين  كـلا  مـن  الهايتيـة  الوطنية الشرطةأفراد   من ٧٠٠ منها استفاد الغربية،
ــوطني الحــوار ــضا ال ــة أي ــرة في المجموعــة لإحــصاءاتل مقارن  .٢٠٠٨ إلى ٢٠٠٣ عــام مــن الفت

 حـالات  وأن ؛مترليـة  بيئـات  في الأحيـان  أغلـب  في يقع الاغتصاب أن إلى جزئية بيانات تشيرو
 ؛٢٠٠٧ عـام  منـذ  ثابتة وظلت ٢٠٠٥ عام منذ ملحوظ بشكل تانخفض الجماعي الاغتصاب
  .نصفال زهاء الاغتصاب ضحايا جميع بين من القاصرات نسبة وبلغت
 الأولي للتقريـر  الجـامع  تقريرهـا  هـايتي  حكومـة  قدمت ،٢٠٠٩ يناير/الثاني كانون فيو  - ٥٤

  .جنيف في المرأة ضد التمييزعلى  القضاءالمعنية ب لجنةال إلى الدورية والتقارير
  

  الطفل حماية    
 ،المــسلح العنــف جــراء مــن الطفــل قــوقبح المحدقــة العامــة هديــداتالتاســتمر انحــسار   - ٥٥
 الفتــرة وخــلال .الأطفــال اختطــاف حــوادث  بــشكل كــبير فيانخفــاض  حــدوثمــع ســيما ولا

 ،بالقـصّر  الاتجـار  أن بيـد  .فتـاة  ١١ بينـهم  مـن  قاصـرا،  ٢٢ باختطـاف  أفيـد  بـالتقرير،  المشمولة
   .بالغ قلق مثار تزال لا المؤسسية الرعاية مراكز حالةو ،الأطفال ضد الموجه الجنسي والعنف

 جـراء  مـن  هـايتي  في يالتعليم ـ نظـام ال في   خاص أثر ٢٠٠٨ عام الأعاصير وسملم وكان  - ٥٦
 .المـشردة  المعيـشية  لأسـر ا لإيـواء  مؤقتـة  ملاجـئ ك المـدارس  واسـتخدام  يةالمدرس ـ الهياكـل  تدمير
  .غوناييف في سيما لاو ،قالمناط مختلف في الدراسية السنةبدء  تأخر إلى ذلك وأدى
 في وبخاصـة  قلـق،  مثـار  المحاكمـة  قبل طولةم لفترات الأحداث احتجاز حالات وظلت  - ٥٧

 بـرانس  أو بـور في  ( ٣٣ دلمـاس  سجن فيو الكبار، مع الأحداث يختلط حيث غوناييف، سجن
 الأمـم المتحـدة لتحقيـق     بعثـة  مـن  كـل  وواصـل  .المفـرط  الاكتظاظ وطأة تشتد حيث ،)الكبرى

علــى  الحكومــة مــع العمــل واليونيــسيف الإنمــائي المتحــدة الأمــم برنــامجو لاســتقرار في هــايتيا
 في الـبلاد  أنحـاء  جميـع  في الأحـداث  قـضاة  تعـيين  تم ولـئن  .الأحـداث  قضاء شؤون إدارة تحسين
 للأحـداث  محكمـة  وإنـشاء  ،٢٠٠٨ ديسمبر/الأول وكانون أكتوبر/الأول تشرين بين ما الفترة
ــ كــاب في ــد ن،ياسهاي ــل الاحتجــاز رهــن الأحــداث عــدد ذلــك مــع زاد فق  مــن لمحاكمــةا قب

  .٢٠٠٩ يناير/الثاني كانون في  حدثا٢٧٦ إلى ٢٠٠٨ هيوني/حزيران في حدثا ٢٤٦
  

  الإيدز/البشرية المناعة نقص فيروس    
  الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هـايتي       بعثة نظمت بالتقرير، المشمولة الفترة خلال  - ٥٨
 نقـص  متلازمـة /البـشرية  المناعة نقص بفيروس متصلة مسائل بشأن الوعي لإذكاء تدريبية دورة
 البعثـة  قـدمت  نفـسه،  الوقـت  وفي .موظفيهـا  مـن   موظفا ٢ ٧٥٨ منها استفاد المكتسب المناعة
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 ونظمـت،  بالإيـدز،  متعلقة قضايا على تركز الهايتيات النساء من مجموعة عمل لانطلاق الدعم
 لإذكــاء تدريبيــة دورة ودوليــة، وطنيــة حكوميــة غــير ومنظمــات الــصحة ارةوز مــع بالاشــتراك

 المجتمـع أعـضاء   و ،والـصحفيين  المحليـة،  المجتمعات قادة من ٨٠٠ على يربو ما أوساط في الوعي
 تدريبيـة  دورات أيـضا  البعثـة  ونظمـت  .للبعثـة  التابعة المتعددة الوسائط مراكز في وذلك المدني،
ــة ــاملين إلى اموجه ــ لع ــرادو ،الطــبي القطــاع في ايتييناله ــشرطة أف ــة ال ــة، الوطني ــاتاو الهايتي  لفئ
  . السابقونالعصابات أفراد ذلك في بما، الضعيفة

  
  والتنمية الإنعاش وأنشطة الإنسانية الأنشطة  - سابعا  

  والاقتصادية الاجتماعية الحالة    
ــاب في  - ٥٩ ــصورة أعق ــة ال ــل القاتم ــتي بالفع ــها ال ــةل رسمت ــةالاجتماع لحال ــصادية ي  في والاقت

 وعواصــف أعاصــير أربعــة مــرور إثــر قاصــمة جديــدة ضــربة هــايتي تكبــدت الــسابق، تقريــري
 ومطلـع  أغـسطس /آب في هـايتي  ضـربت  ،يوآيك ـ وهانـا  وغوسـتاف  فاي هي ،متتالية استوائية
 الرئيــسية المجــالات جميــع في خطــير بــشكل التقــدم تقــويض عــن ذلــك أســفرو .ســبتمبر/أيلــول

 الدولــة عائــداتب ومــرورا ،للــبلاد الإجمــالي المحلــي النــاتجب بــدءا الــسابق، ريــريتق في المــذكورة
 المئويـة  والنـسبة  ،العمـل  فرص إيجادو الأساسية، الخدمات تقديمو والصناعي، الزراعي والإنتاج

  .اليوم في دولار من أقل على يعيشون الذين السكان من
مـصابا،   ٥٤٨ ،قتـيلا  ٧٩٣ الكوارث ذههالناشئة عن    المباشرة البشرية التكلفة وشملت  - ٦٠
وفقـدان   ، مـترل  ١٠٠ ٠٠٠بينمـا طالـت الأضـرار أو الـدمار اللاحـق زهـاء              ،  من المفقـودين   ٣١٠
ــرزق كــسب ســبل ــه بالفعــل الــضعيفة ال ــر تــضرر ب  في ســيما لاو أســرة، ١٦٥ ٠٠٠ مــن أكث

 عــدد أن الحكومــة قــدرت ،عــام وبوجــه .يشرقالــ نــوبالجو نــوبالج مقــاطعتي في أرتيبونيــت،
 مـن  تـسع  في الإنـسانية  لمـساعدة ا إلى حاجـة  في هـم  شـخص  ٨٠٠ ٠٠٠ علـى  يربـو  المتضررين
  .البلاد في العشر المقاطعات

 الـتي  الاقتـصادية  الناحيـة  مـن  الكـوارث  أخطـر  مـن  ةواحـد  أيضا الكارثة هذه وتشكل  - ٦١
 نمــوال توقعــات في كــبير انخفــاض إلى أدت حيــث ،العــشرين القــرن مطلــع منــذ البلــد واجههــا

 الأهــداف  هــايتي تحقيــق إمكانيــة انحــسار  زيــادة إلىو ،٢٠٠٩ و ٢٠٠٨ لعــامي الاقتــصادي
 النـاتج  مـن  المائـة  في ١٥ نـسبته    بمـا  والأضـرار  الخـسائر  مجمـوع  وقـدر  . في هايتي  للألفية الإنمائية
 الـتي  المائـة  في سـبعة    البالغـة  الإجمـالي  المحلـي  النـاتج  خـسارة  ضعف من أكثر أي الإجمالي، المحلي
 الاجتماعيـة  الخـدمات  وتـضررت  .٢٠٠٤ عـام  ناج ـالمداريـة    العاصـفة  فيهـا  تسببت قد كانت

 تــدمير بــسبب الغــذائي الأمــن انعــدام تفــاقم بينمــا ،كــبير بــشكل الــبلاد في الموجــودة المحــدودة
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 جميـع  في والجـسور  بـالطرق  لحقـت  الـتي  الأضـرار  وتشكل .واسع نطاق على الزراعية المحاصيل
 الخـدمات  علـى  الحـصول  فـرص  تقليـل  مـن  وزادت الإنعـاش،  لجهود حادة كاسةانت البلاد أنحاء

 تحديــد ذلــك بعــد تم وقــد .والتغذيــة والميــاهمجــالات الرعايــة الــصحية   ذلــك في بمــا الأساســية،
  .شخص ٢١٠ ٠٠٠ طالت حيث البلاد، أنحاء جميع في التغذية سوء جيوب
 إلى ليـصل  تباطأ ٢٠٠٨ عام الإجمالي ليالمح الناتج نمو أن إلى الرسمية التقديرات وتشير  - ٦٢
 الفـرد  نـصيب  حيـث  مـن  اسلبي صبحلي ،٢٠٠٧ عام المائة في ٣,٤ من منخفضاً المائة، في ١,٣
ــدخل مــن ــد ال ــلاث بع ــة ســنوات ث ــن متتالي ــدل بحــدة وصــعد .الإيجــابي النمــو م ــضخم مع  الت
 إلى نخفـــضا لكنـــه ،٢٠٠٨ ســـبتمبر/أيلـــول في المائـــة في ١٩,٨ ليبلـــغ شـــهرا ١٢مـــدار  علـــى
 هبــوط إلى كــبير حــد إلى يعــزىوهــو مــا  ديــسمبر،/الأول كــانون نهايــة بحلــول المائــة في ١٠,١
 مزيـد  إلى  الأزمـة الماليـة العالميـة      ؤديت ـ أن المرجح ومن .النفطو الغذائية للمواد الدولية الأسعار

 نتيجـة  المقبـل  العـام  خـلال  هايتي أبناء من لعديدا  لدى اليومية المعيشية الظروف في التدهور من
 إليـه  الحاجـة  تـشتد  للـدعم  رئيـسيا  مصدرا تشكل التي الخارج، من التحويلات حجم لانخفاض

  .الأسر من العديد لدى
  

  التدخلات الإنسانية والإنمائية    
ــدة         - ٦٣ ــم المتحــ ــة الأمــ ــدمت بعثــ ــير، قــ ــوع الأعاصــ ــرة لوقــ ــة مباشــ ــرات التاليــ في الفتــ

م المتحدة، والمنظمات غير الحكومية، ومقـدمو المـنح   الاستقرار في هايتي، ومنظومة الأم    لتحقيق
على أساس ثنائي، الـدعم إلى الـسلطات الهايتيـة بإيـصال المـساعدة الطارئـة وطـرود الإغاثـة إلى             
السكان المتضررين، مع التركيز على الاحتياجات العاجلة كالمأوى، والتغذية، والمياه، والمرافـق            

الجهود إلى سكان غونـاييف الـتي شـهدت أكـبر حجـم             وُوجه عدد من هذه     . الصحية والحماية 
وبالعمل جنبا إلى جنب مـع وكـالات الأمـم المتحـدة، والمنظمـات غـير الحكوميـة،                  . من الدمار 

ــصر المعــني باللوجــستيات       ــشرطة والعن ــصر العــسكري وال ــراد العن ــام أف ــة، ق ــسلطات الوطني وال
إحــلال الأمــن الفــوري، وتــسهيل التــابعون للبعثــة، بــدور رئيــسي في تنفيــذ عمليــات الإنقــاذ، و

إيــصال الإمــدادات الطارئــة، ومنــع انهيــار البنيــة الأساســية في الفتــرات التاليــة مباشــرة لوقــوع     
واسـتكمل جهـودهم أيـضا شـركاء ثنـائيون أحـدثت اسـتجابتهم الـسريعة والـسخية                . الأعاصير

  .فارقا حاسما في جهود الإغاثة والإنقاذ
ــال    - ٦٤ ــشمولة ب ــرة الم ــة حــالات     وخــلال الفت ــا لمواجه ــة برمجــة أمواله تقرير، أعــادت الوكال

فقد خـصص الـصندوق المركـزي لمواجهـة الطـوارئ           . الطوارئ الإنسانية التي سببتها العواصف    
ــسريعة     ١٠ ــتجابة ال ــق نافــذة الاس ــن طري ــين دولار ع ــدولي للتنميــة    .  ملاي ــصندوق ال وقــدم ال

ووزع برنــامج . زيــز الإنتــاج الزراعــي ملايــين دولار لــدعم الجهــود الراميــة إلى تع١٠الزراعيــة 
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 فردا مـن المـستفيدين المباشـرين،    ٦٤٦ ٩٢٦ أطنان من الأغذية على  ١٢ ٣٠٦الأغذية العالمي   
وقـد شـكلت    . مليـون دولار   ٣٧ طنا وزعها في غوناييف بلغت قيمتها الإجمالية         ٩ ٣٥٧منها  

ــام الدراســي    ــة الع ــة وشــركا    ٢٠٠٩-٢٠٠٨بداي ــسبة للحكوم ــديا خاصــا بالن ــول . ئها تح وم
 في المائة من تكـاليف الوجبـات المدرسـية، وبخاصـة برنـامج الأغذيـة العـالمي                  ٩٨الشركاء زهاء   

ــدم   ــذي ق ــساعدات  ١٧,٢ال ــون دولار في شــكل م ــة    .  ملي ــة العمال ــبرامج الكثيف وســاعدت ال
المشتركة بين وكالات الأمم المتحدة، والمركزة على البيئة وإعادة تأهيل البنيـة الأساسـية، علـى              

 مليــون طفــل في ٣,٧ تحــصين نحــو ٢٠٠٨ وتم عــام.  فرصــة عمــل مؤقــت ٥٠٠ ٠٠٠إتاحــة 
ــة           ــصحة العالمي ــة ال ــين منظم ــا بالاشــتراك ب ــتي تم تنظيمه ــه وال ــد بأكمل ــت البل ــتي شمل ــة ال الحمل

  .واليونيسيف، وبدعم من البعثة
ســـبتمبر، وتم بعـــد ذلـــك تنقيحـــه في  /وكـــان النـــداء العاجـــل الـــذي أطلـــق في أيلـــول   - ٦٥
 مليـون دولار في شـكل مـساعدة         ١٢٧ديسمبر، قـد طُلـب فيـه تقـديم مبلـغ            /كانون الأول  ١٨

 شـخص   ٨٠٠ ٠٠٠لفترة تزيد على ثمانيـة أشـهر بغـرض تقـديم الإغاثـة الطارئـة الـتي يحتاجهـا                    
ــسانية      ــى الاحتياجــات الإن ــز عل ــع التركي ــن العواصــف م ــضرروا م ــداء حــتى   . ت ــى الن ــد تلق وق

وفي وقـت لاحـق     . ر، أو ما يقرب من نصف المجموع المنشود        مليون دولا  ٦٣تمويل قدره    الآن
علــى ذلــك، أوجــز تقيــيم الاحتياجــات مــا بعــد الكــوارث، أعدتــه الحكومــة بــدعم مــن البنــك   
الدولي والمفوضية الأوروبيـة والأمـم المتحـدة، الخطـوط العريـضة لإطـار شـامل للإنعـاش المبكـر                    

 مليــون دولار، سيخــصص ثلثهــا ٧٦٣غ وقــدرت الاحتياجــات بمبلــ. وإعــادة التأهيــل والــتعمير
لتحقيــق تعــافي المجتمعــات المحليــة المتــضررة علــى الفــور، وســوف تــدعم   )  مليــون دولار٢٦٩(

ويطـرح التقيـيم أيـضا    . البقية استعادة الإنتاج الزراعي، وإعـادة بنـاء المـساكن والبنيـة الأساسـية      
. ايتي للكـوارث الطبيعيـة    مقترحات بشأن نوع الأنشطة التي يمكن أن تحد من مخـاطر تعـرض ه ـ             

ــاني   ــد في تـــشرين الثـ ــافة إلى ذلـــك، اعتُمـ ــساعدة   /وبالإضـ ــدة للمـ ــم المتحـ ــار الأمـ ــوفمبر، إطـ نـ
ــة ــر           الإنمائي ــن الفق ــتراتيجية الحــد م ــة اس ــا لورق ــم المتحــدة الموحــد دعم ــة رد الأم   ليكــون بمثاب
 مليــون دولار المطلــوب لتنفيــذها خــلال    ٥٢٠، مــع تخــصيص مبلــغ   ٢٠١٠-٢٠٠٨للفتــرة 

  .لسنوات الثلاث المقبلةا
وإلى جانب هذه الجهود المبذولة لمساعدة هايتي على الخروج من حالة الأزمة الراهنـة،                - ٦٦

وتعزيز إمكانية الحصول على الخدمات الاجتماعية الأساسية، فإن من الأهمية بمكـان أن يـسعى         
وهذا مـا سـيتطلب     . لطويلالبلد إلى إرساء أسس التقدم نحو تحقيق التنمية المستدامة في الأجل ا           

جهودا متضافرة من جانب السلطات الهايتية التي يتعين عليها أن تهيـئ إطـارا مواتيـا للاسـتثمار                  
  .والتنمية، جنبا إلى جنب مع المجتمع الدولي والقطاع الخاص في هايتي والخارج
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وفي هـــــذا الـــــصدد، أوفـــــدت البروفـــــسور كـــــوليير إلى هـــــايتي في أوائـــــل كـــــانون    - ٦٧
ديسمبر لتقييم الحالة وتقديم توصـيات عمليـة عـن كيفيـة مـساعدة هـايتي علـى الـتخلص            /الأول

التحـول  : هـايتي ” في تقريـره المعنـون       ،وهو يـشدد  . من دائرة العنف والفقر والكوارث الطبيعية     
علـى أن المقومـات الاقتـصادية لـدى هـايتي قويـة،         من الكارثـة الطبيعيـة إلى الأمـن الاقتـصادي،           

ا من الأسواق الرئيسية؛ ووجود اتفاقات تجارية عالية المزايا، ويـد عاملـة قـديرة       في ذلك قربه   بما
وهو يقول إنـه بغيـة الاسـتفادة مـن هـذه الإمكانـات، يستحـسن أن تعمـل                   . ومقبلة على العمل  

السلطات الهايتية سويا مع المانحين على الاضطلاع ببرنامج محدد الهدف لإنشاء منـاطق تـصدير           
ويـدفع بـأن    . لبنية الأساسـية والطاقـة والإدارة مـا يفـي باحتياجـات المـستثمرين             تتوافر فيها من ا   

هذا النهج بإمكانه أن يتيح عددا كبيرا من فرص العمل وأنه نهج بإمكانه، إذا مـا اقتـرن بجهـود          
موازية لتحسين تقديم الخدمات الأساسية، وتحـسين الأمـن الغـذائي، وتعزيـز الاسـتدامة البيئيـة،             

يق أمام هايتي كي تجتاز عتبة حاسمة تنقلها من الفقـر الـدائم إلى مـستقبل يعـم فيـه                    أن يمهد الطر  
وقد أحـدث التقريـر ردود فعـل إيجابيـة لـدى الـرئيس بريفـال،                . الأمن الاجتماعي والاقتصادي  

 لوي، والقطاع الخاص في هايتي، ولـدى الأعـضاء الرئيـسيين في المجتمـع               -ورئيسة الوزراء بيير    
وهو يوفر، بصفته هذه، تكملة، قيِّمة للمخطـط الـذي أُعـد بالفعـل في سـياق          . الدولي للمانحين 

  .ورقة استراتيجية الحد من الفقر، وتقييم احتياجات ما بعد الكوارث
ــة لإعــداد         - ٦٨ ــة مــن هــذه الأفكــار المختلف ــسلطات الهايتي ــستفيد ال ومــن المستــصوب أن ت

ادلة من جانب حكومة هـايتي والمـانحين،        خريطة طريق عامة أو ميثاق عام يتضمن التزامات متب        
، ويكـون مـن شـأنه إرسـاء         ) أدنـاه  ٧٠انظـر الفقـرة     (يمكن طرحه على نظر مؤتمر الدول المانحة        

  .الأساس اللازم لبرنامج متماسك وفعّال من أجل المستقبل
  

  التنسيق بين المانحين    
لــى رئيــسة ، عرضــت مجموعــة العـشرة خطــة عمــل ع ٢٠٠٨أكتــوبر /في تـشرين الأول   - ٦٩

 لوي ووضعت تفاصيل اقتراح بإنشاء نظام للتنسيق بين قطاع المـانحين، والحـوار        -الوزراء بيير   
وتـبين خطـة العمـل المـذكورة        . مع الحكومة على نحو أكثر تـواترا وبطريقـة منظمـة بقـدر أكـبر              

 المجالات الرئيسية الـتي تـود مجموعـة العـشرة أن يكـون لهـا فيهـا صـوت موحـد أمـام الحكومـة،                        
وتــشمل اتبــاع نهــج مــشترك فيمــا يتعلــق بالاتــصالات، والتنــسيق بــين القطاعــات، والمؤشــرات  

واتضح من استعراض أُجري في وقت لاحق أن هـذه المبـادرة قـد              . المتفق عليها بشأن الحوكمة   
أســـهمت كـــثيرا في وضـــع جـــداول بالقطاعـــات الحكوميـــة في مجـــالات مثـــل الزراعـــة وإدارة   

  .مستجمعات المياه
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رغبة من الحكومة في الاستفادة من دعم المجتمع الدولي، فإنها تعد العـدة لمـؤتمر تقـني،            و  - ٧٠
مارس، قبـل مـؤتمر دولي   / آذار٣ و   ٢تستضيفه حكومة كندا، من المقرر عقده في أوتاوا يومي          

للمانحين يستضيفه مصرف البلـدان الأمريكيـة للتنميـة، مـن المقـرر عقـده في واشـنطن العاصـمة                    
  .أبريل/ نيسان١٤ و ١٣يومي 

  
  سلوك الأفراد وانضباطهم  -ثامنا   

خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، واصــلت بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في     - ٧١
فقـد أُعيـد إلى     . هايتي تنفيـذ سياسـة عـدم التـسامح مطلقـا إزاء الاسـتغلال والاعتـداء الجنـسيين                 

ــس       ــشكلة ب ــشرطة الم ــراد وحــدات ال ــن أف ــوطن ســتة م ــصل بالاســتغلال    ال بب ســوء ســلوك يت
  .أخرى والاعتداء الجنسيين، وأحد أفراد الشرطة وسبعة عسكريين لأسباب تأديبية

وبغية الحد من احتمالات وقوع حوادث استغلال واعتداء جنسيين مـستقبلا، نظمـت           - ٧٢
ا،  موظفــ٢ ٦٢٠البعثــة، خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، تــدريبا بــشأن تلــك المــسائل لــصالح  

ــشرين الأول  ــدت في ت ــة لنحــو     /وعق ــل تدريبي ــات عم ــوبر حلق ــصال   ٣٥أكت ــن ضــباط الات  م
وواصلت أيـضا الوحـدات     . الدوليين والوطنيين المعنيين بمكافحة الاستغلال والاعتداء الجنسيين      

العسكرية ووحدات الشرطة توفير التدريب اللازم لأفرادها درءا لوقـوع الاسـتغلال والاعتـداء              
لإضافة إلى ذلك، بدأت البعثة حملة داخلية ضد الجـنس التجـاري، واعتمـدت في               وبا. الجنسيين

. إبلاغ رسالة الحملة على مجموعة متنوعـة مـن الوسـائل، بمـا في ذلـك عقـد مهرجـان سـينمائي                
ومما عزز كذلك من تبليغ سياسة المنظمة إزاء مكافحة الاستغلال والاعتـداء الجنـسيين، إجـراء                

  .اتصالات استُعين فيها بمراكز البعثة المتعددة الوسائطسلسلة زيارات ميدانية و
  

  دعم البعثة  -تاسعا   
أحدثت سلسلة الأعاصير والعواصف المدارية التي اجتاحت هايتي تأثيرا كـبيرا في بعثـة                - ٧٣

فقـد قـدمت البعثـة المـساعدات الإنـسانية وإمكانيـة            . الأمم المتحدة لتحقيق الاسـتقرار في هـايتي       
 في المجــال الإنــساني إلى المنــاطق المتــضررة، بمــا في ذلــك قيامهــا بعمليــات نقــل   وصــول العــاملين

وفي الوقت نفـسه، أدت العواصـف إلى فقـدان بعـض المعـدات المملوكـة للأمـم                  . واسعة النطاق 
ــالوقود    ــة ك ــدادات حيوي ــد تم      . المتحــدة وإم ــة ق ــدات المعطوب ــن المع ــن أن الكــثير م ــالرغم م وب

  .بعض منشآت البعثة، وبخاصة في جوناييف، ما زالت عملية شاقةاستبدالها، فإن إعادة بناء 
وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير، واصـلت البعثـة إنجـاز مـشاريع إنمائيـة محـدودة تتعلـق                     - ٧٤

بالبنية الأساسية للطرقات وإعادة التأهيل في المنـاطق وفي بـور أو بـرانس علـى الـسواء اسـتجابة           
البعثــة أيــضا بأنــشطة تــشييد واســعة النطــاق لنــشر قــوات        وقامــت . للاحتياجــات التــشغيلية 



S/2009/129  
 

09-25342 23 
 

ومعدات على طول الحدود البحرية، حيـث إنهـا أنـشأت مرافـق أساسـية في فـور ليـبرتي، وبـور                      
  .والعمل جار لإقامة منشآت أخرى في غوناييف، وجاكميل، وميراغوان. سالي وبور دي بيه

ــة، ســيتطلب تنظــيم إجــراء انتخ      - ٧٥ ــا   وخــلال الأشــهر القادم ــشيوخ دعم ــات مجلــس ال اب
لوجستيا واسع النطاق، وتجري حاليا الاستعدادات لمواجهة هـذا التحـدي علـى نحـو لا يحـدث                  

  .انقطاعا لا موجب له في العمليات الجارية التي تقوم بها البعثة
 آخـرين   ١٠وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير، قتـل ثلاثـة مـن أفـراد البعثـة، وتم إجـلاء                     - ٧٦

  . فردا إلى مستوى أعلى من المرافق الطبية خارج هايتي٧٢ة، في حين تم إجلاء لأسباب طبي
منذ تقريري الـسابق، جـرى توسـيع نطـاق إرسـال إذاعـة بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق                        - ٧٧

ومـن المقـرر اسـتكمال منـشآت الإرسـال          . الاستقرار في هايتي كي يصل إلى المقاطعة الوسـطى        
، مما يمكِّـن إذاعـة البعثـة مـن الوصـول إلى      ٢٠٠٩منتصف عام في أربع مقاطعات أخرى بحلول    

وتبـث الـبرامج الإذاعيـة أيـضا علـى      . سكان ثمـاني مقاطعـات مـن أصـل مقاطعـات البلـد العـشر          
شبكة الإنترنت، وهذا ما سمح بفتح باب التواصـل مـع أبنـاء هـايتي الـذين يعيـشون في الخـارج                      

  .وميا من برامج باللغتين الكريول والفرنسيةوالذين تجاوبوا مع ما تبثه الإذاعة العامة ي
 جمعيــة عــدد جمعيــات المجتمــع المــدني الــتي      ٦١٦، وصــل إلى  ٢٠٠٨وفي نهايــة عــام    - ٧٨

وخــلال الفتــرة المــشمولة . ســجلت نفــسها للاســتعانة بمراكــز البعثــة التــسعة المتعــددة الوســائط  
شطة تــدريب، وحلقــات  مناســبة شملــت أنــ٣٢٣بــالتقرير، قــدمت المراكــز الــدعم لمــا مجموعــه  

 مـن أبنـاء هـايتي    ٢٠ ٠٠٠عمل، واحتفالات بذكرى يوم الأمم المتحدة، شارك فيها أكثر من  
وتعتـزم البعثـة أن تنـشئ داخـل جميـع المراكـز مرافـق               ).  في المائـة   ٣٦كانت نسبة النساء فـيهم      (

مل أيـضا أولئـك     للتداول عبر الفيديو، ممـا يمـدد بالتـالي الحـوار فيمـا بـين الهـايتيين ويوسـعه ليـش                    
  .الذين يعيشون في الخارج

، بدأت البعثة، على محطات تلفزيون هـايتي الموجهـة          ٢٠٠٨أكتوبر  /وفي تشرين الأول    - ٧٩
إلى داخل البلد أو أمريكا الشمالية على حد سواء، إنتـاج وبـث برنـامج فيـديو أسـبوعيا يركـز                     

 إيجابيـة، وعلـى مـا يقدمـه المجتمـع          على ما يقوم به أبناء هايتي من مبادرات اقتصادية واجتماعية         
وقـد بثـت محطـات الإذاعـة الدوليـة الكـثير مـن هـذه                . الدولي من مساهمات لتحقيـق الاسـتقرار      

  .البرامج، مما أبرز بقدر أكبر صورة هايتي في الخارج
  

  الجوانب المالية  -عاشرا   
ــا     - ٨٠ ــة بموجــــب قرارهــ ــة العامــ ــررت الجمعيــ ــدره  ٦٢/٢٦١قــ ــا قــ ، أن تخــــصص مبلغــ
 دولار شــهريا، للإبقــاء علــى البعثــة  ٤٧ ٩٠٩ ٧٠٠ دولار، أي مــا يعــادل ٥٧٤ ٩١٦ ٥٠٠
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وقـد عرضـت الميزانيـة      . ٢٠٠٩يونيـه   / حزيـران  ٣٠ إلى   ٢٠٠٨يوليـه   / تمـوز  ١خلال الفترة من    
ــن     ــرة م ــة عــن الفت ــوز١المقترحــة للبعث ــه / تم ــران ٣٠ إلى ٢٠٠٩يولي ــه /حزي ــى ٢٠١٠يوني  عل
  .والستين اني من دورتها الثالثةالجمعية لتنظر فيها في الجزء الث

، بلغ مجموع الاشتراكات المقررة غـير المـسددة    ٢٠٠٨ديسمبر  / كانون الأول  ٣١وفي    - ٨١
وبلغ مجموع الاشـتراكات المقـررة   .  مليون دولار  ٢٧٣,٢في الحساب الخاص للبعثة ما مقداره       

  .ن دولار مليو٢ ٦٧٣,١غير المسددة في جميع عمليات حفظ السلام في ذلك التاريخ 
، بلــغ مجمــوع المبــالغ المــستحقة للبلــدان المــساهمة  ٢٠٠٩ينــاير / كــانون الثــاني٣١وفي   - ٨٢

ــة     ــشكلة في البعثـ ــرطة مـ ــدات شـ ــوات ووحـ ــون دولار١٨,٥بقـ ــاليف  .  مليـ ــسديد تكـ وتم تـ
، وتكـاليف المعـدات المملوكـة للوحـدات حـتى           ٢٠٠٨نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ٣٠حتى   القوات
  .، وذلك وفقا لجدول السداد الفصلي٢٠٠٨سبتمبر /أيلول ٣٠
  
 الملاحظات والتوصيات - حادي عشر

لأعاصـــير الـــتي أحدثتـــها اهيمنـــت علـــى الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير الآثـــار المأســـاوية    - ٨٣
ــة   ــتي اجتاحــت هــايتي والعواصــف المداري ــرق التقــدم المحــرز في بعــض المجــالات    ولهــذا .ال ، لم ي

أربعـة مـن   ب مـا يتعلـق  م الخطـوات التدريجيـة الـتي قطعـت في    الرئيـسية إلى مـستوى التوقعـات رغ ـ   
ــة    ــد الاســتقرار في هــايتي في أصــل خمــسة معــايير حاسمــة الأهمي ــسياسي  : ، وهــيتوطي الحــوار ال

والانتخابات؛ وبسط سلطة الدولة، بما في ذلك إدارة الحـدود؛ وتعزيـز الأمـن وسـيادة القـانون                  
 فقـد حـدث   لتنميـة الاجتماعيـة والاقتـصادية،       في المجـال الخـامس، وهـو ا       أمـا   . وحقوق الإنـسان  

 .لشعب الهايتيمن الأغلبية الساحقة دى اظروف المعيشة اليومية لفي تدهور ملحوظ  سفللأ

مواصـلة الـسلطات   وإن . هشة للغاية وعرضـة للانهيـار  المحققة  ولا تزال تلك الإنجازات       - ٨٤
هميـة  الأحاسـم   سـتكون عنـصرا      ،الـدولي المجتمـع   الدعم المقدم   مع تعزيز    ،بعزمالهايتية المشاركة   

مع القيام في ذات الوقت بـضمان مـا      ،قدتالتي فُ الأرضية  لاسترداد  بالنسبة  في الأشهر القادمة    
 .  منهاةستفادالاتحقق من مكاسب و

ــا يتعلـــق بـــالحوار الـــسياسي والانتخابـــات،    - ٨٥  ةمثـــل إنـــشاء حكومـــة رئيـــس فقـــد وفيمـ
 ،التعـاون بـين الـسلطة التنفيذيــة   تعزيــز  أرسـى و.  الأمـام لـوي خطـوة هامــة نحـو    - بـيير  الـوزراء 
، لأسـس الـتي تـدعو للتفـاؤل        المزيـد مـن ا     للعواصف،لتصدي  ، بغرض ا   والمجتمع المدني  ،والبرلمان

على غرار ما فعله اتفاق السلطتين التنفيذية والتشريعية بـشأن برنـامج عمـل تـشريعي مـشترك،                  
ومـن جانـب آخـر،      . اسـتئناف الحـوار الـوطني     بال  الـرئيس بريف ـ  وعلى إثر الـدعوة الـتي وجههـا         

مـن خـلال التهديـدات البرلمانيـة        في الـساحة الـسياسية      تجلت احتمالات تجدد الانقسام والـشلل       
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علـى ميزانيـة الفتـرة      حـتى الآن    تفـاق   لاوعدم ا لاستجوابهم،  المتواصلة باستدعاء وزراء الحكومة     
 .التشريعيالعمل بشأن برنامج والتقدم المتواضع الذي أحرز حتى الآن  ٢٠٠٨/٢٠٠٩

زيــادة قــد تفــضي إلى الانتخابــات المتعلقــة بــشغل مقاعــد مجلــس الــشيوخ أن وفي حــين   - ٨٦
وفي . احتمال زيادة التوترات على المدى القريـب      تأتي ب في نهاية المطاف، فإنها      الفعالية المؤسسية 

 الديمقراطيـة حـرة ونزيهـة        هـذه العمليـة    عـل هذا السياق، ينبغي بذل كل الجهود الكفيلة بـأن تج         
وبـشكل  . ضروريةال ـهنيـة  المخلاقيـة و  الأ صالالخ وأن تتوج بانتقاء مرشحين يتمتعون ب      ،وشاملة

 وأن تستعد لاتخـاذ القـرارات       ،أعم، من الضروري أن تواصل القيادة الهايتية اعتماد نهج تعاوني         
معالجـة مـسائل طـال      في   دون ذلـك، أن يأمـل     ب،  الوقت المناسب؛ إذ لا يمكن للبلد     وتنفيذها في   

 .١٩٨٧الاستعراض المحتمل للأحكام الخلافية المتضمنة في دستور عام ومنها أمدها، 

 طويـل مـسعى   تطلـب   ي، وهو مـا     تعزيز المؤسسات الرئيسية  الدولة ب بسط سلطة   يرتهن  و  - ٨٧
والقــدرات الإداريــة لــدى المؤســسات  وتعتــزم البعثــة مواصــلة التركيــز علــى المجــالات   . الأجــل

جميعهـا  الـتي تـرتبط     اكمة على جميع المستويات، والإدارة المتكاملـة للحـدود، وأمـن الحـدود              الح
إلا أنــه لا يــزال مــن الـضروري إيجــاد ســبل لتعزيــز   .المقـررة  ارتباطـاً وثيقــاً بمــسؤولياتها الرئيــسية 

ولتحـسين قـدرة الحكومـة علـى تقـديم          قدرات البلد الأوسع نطاقا في مجالي الإدارة والحوكمـة،          
في الوقـت الـذي     و. تحقيـق الاسـتقرار   في   ةحاسم ـ أهميةذو  الخدمات الأساسية لشعبها، وهو أمر      

مـن خـلال   سـيجري تعزيـزه     أثرهـا الإجمـالي     فـإن   تنفيـذ عـدد مـن المبـادرات الثنائيـة،           فيـه   يجري  
ــاً يهــدف إلى إصــلاح  واســع النطــاق تحــسين عمليــة التنــسيق ضــمن إطــار عمــل    ومملــوك وطني

 على المخططات المعدة سلفا، والتي يمكن فيهـا الاسـتفادة، حـسب الاقتـضاء،               ، مع البناء  الدولة
 . من إسهامات الأمم المتحدة

يـق إنجـازات هامـة في     نحـو تحق تقـدم متواصـل  أحـرز   ،الفتـرة المـشمولة بـالتقرير    خلال  و  - ٨٨
ايتي في  وقد أسهم ازدياد التعاون بين البعثة والـشرطة الوطنيـة الهايتيـة والـشعب اله ـ              . مجال الأمن 
وفي غـضون ذلـك،     . يـة الإجرامالعناصـر    للتهديـدات الناجمـة عـن        ، بمزيد مـن الفعاليـة     ،التصدي

بتجــدد أيــضاً  ا كــبيرلااحتمــاهنــاك  إلا أن. تواصــلت الجهــود الراميــة إلى تعزيــز قــدرة الــشرطة 
ــة، - تفــاقم نتيجــة الظــروف الاقتــصادية بــرح ي مــاالاضــطرابات أو العنــف، الــذي    الاجتماعي

ة لجاري ـ العمليـة الانتخابيـة ا     ناجمـة عـن    وأخيراً التـوترات ال    العواصف، المعاناة التي سببتها     هايف بما
لا تــزال الــشرطة الوطنيــة  وبينمــا .لأســباب سياســية أو إجراميــةقــد يجــري التلاعــب فيهــا الــتي 

يـاً،  الهايتية تطور قدرتها على التصدي بمفردها لهذه التهديدات، فإن تشكيل البعثة وولايتها حال            
 مــن نان البعثــة، ســيمك٢٠٠٨أكتــوبر /أقرهمــا مجلــس الأمــن في تــشرين الأولبــصيغتهما اللــتين 

وفي أثنـاء ذلـك، ينبغـي اسـتكمال     . مواصلة الاضطلاع بدورها في الحفـاظ علـى اسـتقرار البلـد        
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زيادة تيسير دوريات البعثة لحراسة الحدود البرية والبحريـة بمـشاركة بلـدان أخـرى في المنطقـة،                  
ــؤثر      حيــث ــها احتمــال أن ي ــة، ومن ــة حاسمــة في مواجهــة المــشاكل الحدودي  إن لمــشاركتها أهمي

  . زعزعة الاستقرارفيالاتجار بالمخدرات 

تقدم محدود أثناء الفترة المشمولة بالتقرير في مجـال سـيادة القـانون وحقـوق               قد أُحرز   و  - ٨٩
تحديـد  بساسـية الحاسمـة     تقـدم حقيقـي في عـدد مـن المراحـل الأ           وسوف يرتهن إحـراز      ،الإنسان

ضـمان  في وسـتكون مـشاركتها التامـة حاسمـة الأهميـة       .السلطات الهايتيـة للأولويـات الـسياسية      
، وتعزيـز مكتـب حمايـة المـواطنين       القـضاء،   كليـة   ، وافتتـاح    مجلس أعلى للـسلطة القـضائية      إنشاء

مـا زال   أيـضاً   . دتوسـيع مرافـق الـسجون في البل ـ       الراميـة إلى    وكذلك تنفيذ الخطة الاسـتراتيجية      
 . لا غنى عنهالدعم الثنائي المتواصل والسخي 

والعواصـف المداريـة قـد كـشف أمـام العيـان            الأعاصير  الدمار الناشئ عن    وأخيراً، فإن     - ٩٠
 والـربط بـين الاسـتقرار       ،لـشعب الهـايتي   لـدى ا  تحسين ظروف المعيشة اليوميـة       إلىالماسة  الحاجة  

صـراحةً  ت الحالية للفقر والحرمـان والمعانـاة في البلـد تتعـارض            ذلك لأن المعدلا  ،  الأمني والتنمية 
ومـا لم تبـذل الآن جهـود كـبيرة لمواجهـة التهديـدات              . مع تحقيـق اسـتقراره علـى المـدى البعيـد          

المزيـد مـن    سـتجلب معهـا خطـر حـدوث          الاجتماعية، فـإن الأزمـة الماليـة العالميـة           - الاقتصادية
وإنه لأمـر ملـح أن تعمـل الـسلطات الهايتيـة عـن              . ت المالية انخفاض التحويلا ، نظرا إلى    تدهورال

في الوقـت الـتي تقـوم       والتعـافي اللازمـة،     الإغاثـة   ات  معون ـكثب مع المجتمع الدولي لتيسير تـدفق        
. لبلد وتنميتـه علـى المـدى البعيـد        اوتعمير  ساس لاستئناف أنشطة القطاع الخاص      الأ إرساءفيه ب 

ــصدد،   ــن شــأن ا وفي هــذا ال ــسور كــوليير  رحــاتلمقتم ــتي حــددها البروف ــة ، إلى جانــب  ال ورق
، تـوفير عناصـر حاسمـة الأهميـة في          الكـوارث  بعـد    مااستراتيجية الحد من الفقر وتحليل احتياجات       

عقد مـؤتمر رفيـع المـستوى بـشأن النمـو           يتيح  و. الطريق نحو إرساء أمن اقتصادي دائم في هايتي       
المـساعدة علـى     في خطة عمل شـاملة ومتـسقة، و        فرصة ثمينة لمزج تلك الأفكار     والحد من الفقر  

في  أن تبـذل جهـود إضـافية         ، حتى في ظل الأحوال الماليـة الحاليـة        ،ومن الضروري . تنفيذهابدء  
، علـى غـرار      يمكن تكون الموارد اللازمة متواضعة نسبياً بالقيمة المطلقة، إنما       قد  والوقت الحالي،   

تـوفير الــدعم في  يفـضي   اجتماعيـة، أن  - ية في بلـدان أخـرى تواجـه ضــغوطاً اقتـصاد    ريمـا يج ـ 
 في ضـمان المكاسـب الـتي        فرق حاسـم  إلى إحداث   التصميم  الوقت المناسب لاستراتيجية جيدة     

ليف كـبيرة جـداً في      تكـا تترتب عليـه    تحققت حتى الآن، وفي إجهاض أي تراجع نحو الوراء قد           
 .الأجل الطويل

فـإن   أثنـاء الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،          توعلى الرغم من الصعوبات الخطيرة الـتي ظهـر          - ٩١
فر اتــوبــالنظر إلى  ،تقــدم نحــو توطيــد الاســتقرار حــراز الوضــع الحــالي مــا فتــئ يتــيح الفرصــة لإ 

المـشاركة المـستمرة للمجتمـع    ومـا زالـت هنـاك حاجـة ماسـة إلى      . يلـزم مـن الـصبر والمثـابرة        ما
ــدولي  ــانون، وتقــديم المــش    في ال ــوارد  دعــم مؤســسات الأمــن وســيادة الق ــوفير الم ــة وت ورة التقني
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عترضـهم  يبيد أن هذه المساعدة لن تكـون مثمـرة إلا إذا واجـه الهـايتيون بأنفـسهم مـا                    . اللازمة
مــن تحــديات طويلــة الأجــل بــنفس مــستوى العزيمــة وروح التوافــق الــذي أبــدوه فــور حــدوث   

 ، سـليمة  واعتمـاد تـشريعات  ،وضـع وتنفيـذ الإصـلاحات المؤسـسية    إنجاز ولا يمكن    .العواصف
 ،وصـــياغة اســـتراتيجية اقتـــصادية، وقبـــل كـــل شـــيء، تعزيـــز الحـــوار والتعـــاون الـــسياسي         

عــن بالمــسؤولية دائمــاً وأبــداً ، اللــذين يــضطلعان قيــادة هــايتي وشــعبهامــن بالمــشاركة التامــة  إلا
  .مستقبل بلدهم

بي، وأود أن أختـتم بـالإعراب عــن خـالص امتنــاني لممثلـي الخـاص، الــسيد هـادي العنــا        - ٩٢
في ولرجال ونساء بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي لما أبـدوه مـن شـجاعة وتفـان           

القــوات والــشرطة وفــرت تحقيــق الاســتقرار في هــايتي، وكــذلك لتلــك الحكومــات الــتي عمليــة 
  .لعمليةا ذهله
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  المرفق الأول
 في بعثــة الأمــم البلــدان المــساهمة بــأفراد عــسكريين ووحــدات عــسكرية      

  المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي
  )٢٠٠٩فبراير / شباط٢٦في (    

  
    القوات   ضابط أركان  

  المجموع  الذكور  الإناث   الذكور  الإناث  البلد

  ٥٥٨  ٥٣٩  ١٠   ٩  - الأرجنتين
  ٧٢٨  ٧١٨  -   ١٠  - الأردن
  ٦٧  ٦٦  -   ١  - إكوادور

  ١ ١٢٢  ١ ٠٥٩  ٥٠   ١٣  - أوروغواي
  ٣١  ٣١  -   -  - باراغواي
  ١ ٢٨٢  )٢(١ ٢٦١  ٦   )١(١٥  - البرازيل
  ٢٠٨  ٢٠٠  ٥   ٣  - بوليفيا
  ٢٠٩  ٢٠٤  -   ٥  - بيرو

  ٩٥٩  ٩٤٩  -   ١٠  - سري لانكا
  ٥٠٣  ٤٩٢  ٥   ٦  - شيلي

  ١١٨  ١٠٧  ٦   ٥  - غواتيمالا
  ٢  -  -   ٢  - فرنسا

  ١٥٧  ١٤٤  ١١   ٢  - لفلبينا
  ٣  -  -   ٣  - كرواتيا
  ٤  -  -   ٤  -  كندا
  ١ ٠٧٧  ١ ٠٥٤  ١٣   ١٠  - نيبال

  ٤  -  -   ٤  -  الأمريكيةالولايات المتحدة
  ٧ ٠٣٢  ٦ ٨٢٤  ١٠٦   ١٠٢  - المجموع   

  
__________ 

  .بما في ذلك قائد القوة  )١(  
  .بما في ذلك ضابط بوليفي واحد يعمل مع الوحدة البرازيلية  )٢(  
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  المرفق الثاني
في بعثـة الأمـم      البلدان المـساهمة بـأفراد شـرطة ووحـدات شـرطة مـشكلة                

  المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي
  )٢٠٠٩فبراير / شباط٢٥في (    

  
     المشكلةوحدات الشرطة   أفراد الشرطة  
  المجموع  الذكور  الإناث   الذكور  الإناث  البلد

  ١٠  -  -   ١٠  - الاتحاد الروسي
  ٤  -  -   ٤  - الأرجنتين
  ٣١١  ٢٩٠  -   ٢١  - الأردن
  ٤١  -  -   ٣٨  ٣ إسبانيا
  -  -  -   -  -  أستراليا

  ٧  -  -   ٧  - أوروغواي
  ٥  -  -   ٥  - إيطاليا

  ٢٤٩  ٢٤٧  -   -  - باكستان
  ٤  -  -   ٤  - البرازيل

  ٣٢  -  -   ٣١  ١ بنن
  ٢٢  -  -   ٢٢  - بوركينا فاسو

  ٤٦  -  -   ٤٣  ٣ تركيا
  ٣  -  -   ٣  - تشاد
  ٥  -  -   ٥  - توغو

  ٧  -  -   ٦  ١  أفريقيا الوسطىجمهورية
  ٢  -  -   ٢  - جمهورية الكونغو الديمقراطية

  ١٤  -  -   ١٤  - رواندا
  ٢٣  -  -   ١٧  ٦ رومانيا

  ١٣  -  -   ١٣  - سري لانكا
  ٤  -  -   ٤  - لفادورالس
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     المشكلةوحدات الشرطة   أفراد الشرطة  
  المجموع  الذكور  الإناث   الذكور  الإناث  البلد

  ١٣١  ٨٥  -   ٤٦  - لسنغالا
  ١٥  -  -   ١٤  ١ شيلي
  ٥  -  -   ٤  ١ صربيا
  ١٤٣  ١٢٠  ٥   ١٤  ٤ الصين
  ٣  -  -   ٣  - غرينادا
  ٥٥  -  -   ٥١  ٤ غينيا
  ٥٨  -  -   ٥٧  ١ فرنسا
  ١٨  -  -   ١٣  ٥ الفلبين

  ٨  -  -   ٨  - الكاميرون
  ١  -  -   ١  - كرواتيا
  ٩٤  -  -   ٧٧  ١٧ كندا

  ٦٠  -  -   ٥٥  ٥ ركوت ديفوا
  ٧  -  -   ٧  - كولومبيا

  ٥٥  -  -   ٥٤  ١ مالي
  ١  -  -   ١  - مدغشقر

  ٢٢  -  -   ٢٢  - مصر
  -  -  -   -  - المكسيك

  ١٦٨  ١١٥  ٩   ٤١  ٣ نيبال
  ٦٢  -  -   ٥٩  ٣ النيجر
  ١٢٨  ٩٤  ٣٠   ٤  - نيجيريا
  ١٣٩  ١٣٩  -   -  - الهند

  ٤٤  -  -   ٣٨  ٦  الأمريكيةالولايات المتحدة
  ١  -  -   ١  - اليمن

  ٢ ٠٢١  ١ ٠٩٠  ٤٤   ٨٢٢  ٦٥ المجموع   
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