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Resumen

El objetivo principal de la Politica de Generacion de Ingresos (PGI) es desarrollar e
incrementar el potencial productivo de la poblacion pobre extrema y desplazada (PPED),
desarrollando sus capacidades y creando oportunidades para que puedan acceder y acumular
activos y, en el mediano y largo plazo, alcanzar la estabilizacion socioecondmica.

En desarrollo de este objetivo, la PGI busca proveer a la PPED los mecanismos para
superar las barreras que enfrenta en el proceso de generacion de ingresos suficientes y
sostenibles, mejorando, integrando y focalizando adecuadamente los instrumentos existentes,
y conformando una institucionalidad para que desde el ambito local se puedan satisfacer las
necesidades de dicha poblacion en este frente. Estos mecanismos se inspiran en soluciones de
mediano y largo plazo y privilegian la aplicacion de estrategias que fomentan la independencia
economica de las familias, sobre aquellas que producen resultados en el corto plazo, pero
mantienen la dependencia econémica de la PPED.

La politica se concentra en el aumento del potencial productivo de la poblacion, es
decir, en mejorar la oferta de mano de obra, mas que en potenciar la demanda de esta. Sin
embargo, algunas de las estrategias estan encaminadas a favorecer la incorporacion de la
poblacidén en puestos de trabajo.

La politica constituye la dimensién de Ingresos y Trabajo de la Red Juntos y se
focalizard en adultos y jovenes mayores de 18 afios, que no hayan alcanzado los logros de la
dimension de Ingresos y Trabajo de la Red, que pertenezcan a los hogares del quintil més bajo
del nivel 1 del Sisbén o que estén incluidos en el Registro Unico de Poblacion Desplazada.

Clasificacion: Q512

Palabras claves: Pobreza, pobres extremos, desplazados, ingresos, emprendimiento,
capacidades, y empleo.
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DEFINICIONES OPERACIONALES

Poblacion en pobreza extrema (PPE): Para efectos de este Conpes, sera equivalente a
la poblacion definida como objeto de la Red JUNTOS: 1,2 millones de familias que presenten
las condiciones de vida mas bajas segun el Sistema de Identificacion y Clasificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN)'. A partir de la base nacional con
corte a marzo de 2008, se dividio a la poblacion del nivel 1 del Sisbén en quintiles segiin su
puntaje y se estimd que en los dos primeros quintiles se encuentran 1.260.867 familias, las
cuales seran objeto de JUNTOS (considerados los mas pobres entre los pobres).

Persona en situacion de desplazamiento (PD): Segun el articulo 1 de la ley 387 de
1997, una persona en situaciéon de desplazamiento es aquella que “...se ha visto forzada a
migrar dentro del territorio nacional, a abandonar su localidad de residencia y las actividades
economicas habituales porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personal
han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas. Las razones que conducen al
desplazamiento son: conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que
puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico”. De acuerdo con el Registro Unico de
Poblacion Desplazada — RUPD, a 31 de julio son 3.163.889 personas (718.194 hogares). Junto
con los hogares en pobreza extrema, los hogares en situacion de desplazamiento también
hacen parte de la poblacion objetivo de la Red JUNTOS.

Poblacion Pobre Extrema y Desplazada (PPED): Es la poblacion que se encuentra en
el quintil mas bajo del nivel 1 del SISBEN (PPE), y aquella que se encuentra incluida en el
Registro Unico de Poblacion Desplazada — RUPD (PD). Este conjunto es el total de la
poblacion objetivo de la Red JUNTOS.

Enfoque diferencial: Las politicas publicas deben considerar las diferencias
poblacionales y las caracteristicas especificas de los hogares y personas que son objeto de
intervencion. Los lineamientos de la Politica de Generacion de Ingresos deben prever el
desarrollo de medidas afirmativas a favor de las mujeres, los indigenas, los afrocolombianos y
personas con discapacidad. Lo anterior en concordancia con el inciso 2 del Articulo 13 de la
Constitucion Politica de Colombia que establece que, “El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados”
y la Sentencia T — 025 de 2004 sobre la Existencia del Estado de Cosas Inconstitucional en la

atencion a la poblacion desplazada y sus autos de seguimiento, en especial los Autos 092 y
237 de 2008, 004 y 006 de 2009°.

" El SISBEN es un indice que se fundamenta en un concepto de pobreza multidimensional, es decir, no sélo se
relaciona con el ingreso, sino también tiene en cuenta otras caracteristicas socioeconémicas de los hogares
colombianos como la localizacién, las condiciones y servicios de la vivienda, la tenencia de bienes durables, el
capital humano, la seguridad social, y caracteristicas demograficas y de ocupacion.

2 Los Autos 092 y 237 de 2008 hacen referencia a las mujeres en situacion de desplazamiento, el Auto 004 de
2009 hace referencia a comunidades indigenas en situacion de desplazamiento, el Auto 005 se refiere a
comunidades afrocolombianas en situacion de desplazamiento y el Auto 006 se refiere a personas en situacion de
desplazamiento con discapacidad.



Sistema Nacional de Atencion a Poblacion Desplazada (SNAIPD): Es el conjunto de
entidades encargadas de atender a la poblacion en situacion de desplazamiento. EI SNAIPD
fue creado mediante la Ley 387 de 1997 y es coordinado por Accidon Social. Las entidades
son: Ministerio del Interior y de Justicia, Ministerio de Defensa, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Ministerio de Proteccion Social, Ministerio de Industria y Comercio,
Departamento Nacional de Planeacion, Vicepresidencia, Incoder, SENA, ICBF, Bancoldex,
Banco Agrario, Consejeria para la Equidad de la Mujer, Oficina Alto Comisionado para la
Paz, Ministerio de Comunicacion, Ministerio de Relaciones Exteriores, IGAC,
Superintendencia de Notariado y Registro y Accion Social.

Sistema de Proteccion Social (SPS): Segun la Ley 789 de 2002 el SPS “se constituye
como el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la
calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos”. Hacen parte del
SPS, el Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensiones, riesgos profesionales y
proteccion al cesante), financiado mediante mecanismos de cotizacion o subsidios de acuerdo
con las condiciones socioecondmicas del beneficiario; el Sistema de Promocién Social’ y el
Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo, articulado al sistema educativo. Incluye,
ademas, mecanismos de atencion de desastres y otro tipo de herramientas que complementan
estas estrategias en coyunturas particulares y temporales, asi como programas de apoyo a las
familias para que generen ingresos y adquieran activos como herramienta para mejorar sus
condiciones de vida.

Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo —SNFT-: SENA, Instituciones de
Educacion  Superior (Instituciones Técnicas, Institutos Tecnologicos, Instituciones
Universitarias/Escuelas Tecnologicas, Universidades), Institutos de Formacion para el
Trabajo, las Cajas de Compensacion Familiar (CCF) y las empresas.

Capacidades: son la cantidad, la calidad y la pertinencia del capital humano, es decir
las caracteristicas y condiciones requeridas para acceder al mercado laboral o, en general, a
las actividades productivas.

Formacion para el trabajo: “Es el proceso educativo formativo, organizado y
sistematico, mediante el cual las personas adquieren y desarrollan a lo largo de su vida
competencias laborales, especificas o transversales, relacionadas con uno o varios campos
ocupacionales referidos en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones, que le permiten ejercer
una actividad productiva como empleado o emprendedor de forma individual o colectiva™.

3 El Articulo 31 de la Ley del PND 2006-2010 define que las acciones del Sistema de Proteccién Social,
diferentes a las contempladas en el Sistema de Seguridad Social Integral y la Formacion para el Trabajo, se
organizaran en el Sistema de Promocion Social, que incluye la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema y el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Este subsistema comprende las acciones del Estado en sus diferentes
niveles de gobierno, la sociedad, la familia y los ciudadanos, asi como las instituciones y los recursos dirigidos a
la superacion de la pobreza y a la expansion de las oportunidades de los grupos poblacionales pobres y
vulnerables. La promocion social impulsa procesos de superacion de la pobreza bajo la logica de la
corresponsabilidad de los ciudadanos, estableciendo metas a mediano plazo para alcanzar los logros propuestos.
“Decreto 2020 de 2006.



Capacitacion: Hace parte del proceso de formacion para el trabajo y se entiende como
el conjunto de actividades y procesos encaminados a potenciar las capacidades de las
personas, complementando la educacion inicial mediante la generacion de conocimientos, el
desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes. Es ofrecida por las instituciones del SNFT:
SENA, Instituciones de Educacién Superior (Instituciones Técnicas, Institutos Tecnoldgicos,
Instituciones Universitarias/Escuelas Tecnologicas, Universidades), Institutos de Formacion
para el Trabajo, las Cajas de Compensacion Familiar (CCF) y las empresas.

Capital Humano: Son los conocimientos, las aptitudes y la experiencia de los seres
humanos, que los hacen econdémicamente productivos. El capital humano se puede
incrementar invirtiendo en educacion, atencién de la salud y capacitacién laboral’.

Capital Productivo: Para los fines de esta politica se define como acceso a activos
incluyendo asistencia técnica, servicios de desarrollo empresarial, y servicios financieros tales
como microcrédito, microseguros, y acceso a tierras y riego.

Activos: Son aquellos factores productivos no inherentes a la persona (activos sociales,
productivos y naturales®), que facilitan o potencian el desarrollo de actividades que generan
ingresos.

Microfinanzas: Corresponde al tipo de productos financieros dirigidos a la poblacion
que no puede acceder al sistema financiero tradicional, y contempla entre otros: los pagos y las
transferencias, el crédito, el ahorro, los seguros y el leasing’.

Servicios de desarrollo empresarial: Son servicios de apoyo o fortalecimiento de
actividades empresariales. Puede incluir servicios financieros como crédito, ahorro e
inversion, y servicios no financieros como el fortalecimiento de la administracion, la
contabilidad, la comercializacion, el disefio de producto.

Servicios de asistencia técnica directa rural: Comprende la atencion regular y continua
a los productores agricolas, pecuarios, forestales y pesqueros, en los siguientes asuntos:
aptitud de los suelos; seleccion del tipo de actividad a desarrollar y planificacion de las
explotaciones; aplicaciéon y uso de tecnologias y recursos; asesoria en posibilidades y
procedimientos para acceder al financiamiento de las inversiones; asesoria en mercadeo de los
bienes producidos y en la promocion de formas de asociacion®.

Desarrollo local: Es un proceso mediante el cual los actores territoriales se articulan
para ampliar y mejorar las oportunidades de las personas para transformar sus ambitos de vida
en espacios productivos, de realizacion personal y colectiva, que garanticen el desarrollo

> Banco Mundial: http://www.worldbank.org/depweb/beyond/beyondsp/glossary.html. Febrero 2009.

6 Segin la Fundacién Ford (2006) dentro de los activos sociales se encuentran: conocimiento colectivo
tradicional, capital social, solidaridad comunitaria, lazos grupales y representacion politica; dentro de los activos
financieros: ahorro, seguros, remesas recibidas, participacion en emprendimientos productivos; y dentro de los
activos naturales: acceso a agua y a suelos de calidad. Documento “Proyecto Capital” 2006.

7 Ledgerwood, Joanna. “Microfinance Handbook: an Institutional and Financial Perspective”. Washington DC:
The World Bank, 2000.

¥ Ley 607 de 2000.




humano sustentable a partir de las capacidades que poseen o pueden crear los territorios para
articular, gestionar y potenciar sus recursos naturales, sociales, culturales, econdémicos e
institucionales.

Asociatividad: Mecanismo para establecer relaciones o articulaciones entre individuos
. .. .. , 9
y grupos de individuos para lograr un objetivo comun.

Goce Efectivo de Derechos (GED): Es el conjunto de criterios minimos que se debe
garantizar a la poblacion que ha sido victima del desplazamiento forzado con el objetivo de
alcanzar su estabilizacion socioeconomica y restituir los derechos que le fueron vulnerados. El
Estado tiene la obligacion de prevenir y mitigar los efectos del desplazamiento y garantizar los
derechos a: Subsistencia Minima, Alimentaciéon, Reunificacion Familiar, Educacion,
Identidad, Salud, Vivienda, Tierras, Generacion de Ingresos, Vida, Integridad, Libertad y
Seguridad Personal, Verdad Justicia y Reparacion, Participacion, Retorno y/o Reubicacion.
Cada uno de estos derechos esta definido por unos criterios los cuales se encuentran
contenidos en la Bateria de Indicadores de Goce Efectivo de Derechos'®. Especificamente el
indicador de Goce Efectivo del derecho a la generacion de ingresos se refiere a que los
hogares en situacion de desplazamiento posean por lo menos una fuente de ingresos autonoma
y su ingreso supera como minimo la linea de indigencia (proceso) y de pobreza (resultado)'’.
En este momento el gobierno nacional adelanta un proceso de definicion de indicadores
complementarios que reflejen de mejor manera las estrategias que se plantean en este
documento Conpes de politica.

Corresponsabilidad: Es uno de los principios centrales bajo los cuales se ha disefiado y
se ejecuta la Red JUNTOS. Consiste en que las familias, con el apoyo y acompafiamiento del
Estado, deben comprometerse con los objetivos de JUNTOS y esforzarse para fortalecer sus
capacidades, potenciar sus activos, y adquirir habilidades y herramientas para superar su
situacion de pobreza extrema y desplazamiento. Adicionalmente, la corresponsabilidad
también significa que las instituciones publicas de todos los niveles del Estado, el sector
privado, la cooperacion internacional y las organizaciones de la sociedad civil, reconocen su
papel en la formacion de capacidades de la familia y de la importancia de colaborar
efectivamente en su superacion de la pobreza extrema.

? Muiioz, Janeth P. “;Qué es asociatividad?”, Revista Desarrollo Econémico Local. Primera edicion. 2007.

'” Los derechos que son objeto de observancia, han sido evidenciados a través de la sentencia T — 025 de 2004
emitida por la Corte Constitucional y sus autos de seguimiento. Especificamente, mediante el Auto 116 de 2008,
la Corte Constitucional adoptd la Bateria de Indicadores de Goce Efectivo de Derechos. Para cada Derecho se
definieron unos indicadores de Goce Efectivo y unos indicadores Complementarios. Estos son los criterios
minimos para garantizar el restablecimiento de la poblacion en situacion de desplazamiento y es el objetivo de la
politica ptiblica de atencioén a poblacion desplazada.

" La Corte Institucional adopté como indicador de goce efectivo del derecho a la generacion de ingresos la
existencia de un nivel de ingresos adecuado para todos los hogares, expresado en dos indicadores el primero de
proceso y el segundo de resultado asi: E/ hogar posee por lo menos una fuente de ingresos autonoma y su ingreso
supera como minimo la linea de indigencia(proceso) y el hogar posee por lo menos una fuente de ingresos
autonoma y su ingreso supera como minimo la linea de indigencia de pobreza (resultado).



Intervencion Psicosocial: Intervencion Psicosocial: Es un componente transversal de
la Politica de Generacion de Ingresos —PGI- para la poblacion pobre extrema y especialmente
para la poblacion desplazada, quien presenta problemas de adaptacion al entorno a causa del
evento de desplazamiento. La intervencion psicosocial se define como el conjunto de acciones
que de forma permanente buscan la disminucion del impacto emocional y los efectos sociales,
culturales y ocupacionales generados como consecuencia del desplazamiento forzado y
situacion de pobreza extrema en las personas y sus familias, y en las relaciones de éstas con su
entorno actual. Estas acciones son espacios de reflexion, expresion y reconocimiento con
apoyo profesional individual, grupal y orientacion ocupacional, que permitan avanzar hacia la
resignificacion del Plan de Vida, favoreciendo el desarrollo de las individualidades, el
fortalecimiento de las relaciones familiares y sociales y la recuperacion auténoma de sus
capacidades. La intervencion psicosocial responderd y se aplicard segun el contexto cultural de
la victima y en respuesta al tipo de violacion de derechos sufrida por ella.
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I INTRODUCCION

Después de la crisis de finales de los 90, el Gobierno Nacional se vio en la tarea de
adelantar una serie de politicas sociales que mitigaran el impacto de la crisis en la poblacion y,
adicionalmente, brindaran las herramientas necesarias para superar esta condicion. En este
sentido, se observan grandes avances en las Uultimas dos décadas en cuatro temas
fundamentales. En primer lugar, el pais le ha jugado fuertemente a fortalecer la focalizacion de
la politica social. La entrada del SISBEN como instrumento de focalizacion permitio tener un
criterio para hacer llegar el gasto social a los mas pobres. Actualmente, en adicion a la
actualizaciéon del indice SISBEN, se estd trabajando con los programas nacionales para que
mejoren sus mecanismos de focalizacion (en linea con lo contemplado en el Conpes Social

100).

En segundo lugar, se observan grandes resultados en materia de consolidacion del
Sistema de Proteccion Social —SPS-, pues se hizo evidente la necesidad de articular la oferta
de servicios sociales para toda la poblacién como una herramienta de acceso al aseguramiento
formal, la formacién de capital humano y la generacion de ingresos. Adicionalmente, se
sentaron las bases para el desarrollo del SPS. Teniendo en cuenta que no toda la poblacion
podia acceder por sus propios métodos a los mecanismos de dicho Sistema, se busca dar
acceso preferente a la oferta de servicios sociales a la poblacién més pobre. En este universo
se incluyen programas como Familias en Accidon (cuyo proposito inicial era prevenir la
desacumulacion de capital humano luego de la crisis y ahora es un componente importante en
el ciclo de formacion de capital humano).

Por ultimo, el pais avanz6 en una dindmica acelerada hacia la universalizacion del
acceso a servicios sociales basicos. Buscando reducir la desigualdad, el Gobierno Nacional ha
hecho importantes esfuerzos presupuestales y logisticos para ampliar la cobertura teniendo
como meta que a finales de 2010 se cuente con cobertura universal en Salud y Educacion
Basica. De esta forma, se logré la ampliacion de la cobertura del aseguramiento del Sistema de
Seguridad Social en Salud —SGSSS-, en particular en el Régimen Subsidiado, pasando de una
cobertura de 55% (11.4 millones de personas afiliadas) en 2002 a una cobertura de 90% (22.7
millones de personas afiliadas) en el 2009. Para 2010, se tiene previsto que toda la poblacion
del pais cuente con algun régimen de aseguramiento en salud.

Asi mismo, en las dos ultimas décadas ha habido un aumento importante en la
cobertura de educacién formal. En 2001, la cobertura bruta en educacion basica era de un
93.4% y en educacion media era de un 52.2%. De ahi en adelante la tendencia ha sido
creciente y sostenida, al punto que para 2009 la cobertura bruta en educacion basica se ubica
en un 109.5% y en educacion media en un 75.6%. Para el 2010 se espera, al igual que con el
aseguramiento en salud, alcanzar cobertura universal en educacion basica y aumentar la
cobertura en educacion media.

Todos los avances logrados por la politica social han permitido que el porcentaje de

colombianos en situacion de pobreza descienda desde el afio 2002. Sin embargo, los
indicadores de pobreza extrema han presentado una tendencia menos favorable, y al parecer,
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conminada a no impactarse por los frutos del crecimiento econdémico. Este fendémeno hizo
evidente la necesidad de disefiar e implementar una estrategia para acelerar la superacion de la
pobreza extrema en Colombia, y después de un esfuerzo conjunto de la Mision para el Disefio
de una Estrategia de Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad (MERPD) y del Gobierno
Nacional, en septiembre de 2006 fue aprobada por el CONPES la creacién de la Red de
Proteccion Social contra la Extrema Pobreza (Red JUNTOS), cuyo propdsito es vincular de
manera prioritaria a los hogares en situacion de pobreza extrema y desplazamiento a la oferta
de servicios sociales del Estado'?. La Red JUNTOS propone que los hogares beneficiarios,
alcancen 45 logros basicos en 9 dimensiones diferentes, entendidos como el acceso a medios
dirigidos a mejorar su calidad de vida."

Tanto las recomendaciones de la MERPD, como el Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010 Estado Comunitario Desarrollo para todos, enfatizaron en la necesidad de proveer a las
familias de la Red JUNTOS los instrumentos para generar ingresos suficientes y sostenibles,
de manera auténoma. En tal sentido, una de las 9 dimensiones de la Red, es la de ingresos y
trabajo. Esta dimension, en los términos del Conpes 102 de 2006 “proveera capacitacion para
el trabajo a mayores de 18 afios y adultos desempleados, y promovera su incorporacion al
mercado laboral, mediante intermediacion con el sector privado y la promocion de alternativas

productivas™',

La iniciativa de construir este documento Conpes de Lineamientos de la Politica de
Generacion de Ingresos para la poblacion en situacion de pobreza extrema y/o
desplazamiento surge de la preocupacion del Gobierno Nacional por complementar las
acciones que hasta la fecha se han impulsado en el marco de la politica social, especialmente a
través de la Red Juntos, con herramientas que permitan a la poblacion pobre extrema y
desplazada superar su condicion socioeconémica de manera sostenida, apoyados en el acceso a
los servicios que el SPS les ha otorgado, reforzados con una politica que permita el desarrollo
y consolidacion de su potencial productivo. Para esto, el Gobierno Nacional trabajara en
superar la carencia de mecanismos adecuados para alcanzar el propodsito antes descrito,
aprovechando las capacidades de la poblacion PPED y creando las oportunidades para que
esta poblacion pueda acceder y acumular activos, de forma tal que puedan generar ingresos
suficientes y sostenibles. La iniciativa fue plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010 y por tanto, corresponde a un esfuerzo de las entidades del nivel nacional que tienen
competencias en iniciativas orientadas a la generacion de ingresos de poblacion pobre extrema
y desplazada.

Un diagnostico preliminar sobre los programas e intervenciones del gobierno nacional
existentes en esta area, coincide con lo planteado por la Honorable Corte Constitucional en el
Auto 008 de 2009, en cuanto a que la evidencia de que la oferta en materia de generacion de
ingresos, en general, corresponde a esfuerzos aislados y desarticulados, que en muchas
ocasiones no logra reconocer las caracteristicas particulares de la PPED (su origen rural, bajo
capital humano, dificultad para asociarse, entre otros).

"2 Nufiez, J. y L. Cuesta (2006).
'3 Conpes 102, “Red para la Superacion de la Extrema Pobreza — JUNTOS”, pagina 10. 2006
"“Ibid, pagina 16. 2006.
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En enero del 2009, la Corte Constitucional ordend al Gobierno Nacional, a través del
DNP, reformular la PGI para poblacion en situacion de desplazamiento y compartir el
documento CONPES con la Comision de Seguimiento a la Politica Publica de Atencion a PD
(Auto 008 de 2009). Todo lo anterior ha puesto de presente la necesidad de disefiar una
politica para reducir el caracter asistencial de las intervenciones y fomentar la independencia
economica de las familias en situacion de pobreza extrema y desplazamiento, con una
intervencion que mejore los instrumentos y su focalizacion, que coordine las iniciativas
publicas y privadas, y que realice monitoreo y evaluacion de las estrategias, en el marco de
una institucionalidad adecuada. Posterior a la solicitud de la Corte, el DNP inicid un proceso
para revisar e incorporar en la Politica un enfoque integral, coordinado y diferencial con el fin
de contribuir al GED de la poblacion en situacion de desplazamiento en materia de generacion
de ingresos facilitando los medios que les permitan incrementar sus ingresos de forma
sostenible.

La Politica de Generacion de Ingresos (PGI) tiene como proposito desarrollar e
incrementar el potencial productivo de la PPED, aprovechando sus capacidades y
creando las oportunidades para que los diferentes grupos que la componen, puedan acceder
y acumular activos y, en el mediano y largo plazo, alcanzar la estabilizacién socioeconémica.
En desarrollo de este objetivo, la PGI debe proveer a la PPED los mecanismos para superar las
barreras que enfrenta en el proceso de generacion de ingresos suficientes y sostenibles,
mejorando, integrando y focalizando adecuadamente los instrumentos existentes, y
conformando una institucionalidad para que desde el ambito local se puedan satisfacer las
necesidades de dicha poblacion en este frente. Estos mecanismos se inspiran en soluciones de
mediano y largo plazo y privilegian la aplicacion de estrategias que fomentan la independencia
economica de las familias, sobre aquellas que producen resultados en el corto plazo, pero
mantienen la dependencia econémica de la PPED.

Por tanto, esta politica se concentra en el aumento del potencial productivo de la
poblacidn, es decir, en mejorar la oferta de mano de obra, méas que en potenciar la demanda de
esta. Sin embargo, algunas de las estrategias estan encaminadas a favorecer la incorporacion
de la poblacion en puestos de trabajo generados a través de la inversion a nivel nacional,
territorial, publica y privada en proyectos de desarrollo de infraestructura. Adicionalmente, se
considera que apoyar la creaciéon proyectos productivos puede potencialmente generar
empleos para las personas que al inicio de la intervencidon no pretendan o no cuenten con las
herramientas para desarrollar sus propios proyectos. De esta forma, aunque la politica no se
concentre en la generacion de empleos, las acciones que se plantean potencialmente aportaran
en este sentido.

La PGI esta dirigida a la poblacion objetivo de la Red JUNTOS. Al interior de esta la
PGI se focaliza en los adultos y jévenes mayores de 18 afios'"”, que no hayan alcanzado los
logros de la dimensién de ingresos y trabajo de la Red JUNTOS y la estabilizacion
socioecondémica (PD). Es importante sefialar que la PGI se ha disefiado para todos aquellos
que, siendo adultos en edad de trabajar, se encuentran en situacion de pobreza extrema y/o
desplazamiento. En el momento de la implementacion de los instrumentos definidos por la
politica, se tendrdn en cuenta las caracteristicas diferenciales de la poblacion objetivo.

'S Los menores deben estar acumulando capital humano.
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El documento apunta a alcanzar los Indicadores de Goce Efectivo de Derechos (GED)
en materia de generacion de ingresos (definidos por linea de pobreza e indigencia) en la
medida en que el desarrollo de capacidades y la acumulacién activos le permitan a la
poblacion pobre extrema y desplazada, incrementar sus ingresos de forma sostenible. Por
tanto, es una estrategia de largo plazo orientada tanto a poblacion pobre extrema como
desplazada, que se vincula a la politica de tierras y vivienda, en la medida en que actuando de
manera conjunta se constituyen en herramientas fundamentales para hacer sostenible el
ingreso de los hogares. En la medida en que incluye acciones orientadas a incrementar la
productividad de la tierra y del trabajo rural y a promover el autoconsumo, genera incentivos
(de largo plazo hacia el retorno de la poblacion desplazada a las areas rurales). Es asi que los
resultados no son dependientes de manera exclusiva de la politica, y se veran afectados por el
esfuerzo individual de las familias y otras condiciones del entorno social, politico y
econdmico, no directamente influenciables por las estrategias propuesta. En el momento de la
implementacion de los instrumentos definidos por la politica, y dada la flexibilidad que se
pretende dar a los mecanismos de intervencion, se tiene en cuenta las caracteristicas
diferenciales de la poblacion objetivo.

Cabe destacar que la politica se aplicard de manera progresiva, es decir por fases, lo
cual implica la definicién de metas de corto, mediano y largo plazo, que sean armonicas con
los marcos de gasto de mediano y largo plazo de las entidades del gobierno nacional que
participan en la misma.

El documento consta de seis capitulos, incluyendo esta introduccion. En el capitulo 11
se presentan los antecedentes de la propuesta, a partir de una descripcion de las iniciativas
publicas recientes para combatir la pobreza extrema y el desplazamiento y fortalecer las
capacidades de la PPED para generar ingresos. En el capitulo III se presenta el marco
conceptual de la politica. En el capitulo IV se desarrolla un diagnostico de las condiciones de
vida de la PPED vy las politicas y programas existentes en materia de GI. Este diagnostico
parte de la definicién del problema central de la PPED para la generacion de ingresos, y
posteriormente, desarrolla cinco ejes problematicos para los cuales se plantean una serie de
estrategias y acciones en la siguiente seccion del documento. En el capitulo V se presenta el
plan de accion, y en la ultima parte, capitulo VI, las recomendaciones de politica.
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II. ANTECEDENTES

El Sistema de Proteccion Social (SPS) fue creado por la Ley 789 de 2002 y se definid
como el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la
calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos'®. Para esto, el
sistema debe asegurar nuevas destrezas a sus ciudadanos, de tal manera que puedan afrontar
una economia dindmica, segiin la demanda del nuevo mercado de trabajo y bajo un panorama
razonable de crecimiento econdmico. Asi, crea las bases para articular los subsistemas creados
con legislacion anterior, con el fin de dar cubrimiento mas integral a la poblacién colombiana.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2006 -2010 “Estado Comunitario.: Desarrollo
para todos” plantea como una de sus principales estrategias la Reduccion de la Pobreza y la
Promocion del Empleo y la Equidad. La estrategia consiste en lograr que los colombianos
tengan igualdad de oportunidades en el acceso y la calidad de un conjunto basico de servicios
sociales, para que toda la poblacion alcance ingresos suficientes para llevar una vida digna. El
principal reto de la estrategia es la reduccion de las brechas sociales y regionales,
construyendo sobre lo que ya se ha logrado. Esto implica intervenciones focalizadas en los
grupos o regiones mas rezagadas, sin perjuicio de alcanzar coberturas universales en salud y
educacion. Adicionalmente el PND enfatiza en la necesidad de proveer a las familias de la Red
JUNTOS los instrumentos para generar ingresos suficientes y sostenibles de manera
autobnoma. Ademas este PND ha tenido en cuenta documentos Conpes que a su vez se
constituyen una base para el disefio de la PGI. A continuacion se describen los principales:

En materia de reduccion de la pobreza, el esfuerzo mas reciente es el Documento
Conpes Social 102 de septiembre de 2006, que pone en marcha la Red para la Superacion de
la Extrema Pobreza — JUNTOS''. Esta Red se constituye en una iniciativa del Gobierno
Nacional, fundamentada en las recomendaciones de la MERPD. JUNTOS esta orientada a
promover la incorporacion efectiva de los hogares més pobres del pais y en situacion de
desplazamiento a las redes sociales del Estado y a asegurar la superacion de su condicion, a
través de las siguientes acciones: i) integrar la oferta de servicios sociales para hacerlos
coincidir alrededor de la familia de manera simultdnea, ii) brindar transitoriamente
acompanamiento familiar y acceso preferente para asegurar que los recursos e intervenciones
permitan alcanzar condiciones minimas de calidad de vida, y iii) generar un marco de
corresponsabilidad con las familias para que éstas se comprometan con el proceso de
superacion de su situacion.

'S Adicionalmente, esta ley establece que el objetivo fundamental, en el area de las pensiones, es crear un sistema
viable que garantice unos ingresos aceptables a los presentes y futuros pensionados, y en salud, permitir que los
colombianos puedan acceder en condiciones de calidad y oportunidad, a los servicios basicos. Igualmente,
establece que se deben crear las condiciones para que los trabajadores puedan asumir las nuevas formas de
trabajo, organizacion y jornada laboral, y simultdneamente, se socialicen los riesgos que implican los cambios
econdmicos y sociales.

"7 El Consejo Directivo de la Red en su sesion No. 5 del 27 de Febrero de 2007 aprobd el nombre de Red
JUNTOS para la Superacion de la pobreza extrema, para denominar a la Red de Proteccién Social contra la
Extrema Pobreza.
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Complementariamente, el Documento Conpes 3424 de mayo de 2006, “La Banca de
las Oportunidades: Una politica para promover el acceso al crédito y a los demas servicios
financieros buscando equidad social”, puso en marcha una politica que busca crear las
condiciones necesarias para facilitar el acceso al sistema financiero formal, mediante la
provision de crédito y otros servicios financieros, tanto de familias de menores ingresos como
a las micro, pequefias y medianas empresas.

Otro antecedente importante es el Documento Conpes Social 91 “Metas y estrategias
de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs) — 2015 de
marzo de 2005, que establece el compromiso del pais en adoptar las metas y estrategias
acordadas en la Cumbre del Milenio para reducir la pobreza.

Finalmente en cuanto a politicas para la reduccion de la pobreza, en el afio 2008 se
aprobd el Conpes Social 113 Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la
cual parte del reconocimiento del derecho de toda persona a no padecer hambre y de que el fin
ultimo de la seguridad alimentaria y nutricional es que todas las personas dispongan, accedan
y consuman alimentos de manera oportuna y permanente en suficiente cantidad, calidad e
inocuidad. La seguridad alimentaria y nutricional se aborda desde la perspectiva del manejo
social del riesgo, lo cual implica que si bien todas las personas, los hogares y las comunidades
estan expuestos al riesgo de padecer hambre o malnutricion, las acciones del Estado y la
Sociedad deben estar dirigidas principalmente a la poblacion que mayor grado de
vulnerabilidad y exposicion a amenazas concretas tenga.

En cuanto a la politica de formacion del recurso humano, en julio de 2004 se aprob6
el Documento Conpes 81: “Consolidacion del Sistema Nacional de Formacion para el
Trabajo (SNFT) en Colombia”, el cual busca la articulacion de los actores del SNFT para el
incremento y la diversificacion de la oferta de formacion para el trabajo, asi como asegurar la
pertinencia de dicha formacion de acuerdo con los requerimientos y necesidades del sector
productivo.

Asi mismo, en el marco de la politica de ampliaciéon de cobertura en educacion
superior, el Gobierno Nacional ha fomentado el acceso a este nivel educativo, especialmente
para jovenes en situacion de pobreza y vulnerablilidad, promoviendo la articulacion publico
privada, facilitandoles el acceso al crédito educativo, brindando recursos para el sostenimiento
de los jovenes en el periodo de estudios, flexibilizando la oferta, mediante la creacion de
programas a distancia, virtuales y alianzas interinstitucionales que posibilitan el uso
compartido de recursos (programa de Centros Regionales de Educacion Superior — CERES) y
fomentando la creacion de programas de educacion superior técnica y tecnologica en las zonas
mas apartadas del pais a través de la aprobacion del documento Conpes 3360 de junio de
2005, mediante el cual se autorizd a la Nacion para contratar un empréstito externo con la
Banca Multilateral para financiar parcialmente el proyecto “Fortalecimiento de la Educacion
Técnica y Tecnologica en Colombia”.

Asi mismo, y como sefala el Plan Nacional Sectorial de Educacion 2006 - 2010, La
Revolucion Educativa, la alfabetizacion ha sido un reto prioritario para el actual gobierno. En
2002 se inici6 el Programa Nacional de Alfabetizaciéon y Educacion Basica de Jovenes y
Adultos iletrados, el cual ha permitido alfabetizar a junio de 2009, 1.122.883 jovenes y adultos
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en extrema pobreza, en situacion de desplazamiento, mujeres cabeza de hogar, indigenas y
afrocolombianos.

En el sector rural, se han dado lineamientos de politica publica orientados al alivio de
la pobreza y el impulso a la generacion de ingresos. Para esto se han aprobado tres proyectos,
financiados con recursos de crédito de la Banca Multilateral: i) Conpes 3392 de octubre de
2005 por el cual se aprueba el proyecto “Modelos Innovadores de Intervencion para el sector
Cafetero”; ii) Conpes 3426 de junio de 2006 por el cual se aprueba un empréstito con el FIDA
por US$20 millones para el desarrollo del “Programa para el Desarrollo de las
Oportunidades de Inversion y Capitalizacion de los Activos de las Microempresas Rurales de
Colombia" que contribuye a la lucha contra la pobreza rural, a través del incremento del
empleo y de los ingresos de las familias mas pobres, mejorando para ello la competitividad e
integracion a los mercados de las microempresas rurales, y iii) el Conpes 3467, de abril de
2007, a través del cual se da concepto favorable para contratar un empréstito con el Banco
Mundial para desarrollar el proyecto “Apoyo a Alianzas Productivas Fase II”, el cual busca
incrementar la competitividad y el desarrollo empresarial de las comunidades rurales pobres,
de manera sostenible, a través de alianzas orientadas por la demanda del sector privado
comercializador.

Asi mismo, desde el sector educativo, uno de los esfuerzos mas notables durante los
ultimos afios ha sido el Proyecto de Educacion Rural (PER) iniciado en 2000 con el fin de
ampliar el acceso de la poblacion rural a educacion basica de calidad, avanzar en la formacion
para la convivencia y la resolucion pacifica de conflictos, y apoyar la formulacion de una
politica de educacion técnica. Para 2009, la Nacion, a través del Ministerio de Educacion
Nacional, suscribio el Acuerdo de Préstamo No. 7504-CO con el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento — BIRF, para ejecutar el Programa de Fortalecimiento de la
cobertura con calidad para el sector educativo rural, Fase II, con el fin de garantizar a la
poblacion rural el acceso y permanencia en una educacion pertinente y de calidad desde
preescolar hasta media, considerando la diversidad étnica.

En materia de atencion a poblacién en situacion de desplazamiento forzado, el
antecedente mas relevante es el Documento Conpes 3400'® de noviembre de 2005: “Metas y
priorizacion de recursos presupuestales para atender a la poblacion desplazada por la
violencia en Colombia”, en el cual se establecen las metas de las entidades del SNAIPD para
atender desde una perspectiva multidimensional a la poblacion en situacion de
desplazamiento, lo cual incluye acciones orientadas al desarrollo productivo y a la promocion
de mecanismos para la generacion de ingresos de dicho grupo. Este documento Conpes es
soportado por los lineamientos de politica trazados en la Ley 387 de 1997 “por la cual se
adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado, la atencion, proteccion,
consolidacion y la estabilizacion socioeconomica de los desplazados internos por la violencia
de la Republica de Colombia”, y sus decretos reglamentarios, y por las directrices establecidas
en la Sentencia T — 025 de 2004 proferida por la Corte Constitucional mediante la cual se
declara el “Estado de Cosas Inconstitucional” y sus autos de seguimiento.

'8 Como antecedentes a este documento Conpes esta el Conpes 2804 de 1995 y 2924 de 1997 en los que el Estado colombiano reconoce la
crecimiento dimension del problema e insta a las instituciones de Gobierno a adoptar medidas para la prevencion y atencion del
desplazamiento.
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Entre 2008 y 2009, la Corte Constitucional profirié ocho Autos de seguimiento cuyas
ordenes van dirigidas a desarrollar los temas de enfoque diferencial, coordinacién territorial,
registro y sistemas de informacion, e idoneidad de las politicas de atencién a poblacion
desplazada'. Estos temas deben ser ajustados y desarrollados de forma articulada e integral.
En particular el Auto 008 de 2009 el cual manifiesta la “persistencia del Estado de Cosas
Inconstitucional declarado mediante sentencia T -025 de 2004 ", establecio que “... A pesar de
los logros alcanzados en algunos derechos, aun no se ha logrado un avance sistemdtico e
integral en el goce efectivo de los derechos de la poblacion victima del desplazamiento
forzado”. Para la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional, el Gobierno Nacional, debe
demostrar entre otros, la idoneidad de las politicas publicas, para lo cual algunas de ellas
deben ser replanteadas. Dentro de las politicas que deben ser replanteadas en su totalidad estan
la de Vivienda y Tierras y Generacién de Ingresos que es objeto de éste documento Conpes™.

La Politica de Tierras para Poblacion Desplazada, en riesgo de Desplazamiento y Otras
Victimas del Despojo, la cual se encuentra en construccion, tiene como objetivo contribuir a
restablecer el goce efectivo de los derechos de dicha poblacion, mediante acciones integrales y
con enfoque diferencial dirigidas a la restitucion y la proteccion de sus derechos sobre la tierra
y territorio y a la recuperacion de sus condiciones de trabajo relacionadas con el uso de la
tierra. Este objetivo se logra a través de: 1) el mejoramiento de los mecanismos de prevencion
del despojo; ii) el mejoramiento del sistema de proteccion de las tierras y territorios de la
poblacion desplazada y en riesgo de serlo; iii) la creacion de mecanismos transicionales de
reparacion para victimas tenedores; iv) la restitucion de bienes inmuebles como medida de
reparacion; v) la formalizacion y seguridad juridica de derechos y de expectativas de derechos
sobre la tierra; vi) el mejoramiento de la capacidad institucional; y vii) mejoramiento de los
sistemas informacion en materia de tierras y territorios.

Por su parte, la Politica de Vivienda para poblacion en situacion de desplazamiento,
que se encuentra en proceso de reformulacion a partir del citado auto, tiene como objetivo
contribuir a garantizar la observancia al derecho a la vivienda adecuada a la PD de manera
progresiva, en consideraciéon con sus condiciones culturales y de vulnerabilidad, a través de
instrumentos que permitan avanzar en la satisfaccion del goce efectivo de los derechos. Para
lograr este propdsito, la politica se enfoca a desarrollar estrategias que permitan: i) mejorar la
articulacién de la politica publica de vivienda con los componentes de la politica de atencion a
PD, a través del fortalecimiento de los sistemas de informacién, la comunicacion entre las
entidades del SNAIPD y la continuidad de las intervenciones; ii) garantizar el GED de manera
progresiva, integral y focalizada en materia de vivienda, a través de instrumentos que tengan
en cuenta las condiciones especificas de la PD, los grupos poblacionales que la componen y el

1 Sobre enfoque diferencial la Corte Constitucional profirié los siguientes Autos: Auto 092 y 237 de 2008 sobre mujeres, Auto 251 de 2008
sobre nifios, nifias y adolescentes, Auto 004 de 2009 sobre poblacion desplazada indigena, Auto 005 de 2009 poblacion desplazada
afrocolombiana, Auto 006 de 2009 poblacion desplazada con discapacidad. De igual forma se profirié el Auto 007 de 2009 de Coordinacion
Nacion — Territorio, el Auto 008 sobre la persistencia del Estado de Cosas Inconstitucional y el Auto 011 sobre Habeas Data.

20 «E] tercer componente de la politica que requiere un replanteamiento general dada la gravedad de las falencias detectadas y los indices tan
bajos de satisfaccion, es el relativo a la politica de generacion de ingresos. (...) La informacién presentada tanto por el Gobierno como por la
Comision de Seguimiento evidencia que no existe en realidad una politica gubernamental dirigida a la generacion de ingresos de la poblacion
desplazada y alcanzar su estabilizacion socioecondmica, sino esfuerzos aislados y desarticulados orientados a flexibilizar algunos de los
programas existentes para la superacion de la pobreza y de fomento de pequefias y medianas empresas, que no tienen en cuenta el origen
esencialmente campesino de la poblacion desplazada, los bajos niveles educativos y su capacidad para la formacion de pequefias y medianas
empresas que sean viables y sostenibles, ni las oportunidades reales de generacion de empleo tanto del sector ptblico como del sector privado,
a nivel nacional y territorial. Las falencias en esta materia aumentan el riesgo de asistencialismo de la politica de atencion y la perpetuacion
de la entrega de ayuda humanitaria de emergencia”. Corte Constitucional, Auto 008 de 2009.
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papel de los agentes privados y la sociedad civil del nivel nacional y su rol en la
implementacion de la Politica de Vivienda para poblacion en situacion de desplazamiento y el
papel de las entidades territoriales como sus ejecutores, a través de herramientas de gestion y
un sistema efectivo de incentivos; y iv) disminuir los costos de transaccion a través de
acciones que eliminen gradualmente las barreras de acceso que tiene la PD, asi como los
tramites asociados en los que incurren los actores que intervienen en la materializacion de una
solucion de vivienda.

A partir de la construccion de los lineamientos e instrumentos de las politicas, a
continuacion se ilustra la interrelacion de las politicas desarrolladas, orientadas a mejorar la
estabilizacion socioecondmica de la poblacion en situacion de desplazamiento:

Ilustracion 1: Interrelacion de Politicas de Vivienda, Tierra y Generacion de Ingresos
para poblacion desplazada

Tierras Generacion de Ingresos Vivienda
Poblacion Objetivo: PD, RD y PVD | Poblacion Objetivo: PPE y PD Poblacion Objetivo: PD
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Fuente: DNP 2009.
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III. MARCO CONCEPTUAL

1. Premisas de la PGI:

La GI es uno de los vehiculos mas importantes para el ejercicio pleno de los
derechos sociales y econémicos de la PPED

La generacion de ingresos es uno de los vehiculos mas importantes de la promocion
social, pues sus beneficios, ademas de conducir al ejercicio pleno de los derechos sociales y
economicos de la PPED, le brindan a esta poblacion la oportunidad de acceder a los frutos del
crecimiento economico. En otras palabras, la generacion de ingresos se convierte en una de las
principales “puertas de salida” de la situacién de pobreza extrema y vulnerabilidad.

La PGI es un componente fundamental de la estabilizacion socioeconémica de la PD
en el marco del retorno voluntario al lugar de origen o la reubicacion en un lugar diferente a su
hogar de origen.

a. Participacion activa de la poblacion en el proceso de superacion de la pobreza
extrema y su estabilizacion socioeconomica

En concordancia con los lineamientos de la promocion social, la poblacion objetivo es
responsable directa de su propio proyecto de vida. Apoyandose en el principio de la equidad
de la promocion social, se busca la ampliacion de las oportunidades de toda poblacion,
entendiendo a los individuos como sujetos activos, que participan, proponen y definen su
proyecto de vida.

b. Las intervenciones en materia de generacion de ingresos deben ser integrales,
progresivas, coordinadas y diferenciales.

La PGI adopta los principios de integralidad y progresividad; esto significa que: (i) la
PGI es integral al interior de sus intervenciones y se vincula con las acciones previstas por
otras politicas de atencion a la PPED, particularmente Vivienda y Tierras, y (ii) para el logro
de esta integralidad, se identifican los elementos prioritarios e inmediatos y los que solo se
lograran de forma progresiva para garantizar el GED de la PD.

Por otro lado, la PGI basa su accionar en el principio de coordinacion, que implica
organizar y articular tanto la oferta estatal como la privada, con el proposito de generar
impactos integrales y sostenibles en la PPED y a partir de los principios de
complementariedad y subsidiariedad, utilizar de forma eficiente los recursos.

Frente al enfoque diferencial, las acciones de la PGI buscan adecuarse, a partir de la
caracterizaciéon, a las condiciones especiales de cada familia, logrando expandir sus
capacidades de acuerdo con sus propias potencialidades. De esta manera, estas acciones deben
tener en cuenta los elementos que obstaculizan el desarrollo de las capacidades y la
acumulacion de activos. En el caso de la PD, la PGI busca articularse con los planteamientos
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desarrollados por las politicas diferenciales, en el marco de los autos proferidos por la Corte
Constitucional en los autos de enero de 2009.

c¢. La PGI requiere un enfoque territorial

Si bien el Gobierno Nacional ha venido desarrollando estrategias sectoriales y
regionales que buscan generar mayor equidad social y disminuir las disparidades regionales,
también se ha avanzando en el reconocimiento de la importancia que tiene el territorio en la
autogestion del desarrollo. En este sentido, se considera fundamental la participacion y
compromiso territorial en la implementacion y logros de esta politica a través del incremento
del potencial productivo de la PPED y sus capacidades, aprovechando las particularidades
territoriales y creando las oportunidades para que la PPED pueda acceder y acumular activos.

De esta forma, la PGI se formula con un enfoque territorial, en la medida que
promueve la participacion activa y el liderazgo de las autoridades y actores locales en el
disefio e implementacion de las estrategias para cumplir con los objetivos de la politica, de
acuerdo con las particularidades territoriales y las directrices establecidas en el Auto 007 de
20009.

d. La PGI tiene en cuenta los requisitos minimos de racionalidad exigidos por la
Corte Constitucional.

e La PGI tiene en cuenta las condiciones especificas de la PPED.

e Desarrolla, para cada uno de los ejes problematicos, estrategias con metas de corto,
mediano y largo plazo.

e Parte de un esfuerzo presupuestal destinado a atender, de forma especifica, a la PPED.

e Brinda atencion a la poblacion JUNTOS: 1.500.000 familias pobres extremas y
desplazadas en la totalidad de municipios del pais.

e Apunta a consolidar una ruta de atencion integral a la PPED que le permita acumular
capacidades y acceder a activos para generar ingresos sostenibles y suficientes en el largo
plazo.

e Plantea la consolidacion de una institucionalidad que monitoree las brechas y los
requerimientos especificos de la PPED en materia de GI, definido como desarrollo de
capacidades y acumulacion de activos. Serd sostenible en el tiempo sélo en la medida que
pueda consolidar una arquitectura institucional sélida con capacidad y cobertura
progresiva

e Prevé mecanismos de evaluacion, monitoreo y seguimiento que le apunten a evaluar el
desarrollo de capacidades, acumulacion de activos y por tanto el nivel de goce efectivo del
derecho a la generacion de ingresos.

2. Desarrollo conceptual de la politica
Como se menciond anteriormente, si bien la evolucion de los logros en materia de
politica social son bastante destacados y hoy nuestro pais se encuentra en la senda correcta

para lograr temas tan importantes como la consolidacion de un Sistema de Proteccion Social
mas incluyente y la universalizacion de servicios basicos como la salud y la educacion, los
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hallazgos de la Mision para el Disefio de una Estrategia de Reduccion de la Pobreza y la
Desigualdad (MERPD), demostraron la existencia de cuatro elementos que obstaculizan el
proposito de la reduccion de la pobreza extrema, y que condujeron al Gobierno Nacional al
diseiio e implementacion de la Red JUNTOS:

e A pesar de que la economia crezca y genere riqueza, una parte de la poblacion permanece
excluida de estos beneficios.

e A pesar de que el gasto publico social se ha duplicado en las ultimas dos décadas -como
participacion en el PIB-, la pobreza se ha mantenido alrededor del 50%.

e La pobreza es un fenomeno de caricter multidimensional, y no sélo una cuestion de
Ingresos.

e La pobreza es persistente, es decir, se transmite intergeneracionalmente por la existencia
de trampas de pobreza.

Esto ultimo significa que “las familias quedan atrapadas en la pobreza, generacion tras
generacion, cuando existe un circulo vicioso que contrarresta los esfuerzos de los pobres [y del
Estado] y a su vez alimenta las condiciones que crearon esta situacion. En otras palabras las
familias quedan atrapadas por unas condiciones —las trampas- que se retroalimentan y que
frecuentemente empeoran su situacion™'. De esta forma, sino se ataca el problema
integralmente-como lo propone el disefio de la Red JUNTOS- el gasto publico social puede
tener efectos nulos (o pequefios) sobre la PPED?.

Un obstaculo adicional para el propodsito de la reduccion de la pobreza, son las
condiciones adversas que enfrenta la poblacion en situacion de desplazamiento, pues aparte de
la pobreza, ha sido victima de la violencia y se ha visto forzada a abandonar su hogar. Esto ha
conllevado a que las personas desplazadas no cuenten con redes sociales en el lugar de
llegada, no posean activos, ya que fueron despojados de ellos, enfrenten condiciones de
inseguridad y desconfianza, presenten dificultad de adaptacion y no puedan generar ingresos,
ya que sus capacidades no son consecuentes con las actividades del sitio de recepcion. Estas
caracteristicas hacen que la poblacion en situacion de desplazamiento se encuentre en un grado
de vulnerabilidad mayor que el de la poblacion en situacion de pobreza extrema, que obliga a
que las intervenciones tengan en cuenta los obstaculos psicosociales que les son inherentes.

Aunque la Red JUNTOS integra “la oferta de servicios sociales para hacerlos coincidir
alrededor de la familia de manera simultanea™, y procura que las familias se mantengan en
los procesos de formacioén de capital humano, cumplan las condiciones de acumulacion de
otros activos y se incorporen a los procesos de microemprendimiento y enganche laboral®, es
necesario reconocer que, actualmente, el Estado no cuenta con las politicas y programas
suficientes ni adecuados para que las familias cumplan con estas condiciones, y especialmente,

! Niifiez, J. y L. Cuesta (2006); Lopez, H. y J. Nufiez. (2007)
*% Por supuesto que otro tipo de problemas como la mala focalizacion del gasto; la mala calidad de los servicios
sociales; y las acciones desarticuladas hacen parte de las explicaciones de la ineficiencia del gasto en la
reduccion de la pobreza.
ji Conpes Social 102: “ Red para la Superacion de la Extrema Pobreza — JUNTOS” , pagina 2. 2008.

Ibidem.
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para que puedan desarrollar plenamente los logros familiares asociados a la dimension de
ingresos y trabajo.

Por lo anterior, la PGI propone la creacion y consolidacion de una oferta integral de politicas
publicas que favorezca el acceso de la PPED a servicios sociales basicos e instrumentos
esenciales para la generacion de ingresos, elementos que a su vez sirven de herramienta para la
proteccion del ciudadano frente a los riesgos que ponen en peligro la estabilidad del ingreso
asi como la posibilidad de ejercer sus derechos econdmicos y sociales.

Tal y como se menciono anteriormente, es necesario que las politicas tengan en cuenta
las caracteristicas especiales de la PD, por lo cual la PGI considera las diferencias relevantes
entre la poblacion en situacion de pobreza extrema y en desplazamiento. Obedeciendo a las
dindmicas de desplazamiento, la atencion debe ser focalizada y diferencial, teniendo en cuenta
el tiempo que un hogar lleve desplazado. De igual manera las acciones que se disefien e
implementen deben realizarse favoreciendo el retorno en la medida que este sea viable y la
reubicacion cuando el hogar desplazado opte por esta alternativa.

3. Componentes de la politica

i) El desarrollo de capacidades para incrementar el capital humano y social y acceso
y acumulacion de capital productivo por parte de la PPED

La generaciéon de ingresos para los mas pobres y desplazados debe garantizar el
desarrollo del capital humano (formacién y capacitacion) y social (asociatividad) y el acceso y
la acumulacion gradual del capital productivo (activos incluyendo servicios financieros, tierras
y riego). En otras palabras, debe crear o fortalecer las condiciones para desarrollar el potencial
productivo de esta poblacion..

Este documento Conpes avanza en la superacion de las barreras de la PPED para
desarrollar capacidades y acumular activos, dandole prioridad a las siguientes acciones: 1)
adecuacion de algunas politicas e instrumentos para que la PPED pueda acceder a los servicios
de forma adecuada y oportuna; ii) disefio de nuevos instrumentos o la expansion de existentes;
1ii) la integracion de los diferentes instrumentos que se crean o fortalecen a través de esta
politica, en el entendido de que la poblacion requiere atencion integral, tanto en las acciones
intersectoriales, (v.gr. educacion, servicios financieros, desarrollo rural etc.) como en lo que
respecta a las acciones intrasectoriales (v.gr. al interior de desarrollo rural: acceso a tierra,
riego, asistencia técnica, etc.); y iv) la organizacion de la politica en fases, considerando que
la PPED cuenta con diferentes stocks de capital (educacion, salud, tierras, servicios
financieros, , etc.), y seguramente algunos de los beneficiarios deben comenzar por recibir los
servicios de capacitacion o asistencia técnica, y otros, por el acceso a servicios financieros u
otros activos como la tierra. La integracion de instrumentos, ya no sectorialmente -como lo
hace JUNTOS-, sino en una serie de fases de corto, mediano y largo plazo, seran
fundamentales para conducir adecuadamente el proceso de superacion de la pobreza®.

> Como ejemplo de esto ltimo, se destaca la forma de operacion de la Red JUNTOS, donde en primer lugar se
atienden los derechos civiles (a través de la documentacion de los individuos —registros civiles, cédula de
ciudadania, etc.-), posteriormente se ofrecen los servicios sociales esenciales (con programas de nutricion, salud y
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ii) Desarrollo Local Incluyente

Es en el territorio donde se implementan las acciones delimitadas por la politica por lo
tanto este componente requiere de la definicién preliminar de la vocacion productiva, de
evaluacion de la capacidad institucional local para generar un desarrollo econdémico
incluyente, y de la identificacion y articulacion de la oferta publica, privada, del tercer sector y
de la cooperacion internacional a nivel local en materia de GI.

La PGI requiere que las autoridades incluyan en la gestion del desarrollo local
programas y proyectos de generacion de ingresos para la PPED y que promuevan la
participacion del sector privado y otros actores locales en el logro de estos propdsitos.

Este proceso demanda la identificacion y utilizacion de los recursos locales para crear
capacidad econdmica y social que contribuya en la generacion de empleo y de oportunidades
de ingresos para PPED a través del desarrollo de los mercados locales y del crecimiento
empresarial *®

El desarrollo local se promueve a partir de iniciativas a diferentes escalas (entre
municipios de un mismo departamento, porciones de municipios de varios departamentos,
entre departamentos, entre municipios-departamento y nacion, y en zonas fronterizas con otros
paises). Se espera que estas iniciativas coordinen los esfuerzos de los diversos niveles de
gobierno y actores regionales, propicien la participacion representativa de los diversos sectores
de la sociedad, fortalezcan el rol de los Gobernadores y Alcaldes como lideres y promotores
del desarrollo local incluyente y principalmente propendan por la generacion de ingresos
sostenibles para la PPED.

i o

) Un marco institucional para la generacion de ingresos

Para alcanzar los objetivos de la PGI también es necesario contar con un marco
institucional adecuado. Esto implica: 1) conocer con certeza la oferta existente; ii) disponer de
los mecanismos para focalizar la PPED; y iii) articular los programas y servicios bajo un
enfoque centrado en la creacion y proteccion de capacidades y en el acceso y acumulacion de
activos. Igualmente implica la adecuacion de la oferta (flexibilizando los requisitos de acceso

educacion), y finalmente, se satisfacen los derechos econdémicos (a través de la generacion de ingresos y
bancarizacion y ahorro).

%% Para ello el departamento, en el marco de sus competencias en materia de desarrollo econémico, puede realizar
sus funciones de coordinacion y promocion, intermediacion entre el Gobierno Nacional y los municipios,
promocion de sistemas de apoyo (ciencia y tecnologia, educacion, informacion, financiamiento, asistencia
técnica, asociatividad), generacion de infraestructuras y equipamientos regionales, entre otros.

Por su parte el municipio se encargaria de promover la formacién de capital social, generar oportunidades para el
desarrollo econdmico a los diversos sectores y zonas del municipio, constituir la inversién publica promovedora
del desarrollo economico local, integrarse en sistemas productivos territoriales subregionales, promocion de la
articulacion sector — territorial para el desarrollo econémico y la generacion de economias externas facilitadoras
y promotoras del desarrollo econémico (entornos territoriales innovadores).
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cuando haya lugar a ello), el aumento en la cobertura y la disposicion de mecanismos de
seguimiento y evaluacion que permitan, de manera permanente, informar la politica publica.

En tal sentido, se hace necesario integrar los esfuerzos de las agencias publicas,
privadas, los organismos de cooperacion internacional y las entidades territoriales, con el fin
de disefiar mecanismos efectivos y de largo plazo, orientados a garantizar que la PPED acceda
a los beneficios del crecimiento econdmico. En particular, se requiere tener una coordinacion
local para que los hogares pobres extremos y desplazados puedan acceder a la oferta de la PGI,
mediante la coordinacion entre los gobiernos Nacional y locales. Esto ultimo se logra
mediante el disefio de un nimero determinado de diferentes rutas criticas, segin las
caracteristicas de los individuos (e.g. alfabetizacion- asistencia técnica-microcrédito-riego;
capacitacion-empleo; educacion financiera-ahorro-microcrédito, etc.).

En general la politica le apunta a consolidar una ruta integral de GI que le permita a
una familia pobre extrema y/o desplazada acceder a un esquema integral de servicios que le
permitan adquirir o aumentar sus capacidades y acumular activos. Dicho esquema se logra con
una combinacion de las siguientes ofertas: i) caracterizacion e identificacion de perfil laboral;
ii) orientacion ocupacional; iii) educacidn, capacitacion e intervencidon psicosocial; iv)
intermediacion laboral y/o apoyo a nuevos emprendimientos y fortalecimiento a los existentes.
Estas ofertas se fundamentaran de acuerdo con el potencial territorial que se observe a partir
de un seguimiento sistematico de las variables sociales y econdmicas del nivel local. De igual
forma, el nivel de coordinacion se ejercera en todos los niveles de gobierno: (i) a nivel
nacional entre Ministerios y entidades ejecutoras de la politica, (i1) a nivel territorial, entre los
gobiernos locales y los agentes ejecutores y (iii) entre el nivel nacional y territorial.

Ilustracion 2. Propuesta de Ruta Integral de Generacion de Ingresos
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iv. Un Sistema de Proteccion Social consolidado

El Sistema de Proteccion Social (SPS) se define como el conjunto de politicas publicas
orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los mas desprotegidos. De esta manera, contribuye a promover la igualdad
de derechos, libertades y oportunidades de toda la poblacion. Entendiendo la generacién de
ingresos como un medio esencial para disminuir la vulnerabilidad y mejorar las condiciones
de vida, el SPS debe contemplar de forma integral y no excluyente, un conjunto de acciones
directas e indirectas dirigidas a garantizar el acceso de la poblacion a los servicios sociales
basicos, con acciones diferenciales para la PPED. De hecho, y como se afirmé en la
introduccion de este capitulo, la PGI es un componente basico de la Red JUNTOS, que
garantiza el logro de sus objetivos de corto plazo, y su sostenibilidad en el largo plazo.

En consecuencia, un SPS consolidado contribuird a lograr los objetivos de la PGI
puesto que genera la posibilidad de que los hogares de la PPED tengan: i) un ingreso estable
puesto que, bajo el enfoque de manejo social del riesgo, le apunta a que la poblacion esté
protegida frente a choques que afecten la generacion de ingresos; ii) un ingreso suficiente,
dado que los mecanismos de solidaridad y redistribucion, y los instrumentos de focalizacion
del SPS, canalizan recursos de la poblacion con capacidad de pago a la poblacion pobre y
vulnerable (sin capacidad de pago), permitiendo el acceso prioritario a los servicios sociales
basicos; y iii) un ingreso creciente, debido a que con el acceso y proteccion del capital humano
y productivo, es posible que la poblacion acumule activos, y de esta forma, contribuya al
crecimiento econdémico y a su propio bienestar.

El conjunto de politicas, estrategias y acciones del SPS que se enfocan en la poblacion
en situacion de pobreza extrema y desplazamiento, conforman el componente de promocion
social. Dentro del SPS, este componente es transversal, y le apunta en primer lugar a la
reduccion de la pobreza extrema y la vulnerabilidad (incluyendo acciones de alivio a la
pobreza o asistencia social); y en segundo lugar, contribuye a que la PPED alcance logros en
términos de inclusion social sostenibles en el tiempo. Su papel se destaca siempre que las
condiciones de los individuos y las familias los lleven a situaciones de pérdida de bienestar,
que requieran del apoyo estatal para superarlas. No obstante, una vez alcanzado un nivel de
ingresos autosostenible, se espera que las pérdidas de bienestar sean transitorias y superadas
por estrategias enddgenas de las familias.
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IV. CARACTERIZACION DE LA POBLACION OBJETIVO

La PGI esta dirigida a la poblacion en situacion de pobreza extrema y desplazamiento
(PPED), conjunto que comprende a 1,2 millones de familias mas pobres segtn el indice del
SISBEN?" (pobres extremos) y a aquellos que fueron victimas del desplazamiento forzado.
Dentro de la PPED, la poblacion objetivo de la PGI son los adultos y los jovenes mayores de
18 afios que no hayan alcanzado los logros de la dimension de ingresos y trabajo de la Red
JUNTOS. En la practica, esta definicion significa que los beneficiarios de la PGI son todos los
mayores de 18 afios que pertenecen a los hogares con el menor puntaje del SISBEN (hecho
que demuestra su situacion de pobreza extrema) 6 estan incluidos en el RUPD, y no han
alcanzado los logros de la dimension de ingresos y trabajo de la Red JUNTOS.

Dado que la poblacion objetivo de JUNTOS cumple con las condiciones de pobreza
extrema y desplazamiento definidas en este documento, la Politica de Generacion de Ingresos
es una intervencion complementaria a la Red JUNTOS. Para la caracterizacion de la poblacion
pobre extrema, con el fin de disefiar las estrategias mas acertadas para su generacion de
ingresos, se utilizé informacion de la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) de los afios 2003 y
2008. Con base en esta informacion el DNP calculd, el puntaje del SISBEN de los hogares
encuestados, identifico aquellos con el puntaje mds bajo, y posteriormente construyd los
grupos de interés para el diagnostico: 1) hogares o personas pobres extremas que pertenecen a
JUNTOS (PJ), ii) hogares o personas que no pertenecen a JUNTOS (NPJ).

Paralelamente para construir el diagnostico de poblacion en situacion de
desplazamiento se utilizd fundamentalmente informacion del RUPD y del estudio que el
Gobierno Nacional present6 a la Corte Constitucional el 31 de octubre de 2008 sobre el
calculo de los indicadores de Goce Efectivo de Derechos. Estas fuentes son complementadas
con la informacion de la evaluacion de impacto del programa Familias en Accidén para
Poblacion Desplazada y el Séptimo Informe del Proceso Nacional de Verificacion de la
Comision de Seguimiento de la Politica Publica de Poblacion Desplazada.

Para cada uno de los aspectos que se incluyen en este diagnostico se presentard
inicialmente la informacién correspondiente a la poblacion pobre extrema y posteriormente la
informacion para la poblacién en situacion de desplazamiento™.

" El SISBEN es un indice que se fundamenta en un concepto de pobreza multidimesional, es decir, no solo se
relaciona con el ingreso, sino también tiene en cuenta otras caracteristicas socioecondmicas de los hogares
colombianos como la localizacion, las condiciones y servicios de la vivienda, la tenencia de bienes durables, el
capital humano, la seguridad social, y caracteristicas demograficas y de ocupacion. Para seleccionar las 1.2
millones de familias segun el indice, dado que éste es diferente entre zonas, se utilizé una distribucion de 75%
para la zona urbana y 25% para la zona rural. A partir de la base nacional del Sisbén de noviembre de 2008 se
estimd que esta poblacion objeto de JUNTOS se encuentra distribuida principalmente en los dos primeros
quintiles de puntaje del nivel 1 del Sisbén.

*% Las referencias en las graficas a poblacion Juntos, se refiere exclusivamente a poblacion pobre extrema.
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Distribucion geografica

Los resultados del ejercicio realizado con la ECV-08 indican que del total de la
poblacion colombiana, el 10,1% de los hogares pertenecen a la poblacion pobre extrema
objetivo de la Red JUNTOS. Al interior de las zonas, del total de los hogares que residen en
las cabeceras y centros poblados®, el 9% se clasifican como parte de la poblacion objetivo de
JUNTOS y en la zona resto, este porcentaje asciende al 16,45% (Grafico 1). En términos
operativos, del 1,2 millones de familias pobres extremas que se intervendran con la estrategia
JUNTOS, 75% se ubica en las cabeceras y el otro 25% en la zona resto.

Grifico 1. Participacion de los hogares pobres extremos en la Red JUNTOS, por zona 2008.
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Haciendo un andlisis similar al anterior a nivel de personas, los indicadores obtenidos
con la informacion de la ECV-08 muestran que mas de 5,7 millones de colombianos
pertenecen a la poblacion objetivo de la Red JUNTOS, cifra que equivale al 13% de la
poblacion total del pais. Por su parte, revisando esta cifra por zonas, se encuentra, que el
12,2% de los que residen en las cabeceras y el 17,4% de los ubicados en la zona resto,
pertenecen a la poblacion objetivo de la Red JUNTOS (Cuadro 1). Cabe resaltar que la ECV
no es representativa para la poblacion desplazada y por tanto no es posible realizar una
caracterizacion similar a la que se acaba de hacer para la poblacion en pobreza extrema a partir
de esta fuente.

Cuadro 1.
Porcentaje de participacion de las personas en la Red JUNTOS, por zona 2008.

32,264,290 6,038,169 | 38,302,459

4,475,097 1,268,276 |5,743,373

12.2% 17.4% 13.0%

36,739,387 7,306,445 | 44,045,832
FUENTE: Calculos SESS-DDS-DNP con base en DANE- ECV-2008

2 En adelante denominada zona cabecera.

28



Por su parte, en cuanto a la poblacion en situacion de desplazamiento, a 31 de julio de
2009 son 3.163.889 personas incluidas en el RUPD (718.194hogares).

En cuanto a la distribucion regional, el ejercicio realizado a partir de la ECV-08
muestra que la mayor parte de la poblacién pobre extrema objetivo de la Red se encuentra en
la Region Atlantica, con un indicador de 43,5% en la participacion de los beneficiarios de la
intervencion. A este resultado le siguen, en su orden: la region Oriental (15,2%), la region
Pacifica -sin incluir Valle- (12,0%), Antioquia (9,4%), la regiéon Central (8,7%) y Valle
(7,5%). El resto de regiones (Bogot4, San Andrés y Amazonia-Orinoquia) corresponden al
3,8% de los hogares (Grafico 2).

Grifico 2. Porcentaje de participacion de los hogares de la Red JUNTOS, por region 2008

5054
cscy | 435%

LU0%
35%
Z0%0
2550

20%0

A%h 12 %
3 4%

‘0% | | I I o.7% 75%

5t - 25% - o o
I I I I I I . 3 . . O1%

Ot

R B R A . S
2gidn Ay I’ant; <0 ©Gicn O”en:aq isn pac” g;::q_:w Regign Congy t?!-‘e ogois Mazopig Ornfgq Andreg
o Incyy, uia
e Va”’e}

FUENTE: Calculos SESS-DDS-DNP con base en DANE- ECV-2008

Segtin el RUPD los mayores departamentos expulsores de personas desplazadas son en
su orden Antioquia (16,4%), Bolivar (8,4%), Magdalena (7,4%), Choco (5,7%) y Cesar
(5,1%). Por otra parte los departamentos con un mayor nimero recepcion de personas son en
su orden Antioquia (15,9%), Bogota D.C (8,5%), Magdalena (6,5%), Valle (6,0%) y Bolivar
(5,7%)°. Para efectos del presente documento es importante tener en cuenta que de la
poblacion en situacion de desplazamiento un 93% ha sido expulsado de la zona rural y que de
éstos, un 98% se ha desplazado hacia la zona urbana.

Estructura demografica de la PPED

Seglin los resultados de la ECV-08, el 46,8% de los pobres extremos son menores de
18 afios, resultado que no presenta cambios significativos para el periodo 2003-2008: la
poblacién menor de 18 afios representaba el 48,4% del total de la poblacion en situacion de
pobreza extrema en el afio 2003. No obstante, en el afio 2008 se encuentran algunas
diferencias importantes entre zonas: la participacion de los menores de 18 afios era de 45,2%
en la zona resto, mientras que en las cabeceras era de 47,3%. Por su parte el 48% de la
poblacién en situacion de desplazamiento son menores de edad.

30 RUPD: 31 de julio de 2009, Informacién Acumulada.
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En el grupo de los adultos, las estadisticas indican que la poblacion objetivo con mas
de 60 afios aumento su participacion de 7,3% en 2003 a 9,1% en 2008, en las zonas rurales; y
en las cabeceras, disminuyd de 6,3% en 2003 a 5,4% en 2008. Por su parte, el grupo de
poblacion en edad productiva (18 a 60 afos) pasé de 45% en 2003 a 46,9% en 2008. Este
aumento es mas notorio en las zonas rurales, donde la participacion de este grupo etario paso
de 41,9% en 2003 a 45,7% en 2008. La distribucion de la poblacion pobre extrema por género,
indica que el 51,8% de los beneficiarios son hombres, y el 48,2% son mujeres. En cuanto al
género de la jefatura de los hogares, la ECV-08 indica que el 76,2% de los jefes de hogar son
hombres y 23,8% son mujeres. En la poblacién que no es parte de la poblacion objetivo de la
Red JUNTOS, el 69,6% de los hogares tienen jefatura masculina y el 30,4%, jefatura
femenina.

Por su parte, para la poblacion en situacion de desplazamiento las personas con mas de
60 afios representan el 5%, el grupo de poblacion en edad productiva (18 a 60 afos) es el 44%
de la PD. E1 49% son mujeres y el 51% son hombres. En cuanto al género de la jefatura de los
hogares, el RUPD indica que el 52% de los jefes de hogar son hombres y 48% son mujeres.
Respecto a las comunidades étnicas desplazadas segun la informacion disponible del RUPD
(20% de la totalidad de la PD’"), el 9% de la PD es indigena, el 39% es negro o afro
colombiano y el 3% es Gitano(a) ROM. En cuanto a la PD con discapacidad, de la
informacion disponible en el RUPD (30% del total de la PD*?) se reporta que el 3.16% tiene
alguna discapacidad™.

Comportamiento de los ingresos de la PPED

Como se esperaria, la participacion de la poblacién pobre extrema objetivo de la Red
JUNTOS en el ingreso total de los hogares es baja. De acuerdo con los resultados que se
presentan en el Grafico 3, a nivel nacional, esta poblacion tiene una participacion de 4,7% en
el ingreso total de los hogares. Al interior de las zonas, la participacion es de 4,2% para los
que residen en las cabeceras, y de 11,6% en los hogares de la zona resto (Grafico 3).

3V E176% de la poblacion no responde y el 4% no se encuentra disponible.

32 . ., . .

E1 70% de la informacion no se encuentra disponible.
33 Las opciones que reporta el RUPD son: Mudez, parélisis inferior, paralisis superior, retrazo mental, sordera,
otra y mas de una discapacidad.
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Gréfico 3. Participacion de 1a poblacion pobre extrema objetivo de la Red JUNTOS en el ingreso
total de los hogares y en el ingreso per capita, por zonas 2008.
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FUENTE: Calculos SESS-DDS-DNP con base en DANE- ECV-2008

La estadistica de la participacion de los pobres extremos de la Red JUNTOS en el
ingreso per capita de la poblacion, coincide con los resultados obtenidos para el ingreso total
de los hogares. En el total nacional, esta poblacion tiene un ingreso per céapita por hogar que
asciende al 32,2% del ingreso per céapita promedio del pais, y al 29,2% del ingreso per céapita
de la poblacién que no pertenece a la Red (Grafico 4). En las cabeceras, los resultados
muestran un comportamiento similar, el ingreso per cépita de la poblacion pobre extrema de la
Red JUNTOS equivale al 27,5% del ingreso de la poblacion que no pertenece a la Red, y al
30,1% del promedio del pais. Sin embargo, a nivel rural la situacion difiere sustancialmente.
El ingreso per capita de la poblacion pobre extrema de la Red JUNTOS en la zona resto es el
66,6% del ingreso per capita promedio, y el 62,2% de la que no pertenece a la Red. Esto se
debe a que el ingreso en la zona resto es inferior.

Grifico 4. Porcentaje de participacion de las diferentes fuentes de ingreso
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FUENTE: Calculos SESS-DDS-DNP con base en DANE- ECV-2008
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En cuanto a la fuente de ingresos, a nivel nacional, el 31,4% de los ingresos de la
poblacién pobre extrema objetivo de la Red JUNTOS proviene de las actividades por cuenta
propia, el 30,5% se obtiene de rentas derivadas de la tenencia de vivienda, el 29,1% de los
salarios y 8,9% de otros ingresos (grafico 4). Al interior de las zonas, es importante resaltar
que en el campo, el 48,2% del ingreso de la poblacion pobre extrema objetivo de la Red
JUNTOS proviene de las actividades por cuenta propia. En las cabeceras, la participacion de
este tipo de ingresos es de 27,9%, resultado que representa alrededor de cuatro puntos
porcentuales por encima de la participacion observada entre la poblacion que no pertenece a la
Red JUNTOS.

Por otra parte, al comparar por posicion ocupacional, se observa que los ingresos de un
trabajador independiente®* de la poblacién JUNTOS rural representan el 72% de los ingresos
de un trabajador por cuenta propia no pobre rural. Sin embargo, la mayor diferencia se
encuentra entre trabajadores cuenta propia no pertenecientes a la poblacion JUNTOS cuando
se compara entre zonas. Un trabajador cuenta propia no JUNTOS rural percibe 49% de los
ingresos de un cuenta propia no JUNTOS urbano. Lo que indica que las mayores diferencias
se encuentran entre zonas y que en general los ingresos en las dreas rurales son menores a los
de las areas urbanas (Cuadro 2).

Cuadro 2.
Comparacion entre ingresos por zona y por grupo 2008

60% 46% 61% 47%
72% 33% 108% 49%
80% 64% 66% 53%
41% 8% 90% 18%

Fuente: ECV 2008, calculos DNP

La situacion de los ingresos de la poblacion en situacion de desplazamiento es atin mas
critica. El Informe del Gobierno que fue presentado a la Corte Constitucional el pasado 31 de
octubre de 2008, denominado‘“Levantamiento de informacion y linea base del célculo de
indicadores de Goce Efectivo de Derechos” 35, en adelante Informe de Gobierno, mostr6 que,
medida por gastos, la proporcion de hogares en situacion de desplazamiento bajo la linea de
pobreza es de 94,2% y bajo la linea de indigencia es de 47%. Este resultado no difiere mucho,
en materia de pobreza en lo encontrado por el Proceso Nacional de Verificacion de la

34 El trabajador independiente incluye el profesional independiente, trabajadores cuenta propia, patréon o
empleador y trabajador de su propia finca.

3 Con el proposito de calcular la Bateria Integral de Indicadores de Goce Efectivo de Derechos — GED-
aprobados por la Corte Constitucional mediante el Auto 116 de mayo de 2008, el Gobierno Nacional realizé una
encuesta a hogares desplazados con cobertura y representatividad nacional, La encuesta se realiz6 a partir de un
disefio muestral basado en un universo conformado por 2.491.818 personas (561.775 hogares), que corresponde
al 96.5% del total de personas y hogares incluidos en el Registro Unico de Poblacién Desplazada - RUPD- a 31
de mayo de 2008. El Estudio fue realizado por Econometria S. A mediante licitacién publica. Este informe que
constituye la linea de base del célculo de los indicadores de GED fue presentado el 31 de octubre de 2008 a la
Corte Constitucional.
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Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre el Desplazamiento Forzado®® en
su informe, en adelante, VII informe del Proceso Nacional de Verificacion, el cual indica que
medido por ingresos totales mensuales el 96,9% de los hogares desplazados inscritos en el
RUPD esta bajo la linea de pobreza y el mismo informe reporta que el 78% esta bajo la linea
de indigencia.

De forma similar, en la evaluacion del programa Familias en Accion para Poblacion
Desplazada (FeA-PD), medido por gastos, el Centro Nacional de Consultoria (2008) encontrd
que el 92,2% de los hogares desplazados, con nifios menores de 18 afios, estan en situacion de

. . -, 37
pobreza, mientras que el 41,4% de esta misma poblacion son pobres extremos™ .

El Informe de Gobierno calculd la brecha de pobreza definida como la distancia entre
la linea de pobreza y el ingreso medio de la poblacion en condicién de pobreza, y la brecha de
extrema pobreza, como la distancia entre la linea de indigencia y el ingreso medio de la
poblacion en condicion de pobreza extrema. De esta forma, los resultados obtenidos, en
términos del gasto del hogar, indican que la brecha de pobreza es $172.007 por mes, e indica
que la persona en situacion de desplazamiento en condicion de pobreza promedio debe
incrementar su gasto en 152% para salir de esa condicion. Por otro lado, la brecha de linea de
indigencia es de $59.684 por mes, e indica que la persona en situacion de desplazamiento en
condicion de pobreza extrema promedio debe incrementar su gasto en 87% para salir de esta
condicion (cuadro 3).

Cuadro 3.
Brecha de pobreza de indigencia frente al gasto 2008
G q Brecha de pobreza o Brecha como % del
asto promedio per- indi ia ($/mes) ast

capita del hogar tndigencia . gasto

Hogares por debajo de la 113,185 172,007 152%
linea de pobreza (1,099) (1,103) (15.93)

Hogares por debajo de la 68,529 59,684 87%
linea de indigencia (669) (676) (5.59)

Fuente: Informe de Gobierno. Econometria S.A. Encuesta a hogares en situacion de desplazamiento, 2008

Este informe del Gobierno mostré que la proporcion de hogares en situacion de
desplazamiento que esta por debajo de las lineas de pobreza e indigencia varia con el tamafio
del hogar por dos fenomenos que influyen en direcciones contrarias: Por un lado, a mayor
tamafno del hogar, ceferis paribus, el ingreso o gasto per céapita del hogar es menor y, en
consecuencia, la proporcion de hogares por encima de las lineas de pobreza e indigencia tiende

%% La Comision de Seguimiento a la Politica Publica, se constituyo en respuesta a la sentencia T-025, a través de
la cual se declara el Estado de Cosas Inconstitucional en materia de atenciéon a victimas del desplazamiento
forzoso y su mision es hacer seguimiento a la politica publica. A través del Auto 109 de 2007, la Corte
Constitucional solicitd a la Comision de Seguimiento de la politica publica sobre desplazamiento, realizar un
Proceso Nacional de Verificacion del Goce Efectivo de los Derechos de la poblacion, fue asi como a partir de
2008 el Proceso Nacional de Verificacion emitio diferentes informes. En adelante se denominard Proceso
Nacional de Verificacion.

37 Evaluacion del Programa Familias en Accidon para poblacion desplazada. Mediante licitacion Publica, el
Centro Nacional de Consultoria (CNC) en 2007 fue contratado por Accion Social y el DNP para realizar la
evaluacion. El DNP realizd la interventoria técnica de la evaluacion. Para el desarrollo, se realizd un
levantamiento de informacion entre noviembre de 2007 y marzo de 2008, a través de una encuesta directa a
hogares.
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a caer con el aumento en el tamafio del hogar; por otro lado, a mayor tamafo del hogar puede
aumentar el numero de perceptores de ingreso y, ceteris paribus, podria haber un aumento en
el ingreso total del hogar, que compensaria la tendencia anterior.

En el siguiente Grafico 5 se muestra que este segundo efecto compensatorio es muy
pequeiio y la proporcién de hogares por encima de las lineas de pobreza e indigencia
disminuye mondtonamente con el tamafio del hogar.

Grifico 5. Porcentaje de hogares por encima de las lineas de pobreza e indigencia
segiin tamafio de del hogar 2008
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Fuente: Informe del Gobierno. Econometria S.A. Encuesta a hogares en situacion de desplazamiento, 2008

La proporcion de hogares en situacion de desplazamiento por encima de la linea de
pobreza pasa de 57,8% en hogares unipersonales, a 23,3% en hogares de dos personas, a
10,9% en hogares de tres personas, a 4,7% en hogares de cuatro personas y tiende a cero para
hogares de cinco personas y mas. Por otro lado, la proporcion de hogares por encima de la
linea de indigencia, que para hogares de una persona es 80,3%, se reduce sistematicamente
con el aumento en el tamafio del hogar.

Indicadores del mercado laboral de 1a PPED

Segtin la ECV-08, el 68,1% de la poblacion pobre extrema objetivo de la Red JUNTOS
pertenece a la Poblacion en Edad de Trabajar (PET), adicionalmente se observa un
aumento de 1,9 puntos porcentuales en la PET de la PPE en el periodo 2003-2008. En este
ultimo afio, la poblacion pobre extrema objetivo de la Red JUNTOS represent6 el 11,6% de la
PET total (Cuadro 4).
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Cuadro 4. Estructura Ocupacional de la poblacion 2008(millones de personas)

Grupo Cabecera Resto Total

PET PEI PEA PET PEI PEA PET PEI PEA
Total poblacion 28,453]11,532| 16,921] 5,329 | 2,173 | 3,156 | 33,781| 13,705] 20,077
No pertenece a Juntos 25,425110,243| 15,181] 4,444 | 1,799 | 2,645 |29,868|12,042| 17,826
Pertenece a Juntos 3,028 1 1,289 | 1,739 | 885 373 512 | 3,913 | 1,662 | 2,251
Participacion Red JUNTOS 10.6% 11.2% 10.3% 16.6% 17.2% 16.2% 11.6% 12.1% 11.2%

FUENTE: Calculos SESS-DDS-DNP con base en DANE- ECV-2008

En cuanto a la Tasa Global de Participacion (TGP), calculada como el porcentaje de
Poblacion Economicamente Activa (PEA) de la PET, los resultados de la ECV-08 indican que
es igual a 57,5% para la poblacion pobre extrema objetivo de la Red JUNTOS, 59,7% para la
poblacién que no es parte de la poblacion objetivo de JUNTOS, y 59,4% para la poblacion
total (Grafico 6). A nivel nacional y durante el periodo 2003-2008 la TGP de la poblacion
pobre extrema objetivo de la Red JUNTOS ha disminuido cerca de 6,3 puntos porcentuales.
Esta disminucion se replica tanto en las cabeceras, como en la zona resto. Sin embargo, en esta
ultima, la disminucién es de 9,8 puntos porcentuales, pasando de 67,6% en 2003 a 57,8% en
2008.

Grifico 6. Tasa Global de Participacion y Tasa de Ocupacion 2008-2003
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FUENTE: Calculos SESS-DDS-DNP con base en DANE- ECV-2003-2008

En cuanto a la ocupacion, los resultados de la ECV para el periodo 2003-2008
muestran evidencia del deterioro de las oportunidades laborales, tanto para el grupo de
personas pobres extremas que hacen parte de la Red, como para el resto de la poblacion.
Segin la ECV-08 la tasa de ocupacion (TO) de la poblacion pobre extrema objetivo de la Red
JUNTOS paso de 57,2% en 2003 a 51,6% en 2008, resultado que es levemente inferior al
observado para el resto de la poblacion (58,5% en 2003 y 54,5% en 2008). Asi mismo, al
interior de las zonas se observa un deterioro de la TO para el periodo 2003-2008. En las
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cabeceras, la TO de la poblacion pobre extrema objetivo de la Red JUNTOS pasé de 54,9% en
2003 a 50,7% en 2008, y en la zona rural, presentd un descenso de 64,9% a 54,8%.

Por otra parte, los indicadores de trabajo sugieren una mayor participacion laboral de
los nifios de la PPE. El 17,6% de los nifios pobres extremos pertenecientes a la Red JUNTOS
estaban ocupados, frente a un 12,0% para la poblacion no pobre. Entre zonas, esta diferencia
es mayor en las cabeceras, donde la brecha entre ambos grupos alcanza un resultado de 5,7
puntos porcentuales. En la zona resto, la diferencia entre los dos grupos es de 2,2 puntos
porcentuales, no obstante, en ésta ultima, lo mas preocupante no es la brecha entre la PPE y
los no pobres, sino la alta participacion laboral de los nifios (mas de la cuarta parte se
encuentran ocupados).

Como resultado de los cambios en la participacion y la ocupacion, los indicadores de
desempleo de la PPE son desalentadores. Segun los resultados de la ECV, entre 2003 y 2008
se presentd un aumento de la brecha de la tasa de desempleo entre la poblacion pobre extrema
objetivo de JUNTOS, y el resto de la poblacion; mientras en el afio 2003 las tasas de
desempleo de estos dos grupos fueron de 10,4% y 11,6% respectivamente, en el afio 2008 se
ubicaron en 10,2% y 8,6%, respectivamente. Asi, aunque la tasa de desempleo se reduce para
ambos grupos, las diferencias a favor de los no pobres se incrementan (Grafico 7). En cuanto a
los resultados entre zonas, la ECV confirma que en las cabeceras se presenta un patrén similar
al observado en el total nacional. La tasa de desempleo de la PPE para el 2003, fue de 12,4% y
de 11,7% en 2008; en contraste, la tasa de desempleo de la poblacion no perteneciente a la
Red, fue de 12,7% en 2003 y de 9,4% en 2008. Para la zona resto, se observa un deterioro en
la tasa de desempleo para la poblacion pobre extrema de la Red JUNTOS, al pasar de 4,1% en
2003 a 5,2% en 2008 (Grafico 7).

Grafico 7. Tasa de Desempleo. 2008-2003
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FUENTE: Célculos SESS-DDS-DNP con base en DANE- ECV-2003-2008

Los resultados del desempleo por rangos de edad, indican que las personas de 18 a 26
afos son las que presentan las tasas de desempleo mas altas. En 2003, el desempleo de este
grupo etario, a nivel nacional, era igual a 19,8%. Aunque en el afio 2008 este indicador se
redujo a 16,2%, la tasa de desempleo que enfrenta la poblacion joven de la PPE sigue siendo
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considerablemente alta (18,6%). En 2003, dentro del grupo de personas en edad productiva
(27 a 60 afos), la PPE presenta una tasa de desempleo de 8,1%, frente a una de 8,2% de los no
participantes en JUNTOS. Esta situacion es mas notoria en la zona rural, donde la brecha llega
a 0,7 puntos porcentuales (3,5% vs 2,8%), mientras que en la zona urbana se observa una
brecha de 0,4 puntos porcentuales (9,4% vs. 9%). En 2008, se mantiene este comportamiento.

Grafico 8. Ocupados, segun posicion ocupacional. Poblacion pobre extrema objetivo de
la Red JUNTOS. 2003-2008
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FUENTE: Célculos SESS-DDS-DNP con base en DANE- ECV-2003-2008

En cuanto a la posicion ocupacional, los resultados indican que la mayoria de los
ocupados de la PPE se dedican a las actividades por cuenta propia, y que este resultado se
mantiene para el periodo 2003-2008, en todas las zonas. No obstante, al interior del total
nacional, las cabeceras, y la zona rural, se observan algunas diferencias importantes. A nivel
nacional, el porcentaje de ocupados que se desempeflan como cuenta propia, se redujo de
48,6% en 2003 a 45,0% en 2008, y en las cabeceras, de 55,8% en 2003 a 47,1% en 2008. En
contraste, en la zona rural, el porcentaje de ocupados por cuenta propia aumentd de 28,7% en
2003 a 38,1% en 2008 lo que esta relacionado con la necesidad que tiene la PPE de aceptar
trabajos de menor calidad y en condiciones laborales menos favorables, dada la incapacidad
que tienen para vincularse a trabajos mejor remunerados. A su vez es importante destacar que
de acuerdo con un estudio de Fedesarrollo (2008), los trabajadores cuenta propia de las zonas

rurales son los que presentan la mayor tasa de informalidad (99%) y los menores ingresos™.

Después de las actividades por cuenta propia, la posicion ocupacional de mayor
incidencia en la PPED es la de los obreros o empleados particulares, que para el total nacional
presentd un aumento de 11,6% en 2003 a 25% en 2008. Sin embargo, el aumento mas
significativo fue el que se dio en las cabeceras, donde el porcentaje de obreros o empleados
particulares paso de 14,3% a 29,7% (Gréafico 9).

38 Fuente: GEIH 2006, calculos FEDESARROLLO 2008.
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Grafico 9. Ocupados, segiin posicion ocupacional 2008
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FUENTE: Calculos SESS-DDS-DNP con base en DANE- ECV- 2008

Al comparar los resultados de la PPE con los de la poblacion que no pertenece a la Red
JUNTOS, se observa una menor participacion de los segundos en el grupo denominado
trabajadores por cuenta propia. Segun la ECV-08, el 48% de la PPE se clasifica en este grupo,
6 puntos porcentuales por encima de lo observado en la poblacion que no pertenece a
JUNTOS (42%). Sin embargo, el resultado mas diciente sobre las diferencias entre las
posiciones ocupacionales de los dos grupos es el que se observa en las estadisticas de
asalariados. Mientras el 51% de los no pobres que estan ocupados tienen un salario, tan sélo el
39% de la PPE que est4 ocupada recibe un salario.

Con respecto a la distribucion de los ocupados por rama de actividad econémica, los
resultados de la ECV-08 indican que las actividades agricolas concentran la mayor proporcion
de ocupados de la PPE, tanto en el afio 2003 (45,5%) como en el 2008 (35,8%), aunque en este
ultimo, se observa una reduccion de la participacion con respecto a 2003. Este
comportamiento se replica al interior de las cabeceras y la zona resto, siendo en las primeras
donde mas se reduce la participacion (de 31,1% a 22,7%). Seguramente, parte de esta
poblacion fue absorbida por actividades como transporte, servicios financieros y comercio,
que entre 2003 y 2008, aumentaron su participacion en 4,8, 3,5 y 1,6 puntos porcentuales,
respectivamente (Grafico 10).
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Grifico 10. Ocupados, segin rama de actividad. Poblacion objetivo de la Red JUNTOS
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FUENTE: Célculos SESS-DDS-DNP con base en DANE- ECV-2003-2008

Con respecto al Grafico 10, es importante sefialar que a pesar de que en la zona resto se
redujo la participacion de las actividades agricolas (cae 7,6 puntos porcentuales entre 2003 y
2008), el empleo de la PPE rural todavia se encuentra concentrado en esta rama de actividad
(77,5%). Finalmente, se debe destacar que aunque las actividades agricolas no son
significativas en las cabeceras, al interior de la poblacion pobre extrema objetivo de la Red
JUNTOS esta participacion es equivalente al 22,7% (Gréfico 10).

Grifico 11. Ocupados, segiin rama de actividad 2008
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FUENTE: Calculos SESS-DDS-DNP con base en DANE- ECV-2008

Segun los resultados reportados en el informe de Gobierno, el 67% de la PD pertenece
a la Poblacion en Edad de Trabajar (PET), resultado no muy diferente a la poblacion en
situacion de pobreza extrema (68.1.7%). Segin la misma encuesta, la TGP de la PD es de
46,7%, y de acuerdo con los resultados de FeA PD las regiones que presentan una mayor
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participacion son Orinoquia y Amazonia con 56,1%, Oriental, con 54,4% y Bogotd, con
53,7%.

De igual forma, en lo que respecta a la Tasa de Desempleo, la evaluacion del
programa FeA-PD, encontré que la TD para la poblacion en situacion de desplazamiento con
menores de 18 afios es del 17.2%, y que no se observa una recuperacion de la condicion inicial
de los desplazados. Seglin la VII ENV la tasa de desempleo para la PD es del 9.7%.

Segln este tltimo informe la Tasa de Ocupacion (TO) de la PD es de 42,2%. Segun la
informacioén obtenida para los beneficiarios de FeA-PD, antes del desplazamiento, el
porcentaje de mayores de 23 afios que estaba ocupado era de 67,9%. Al producirse el
desplazamiento, este indicador cae a 39,8%. Una vez las familias reciben la atencion del
SNAIPD, el porcentaje de ocupados se incrementa a 53,1%, resultado que es equivalente a una
diferencia de 14.8 puntos porcentuales con respecto a la situacion en el municipio expulsor.
Estos resultados infieren que existen dificultades para generar ingresos y para suplir las
necesidades de alimentacion. Estos obstaculos los evidencia el VII Informe, que establece que
el 46,4% de la PET desplazada, se encuentra ocupada, el 5% se encuentra desocupadas y un
48,6% es inactiva.

Por su parte el Informe de Gobierno encontr6 que el 53,6% de las personas desplazadas
ocupadas tienen un empleo asalariado como obrero, empleado, jornalero o peon, el 35% tiene
un trabajo independiente o por cuenta propia y el 6,8% trabaja como empleado doméstico.
Estas tres categorias cubren el 95,4% del empleo. La participacion de duefios, socios o
patrones de algun negocio es pequeiia.

Cuadro 5
TIPO DE EMPLEO DE LA POBLACION EN SITUACION DE DESPLZAMIENTO 2008
e q - % de personas de 12 afios y mas
Posicion ocupacional en el empleo principal
con empleo

Obrero, empleado, jornalero o pedén 53,6
Trabajo independiente o por cuenta propia 35,0
Empleado doméstico 6,8
Trabajador en finca o parcela de la familia 14
Trabajador en finca de terceros 1,4
Ayudante familiar sin remuneracién 1,3
Dueflo, socio o patron de algiin negocio 0,5

Total ocupados 100,0

Nota: Todos los que contestaron que trabajaron, o no trabajaron pero tenian trabajo respondieron la

pregunta
Fuente: Econometria S.A. Encuesta a hogares en situacion de desplazamiento, 2008

En el caso de la poblacion en situacion de desplazamiento, el Informe de Gobierno
muestra que la mayor parte del empleo asalariado es informal, como lo indican las bajas
proporciones de ocupados que tienen afiliacion, por cuenta del empleador, a la seguridad
social en salud, pensiones o riesgos profesionales (Cuadro 6).

3% Centro Nacional de Consultoria. (2008)
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Cuadro 6
Indicadores de formalidad en el empleo 2008.

Tipo de seguridad social % de ocupados cubiertos
Pension 7,8
Riesgos profesionales 8,7
Salud 10,0

*Se calcula considerando aquellas personas ocupadas con ingreso mayor a 0
Fuente: Informe de Gobierno. Econometria S.A. Encuesta a hogares en situacion de desplazamiento, 2008

Una alta proporcion de los jovenes de 12 a 14 anos, cuyo horario de trabajo esta
restringido por ley, trabajan largas jornadas. Algo similar ocurre con los jovenes de 15 a 17
afios, donde la proporcion que trabaja mas de 10 horas al dia es muy alta (Cuadro 7).

Cuadro 7
DURACION DE LA JORNADA DE TRABAJO 2008.

Grupesdecaad| Mpesded | envedy® [ enedy 0 | mivde0 | gy
12a14 174 37,9 36,6 8,0 100
15a17 2,0 52,7 22,9 22,5 100

18 0 més 13 48,0 25,0 25,6 100
Total 1,5 48,1 25,1 253 100

*Se consideran todos aquellos que reportaron algin valor en la jornada diaria
Fuente: Informe de Gobierno. Econometria S.A. Encuesta a hogares en situacion de desplazamiento, 2008

Por otro lado segun la Comision de Seguimiento, el 14 % de la poblaciéon ocupada
recibe ingresos superiores a un salario minimo legal, 17% en el caso de los hombres y el 9%
de las mujeres. El porcentaje es mayor entre aquellos ocupados como empleados, obreros y
jornaleros (21,8%) que entre los trabajadores independientes (8,3%).
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V. DIAGNOSTICO

1 Problema Central

La PPED no cuenta con mecanismos integrales para desarrollar o incrementar su potencial
productivo, situacion que le impide generar ingresos suficientes y sostenibles para superar
su situacion de pobreza extrema y vulnerabilidad. En tal sentido, se hace necesario crear un
sistema integral, coordinado y diferenciado de politicas, que permita desarrollar las
capacidades de la PPED vy facilitar su acceso y acumulacion de activos.

2 Ejes problematicos

A. Eje problematico 1: La PPED enfrenta barreras para desarrollar sus
capacidades

El perfil socioeconomico de la PPED limita en gran medida su participacién en el
mercado laboral, bien sea como asalariados, o a través de emprendimientos productivos
(cuenta propia). Las caracteristicas que se convierten en barreras para la consecucion de
ingresos por parte de la PPED han sido ampliamente diagnosticadas en los estudios realizados
por la MERPD. En esta seccion se discuten aquellas que son estratégicas para el desarrollo de
la PGI, y por tanto, se relacionan directamente con la ausencia de capacidades de la PPED
para emplearse o generar ingresos a través de actividades por cuenta propia.

i. La PPED no cuenta con el capital humano suficiente para generar sus
propios ingresos.
Educacion

La acumulacién de capital humano constituye una de las herramientas mas eficaces
para desarrollar capacidades, mejorar la insercién al mercado laboral, y generar ingresos
suficientes para superar la situaciéon de pobreza extrema y vulnerabilidad. Sin embargo, a
pesar de los esfuerzos del Estado, la PPED presenta deficiencias importantes en materia
educativa.

Grafico 12. Asistencia educativa por rango de edad. Poblacion pobre extrema de la Red
Juntos 2003-2008
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FUENTE: Calculos SESS-DDS-DNP con base en DANE- ECV-2003-2008
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A pesar del aumento de la asistencia escolar de los menores de 6 a 11 afios (de 90,3%
en 2003 a 93,0% en 2008), y de los jovenes de 12 a 17 afos (de 70,3% en 2003 a 74,4% en
2008), los resultados de este indicador entre la PPE de 18 a 24 afios, siguen siendo
desalentadores: en 2008, la asistencia escolar del grupo fue de 15,4% en el total nacional,
17,5% en las cabeceras y 8,4% en la zona resto (Grafico 12).

Grafico 13. Asistencia educativa, por rangos de edad, PPE de la red JUNTOS 2008
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FUENTE: Calculos SESS-DDS-DNP con base en DANE- ECV 2008

En concordancia con lo anterior, la comparacion de los resultados de asistencia escolar
de la poblacion pobre extrema objetivo de la Red JUNTOS y la poblacion que no pertenece a
la Red, muestra brechas a favor de los segundos, especialmente para los rangos de 12 a 17 y
18 a 24 afios. A nivel nacional, la tasa de asistencia escolar de la poblacion de 12 a 17 afios
que no pertenece a la Red es de 85,7% y para la poblacion pobre extrema, de 73,2%. Para el
rango 18 a 24, los resultados son 32,8% y 16,4%, respectivamente (Grafico 13).

Grafico 14. Tasa de analfabetismo Poblacion PPE de la Red JUNTOS 2003-2008
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FUENTE: Calculos SESS-DDS-DNP con base en DANE- ECV 2003-2008

Asi, aunque la tasa de analfabetismo nacional de la poblacion mayor de 15 afios es
6,9% para 2008, no es sorprendente que la tasa de analfabetismo de la PPE para este mismo
grupo etario, alcance en 2008 un resultado de 20,8%, en el total nacional, 18,4% a nivel
urbano, y 28,9% en la zona resto. Como se esperaria, la comparacion de la tasa de
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analfabetismo entre la poblacion PPE objetivo de la Red JUNTOS y los no pobres, muestra
diferencias significativas entre ambos grupos, siempre a favor de los ultimos: en 2008, el
porcentaje de no pobres que no sabia leer ni escribir es de 6,3%, 13,2 puntos porcentuales

menos a lo observado en la PPE a nivel nacional, esta misma diferencia se presenta en la zona
resto (Grafico 15).

Grafico 15. Tasa de analfabetismo Poblacion Pobre Extrema de la Red JUNTOS vs. no
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FUENTE: Calculos SESS-DDS-DNP con base en DANE- ECV 2008

Como resultado de la baja asistencia escolar y el alto indice de analfabetismo, en el afio
2008, el promedio de afios de educacion de la poblacion PPE objetivo de la Red JUNTOS es
de 3,6 afios a nivel nacional, tan solo 0.71 afios (alrededor de 8 meses) mas que el promedio
observado en el afio 2003 (Grafico 16). En contraste, la poblacion que no pertenece a la Red
JUNTOS presenta 6,8 afios de educacion (3,2 afios por encima de la poblacion PPE de la Red).

Grafico 16. Afios promedio de educacion Poblacion Pobre Extrema de la Red JUNTOS
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Grafico 17. Nivel Educativo mas alto alcanzado Poblacion Pobre Extrema de la Red
Juntos mayor de 24 aiios 2008.

60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0% - ——

SIN EDUCACION
PRIMARIAINCOMPLETA
PRIMARIA COMPLETA
ECUNDARIAINCOMPLETA
SECUNDARIA COMPLETA
TECNICO Y TECNOLOGICO
SUPERIOR INCOMPLETC
SURERIOR COMPLETO
POSTGRADO

-
o}
&
v
Z
5
n
o}
=}
U

=
m Cabecera m Resto

FUENTE: Calculos SESS-DDS-DNP con base en DANE- ECV 2003-2008

Por su parte, el 62,7% de la PPE que ha superado la edad escolar (mayor a 24 afos), y
que por tanto ya no se puede afectar con la politica de educacion basica y media, apenas
alcanza la primaria completa, lo que plantea un gran reto para la PGI, toda vez que debe
articularse con una politica de alfabetizacion y educacion para adultos y formacion para el
trabajo. Lo anterior teniendo en cuenta que en los programas de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano cada institucion sefiala unos requisitos para el ingreso a los diferentes
programas, de acuerdo con el programa que va a desarrollar y el perfil ocupacional de egreso,
segun lo establece el articulo 13 del Decreto 2888 de 2007.

Capacitacion y Formacion para el Trabajo

Este hecho esta relacionado con la reducida capacidad de la poblacion para acceder a la
formacion para el trabajo o niveles superiores de educacion. A pesar de que el SENA ha
generado estrategias de flexibilizacion de condiciones de acceso a la PPED, aun el sistema en
general sigue presentando barreras de entrada, representadas en los altos requisitos de
escolaridad de los programas no alcanzados por esta poblacion, ademds de que no existe una
adaptacion de los cursos a las habilidades y proyectos de la PPED. Las estadisticas de la
ECV-03 indican que, para ese afio, la poblacion pobre en edad de trabajar -PET- de la PPE
presentaba una baja participacion en los cursos de capacitacion. Para el total nacional, en el
afio 2003, solo el 1,2% de la PET de la PPE asistia a cursos de formacion para el trabajo;
mientras que entre los no pobres, la participacion llegé a ser del 5%. Con la informacién de la
misma encuesta, al indagar por la asistencia entre 2001 y 2003 de quienes no asistieron en el
2003, se encuentra que la participacion de los no pobres extremos se incrementa a 15,2% en el
total nacional, a 15,4% en las zonas urbanas y a 10,7% en la zonas rurales, y la de los pobres
extremos apenas llega a ser del orden del 2%. El Gobierno Nacional espera que algunos de los
cambios en materia de acceso a la formacion del SENA hayan impactado estos resultados
observados en 2003. Sin embargo, ain no se cuenta con la informacidon necesaria para
establecer este avance.
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En términos de posicion ocupacional, se observan grandes diferencias entre la
poblacion JUNTOS y no JUNTOS, en las cuales los trabajadores independientes son los que
menos afos de educacion tienen. Esta situacion tiende a empeorarse en los trabajadores
independientes rurales de JUNTOS, los cuales en promedio tienen 2,5 afios de educacion, los
mas bajos entre posiciones ocupacionales, zonas y poblacion JUNTOS y no JUNTOS. Lo
anterior esta directamente relacionado con la baja productividad de la mano de obra rural por
cuenta de su bajo capital humano.

i Quadro 8 )
ANOS PROMEDIO DE EDUCACION POR POSICION OCUPACIONAL 2008.
Rural Urbano
Juntos | No Juntos | Juntos | No Juntos
Asalariado 5,96 12,29 8,24 12,29
Independiente 2,53 6,08 5,13 9,89
Empleado doméstico 4,39 4,75 5,04 6,16
Trabajador sin remuneracion 3,39 571 7,05 8,28
Jornalero o Pedén 2,62 4,20 3,93 4,77

Fuente: ECV 2008; calculos DNP

De otra parte, la primera evidencia de la falta de capital humano de las personas en
situacion de desplazamiento se puede encontrar en las tasas de analfabetismo de los mayores
de 15 afios. De acuerdo con el Informe del Gobierno la tasa de analfabetismo de la poblacion
en situacion de desplazamiento mayor de 15 afios es de 14,5%. Segun el VII Informe, el
19,7% de los jefes de hogar de la poblacion desplazada mayor de 15 afios, es totalmente
analfabeta. *°

En cuanto a la asistencia escolar, el Informe de Gobierno encontrd que existe un nivel
alto de asistencia escolar en las edades entre 6-11 afios, donde el 94,3% de los nifios y nifias
incluidos en el RUPD asisten a los grados cero a quinto de la educacion basica. En el grupo de
edad de 12 a 17 afios la asistencia disminuye a 80,2%. En cuanto a la regularidad de la
asistencia, se encontr6 que del total que asiste a un establecimiento escolar, el 95% lo hace de
manera regular, es decir, que asistio al 80% de las clases dictadas en el mes anterior a la
encuesta. Estos resultados son similares a los encontrados en la evaluacion de FeA-PD, la cual
encontré un alto porcentaje de nifios desplazados que, siendo beneficiados por esta
intervencion, asisten a un establecimiento educativo. En promedio, el 85,4% de los nifios y
niflas de 7 a 17 afos en situacion de desplazamiento se encuentran vinculados al sistema
educativo. Sin embargo, y como se esperaria por las condicionalidades de FeA-PD, este
estudio encontré que existen diferencias importantes entre los desplazados que reciben el
subsidio de Familias en Accion y aquellos que aun no participan en este programa. Mientras
los primeros presentan una tasa de asistencia escolar de 95,3%, sélo el 76,6% de los segundos
asiste a un establecimiento educativo®'.

% La evaluacién de FeA-PD realizada por el Centro Nacional de Consultoria, muestra que en los hogares
desplazados con menores de 18 afios, la tasa de analfabetismo de las personas con 12 afios o mas, es de 9.7%
(CNC, 2008). Segun esta misma evaluacion, nivel regional, se presentan diferencias importantes: mientras la tasa
?16 analfabetismo de Bogota es de 4.7%, en la region Atlantica es de 13.5%.

Ibidem
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Como resultado de los altos indices de analfabetismo, y un porcentaje importante de
poblaciéon que no se encuentra vinculada al sistema educativo, los desplazados presentan solo
4.4 afos de educacion promedio. Sin duda, esto es una limitante para el progreso de las
familias desplazadas, tanto en corto como en el largo plazo, pues el cumplimiento de un
minimo de afios de educacion es un requisito para acceder a los servicios de capacitacion y
formacion para el trabajo. Prueba de ello son las estadisticas de la evaluacion del programa
FeA-PD, donde se muestra que solo el 8,9% de la poblacion desplazada de 7 afios y mas asiste
0 asistio a cursos de capacitacion laboral en los wltimos 12 meses**. Por su parte, el Informe
del Gobierno encontré que el 11,8% de los desplazados de 12 afios y mas han recibido
capacitacion para el trabajo. Esta capacitacion ha beneficiado fundamentalmente a los jefes de
hogar y a sus conyuges (Cuadro 9).

Cuadro 9
CAPACITACION PARA EL TRABAJO 2008.
Posicién en el hogar % de desplazados que recibieron capacitacion
Jefe de hogar 21,6
Conyuge 17,7
Hijos 3,5
Otros parientes 2,8
No parientes 4,2
Todos 11,8

Nota: Se calcula considerando el total de las personas de 12 afios y mas registradas en el RUPD
Fuente: Econometria S.A. Encuesta a hogares en situacion de desplazamiento, 2008

i La PPED tiene problemas de adaptacion al entorno y no cuenta con una
adecuada intervencion psicosocial para su superacion.

Las experiencias que se han adelantado en el pais para la insercion laboral o
generacion de ingresos para poblaciones vulnerables han mostrado evidencia de la importancia
de proveer intervenciones psicosociales para lograr la adaptacion de la PPED a las condiciones
del entorno. No es posible generar ingresos si no existe una adecuada Intervencion Psicosocial
de forma permanente, que ayude a la PPED a favorecer el desarrollo de las individualidades y
el fortalecimiento de las relaciones familiares y sociales.

Esto es particularmente importante para la PD, debido a que el lugar de recepcion es un
entorno ajeno, carecen de redes sociales y padecen de traumas psicosociales. La evaluacion
del programa FeA-PD, encontré que solo el 73% de los hogares desplazados con menores de
18 afios recibieron apoyo psicosocial en el lugar de recepcion del primer desplazamiento®, lo
cual es fundamental, como herramienta de adaptabilidad. Por su parte, el Informe de Gobierno
encontrd que tan solo el 60,3% de las personas incluidas en el RUPD que solicitaron apoyo
psicosocial, efectivamente lo recibieron.

Por otra parte, en su mayoria, las personas en situacion de desplazamiento han sido
expulsadas de zonas rurales, (93% de los eventos de expulsion) y de éstas, el 98% llega a un
entorno urbano. Esto implica que la actividad econdémica que desempefiaba la mayoria de la
poblacion desplazada, antes de su expulsion del municipio de origen, era de tipo agropecuario,

4 5.
Ibidem
# Centro Nacional de Consultoria. (2008)
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y por tanto, sus habilidades y experiencia difieren en gran medida de las que requiere el
mercado laboral de las zonas urbanas, donde subyacen otro tipo de actividades economicas.

iii. La PPED tiene dificultades para asociarse.

El desarrollo de competencias para la creacion y fortalecimiento de formas
asociativas en la PPED, particularmente rural, es una herramienta clave en la generacion de
ingresos y en la creacion de nuevos empleos rurales, en la medida en que éstas facilitan la
creacion de economias de escala; reducen los costos de transaccion en cada una de las etapas
del proceso productivo; propician un uso mas eficiente de los factores de produccion; reducen
los riesgos asociados a la volatilidad del mercado; mejoran el acceso a los servicios
financieros y a la informacion técnica y de mercado; e incrementan la capacidad y el poder de
negociacion. Un ejemplo de esto, son los buenos resultados que han tenido experiencias como
las de INDUPALMA, Modelos Innovadores Jovenes Cafeteros, el Programa Oportunidades
Rurales y el Programa Alianzas Productivas, entre otros. Sin embargo, la PPED enfrenta los
mayores obstaculos para conformar formas asociativas, bien sea porque no tiene capacidad
para desarrollar alianzas con inversionistas que aporten su capacidad logistica y de insercion a
los mercados, o porque carecen de la capacidad para organizarse, aumentar la escala de su
producciéon y su poder de negociaciéon con eslabones mds altos en la cadena de
comercializaciéon. Como consecuencia de todo lo anterior, la PPED presenta una mayor
probabilidad de fracaso en el desarrollo de su potencial productivo.

En buena medida, esta situacion se debe a los efectos de las condiciones
socioecondémicas de la PPED en su capacidad para desarrollar formas asociativas. Asi, la
PPED tiene dificultades para reconocerse como miembro de una comunidad, y por tanto, se
inclina por iniciativas individuales, que buscan asegurar la supervivencia de los hogares.
Adicionalmente, las experiencias asociativas que se han dado, se han orientado principalmente
a la resolucion de problemas comunales de indole social, que luego evolucionan en arreglos
economicos para los cuales no existe una preparacion previa.

La dificultad para desarrollar formas asociativas sostenibles también ha afectado la
capacidad de la PPED para acceder a los diferentes instrumentos de la oferta publica. En
ocasiones, la oferta impone requisitos muy altos en materia de asociatividad que impide a la
PPED acceder a la misma. Finalmente, la capacidad institucional para acompaiar la
consolidacion de la asociatividad de la PPED, presenta fuertes restricciones en términos de
infraestructura y capacidad técnica, tanto a nivel nacional, como local.

A pesar de que la mayoria de programas publicos y privados le dan un peso importante
al aspecto asociativo, gracias a los efectos positivos que tiene sobre la sostenibilidad de la
nueva microempresa o proyectos productivos, no se ha disefiado una estrategia que facilite la
conformacion de asociaciones y que pueda ser incluida en los programas de generacion de
ingresos para PPED, particularmente a nivel local.

48



B. Eje problematico 2: Dificultad de acceso a activos: fisicos, financieros,
asistencia técnica, servicios de acompafiamiento y servicios de desarrollo
empresarial.

El acceso oportuno a activos fisicos y financieros, asi como a la asistencia técnica (AT)
y a los servicios de desarrollo empresarial (SDE) y a practicas de autoconsumo, son
fundamentales para el desarrollo del potencial productivo de la PPED, en la medida en que
aumentan la productividad y la rentabilidad de los sistemas productivos y reducen la
vulnerabilidad de la PPED frente a choques externos, y, en consecuencia, su capacidad para
generar ingresos.

i. Dificultades en el acceso a factores productivos fisicos para los pequeiios
productores rurales, asistencia técnica y servicios de acompafiamiento

La dificultad en el acceso a factores productivos fisicos de la PPED de las zonas
rurales, se refleja en la existencia de unidades de produccion con escalas inviables
econémicamente, ¢l acceso limitado a servicios de acompafiamiento y asistencia técnica, y
el abandono de las practicas de autoconsumo que limitan la capacidad de ahorro y de
manejo del riesgo.

Dificultad en el acceso y en el aprovechamiento de activos productivos

A pesar de su importancia para el desarrollo del potencial productivo, buena parte de la
PPED rural (pequefios campesinos, jornaleros y aparceros)* no tiene acceso a la tierra con
vocacion agropecuaria, asi como al riego oportuno y adecuado. En general, la PPE explota
suelos de mala calidad, con escalas de produccion ineficientes y en zonas con baja cobertura
de infraestructura. Segin el Censo realizado en el afio 2005, del 60% de unidades
agropecuarias de los hogares rurales que reportaron informacion se puede afirmar que el 14%
corresponde a la PPE, las cuales representa el 13,1% de la superficie destinada a la produccion
agropecuaria. Asi mismo, estas estadisticas indican que el area promedio de los predios de esta
poblacién es de 13,7 hectareas™. No obstante, el 65% de los hogares rurales de PPE con
unidades agropecuarias tienen predios con menos de una hectarea, lo cual indica que el tamafo
de las unidades productivas es relativamente pequefio frente al promedio, representando
apenas el 0,09% del area total destinada a la produccion agropecuaria (Grafico 18).

* Por jornalero se entiende la persona que cobra diariamente un pago fijo por dia de trabajo. Por aparcero se
entiende aquellas personas trabajan en fincas mediante un convenio entre dos partes, una de las cuales aporta la
tierra (lote o parcela), y la otra aporta el trabajo y los insumos, para la produccion. El resultado de esta
produccion se divide entre las partes, de acuerdo a proporciones previamente acordadas.

** Existe alta dispersion en esta informacion.
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Grafico 18. Distribucion por tamaiio de las unidades productivas de hogares PPE 2005
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Fuente: Censo 2005, calculos DDRS.

Unido a lo anterior, la PPED también se enfrenta al fendmeno de la informalidad en la
tenencia de la tierra, situacion que se convierte en un obstaculo para la proteccion de los
derechos de propiedad, ademas de facilitar la usurpacion de tierras, y generar incertidumbre en
la inversion y en consecuencia, en la generacién de ingresos en el campo®. La alta
informalidad en la tenencia de la tierra, inclusive dentro de la frontera agricola, puede estar
asociada con la percepcion de los bajos beneficios derivados de la propiedad formal (Ibafiez,
2007)". A su vez, esta percepcion puede estar relacionada con los costos de transaccion
(monetarios y no monetarios) asociados al proceso de titulacion y registro de la propiedad, y
mucho mas teniendo en cuenta que buena parte de los propietarios informales son pobres. En
el citado estudio de Ibafiez (2007), se estima que en el caso de compra directa de un predio de
13 hectareas, el costo de titulacion puede llegar al 11,1% de las ganancias anuales.

En el tema de riego, a pesar de que no existe suficiente informacion para realizar un
analisis riguroso sobre el tipo de beneficiarios, diferenciando por ingresos o nivel socio
economico, se puede afirmar que la cobertura de los sistemas de riego es insuficiente y
focalizada en algunas regiones del pais. En efecto, del total de superficie regable del pais, solo
el 13% cuenta con riego (cifra equivalente a 842 mil hectareas®). Esta situacion se ve

* Ibafiez A. Helo, J. Veldsquez A. “La informalidad en el mercado de tierras en Colombia”. Documento de
Consultoria — MIDAS. 2007

47 A pesar de que no existe informacion precisa que permita generalizar lo anterior para todo el pais, los
resultados de un estudio de caso realizado en los municipios de Santa Rosa del Sur (Bolivar) y Piendam¢ (Cauca)
permiten inferir que a pesar de la predominancia en la tenencia informal de la tierra, los individuos se sienten
propietarios legitimos de la misma. En Santa Rosa, el 72% de los encuestados se perciben como propietarios de la
tierra; no obstante tan solo el 42% cuentan con titulo de propiedad registrado. En el caso del municipio de
Piendamo (Cauca), la tendencia es la misma: 68% de los encuestados se perciben como propietarios, a pesar de
que s6lo el 46% tienen titulo de propiedad registrado.

8 Banco Mundial Colombia. “Competitividad Agricola y Rural. Direccion Subregional para Colombia y México
— Departamento de Desarrollo Ambiental y Socialmente Sostenible”. Region América Latina y el Caribe. 2003.
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reflejada en que tan solo el 9% de las fincas que hacen parte de la muestra de la Encuesta
Nacional Agropecuaria (ENA, 2006) cuenta con disponibilidad de agua para riego. Es mas, de
estos predios, el 52% obtienen el agua de corrientes, como rios y quebradas, el 21% de
acueductos, el 15% de pozos, y tan solo el 12% a través de alglin distrito de riego.

El pais no ha priorizado las zonas geograficas que por razones econdmicas y/o
climaticas necesitan abastecimiento hidrico. Por el contrario, el desarrollo de las obras de
adecuacion privilegio criterios no técnicos, hecho que se ha traducido en un impacto reducido
de este tipo de obras en los rendimientos y en los ingresos de los productores. En todo caso es
importante destacar que en la actualidad buena parte de la inversion en obras de riego se hace
mediante convocatoria publica, las cuales se califican a partir de criterios técnicos Yy
socioecondmicos y a la fecha mas del 80% de los beneficiarios son pequefios productores. En
efecto, los distritos de riego de mediana y gran escala se concentran en 2 zonas, Costa
Atléantica y Tolima — Huila, representando el 72% del total del riego de mediana y gran escala.
Este patron se mantiene en los distritos de pequefia escala, los cuales se concentran en un 81%
en la region Andina (31 % se concentra en Boyaca y Narifio)”. A nivel departamental, se
observa un comportamiento similar; los departamentos con mayor porcentaje de area con riego
cuya fuente proviene de distritos de riego son Norte de Santander, Atlantico, Huila y Tolima
(63%), beneficiando al 3% de total de las fincas de estos departamentos y al 22% de las fincas
que tienen disponibilidad de riego de diferentes fuentes. De otra parte, en los departamentos de
Boyacé, Cundinamarca, Santander, Cauca y Narifio el area con riego cuya fuente es un distrito
representa el 14% del total de area. El nimero de fincas beneficiadas corresponde al 67% de
las fincas cuya fuente es un distrito de riego y al 10% del total de las fincas que tienen
disponibilidad de riego de diferentes fuentes. Adicionalmente, s6lo el 10% del total de las
fincas de estos departamentos corresponde a propiedades de pequefios productores (ENA,
2006).

Las limitaciones en el acceso a activos productivos por parte de la PPE, se refuerza por
cuenta de las dificultades existentes para el acceso a los diferentes instrumentos que ofrece el
Estado en materia de tierras y riego. Estas barreras se observan principalmente en la dificultad
de la PPE para cumplir con algunos de los requisitos exigidos para participar en las diferentes
convocatorias ofrecidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y del
Incoder. En efecto, esta poblacion tiene mayores restricciones técnicas y econdmicas para
presentar, por ejemplo, los avalios comerciales de los predios; los estudios técnicos exigidos
como soporte; la formulacion del proyecto productivo; los recursos en efectivo para la
contrapartida®®; los estados financieros de los beneficiarios del proyecto; la representacion
legal de las asociaciones, entre otros. Adicionalmente, la baja vinculacion de los gobiernos
locales y de otras instituciones publicas y privadas que puedan acompafiar estos procesos en
algunass%onas del pais, limitan la posibilidad de que la PPED sea beneficiara de este tipo de
apoyos.

* Duque y Cheng (2007).

*% Esto es opcional, pero en el caso de presentarse da mayor puntuacion, todo esto que reduce la posibilidad de ser
elegible.

°! Este diagnéstico se basan en la informacion obtenida en reuniones realizadas con los diferentes grupos de
trabajo de cada uno de los proyectos. Responsables por proyectos publicos de desarrollo rural.
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En el caso particular de la poblacion desplazada, se ha identificado que algunos de
ellos perdieron los derechos o las expectativas de derecho que ejercian sobre la tierra y otros
perdieron la opcion del uso de la misma como fuente de ingresos. Adicionalmente, esta
poblacidn tiene limitaciones para el acceso a los mecanismos de justicia para la proteccion de
estos derechos o de las expectativas de derecho. Lo anterior implica que esta poblacion se
encuentra en una situacion de mayor riesgo que limita el desarrollo de su potencial productivo
y asi la generacion de ingresos.

Al respecto, el Informe de Gobierno encontr6 que el 69,6% de los hogares en situacion
de desplazamiento dejaron abandonados los predios que poseian o en los que vivian. Algunos
poseian mas de un predio entre casas, fincas o parcelas, lotes o casalotes y otros predios
(Cuadro 10 y 11). Fincas o parcelas y casas o apartamentos son los tipos de predio
abandonado mas frecuentes.

Cuadro 10
HOGARES QUE ABANDONARON ALGUN PREDIO POR
CAUSA DEL DESPLAZAMIENTO 2008.

,Abandonaron algiin predio? % de hogares
Si 69,6
No 304
Total 100

Fuente: Informe de Gobierno. Econometria S. A. Encuesta a hogares en situacion de desplazamiento, 2008

Cuadro 11
TIPO DE PREDIO ABANDONADO 2008.
. Qué tipo de predio dejo? % de hogares
Finca/Parcela 59,7
Casa/Apartamento 48,2
Lote 7,9
Casalote 7,6

Nota: Contesto el 100% de los que abandonaron algin predio.
Fuente: Informe de Gobierno. Econometria S. A. Encuesta a hogares en situacion de desplazamiento, 2008

La propiedad sin titulo es la relacion predominante, con una frecuencia que varia entre
45,3% y 62,6%, dependiendo del tipo de predio: la propiedad con titulo varia entre 30% y
44,9%; la propiedad comunal o colectiva tiene una baja presencia, que alcanza hasta un 4%, en
el caso de fincas o parcelas y frecuencias menores para el resto de predios; finalmente, en
cuanto a otro tipo de ocupacion (colono, arrendatario, aparcero, cesion o usufructo) tiene una
baja frecuencia, excepto en el caso de otros predios, donde alcanza una frecuencia de 31,6%
(Cuadro 12).
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Cuadro 12
CONDICION DE TENENCIA U OCUPACION QUE TENIiAN CON EL PREDIO ABANDONADO
2008

% de hogares en cada tipo de relacién
Tipo de relacion con el predio
Finca/Parcela Casa/Apto. Lote Casalote | Otro predio

Propiedad con titulo 449 39,8 35,6 30 27
Propiedad sin titulo 45,3 54,5 57,7 62,6 40,7
Propiedad comunal o colectiva 4,0 1,2 0,9 3,7 0,6
Otro tipo de ocupacion 5,8 4.5 5,8 3,7 31,6

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: Otro tipo de ocupacién: Colono, arrendatario, aparcero, cesién o usufructo. Contesté el 100% de los que abandonaron
algun predio
Fuente: Informe de Gobierno. Econometria S. A. Encuesta a hogares en situacion de desplazamiento, 2008

Por otra parte, es importante mencionar que el Proyecto de Proteccion de Tierras y
Patrimonio de Accion Social, a partir del analisis de las 15.007 declaraciones de la poblacion
que ingresa al RUPD, encontr6 que el 61% de hogares desplazados manifestd haber dejado
abandonado sus predios, lo que indica que en la actualidad 438.098 podria ser el universo
probable de hogares que perdieron los derechos, las expectativas de derecho y la opcion de uso
de la tierra como fuente de ingresos. Lo que muestra una situacion similar a la expuesta por el
Informe de Gobierno.

Debe anotarse en todo caso que, del acumulado de los derechos y de las expectativas
de derechos registrados en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados (RUPTA),
se identificaron 43.115 derechos de poblacion desplazada. Se recuerda que esto no refleja la
situacion real de abandono y despojo por cuanto en la ruta colectiva de proteccion, predios que
originalmente aparecen en riesgo pueden haber sido abandonados y el RUPTA puede tener un
subregistro de la poblacion con necesidad de medidas de proteccion.

Con base en lo anterior, considerando la problematica particular de la poblacion
desplazada y siguiendo las directrices establecidas por la Corte Constitucional en el Auto 008
de 2009 en cuanto a la politica de tierras, el MADR, el MIJ, AS y el DNP, con las
instituciones competentes, vienen elaborando una politica de tierras que se orienta a: i) el
mejoramiento de los mecanismos de prevencion del despojo; ii) el mejoramiento del sistema
de proteccion de las tierras y territorios de la poblacion desplazada y en riesgo de serlo; iii) la
creacion de mecanismos transicionales de reparacion para victimas tenedores; iv) la restitucion
de bienes inmuebles como medida de reparacion; v) la formalizacion y seguridad juridica de
derechos y de expectativas de derechos sobre la tierra; vi) el mejoramiento de la capacidad
institucional; y vii) mejoramiento de los sistemas informacion en materia de tierras y
territorios.

Vale la pena mencionar que, la Politica de Generacion de Ingresos dentro de su
poblacion objetivo incluye a la poblacion desplazada que no logra el reconocimiento de un
derecho sobre un predio durante el respectivo proceso de restitucion de predio y a la poblacion

52 Corte a Julio de 2009
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desplazada que no ostentaba derechos ni expectativas derechos sobre la tierra pero usaba la
tierra como la fuente principal de sus ingresos. En este caso, esta poblacion se le repara en
términos de su capacidad para generar ingresos suficientes y sostenibles, sin perjuicio de otras
medidas de reparacién integral. En el caso de la poblacion que no es desplazada™ pero que
usaba la tierra y pierde la opcion de uso de ésta como fuente de ingresos, son objeto de esta
politica siempre y cuando sean pobres extremos.

Es importante tener en cuenta que, para los ocupantes secundarios y la poblacion con
derechos adquiridos o expectativas de derechos sobre predios que estén en procesos de ser
constituidos en resguardos indigenas o territorios colectivos, se requiere contar con
mecanismos adicionales que compensen las externalidades negativas generadas por el proceso
de restitucion o por los procesos de constitucion de resguardos o de clarificacion y titulacion
de los territorios colectivos. Asi mismo, en el caso de quienes tengan medidas de proteccion
personal porque estan en riesgo de desplazamiento.

Por otra parte y en el marco del acelerado proceso de urbanizacion que caracteriza a las
ciudades colombianas, la formacion de asentamientos precarios en Colombia se distingue por
la localizacion de poblacion en condiciones de extrema pobreza y desplazamiento en suelos no
aptos para la urbanizacion, con predominio de factores de riesgo y de proteccion ambiental. La
generacion de asentamientos precarios estd asociada directamente a la oferta insuficiente de
vivienda de interés social - VIS y a las restricciones que afronta esta poblacion para acceder al
mercado formal de la misma. Asi mismo, son factores que propician la formacion de estos
asentamientos la carencia de suelo habilitado para vivienda, la debilidad institucional de los
municipios para formular e implementar los instrumentos de ordenamiento territorial y de
gestion del suelo, para desarrollar programas de vivienda y de mejoramiento integral barrios,
como también por la falta de control urbano.

Sobre este escenario, las politicas de Vivienda y Desarrollo Urbano del Gobierno
Nacional acogen diferencialmente la problematica de los asentamientos precarios,
promoviendo acciones tanto para evitar la conformacion de nuevos asentamientos como para
mejorar las condiciones de los existentes. En tal sentido, la focalizacion de la politica nacional
promueve el acceso de los mismos a una soluciéon de vivienda digna, en cualquiera de sus
modalidades (nueva, usada, construccidon en sitio propio, arrendamiento y mejoramiento);
como también y a través de programas integrales como los Macroproyectos de Interés Social
Nacional — MISN como de Mejoramiento Integral de Barrios - MIB.

En cuanto al acceso a la vivienda para la PD, a la fecha se han asignado 95.825
subsidios, de los cuales 51.220 ya fueron desembolsados y los otros estan pendientes por
ejecutarse. Si bien este mecanismo ha sido el instrumento que ha utilizado el Gobierno
Nacional para garantizar el acceso a la vivienda, existen falencias importantes que en algunos
casos no han permitido la materializacion real del derecho tal y como se encuentra definido en
el indicador de GED.

>3 Ocupantes secundarios que no hayan sido desplazados, quienes tengan medidas de protecciéon personal porque
estan en riesgo de desplazamiento y a poblacion con derechos adquiridos o expectativas de derechos sobre
predios que estén en procesos de ser constituidos en resguardos indigenas o territorios colectivos
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El indicador de GED a la vivienda se refiere a “el/ hogar habita el predio en
condiciones dignas” lo que significa que los hogares deben habitar en viviendas con:
seguridad juridica de la tenencia, materiales adecuados, espacio adecuado, ubicacidén segura y
acceso a servicios publicos.

El Informe del Gobierno mostro los siguientes resultados:

Cuadro 13 . Componentes del indicador GED de vivienda
(Porcentaje de hogares 2008)

Componentes %
Seguridad juridica 229
Espacio suficiente 63,8
Materiales adecuados 58,6
Ubicacién segura 73,2
Servicios publicos 533

Fuente: Informe de Gobierno. Econometria S. A. Encuesta a hogares en situacion de desplazamiento, 2008

Seguridad juridica: Se refiere a los hogares que habitan viviendas de propiedad con titulo
registrado de algun miembro del hogar o en arriendo o subarriendo con contrato escrito. Como
se presenta en la tabla, un 22,9% de los hogares habitan viviendas con seguridad juridica de la
tenencia.

Espacio adecuado: Se refiere los hogares que presentan una relacion de personas por cuarto o
pieza, incluyendo sala y comedor, menor o igual a tres. En esta situacion habitan el 63,8% de
los hogares.

Materiales adecuados: Se refiere a los pisos, paredes y techos adecuados de la vivienda. Los
parametros de medicion son: 1) pisos de alfombra, baldosas, vinilo, tableta o ladrillo, madera
pulida o cemento o gravilla; 2) paredes exteriores de bloque, ladrillo, piedra, prefabricado,
madera pulida o tapia pisada o adobe; y 3) techos de placa de concreto, teja de barro, zinc,
asbesto-cemento con cielo raso o sin cielo raso.

Como se sefiala en la siguiente tabla, el 90,8% de los hogares cuentan con techos
adecuados, el 69% con pisos adecuados y el 65,2% con paredes adecuadas.

Cuadro 14. Hogares que tienen materiales adecuados
(porcentaje de hogares)

Componentes %
Materiales adecuados 58,6
Pisos adecuados 69,0
Paredes adecuadas 65,2
Techos adecuados 90,8

Fuente: Informe de Gobierno. Econometria S. A. Encuesta a hogares en situaciéon de desplazamiento, 2008
Ubicacion segura: Se refiere a la percepcion de riesgo que tienen los hogares ante alguna

catastrofe natural a la cual se veia enfrentada la vivienda que habitan los hogares. Esto incluye
inundaciones, avalanchas, vientos fuertes, derrumbes o deslizamiento de tierra, basura o
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contaminantes, zona de riesgo por electricidad o gas u otro. Segin los hogares, el 73,2%
considera que su vivienda no esta expuesta a ninguno de los riesgos mencionados.

Acceso a servicios publicos: Respecto a la disponibilidad de servicios publicos de la
vivienda, los parametros de medicion estan relacionados con: energia eléctrica, acueducto,
alcantarillado y recoleccion de basuras. Como se presenta en la siguiente tabla, la cobertura de
energia eléctrica es superior al 90%, mientras que la conexion a acueducto alcanza un 70,5% y
a alcantarillado un 61,3%.

Cuadro 15. Hogares con servicios publicos
(porcentaje de hogares)

Componentes %
Servicios piblicos 53,3
Energia eléctrica 92,7
Acueducto 70,5
Conexion a alcantarillado 613
Aseo 77,8

Fuente: Informe de Gobierno. Econometria S. A. Encuesta a hogares en situacion de desplazamiento, 2008

A partir de los resultados anteriores y de la necesidad de garantizar el GED y generar
una oferta adecuada a la demanda de los hogares en situacion de desplazamiento, en términos
de cobertura, integralidad, accesibilidad y reconocimiento de la vulnerabilidad de la PD, se
cred una mesa interinstitucional con el fin de reformular la politica de vivienda para PD. A
partir del trabajo realizado se definieron estrategias para hacer mas efectivo el instrumento del
subsidio y lograr garantizar el derecho a la vivienda. Particularmente se definieron estrategias
para 1) articular la politica de vivienda con las otras politicas de atencion a la PD, ii)
garantizar un acceso efectivo a la vivienda por parte de la poblacion, iii) fortalecer las
capacidades institucional del nivel nacional y local, y iv) eliminar los costos de transaccion a
los que incurre tanto la PD como los actores involucrados.

Vale la pena mencionar que el acceso a la vivienda contribuye en la generacion de
capacidades de la poblaciéon y es uno de los activos que la politica de vivienda tiene como
objetivo garantizar. Es por lo anterior que las acciones desarrolladas en esta materia, deben ser
vistas como un complemento para los objetivos planteados en la Politica de Generacion de
Ingresos y viceversa, toda vez que una vivienda puede hacerse sostenible y alcanzar el cierre
financiero si existen las suficientes capacidades para generar ingresos. En aras de otorgar una
atencion integral a la PPED se deben generar las sinergias para articular las acciones que se
desarrollen en las dos politicas

ii.  Acceso limitado a servicios de acompafamiento y asistencia técnica

Los servicios de acompafnamiento y de asistencia técnica (AAT) son fundamentales
para el desarrollo de proyectos productivos rentables, dado que facilitan el acceso y el
aprovechamiento eficiente de los activos, propician el mejoramiento de la productividad y el
fortalecimiento social y empresarial de la PPED rural. En esa medida, los servicios de AAT
constituyen el eje articulador de la PGI en el &mbito rural.
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No obstante lo anterior, la PPED rural tiene dificultades para acceder a este tipo de
servicios, hecho que explica directamente su baja productividad. Esta situacion se da como
resultado de un mercado de AAT limitado, tanto desde el punto de vista de la demanda, como
desde la oferta. La PPED no cuenta con los incentivos ni las condiciones para demandar de
manera oportuna los servicios de AAT, y tampoco existe la institucionalidad requerida para
garantizar una oferta de servicios de AAT oportuna, accesible y de calidad.

Asi, la ausencia de incentivos para generar una cultura de demanda y de pago por
servicios de AAT ha generado la subutilizacion permanente de este tipo de servicios en el area
rural, particularmente por parte de la PPED. Esto se puede evidenciar, en el hecho de que el
49%* de los productores no han recibido este tipo de servicios, ni publicos ni privados, en los
ultimos dos afos. La situacion tiende a volverse mas critica para los productores mas
pequefios (con 0,25 unidades agricolas familiares (UAF)), si se considera que el 56% de ellos
no han hecho uso de estos servicios en el mismo periodo (MIDAS — IQUARTIL, 2009)°°.

Por otra parte, la oferta de servicios de AAT se encuentra atomizada y con una
cobertura muy limitada en términos del tipo de los servicios ofrecidos. La oferta existente esta
constituida basicamente por los servicios que prestan: i) instituciones publicas del orden
nacional y territorial que se caracterizan por tener baja capacidad técnica y cobertura, como
por ejemplo las UMATAS, el SENA, los EPSAGRO y en algunos casos las Secretarias de
Agricultura; i) gremios con capacidad técnica y financiera, los cuales estan orientados a
productores agremiados, principalmente; y iii) algunas compaiias proveedoras de insumos,
como parte de su estrategia comercial y de servicio al cliente. En este ultimo caso,
generalmente se circunscriben a un conjunto especifico de aspectos técnicos de interés de la
compaiiia, con cobertura limitada y sin mayor control sobre su calidad y pertinencia. En otros
casos, estos servicios también se ofrecen como parte de las acciones de programas publicos
como Oportunidades Rurales y Alianzas Productivas del MADR, de cooperacion
internacional, de ONG y de fundaciones privadas que ejecutan proyectos productivos en las
areas rurales; desafortunadamente, estos organismos no permanecen en las zonas durante el
tiempo requerido para garantizar la efectividad y continuidad de los servicios prestados y en
esa medida, la sostenibilidad de estas intervenciones es limitada. Recientemente, la oferta de
servicios AAT se ha ampliado por cuenta del incentivo de asistencia técnica del Programa
AIS, el cual se ejecuta a través de entidades regionales que prestan servicios.

Al analizar la situacion de la oferta por tamano de productor, se puede afirmar que, en
el caso de los productores mas pequefios, el principal proveedor de los servicios de AAT es la
UMATA (30%) mientras que para los mas grandes, el papel de los gremios y de los
vendedores de insumos se vuelve mas significativo (Cuadro 16).

>* Este valor corresponde a un promedio ponderado por el nimero de casos por el tamafio del productor.
>> Es importante anotar que el marco muestral de esta encuesta es el marco del CENSO 2005.
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Cuadro 16
Distribucion de la Oferta de Servicios de Asistencia Técnica Rural por UAF 2009.

INSTITUCION Hasta De 025a1(De 1 a 2|{Mas de 2
0.25*UAFpm |UAFpm UAFpm UAFpm
UMATA 30% 29% 17% 10%
CPGA/EPSAGRO 0% 8% 2% 2%
GREMIO 16% 24% 29% 27%
SENA/CENTRO EDUCATIVO |[[11% 4% 5% 6%
COOPERATIVA/ASOCIACION [ 9% 8% 6% 4%
VENDEDOR INSUMOS 16% 12% 16% 16%
COMPRADOR PRODUCTO 2% 2% 1% 3%
TECNICO PROPIO 3% 3% 3% 6%
TECNICO ICA 2% 1% 1% 5%
TECNICO ONG 3% 1% 0% 1%
PARTICULAR 8% 7% 19% 20%

Calculos: DDRS — Fuente: Midas — Iquartil 2009.

De otro lado, los servicios de AAT se caracterizan por concentrarse en temas técnicos,
los cuales -en muchos casos-, no cuentan con los estdndares de calidad requeridos y no estan
debidamente homologados a nivel nacional, dejando de lado aspectos relacionados con la
generacion de un entorno favorable para el desarrollo de actividades productivas agropecuarias
y no agropecuarias y la comercializacion y desarrollo de la asociatividad, que sean viables y
sostenibles. Esta situacion tiende a agravarse mas, en la medida en que la disponibilidad de
asistentes técnicos es limitada, y por lo general, no estdn actualizados en las Ultimas
tecnologias.

En cuanto a la institucionalidad, se puede afirmar que en el pais no existe un sistema de
AAT con presencia local, que faciliten servicios de AAT, a través de una participacion activa
de los entes territoriales, una articulacion con el sector privado y de acuerdo con el potencial
productivo de la region. Las autoridades locales no consideran este tema como una prioridad
en términos de politica, y por lo tanto, no se comprometen técnica y presupuestalmente. Esta
situacion se agrava, si se tiene en cuenta que la PPED tiene mayores dificultades para alcanzar
los requisitos de acceso y asumir los costos de los programas de AAT, especialmente por su
situacion socioecondmica adversa; por no mencionar el hecho de que existen grandes
diferencias en dichos requisitos, y por tanto, se limita la posibilidad de generar
complementariedades entre las intervenciones™.

ili. Abandono de las practicas de autoconsumo de la PPED rural

El Autoconsumo (ACO)*’ forma parte de las estrategias de vida de los pobladores
rurales del campo colombiano, por cuanto reduce el riesgo alimentario y nutricional®® de los

% Este diagnostico se basa en la informacion obtenida en reuniones realizadas con los diferentes grupos de trabajo
de cada uno de los proyectos que proveen estos servicios.

*TEl ACO se define como la produccién por parte de las familias de lo que van a consumir-alimentos, utensilios,
vestuario, servicios prestados dentro del hogar, por los mismos miembros de este. (Unidad de Gestion proyecto
Fortalecimiento de la Seguridad Alimentaria y Nutricional-FAO, Bogota 2006)

% Perfetti, Juan José “El modelo de intervencion RESA: En pos de superacion del hambre en las zonas rurales”.
2007.
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miembros del hogar, al tiempo que permite generar un ahorro para la adquisicion de otros
bienes y servicios necesarios para el hogar. Adicionalmente, desarrollar practicas de ACO
reduce la vulnerabilidad del hogar frente a choques externos, asi como frente a ciclos propios
de la produccién agropecuaria. Sin embargo, a pesar de la importancia que tiene, pareceria que
esta practica se ha venido abandonando en el campo colombiano, entre otras razones, por la
implantacion de modelos productivos que desconocen el papel que juega el ACO en los
ingresos de la poblacion, particularmente de la PPED del campo.

Las cifras que dan cuenta del ACO en Colombia se basan en estudios de caso y en
encuestas particulares, cuyos principales resultados son: i) el ACO alcanza hasta un 43% de la
participacion del ingreso familiar agropecuario, ii) entre mas pequefio es el predio
agropecuario, el ACO tiene mayor representatividad. No obstante, también hay datos que
indican que en las grandes fincas también hay altos niveles de ACO™. Este hecho se puede
evidenciar con mayor detalle a partir de la informacion obtenida en las encuestas realizadas
para la construccion de la linea de base de la evaluacion de impacto del programa, cuyo
universo son los beneficiarios del Programa AIS®, en las que se encontré que el 47% de las
unidades basica de produccion (UBP) de pequenios productores destina produccion para el
autoconsumo de su cultivo principal, lo que corresponde al 25% de su produccion y al 11,7%
de la produccion total. En el caso del segundo cultivo, el 65% de las UBP destina produccion
el 51% para el autoconsumo. El mismo estudio afirma que si se contabiliza el aporte que hace
el autoconsumo, los ingresos de estos productores podrian aumentar en promedio un 14,3%°".

En reconocimiento a la importancia del ACO para el desarrollo de las zonas rurales, las
politicas econdmicas y sociales, tanto a nivel nacional como local, vienen incorporando
estrategias para fomentarlo y fortalecerlo. A nivel nacional, se resalta la implementacion del
programa Red de Seguridad Alimentaria- RESA,* en cabeza de Accién Social, el cual
impulsa la siembra y cria de productos alimenticios para su posterior autoconsumo. También,
se destaca el programa Mejoramiento Alimentario y Nutricional de Antioquia -MANA. El
programa RESA se ha focalizado en los hogares rurales en situacion de pobreza con
deficiencias alimentarias y en riesgo de desplazamiento. Asi el 92% de los participantes del
programa son pobres, mientras el 59% est4 en situacion de pobreza extrema®. De acuerdo con
la evaluacion de RESA (2007) realizada por la Universidad Javeriana, el 19% del incremento
en el autoconsumo es atribuible al programa®. Finalmente, es importante sefialar que si bien
el programa se ha focalizado en la poblacion pobre, para acceder a éste, es necesario que el

% Torres, Luz Elba 2002. En Pontifica Universidad Javeriana, Cuadernos de Desarrollo Rural. “Autoconsumo y
reciprocidad entre los Campesinos Andinos- Caso Fémeque”. Pg.79-98. 2002

5 Informe final: Definicion de la metodologia, indicadores y medicion de la linea de base para la evaluacion de
impacto y monitoreo del Programa Agro Ingreso Seguro. Union temporal FEDESARROLLO — Econometria.
20009.

61 Es importante tener en cuenta que el universo de analisis es diferente pero esta informacion da indicios
importantes del papel del autoconsumo en los ingresos rurales.

62 RESA busca contribuir al fortalecimiento de las condiciones de vida de la poblacion rural mediante el
mejoramiento de los niveles alimentarios y nutricionales de los distintos miembros del hogar. Este programa se
desarrolla en espacios rurales y urbanos y para acceder al mismo, los beneficiarios deben tener acceso a la tierra -
a través de cualquier titulo (propio, comodatos, arriendo).

6 Pontifica Universidad Javeriana “Evaluacion del Programa Red de Seguridad Alimentaria ReSA. Pg 13.
Octubre de 2007.

% Ibidem.
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nivel territorial aporte una contrapartida de dinero. Por esta razon, el programa todavia no
tiene una cobertura adecuada a nivel regional.

iv. Dificultad en el acceso a servicios financieros

La PPED tiene una mayor probabilidad de verse afectada por riesgos idiosincraticos
(enfermedades, accidentes, etc) y/o covariados (desastres naturales, choques econdmicos, etc)
que la poblacién con mayores niveles de ingreso. Adicionalmente, el acceso limitado a la
oferta de servicios financieros formales (pagos y transferencias, ahorro, crédito y seguros) les
impide enfrentar este tipo de riesgos y los obliga a recurrir a mecanismos informales
caracterizados por: ofrecer una baja rentabilidad en el caso del ahorro, tener altos costos en
términos de tasas de interés y comisiones en el caso del crédito y las transferencias y pagos,
y/o generar pérdida 6 disminucion de activos®.

Seguin informacion de linea base de Red JUNTOS solo el 1,5% de las familias define
una cuota de ahorro y la maneja a través de mecanismos financieros formales, de éstas la
mayoria posee una cuenta bancaria (93%) y muy pocos ahorran en grupos de autoayuda (7%).
Solo 5,3% de las familias declaran contar con algln tipo de seguro y cerca del 80% de las
familias desconoce las caracteristicas de los distintos servicios financieros (ahorro, crédito y
microseguros)“.

Asi, el bajo acceso a servicios financieros formales, la alta exposicion al riesgo y el uso
de mecanismos informales incrementa la vulnerabilidad de esta poblacion y disminuye sus
oportunidades de generar ingresos y, por ende, de salir de la pobreza. Una politica encaminada
a reducir el nivel de exposicion a los riesgos debe contar con una estrategia que facilite el
acceso a servicios financieros formales. En Latinoamérica, esta estrategia ha sido orientada en
dos direcciones: en primer lugar, hacia la creacion de un ambiente regulatorio y de supervision
que favorezca el desarrollo de oferentes de servicios financieros para la poblacion de bajos
ingresos; y en segundo lugar, a la provision de asistencia técnica a los oferentes.

En Colombia esta estrategia se materializ6 en el afio 2006 con la creacion del programa
de la Banca de las Oportunidades, el cual tiene el proposito de crear las condiciones necesarias
para facilitar el acceso a servicios de crédito y otros servicios financieros como ahorro,
transferencias, pagos, giros, remesas y seguros, a la poblacion que no ha tenido acceso a los
mismos. El programa tiene tres componentes: reformas al marco regulatorio, soporte a oferta y
demanda de servicios financieros y apoyo a la Red de Banca de las Oportunidades a través de
incentivos®’. En este Gltimo, los incentivos se entregan bajo tres modalidades: subsidio a
costos, cofinanciacion de proyectos y asistencia técnica. Dentro de este ultimo componente, en

55 Ver: Marulanda, Beatriz; Paredes, Mariana (2006) “Acceso a servicios financieros en Colombia y politicas
para promoverlo a través de instituciones formales. Diagnéstico”. USAID; y Marulanda Consultores (2005)
“Microfinanzas y pobreza”. Misién para el disefio de una estrategia para la reduccién de la pobreza y la
desigualdad. DNP.

5 Corresponde a informacién de linea Red JUNTOS de 599.315 familias en 840 municipios con corte al 20
agosto de 2009.

57 La red de 1a Banca de las Oportunidades esta conformada por la siguientes instituciones: bancos, cooperativas
con actividad financiera, ONG microcrediticias, cajas de compensacion familiar y compaifiias de financiamiento
comercial.

60



el afio 2008 se han disefiado incentivos para promover el ahorro y el crédito de la PPED, asi

como asistencia técnica para la conformacién de grupos de ahorro y crédito autogestionados y
., 68

para fomentar la creacion de banca comunal™.

En forma paralela al programa de la Banca de las Oportunidades el Gobierno Nacional
ha desarrollado un conjunto de programas orientados a facilitar el acceso a servicios
financieros de la PPED:

El programa Mujeres Ahorradoras en Accion de Accidn Social estimula la vinculacion
al sistema financiero formal de mujeres beneficiarias titulares de Familias en Accion al
reforzar su cultura de ahorro con la aplicacion de incentivos (ahorro bonificado). Este
programa en su primera etapa beneficié a 6.000 mujeres PPED y se espera que la segunda
etapa, implementada en 2009, favorezca a 15.000 mujeres mas.

El programa Mujer Cabeza de Familia de la Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer tiene como objetivo que las mujeres cabeza de familia de estratos 1 y 2 que
realicen alguna actividad productiva con mas de un afio de funcionamiento accedan a
microcrédito formal con tasas preferenciales ofrecidas por el Banco Agrario. Bajo este
programa el Banco Agrario ha desembolsado 10.337 créditos de agosto de 2006 a marzo de
2009 de los cuales, 6127 fueron desembolsados en 2008. Estos créditos han sido
complementados con servicios de acompafiamiento y capacitacion empresarial

El programa de Promocion de Derechos y Redes Constructoras de Paz de la
Consejeria Presidencial de Programas Especiales ha apoyado iniciativas locales para impulsar
la creacion de fondos rotatorios que permiten la vinculacion mediante aportes periodicos a
cambio de acceso a préstamos formales para el desarrollo de ideas de negocio o
fortalecimiento de actividades productivas. De estos préstamos se han beneficiado 587
personas en 2008, la mayoria en los departamentos de Bolivar y Valle del Cauca.

El Programa Especial de Microcrédito Rural de FINAGRO cuenta con el Fondo de
Oportunidades el cual ofrece a los microempresarios rurales microcrédito para la financiacion
de capital de trabajo e inversion. A julio de 2009 se han otorgado 31.492 microcréditos por un
valor de $52.954 Millones.

El Programa Banca Comunal-Nucleos Solidarios del Banco Agrario que cuenta con el
apoyo de La Banca de las Oportunidades mediante la cooperacion de USAID busca atender a
la PPED de manera grupal mediante una metodologia que fomenta el ahorro y el crédito. Esta
metodoloéggia esta siendo probada a través de dos pilotos en Tumaco , Buenaventura, Cartagena
y Guapi.

8 La implementacion de la metodologia de grupos autogestionados se hara inicialmente en tres programas:
Promocion de Derechos y Redes Constructoras de Paz, Semillas de Esperanza del CIREC, Red Juntos y
Corporacion para el Desarrollo de la Microempresa.

69 Este programa sera reforzado por medio de la asistencia técnica que ofrecerd el programa de Banca de las
Oportunidades a partir de agosto de 2009 para la implementaciéon de la tecnologia de banca comunal en
intermediarios financieros.
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El Fondo de Incentivos a la Proteccion Familiar del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural esta orientado a subsidiar la adquisicion de polizas de seguros de vida para
los microempresarios rurales. Conjuntamente con el Banco Agrario se han disefiado dos
esquemas de microseguros: seguro de vida con anexos de exequias; y poliza de proteccion
para la microempresa rural y para el hogar.

El programa Educacion Financiera y Empresarial del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Ministerio de Comunicaciones y el SENA capacita a jovenes rurales en
temas financieros, fortalece el espiritu empresarial y promueve la cultura del ahorro en
instituciones financieras formales por medio de incentivos. En 2008 este programa permitio la
apertura de 1.673 cuentas en 473 municipios del pais y se ahorraron $63.143.980.

El diagnostico de la oferta anteriormente presentada permite establecer las siguientes
conclusiones:

e FEl programa de la Banca de las Oportunidades ha conseguido logros que han
beneficiado a la poblacion” y ha disefiado una estrategia que le permita a la PPED
acceder a servicios microfinancieros adecuados a sus caracteristicas, necesidades y
ubicacion (urbano versus rural) pero aun se encuentra en etapa de implementacion.

e La oferta institucional se ha concentrado principalmente en facilitar el acceso al ahorro,
. , e 1 . .. .
microseguros vy al crédito’'. Asociados a estos servicios financieros se prestan
servicios de capacitacion en diferentes tematicas.

e La oferta institucional que ha desarrollado el Gobierno Nacional no se encuentra
totalmente articulada y tiene impactos dispersos que no permiten evaluar con precision
el acceso real que tiene la PPED a la oferta de servicios financieros.

e Es necesario tener en cuenta las caracteristicas de las actividades agropecuarias, con
miras a que se disefien productos y servicios pertinentes y ajustados a los riesgos y
flujos propios de este sector.

e La educacion financiera no es el punto de partida de la mayoria de los programas lo
que impide potenciar la demanda de productos y servicios financieros, y la interaccion
eficiente entre oferentes y demandantes.

70 o L, . .
Entre los mas importantes se encuentran: ampliacion de la cobertura por medio de corresponsales no bancarios
(CNB) y la ampliacién de la oferta de microcrédito. A agosto de 2009 el numero de CNB ascendia 5532,
mientras que para el periodo agosto 2006-junio 2009 el nimero de microempresarios que han accedido a crédito
por primera vez alcanz6 un dato acumulado de 1.275.808, el total de desembolsos a microempresas para el
periodo agosto 2006- agosto 2009 ha sido de 4.488.446 operaciones por un valor de $13.7 billones de pesos.
" De acuerdo con el Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacion més Pobre del Banco Mundial (CGAP), para
que el microcrédito sea efectivo en la reduccion de la pobreza es necesario que los receptores de éste cuenten con
una actividad econdémica rentable que permita pagar el crédito y los intereses asociados, ya que de lo contrario los
beneficiarios simplemente se endeudaran. “When Is Microcredit Not the Answer?”. www.cgap.org
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e Solamente dos programas estan orientados a facilitar el acceso a servicios de seguros.
Lo que indica que el Gobierno Nacional no le esta dando el énfasis requerido al
cubrimiento de riesgos idiosincraticos y covariados de la PPED. Este énfasis constituye
un reto particular en las areas rurales, donde el mercado de seguros es incipiente y los
elementos que permitirian su expansion requieren fortalecerse (sistemas de
informacién agropecuaria, redes de informacion meteorologica, mapas de
vulnerabilidad, etc.). .Actualmente la Banca de las Oportunidades esté trabajando en el
disefio de un microseguro dirigido a la poblacion de Familias en Accion.

e Consultas realizadas con organizaciones de poblacion desplazada han permitido
identificar que existe poblacion desplazada que ha sido despojada de activos que
adquiri6 via crédito o microcrédito y actualmente se encuentra reportada en las
centrales de riesgo por incumplimientos en el pago. Asi mismo, existen desplazados
reportados por causa de deudas que provienen de multas por incumplimiento en
reportes financieros mensuales a las DIAN.”

V. Dificultades para conformar microempresas viables y sostenibles

La creacion de microempresas en el sector de comercio, servicios, manufactura y
agricola ha sido la estrategia que han utilizado la mayoria de los programas publicos y
privados de generacion de ingresos para superar la pobreza en Colombia. Esta estrategia se
basa en la idea de que la creacion de empresas es constituye una buena alternativa frente a las
necesidades de empleo e ingresos de la PPED versus sus limitadas capacidades. No obstante,
una investigacion preliminar realizado por el DNP sobre la oferta de generacion de ingresos
del Gobierno Nacional indica que esta estrategia debe ser evaluada debido a que”*:

= Un amplio porcentaje de las microempresas creadas gracias al apoyo de estos programas
pueden ser catalogadas como emprendimientos por necesidad’®, los cuales tienen las
siguientes caracteristicas’’: i) generan ingresos que solamente permiten cubrir los gastos
minimos de subsistencia; ii) se desarrollan en actividades econdmicas con bajas barreras
de entrada, alto grado de informalidad, baja productividad y bajo impacto local o regional;
y 1ii) no son sostenibles en el tiempo.

72 Conclusiones de los talleres de socializacién que se realizaron con las Organizaciones de Poblacion Desplazada
en Bogota, Medellin, Santa Marta, y Cali. Julio del 2009

7 Ver Cuadro 18 de este documento donde se presenta una descripcion méas amplia de los programas publicos.

™ El Global Entrepreneurship Monitor (GEM) ha desarrollado dos definiciones para el emprendimiento de
acuerdo con las razones que motivan el comportamiento emprendedor: i) emprendimientos por necesidad y ii)
emprendimientos por oportunidad. De acuerdo al GEM 2007 Executive Report la tasa de creacion de empresas
por necesidad en Colombia aumentd al pasar de 8,7% en el 2006 a 9,3% en 2007. En tanto, que la tasa de
creacion de empresas por oportunidad disminuyo6 al pasar de 13,7% en el 2006 a 12,6% en 2007.

75Kantis, Hugo; Angelelli, Pablo; Mori, Virginia. “Desarrollo emprendedor: América Latina y la experiencia
internacional”. BID.(2004)
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= El apoyo ofrecido por parte de las instituciones publicas se concentra en las etapas de
gestacion y puesta en marcha de la microempresa. En pocas ocasiones reciben atencion en

. 6

la etapa de desarrollo de la mlcroempresa7 .

= El apoyo prestado en las etapas de gestacion y puesta en marcha se limita a facilitar el
acceso al crédito y a la oferta de capacitacion en tematicas que no siempre estan en
correspondencia con las necesidades del microempresario.

* Aunque algunos programas, especialmente los dirigidos a la poblacion desplazada, han
utilizado esquemas de capital semilla como mecanismo de financiamiento de las
microempresas en las etapas iniciales, los resultados no han sido satisfactorios debido a
que en ocasiones los planes de negocio no estan respaldados por estudios técnicos y/o
financieros que garanticen el éxito del uso de los recursos de capital semilla. Este aspecto
denota la ausencia de una politica gubernamental dirigida a proveer recursos de capital
semilla bajo el concepto de rentabilidad.

* No siempre los planes de negocios o de inversion corresponden a una oportunidad de
negocio observada. Esto se debe a que el tiempo destinado a la elaboracion de los planes
de negocio es corto y no permite obtener y evaluar la informacién necesaria sobre la
demanda. De otra parte, los planes de negocio no se elaboran en funcion del tiempo
requerido para que la nueva microempresa sea sostenible sino en funcion de la duracion
del apoyo que ofrece el programa de generacion de ingresos.

= Existe una amplia preocupacion por parte de las instituciones publicas por el caracter
emprendedor del beneficiario. Este aspecto debe ser examinado con detenimiento ya que la
valoracion acerca de quién es un emprendedor puede estar asociada a la busqueda de
atributos que la PPED no tiene.

= A pesar de que la mayoria de programas publicos y privados le dan un peso importante al
aspecto asociativo, gracias a los efectos positivos que tiene sobre la sostenibilidad de la
nueva microempresa, no se ha disefiado una estrategia que facilite la conformacion de
asociaciones y que pueda ser incluida en los programas de generacion de ingresos.

» El encadenamiento horizontal y vertical no es considerado como un mecanismo para el
desarrollo y sostenibilidad de las nuevas microempresas. Aqui es importante destacar que
este tipo de encadenamientos son un mecanismo que le permiten a las empresas de menor
tamafio crear economias de escala, incrementar su capacidad de gestion en los mercados
que participan, e integrarse a cadenas productivas.

C. Eje problematico 3: La debilidad institucional de las entidades territoriales, se
constituye en una barrera para promover el desarrollo econémico local
incluyente con iniciativas de GI para PPED

7 Kantis, Hugo; Ishida, Masahiko; Komori, Masahiko “Empresarialidad en economias emergentes: Creacion y
desarrollo de nuevas empresas en América Latina y el Este de Asia”. BID. 2002.

64



Las entidades territoriales tienen un rol fundamental en la promocion del desarrollo
economico local y en el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. Sin embargo,
dado que el desempefio de las administraciones municipales es débil, se requiere de un
fortalecimiento institucional que vigorice las capacidades territoriales para la gestion de un
desarrollo econdmico local incluyente, y la implementacion de iniciativas que contribuyan a la
generacion de ingresos para la PPED.

De acuerdo con los estudios de evaluacion del desempefio integral municipal, realizada
por el DNP para el periodo del 2006, 2007 y 2008, la debilidad en el desempefio de las
administraciones municipales se manifiesta en los siguientes aspectos: i) alto incumplimiento
en la ejecucion de los recursos del SGP, ii) alta ineficiencia en la utilizacion de los recursos
monetarios, fisicos y humanos, iii) subestimacion y/o incumplimiento de metas sectoriales y
iv) persistencia de una baja capacidad administrativa.

A la anterior situacion se agrega la debilidad institucional de los departamentos en la
prestacion de asistencia técnica para el fortalecimiento de la gestion de los municipios, y el
reconocimiento de las disparidades en el desarrollo regional, como lo demuestra un analisis
del PIB departamental realizado por el DNP en 2008, y la desarticulacion entre
administraciones departamentales y municipales en el desarrollo de competencias sectoriales a
su cargo (educacion, salud, agua) que conducen a ineficiencias a la oferta de servicios.

De igual manera, la informacion reportada por los municipios al DNP permite
establecer la baja inversion de las entidades territoriales en la promocion del desarrollo
economico local y en el impulso de iniciativas de GI para la PPED.

Adicionalmente no es visible la articulacioén publico-privada a nivel local que permita generar
sinergias para el desarrollo de modelos productivos incluyentes. A esto se suma la carencia, en
gran parte de entidades territoriales, de laboratorios e incubadoras de empresas sociales,
observatorios de mercado laboral y de unidades de desarrollo econdémico incluyente que
puedan aportar luces a los mecanismos mas adecuados para el desarrollo de capacidades y
para la acumulacién y adquisicién de activos.

i. El desempeiio de las administraciones municipales es débil

Los gobiernos territoriales tienen a su cargo una serie de competencias que van
orientadas a la provision de bienes y servicios esenciales para la comunidad, con el fin de que
las personas puedan tener acceso a salud, educacion, agua potable, y otra serie de bienes y
servicios que propicien el desarrollo social y econdmico: la atraccion de las inversiones, la
promocién del empleo y la generacion de ingresos. Para ello, los municipios disponen de los
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), de las regalias y de otros ingresos
tributarios y no tributarios.

De acuerdo con la informacion fiscal de 2008, los recursos del SGP y las regalias
representan un alto porcentaje en la composicion de los ingresos de las entidades
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territoriales’’. Al respecto, cabe anotar que si bien los ingresos de las entidades territoriales
han aumentado en términos reales, tanto los provenientes del SGP como los de rentas propias,
este aumento no se compadece con los bajos resultados de eficiencia presentados por los
municipios en la prestacion de los servicios de salud, educacién y agua potable’®, los cuales
revelan la ineficiencia en el rendimiento y la utilizacion de los insumos financieros, humanos
y fisicos en la produccién de dichos bienes y servicios sociales’ .

Con base en informacion de dicho documento, se concluye que, a pesar de que las
metas propuestas en los planes de desarrollo, en términos generales, se vienen cumpliendo,
resultan conservadoras frente a los recursos que los municipios ejecutan. Por otra parte, se
evidencia una subutilizacion de los recursos humanos, financieros y fisicos.

El estudio concluye que buena parte de los municipios presentan debilidades en sus
capacidades administrativas, las cuales se reflejan en aspectos como baja sistematizacion de
procesos, alta rotacion de la planta, bajo nivel de profesionalizacion, bajas disponibilidades de
computadores, etc. Finalmente, los resultados de la evaluacion realizada por el DNP cual
muestran que hay incumplimiento en los requisitos legales para la presupuestacion y ejecucion
del SGP.

Los aspectos anteriores se reflejan en una calificacion del desempefio de las
administraciones municipales, la cual cayé en 2007, frente a la obtenida en 2006, con
excepcién del desempeiio fiscal®, el cual present6 un incremento significativo. Esto ultimo se
explica principalmente por el recorte en el gasto corriente, el fortalecimiento de las rentas
propias, la generacion de mayores ahorros, y la responsabilidad en el endeudamiento del 74%
de los municipios.

En virtud de todo lo anterior, se concluye que el bajo desempefio municipal afecta
negativamente la generacion de ingresos, porque limita el acceso de bienes y servicios a la
poblacion, no desarrolla la infraestructura de servicios necesaria para atraer la inversion, y
limita la formacién de capital humano. A su vez, el bajo desempefio municipal limita el
compromiso de los gobiernos territoriales con la promocion del desarrollo economico local, la
cofinanciacion de programas gubernamentales de generacion de ingresos, el reconocimiento
de la poblacion en situacion de desplazamiento que llega a su territorio y la orientacion de sus
acciones hacia la promocion de acciones que vinculen a la PPED en actividades economicas
sostenibles, la dotacion de factores para el capital humano, y la generacion de recursos
propios, producto de una expansion de la base econdmica.

77 Los departamentos tuvieron la siguiente composicion en sus ingresos en 2008: SGP 44.1%, Regalias 16.4%,
Tributarios 25.6%, no tributarios 4.2% y otros ingresos el 9.7%. Los municipios presentaron la siguiente
distribucion: un 47% de SGP, 5.6% regalias, 30.2% ingresos tributarios, un 6% no tributarios y un 11.2% por
otros ingresos.

78 Departamento Nacional de Planeacion. “Evaluacion del desempeifio integral de los municipios”. 2007.

7 El DNP en su informe de 2001, sefiala que los logros en progreso municipal durante la década de los 1990s
hubieran podido ser mejores, dada la magnitud de los recursos invertidos. A pesar del crecimiento de los recursos
financieros y de la profundizacion de la descentralizacion, el pais enfrenta rezagos en el desarrollo social, de
manera que el problema parece no ser tanto de insuficiencia de recursos sino de capacidades de gestion local.

% Departamento Nacional de Planeacion. “Desempeiio fiscal de los departamentos y municipios™: Resultados de
la gestion local de los mandatarios locales. 2006-2007.
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Para la vigencia 2007 se observa una relacion positiva entre el PIB per capita
departamental y el indice de desempefio integral promedio de los municipios de cada
departamento; en efecto, los departamentos con altos niveles de PIB per cépita obtuvieron un
mejor promedio en la calificacion de sus municipios en la evaluacion de desempeio integral,
como es el caso de Antioquia, Cundinamarca y Valle. Por su parte, departamentos como
Choco, Amazonas, Guainia y Guaviare, que presentan los niveles mas bajos de PIB per cépita,
obtuvieron las calificaciones mas bajas en el desempefio integral.

Grafico 19. Relacion entre el PIB per capita y el indice de desempeiio integral, 2007
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La poblacién en situacion de desplazamiento tiende a ubicarse en grandes ciudades
tales como Bogotd y Medellin, que han demostrado un alto indice de desempefio municipal.
No obstante, se observa que existen municipios con un bajo desempefio municipal y con un
alto nivel de recepcion de poblacion en situacion de desplazamiento, tal es el caso de Santa
Marta que esta en el rango entre 100.000 y 200.000 personas en esta situacion, pero cuenta
con un nivel de despeio entre 40 y 60. Este mismo analisis se puede hacer con el nimero de
municipios sefialados en la siguiente tabla:
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Cuadro 17. Relacion entre el nivel de desempeiio municipal y los indices de recepcion de
poblacion desplazada.

Numero de Municipios por Rangos del Indice Integral Municipal

Nivel de Recepcion de (Desempefio)
Poblacion Desplazada (No. De
Personas) >80  70-80  60-70 40-60
>200.000 (Bogots)
200.000 -100.000 (Mege"m) /1/(Santa Marta) \
100.000 - 50.000 5 2 { 2 \
50.000 - 10.000 3 7 1M\ | 15 1/
10.000 - 5.000 2 7 9 N 17 4/
5.000 - 1.000 13 30 45 e—— 53
1.000 - 500 3 27 27 55 24
<500 25 174 167 174 55

Fuente: DNP 2009

ii.  El desarrollo de los departamentos es desigual

Si bien, Colombia presenta importantes potencialidades en su economia, biodiversidad
y riqueza social, cultural, étnica y ambiental, el desarrollo sigue siendo desigual y esto se
expresa en las marcadas disparidades que condicionan la generacion de ingresos en diferentes
regiones del pais. Por ejemplo, casi las dos terceras partes de la poblacion se concentran en
Bogotd y los departamentos de Antioquia, Valle, Atlantico, Cundinamarca, Bolivar,
Santander. A su vez, Bogota y los departamentos de Antioquia, Valle, Santander y
Cundinamarca concentran el 62% del Producto Interno Bruto del pais. Entre tanto, Casanare
percibe el mayor ingreso per capita (casi 21 millones de pesos), el cual equivale a 11 veces el
de Chocd y Vaupés, mientras que el ingreso per capita de Bogota es 5 veces el de Choco y
Vaupés (Grafico 19). Esto, sumado al nimero de personas desplazadas que reciben los
departamentos, quienes son objeto de atencion de las autoridades territoriales (Grafico 20).
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Grafico 20. Disparidades econ6micas en los departamentos 2006.

Participacion  porcentual de Bogotd y los | PIB por habitante, 2006. Miles de pesos
departamentos en el Producto Interno Bruto.
Promedio 2000-2006
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Fuente: DANE, Cuentas Regionales 2006.

La dinamica del desplazamiento es diferente en cada uno de los departamentos, lo cual
se observa en el nivel de recepcion y expulsion del desplazamiento: Segin el RUPD los
mayores departamentos expulsores de personas desplazadas son en su orden Antioquia
(16,4%), Bolivar (8,4%), Magdalena (7,4%), Choco (5,7%) y Cesar (5,1%). Por otra parte los
departamentos con un mayor nimero recepcion de personas son en su orden Antioquia
(15,9%), Bogota D.C (8,5%), Magdalena (6,5%), Valle (6,0%) y Bolivar (5,7%)*'. Este
comportamiento se ilustra a continuacion:

$1 RUPD: 31 de julio de 2009, Informacién Acumulada.
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Grafico 21. Departamentos receptores y expulsores del desplazamiento forzado
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ANTIOQUIA 520.157 Dpto. Receptor Total
BOLIVAR 267.257 ANTIOQUIA 502.370
MAGDALENA 233.510 BOGOTA, D. C. 268.000
CHOCO 181.242 MAGDALENA 204.256
CESAR _ 162.101 VALLE DEL CAUCA 190.402
CAQUETA 153.902 BOLIVAR 181.743
TOLIMA 150.159 SUCRE 140623
NAR|NO 136.291 NAR'NO 126.591
VALLE 133.193 CESAR 125.851
PUTUMAYO 130.865 SANTANDER 125.845
CORDOBA 122.798

Fuente: RUPD. Fecha de Corte: 31 de julio de 2009

El desarrollo desigual conduce a que la poblacion tenga acceso diferenciado a los
bienes y servicios esenciales, en particular, educacion, agua potable y alcantarillado, energia
eléctrica y vivienda, y a su vez, esto implica que los territorios de menor ingreso per capita
enfrentan obstaculos para su desarrollo y mayores dificultades para superar las condiciones de
pobreza. A su vez, el desarrollo desigual conduce a tener diferentes niveles de recaudacion
tributaria de las administraciones territoriales y, por ende, diferentes niveles de inversion en
bienes y servicios publicos, esenciales para promover el desarrollo econdomico local, el
empleo, las oportunidades para el emprendimiento y la generacion de ingresos.

El Grafico 22 sefiala la relacion entre el ingreso per capita y el nivel del desarrollo
regional®. Como se puede observar, los departamentos con mayores niveles de ingreso per
capita tienen mejores niveles de desarrollo, situacion que se expresa en mayores capacidades

82 El desarrollo regional es medido afio a afio por la Direccion de Desarrollo Territorial del Departamento

Nacional de Planeacion, a través de un indicador sintético de desarrollo que comprende las siguientes variables:
porcentaje de poblacion en cabecera, porcentaje de viviendas con acueducto, porcentaje de viviendas con
alcantarillado, porcentaje de viviendas con servicios de energia, porcentaje de personas sin NBI 2005 cabecera,
porcentaje de personas sin NBI 2005 resto, Viviendas por hogar con personas presentes, porcentaje poblacion
alfabeta, porcentaje asistencia escolar, Ingresos tributarios per capita, inversion publica municipal per capita, y
porcentaje de no dependencia de las transferencias.
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para proveer los bienes y servicios esenciales para la poblacién y mayores posibilidades de
obtener rentas propias para financiar el desarrollo. A su vez, los mayores niveles de desarrollo
conducen a eliminar los obsticulos a la generaciéon de condiciones que permitan la
empleabilidad de las personas, la instalacion de empresas, las oportunidades de
emprendimiento y por esa via, la generacion de ingresos.

Grafico 22. Relacion entre el ingreso per capita y el nivel de desarrollo por departamento
2007
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Fuente: DNP, 2007.

En el Cuadro 18 se presenta la informacidon que corrobora la marcada heterogeneidad
economica territorial, expresada en la recaudacion tributaria per capita. En este caso, Bogota
recauda 47 veces lo que recauda Vaupés, 41 veces el recaudo de Vichada y entre 24 y 36 veces
el recaudo de Arauca, Guainia, Caquetd, Sucre, Guaviare, Choc6 y Putumayo. Esta situacion
refleja la concentracion de la actividad econdmica en pocas regiones, y pone de manifiesto las
dificiles condiciones economicas del resto de regiones, que limitan la generacion de rentas y,
por esa via, la reduccion de la pobreza.
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Cuadro 18
Recaudacion tributaria por habitante, Miles de pesos, 2008

Departamento Alcaldias Gobernaciones Nacion Total

Bogota, D.C. 503.2 0.0 5,466.0 5,969.3
Bolivar 142.3 86.2 2,149.3 2,377.8
Valle del Cauca 208.0 91.6 1,756.0 2,055.6
Antioquia 249.9 175.4 1,231.1 1,656.4
Atlantico 182.4 96.8 1,274.0 1,553.2
Magdalena 64.4 68.0 1,116.3 1,248.7
Cérdoba 64.2 61.7 810.2 936.1
Archipiélago de San Andrés 170.6 353.3 372.2 896.1
Santander 209.3 125.0 530.7 864.9
Risaralda 149.4 68.4 583.6 801.4
Caldas 116.9 92.8 459.0 668.7
Casanare 185.8 118.9 263.7 568.4
Meta 134.1 127.6 224.1 485.8
Quindio 129.9 76.1 269.7 475.7
Boyaca 122.3 122.1 230.5 474.9
Norte de Santander 84.0 83.7 301.7 469.4
Cundinamarca 158.9 256.1 21.3 436.3
Huila 93.2 78.8 206.0 378.0
La Guajira 51.6 49.0 259.7 360.3
Tolima 100.9 80.1 174.1 355.2
Cauca 50.0 42.8 217.9 310.7
Narifio 55.5 45.9 204.4 305.8
Amazonas 161.4 66.9 57.3 285.6
Cesar 72.1 69.1 137.2 278.5
Arauca 89.7 81.0 76.7 247 .4
Guainia 91.2 64.3 72.2 227.7
Caqueta 72.7 54.5 84.4 211.6
Sucre 60.5 62.2 69.4 192.2
Guaviare 71.0 104.4 0.0 175.4
Chocd 58.3 54.1 56.1 168.6
Putumayo 59.8 37.9 68.9 166.5
Vichada 30.4 73.3 41.8 145.5
Vaupés 45.7 43.3 38.2 127.1
Fuente: Céalculos GAFDT-DDTS-DNP con base en informacion reportada por la DIAN y las ejecuciones
presupuestales reportadas por los municipios al DNP y por los departamentos a la DAF-MINHACIENDA

ili. Precaria consolidacion del concepto de Proteccion y Promocion Social a nivel
territorial y debilidad de las entidades municipales y departamentales para
implementar acciones orientadas a la superacion de la pobreza (con una
perspectiva multisectorial)

Los gobiernos departamentales y municipales deben orientar sus esfuerzos a la

consolidacion de un Sistema de Proteccion Social a nivel Local, que le permita a la PPED
mejorar su calidad de vida y superar su situacion de pobreza. Es decir, deben procurar que sus
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intervenciones estén orientadas no solo a proveer de los servicios sociales basicos sino
también a promover que las personas, familias y comunidades puedan desarrollar estrategias
para cubrir sus riesgos, operando con criterios de focalizacion hacia la poblacion mas pobre y
vulnerable ( incluyendo la poblacioén desplazada).

La persistencia de la pobreza concentrada en ciertos grupos demograficos, zonas y/o
regiones, evidencia un problema recurrente en la focalizacion efectiva del gasto publico social,
que demuestra problemas tanto de demanda, por la baja percepcion del riesgo por parte de las
familias, la carencia de informacion sobre la oferta de proyectos y programas, las rutas de
acceso, entre otras!'! y de oferta, en la duplicidad de programas, la falta de especializacion de
las entidades que los ejecutan, los vacios en las competencias en el nivel territorial, y la falta
de pertinencia y oportunidad en la prestacion del servicio. Lo anterior, puede significar que el
concepto de Proteccion y Promocion social no ha sido debidamente apropiado a nivel
territorial, lo que conduce a que las autoridades territoriales contintien viendo la provision de
servicios sociales, no como un problema multidimensional que debe ser abordado de la misma
manera, sino como un conjunto de acciones sectoriales, independientes y no necesariamente
coordinadas y enfocadas hacia un mismo fin y un mismo grupo poblacional.

Este panorama refleja debilidades en las capacidades institucionales no soélo del
gobierno nacional sino también de los entes territoriales, que no se adaptan a las necesidades y
caracteristicas de la PPDE.

iv. Baja gestion e inversion de las entidades territoriales en la promocion del
desarrollo economico incluyente y el impulso a iniciativas de GI para PPED

Una actividad relacionada de manera directa con la generacién de ingresos a nivel
territorial es la promocion del desarrollo econémico incluyente. Las disposiciones legales
sobre la asignacion de competencias en esta materia provienen de la Constitucion Politica de
1991, que en su articulo 298, determina que “los departamentos tienen autonomia para ...la
planificacion y promocion del desarrollo economico y social dentro de sus territorios.... Asi
mismo, la Ley 715 de 2001, establece que los departamentos son promotores del desarrollo
economico y social dentro de su territorio, y ejercen funciones administrativas, de
coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de intermediacién entre la
Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios. En desarrollo de lo anterior, a los
Departamentos les corresponde en materia de desarrollo econdmico: 1) planificar y orientar las
politicas de desarrollo y de prestacion de servicios publicos en el departamento y coordinar su
ejecucion con los municipios; ii) promover y fomentar la participacion de las entidades
privadas, comunitarias y sin animo de lucro en la prestacion de los servicios que son
responsabilidad del departamento; iii) adelantar la construccion y la conservacion de todos los
componentes de la infraestructura de transporte que les corresponda, y iv) participar en la
promocién del empleo y la proteccion de los desempleados.

Segun la misma norma, los distritos y municipios tienen las siguientes competencias en
materia de promocion del desarrollo econdmico (Art., 76.10): i) promover asociaciones y
concertar alianzas estratégicas para apoyar el desarrollo empresarial e industrial del municipio

(1] De la Asistencia a la Promocion Social. Hacia un Sistema de Promocion Social, SISD 35. DNP 2007.
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y en general las actividades generadoras de empleo, y ii) promover la capacitacion,
apropiacion tecnoldgica avanzada y asesoria empresarial. De manera complementaria, en el
sector de desarrollo agropecuario (Art. 76.3), los municipios y distritos tienen las siguientes
competencias: 1) promover, participar y/o financiar proyectos de desarrollo del area rural, ii)
prestar, directa o indirectamente el servicio de asistencia técnica agropecuaria, iii) promover
mecanismos de asociacion y de alianzas de pequeiios y medianos productores. De igual forma,
el Auto 052 de 2008 y 007 de 2009, ordena a las entidades territoriales adelantar acciones para
garantizar el Goce Efectivo de Derechos de la Poblacion en situacion de desplazamiento.

El cumplimiento adecuado de estas funciones se convierte en una condicién
fundamental de soporte a la implementacion de estrategias de generacion de ingresos. De
acuerdo con la informaciéon de ejecucion presupuestal de la vigencia 2007 reportada por los
municipios al DNP, en dicha vigencia, las administraciones municipales destinaron alrededor
del 2,18%" del total de los recursos de inversion en programas y proyectos para promocion
del desarrollo econdmico, entre los que se encuentran la promocion de asociaciones y alianzas
para el desarrollo empresarial, la promocion de la capacidad para el empleo, el fomento y
apoyo a la apropiacion de tecnologia en procesos empresariales, promocion del desarrollo
turistico, construccion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura fisica, adquisicion de
maquinaria y equipo, y la asistencia técnica en procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y acceso a fuentes de financiacion.

Dentro de los recursos ejecutados, la fuente mas representativa fueron los ingresos
corrientes de libre destinacion de los municipios, con los cuales se financi6 el 68% de la
inversion en este sector. Por otra parte, con cargo a los recursos del Sistema General de
Participaciones, se financio el 8,5% del total de la inversion ejecutada, de los cuales el 0,99%
corresponde a recursos para libre inversion de la participacion de proposito general, y el
0,13% a los recursos para municipios riberefios del Rio Magdalena. La parte restante de los
recursos (23,5%), son aportados por las demas fuentes de financiacion de la inversion
municipal, entre las cuales se encuentran las regalias, las compensaciones, los recursos de
balance, los ingresos corrientes con destinacion especifica, los recursos de crédito y
cofinanciacion.

Cabe resaltar, que en el pais se viene presentando un marcado interés en el desarrollo
local o desarrollo enddgeno y en este sentido el territorio se viene revalorizando como factor
de desarrollo y comienza a ser entendido no solo como espacio geografico, sino como
autogestor.

El desarrollo local y regional toma forma a través de estrategias dirigidas a fortalecer la
capacidad de autodesarrollo promoviendo actividades localizadas, como formacion de
conglomerados y sistemas productivos territoriales y tecno-polos, acompafiados con
organizaciones para el fomento del desarrollo local y regional, como agencias de desarrollo,
arreglos productivos locales, alianzas publico privadas, laboratorios de paz, etc. No obstante lo
anterior estas estrategias e instrumentos todavia no estan focalizadas de manera particular
hacia la PPED. Igualmente en gran parte de las entidades territoriales no se cuenta con una
institucionalidad adecuada para promover de manera sistemdtica el desarrollo econémico

%3 Equivalentes a $207 mil millones.

74



incluyente. Se evidencia entonces no solo la necesidad de fortalecer estrategias de articulacion
publico privada y de coordinacion entre actores y niveles territoriales sino de orientar dichas
estrategias a disminuir la pobreza, reconocer la responsabilidad en la atencién a la poblacion
en situacion de desplazamiento, a generar inclusion de la PPED y a introducir instrumentos
para el seguimiento y la observacion laboral y de generacion de ingresos™.

En Antioquia, Cesar, Tolima, Santander, Valle del Cauca y Cundinamarca se cuenta
con 19 Iniciativas Locales de Gestion Empresarial (ILE), coordinadas por el Ministerio de la
Proteccion Social, que si bien han adelantando un gran trabajo, dependen en gran medida del
impulso local que se dé a cada una de estas iniciativas. Por ejemplo, se cuenta con una
experiencia exitosa como el Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga (IMEBU), asi como experiencias que han requerido mas esfuerzos o que no han
logrado consolidarse, como el caso de Boyaca y Tolima. En todo caso, aunque se cuenta con
una metodologia estandarizada de disefio de estas ILE, no se ha logrado estandarizar un
mecanismo de implementacion y puesta en marcha.

Por otra parte, el Programa para las Naciones Unidas -PNUD-, ha venido acompafiando
en Colombia procesos de desarrollo local y subregional a través de las figuras asociativas
publico — privadas denominadas ADEL desde el afio 2003, en el marco del Programa ART
GOLD y actualmente a través del Programa ART- REDES. Las agencias de desarrollo local,
pueden llegar a ser un mecanismo efectivo para que de manera articulada con la
institucionalidad local disefien e implementen estrategias para la superacion de la pobreza, y
en particular la generacion de ingresos para las poblaciones en situacion de pobreza extrema
y desplazados.

Asi mismo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante convenio
celebrado en 2008 con la Comunidad Europea, viene adelantando un proceso de apoyo a
iniciativas subregionales de varios departamentos del pais (Bolivar, Boyaca, Meta, Santander,
Cesar y Valle del Cauca), con el proposito de fortalecer los denominados Grupos de Accion
Local (GAL), de asociatividad publico-privada, para promover el desarrollo econdmico local
equitativo y sostenible.

D. Eje problematico 4: Debilidades en el marco institucional actual

i. Carencia de integralidad y de una instancia de coordinacion de los programas de
GI del orden nacional y debilidades en la focalizacion de los beneficiarios

En Colombia existe un numero importante de organizaciones de naturaleza publica,
privada y de la sociedad civil que desarrollan intervenciones orientadas hacia la generacion de
ingresos para la PPED. A estas intervenciones, se les suman las adelantadas con recursos de la
cooperacion internacional. El Cuadro 18 presenta, una revision no exhaustiva, de las entidades
publicas que lideran programas de generacion de ingresos a nivel nacional. Como se puede
observar, s6lo en esta revision preliminar existen 41 intervenciones, 18 de las cuales
intervienen poblacion desplazada.

84 Propuesta para la formulacion de politicas regionales diferenciadas. Documento de Trabajo DNP-DDTS-SODT, diciembre de 2008.
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No obstante, un analisis preliminar sobre las caracteristicas de estas iniciativas, hace
evidente que pese a la gran cantidad y variedad de intervenciones, adolecen de coordinacion e
integralidad, cobertura suficiente, criterios de focalizacion y de una instancia coordinadora.

Existe desarticulacion, dispersion y duplicidad de los mecanismos, programas e
iniciativas propuestos por el sector publico, el sector privado, las organizaciones de la
sociedad civil, y la cooperacion internacional en este frente; y como se esperaria, los
problemas de coordinacion no permiten dar una respuesta integral que le facilite a la PPED
superar las barreras para desarrollar sus capacidades y crear o acumular activos. Unido a lo
anterior, las acciones de generacion de ingresos, en general, son de corto plazo, de caracter
asistencial, de baja cobertura y no estdn orientadas a la generacion de capacidades en el
mediano y largo plazo. Finalmente, el diagndstico indica que no existe una institucionalidad
que tenga a su cargo la definicion de la politica publica en materia de generacion de ingresos,
y que pueda ejercer la coordinacion de las intervenciones existentes. En otras palabras no
existe una ruta integral de atencion que le permita a una familia pobre extrema y/o desplazada
acceder a un esquema integral de servicios que le permitan adquirir o aumentar sus
capacidades y acumular activos, mediante una combinacion de las siguientes ofertas 1)
caracterizacion e identificacion de perfil laboral; ii) orientacidon ocupacional; iii) educacion,
capacitacion e intervencion psicosocial; iv) intermediacion laboral y/o apoyo a nuevos
emprendimientos y fortalecimiento a los existentes.

Un ejemplo concreto de esta situacion es precisamente la carencia de una politica de
generacion de ingresos dentro de la dimension de ingresos y trabajo de la Red JUNTOS, a
diferencia de otras dimensiones, en donde se cuenta con politicas publicas rectoras que
orientan la accion de las entidades que hacen parte de la misma. Lo anterior, en alguna medida
puede atribuirse a que la mayoria de las intervenciones existentes se implementaron y
desarrollaron recientemente, en parte con el fin de resolver situaciones de emergencia o para
dar respuesta coyuntural a ciertos grupos.

Cuadro 19
Entidades y programas de generacion de ingresos del gobierno nacional
Emprendimiento | Intermediacion Serv
Entidad Instrumento Formacion Laboral financie-
ros

Minicadenas Productivas y Sociales. * *
ACCION Capitalizacion Microempresarial de *
SOCIAL Minicadenas Productiva.

Mujeres Ahorradoras en Accion. * *

Recuperacion de Activos Improductivos. *
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Atencién Integral en Generacion de Ingresos * *
para la Poblacion Desplazada. (PAI - GI)*

Proyectos productivos contra cultivos ilicitos * *
—PCI
Red de Seguridad Alimentaria (RESA) *
Familias Guarda Bosques *
Paz y Desarrollo * *

Asistencia  Técnica (AT): (Centros * *
Provinciales de Gestion Agroempresarial-
MADR CPGA y UMATAS)

Programa de Oportunidades Rurales. * * *

Incentivos a la Proteccién Familiar *

Linea de crédito a pequeiio productor. * *
Linea de crédito Mujer Cabeza de Familia * *
BANAGRA Microempresaria rural
RIO Linea de crédito Mujer Cabeza de familia * *
urbana
Linea de crédito de microempresarios * *
Banca Comunal-Nucleos Solidarios *

Subsidio integral para la conformacién de *
INCODER empresas basicas agropecuarias
Adjudicacion de tierras para las zonas de *
colonizacion y de reserva campesina

Programa Especial de Microcrédito Rural *

FINAGRO

Linea de redescuento de poblacion * *
desplazada

: * *
MCIT Fomipyme

MADR- Educacion Financiera y Empresarial *
SENA-
MinCom

Jovenes Rurales * *
Jovenes en accion * *,

Talleres de Emprendimiento *
Servicio Publico de Empleo *
Orientacion ocupacional *
SENA Formacion complementaria

Formacion por la medida

Formacion virtual

Asesoria para la identificacion y formulacion
de planes de negocio

Finanzas para las Oportunidades *

B A
*

Consejeria Mujer Cabeza de Familia urbana y rural *
para la
equidad de la
Mujer

Ministerio de | Programa de Jovenes Vulnerables * *
la Proteccion
Social

85 En materia de desplazados existe el Proceso de Atencion Inicial en Generacion de Ingresos (P A 1 - G) que
tiene como objetivo contribuir al autosostenimiento de la poblacion en situacion de desplazamiento, a través de la
atencion y el desarrollo de proyectos de generacion de ingresos en las modalidades de Vinculacion Laboral,
Emprendimientos y Fortalecimiento de unidades productivas, articulados con los demas servicios ofrecidos por
las entidades del -SNAIPD-Sistema Nacional de Atencion Integral a Poblacion desplazada. El PAT esta definido
para ser implementado y desarrollado a través de tres (3) componentes: 1. Promocidn, sensibilizacion de la
poblacion participante 2. Formulacion de los planes (laboral, de negocios o inversién) 3. Acompaiamiento y
seguimiento y un componente transversal: Acompanamiento Psicosocial y Orientacion Ocupacional para la
resignificacion del Plan de Vida.
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Iniciativas locales de desarrollo empresarial *
ILES

Apoyo a mujeres desplazadas cabeza de * * *
hogar para el acceso a oportunidades
productivas y laborales y prevencion de la
explotacién doméstica y laboral
Emprendimientos y microunidades * * *
productivas de  mujeres trabajadoras
vulnerables

Operacion  Prolongada de Socorro 'y otro
Recuperacion

ICBF Programa tradicional (Cuidado de Nifios) otro

Consejeria Promociéon de  Derechos 'y Redes otro
Presidencial Constructoras de Paz
de Programas
Especiales

Fuente: Accion Social, MCIT, SENA, INCODER, MADR, MPS, Consejeria para la Equidad de la Mujer (2009)

Un primer esfuerzo por lograr esta coordinacion ha sido la implementacion de la Mesa
Teécnica de Ingresos y Trabajo de la Red JUNTOS en donde interactian las diferentes
entidades (del orden nacional)™ bajo la secretaria técnica del MPS. En dicha mesa se discuten,
analizan, complementan y proponen las estrategias de intervencion para la coordinacion de la
operacion en red, las acciones prioritarias y ajustes de politica para la generacion de ingresos®
Una debilidad de la mesa es que no convoca actores del orden local (municipal o
departamental) con experiencia en estos temas, ni actores del sector privado o de la
cooperacion internacional que estan adelantando acciones en este frente.

De igual forma sucede con la instancia creada para la politica de atencidon a poblacion
desplazada, que es la Mesa de Estabilizacion Socioecondémica, cuya secretaria técnica en
materia de Generacion de Ingresos estd a cargo del MADR para el ambito rural y del MAVDT
en el &mbito urbano. Esta instancia trabaja en el establecimiento de una ruta de generacion de
ingresos, no obstante, pese a los avances y esfuerzos, la oferta programatica en este frente alin
se encuentra dispersa y desarticulada, y carece de orientacion para el logro de los objetivos de
la politica en términos de GED.

Es importante anotar como las reformas o ajustes institucionales que se han llevado a
cabo para asignar responsabilidades en materia de generacion de ingresos, se han concentrado
fundamentalmente en la agrupacion de funciones en entidades, sin contar con un analisis de su
capacidad institucional para cumplir eficazmente con las tareas encomendadas. De la misma
manera, conforme a la necesidad de aplicacion de los programas de generacion de ingresos,
muchas veces -motivados por situaciones de emergencia-, se han ido adjudicando a las

8 Accion Social, Ministerio de la Protecciéon Social, Banca de las Oportunidades, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, SENA, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y DNP.

%7 Cabe sefialar que pese a que se viene trabajando activamente al interior de la Mesa Técnica de Ingresos y
Trabajo de JUNTOS, el gran reto para la misma ha sido llegar a un consenso sobre qué se constituye como
generacion de ingresos o cuales son los mecanismos para promoverlos. Esto ha significado que las entidades que
hacen parte de esta dimension traten de llegar a acuerdos bésicos sobre las intervenciones y las rutas
(preliminares) de intervencion, asi como los mecanismos para lograr la pertinencia, oportunidad y suficiencia de
las intervenciones.
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instituciones existentes, sin evaluar la competencia y la capacidad para ejercer dichas
funciones.

En resumen, falta una instancia de coordinacion que permita integrar la oferta existente
y que le provea a la PPED una ruta de atencion en materia de generacion de ingresos con un
esquema integral de servicios que le permitan adquirir o aumentar sus capacidades y acumular
activos. Dicho esquema se lograria con una combinacion de las siguientes ofertas 1)
caracterizacion e identificacion de perfil laboral; ii) orientacidon ocupacional; iii) educacion,
capacitacion e intervencion psicosocial; iv) intermediacion laboral y/o apoyo a nuevos
emprendimientos y fortalecimiento a los existentes.

Focalizacion

Las dificultades para mejorar la focalizacion de los programas radica en el uso
inapropiado de los instrumentos de focalizacion existentes, mas alld de las limitaciones
propias de éstos para minimizar los errores de inclusion y exclusion. A estos errores, se
agregan las fallas derivadas de la falta de claridad en los objetivos, y por ende de la poblacion
objeto de los mismos que pueda y deba ser adecuadamente seleccionada utilizando
instrumentos de identificacion de potenciales beneficiarios como el SISBEN.

En el Cuadro 20 se presenta la informacion reportada en el Registro Unico de Afiliados
del MPS de la oferta de programas de proteccion social. Un cruce preliminar de la informacion
de los beneficiarios pobres extremos de JUNTOS con los registros administrativos de las
entidades que tienen programas de Generacion de Ingresos cargados en el RUAF deja ver una
limitada focalizacion de dichos programas en la poblacion de JUNTOS.

Finalmente, pese a que la mayoria de estos programas se ejecutan a través de contratos
con operadores, no existe una normatividad y reglas que establezcan criterios homogéneos
para el reporte e interoperabilidad de la informacioén de los beneficiarios atendidos, para el
establecimiento de sistemas de seguimiento y evaluacion, y para el analisis costo/beneficio de
dichas intervenciones.
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Cuadro 20
Entidades y programas de generacion de ingresos del gobierno nacional y porcentaje de
poblacion JUNTOS atendida por dichos programas

# de personas % de
Entidad Programa reportadas en el Poblacién
RUAF JUNTOS
Minicadenas Productivas y Sociales.
Capitalizacion ~ Microempresarial de Minicadenas
Productiva. Agregado: 6.793 Agregado:
Mujeres Ahorradoras en Accién. 22%
ACCION SOCIAL Recuperacion de Activos Improductivos.
Atencion Integral en Generacion de Ingresos para la | 50.528 20.9%
Poblacioén Desplazada.
RESA 704.795 12.9%
Familias Guarda Bosques 59.572 24.2%
Ministerio de | Programa de Oportunidades Rurales. 10.017 9.1%
Agricultura y Desarrollo | Programa Alianzas Productivas 6.272 10.4%
Rural
INCODER Slylbsidio integral para la conformacién de empresas | 3.040 20.1%
basicas agropecuarias
Titulacién de baldios 10.385 16.4%
Jovenes Rurales 251.527 14%
Jovenes en accion 40.920 10.7%
SENA Talleres de Emprendimiento-Formacion | 271.960 7.9%
Complementaria
Formacion para poblacién desplazada 318.717 14.3%
Servicio Publico de Empleo 668.481 8.4%
Consejeria  para  la | Mujer Cabeza de Familia urbana y rural 9.470 8.2%
equidad de la Mujer
Fuente: RUAF - Ministerio de la Proteccion Social. 2009. Fecha de corte septiembre 2009

ii.  Dificultades con la oferta programatica del sector privado

El sector privado ha comenzado a trabajar con la PPED, con el fin de hacerla
destinataria de obras sociales o filantropicas o incluso hacerla parte de su cadena de negocios,
a partir de figuras de negocios y/o mercados inclusivos. Actualmente se identifican diferentes
iniciativas empresariales orientadas a la poblacion en situacion de pobreza. Algunas se
relacionan con capacitacion, asistencia técnica, provision de capital semilla y acceso a activos
fisicos y financieros. *® Sin embargo, para la PPED, las iniciativas existentes han sido
limitadas y de baja cobertura, no s6lo por las caracteristicas inherentes de esta poblacion, sino
por la falta de conocimiento de las empresas en los mecanismos adecuados para garantizar la
continuidad y sostenibilidad del apoyo.

% En Colombia, algunas empresas han decidido integrar la creacién de valor social en su misma cadena de valor,
haciendo que sus emprendimientos sociales tengan distintos grados de alineacion con su estrategia corporativa.
Al trabajar con su circulo interno, donde esta su base de recursos, una empresa puede desarrollar iniciativas
sociales en cualquiera de los eslabones de su cadena de valor. Igualmente, las empresas también pueden invertir
distintos tipos de recursos en iniciativas sociales que no tienen relacién directa con su negocio, por ejemplo
iniciativas que apuntan a mejorar condiciones en la industria o a mejorar condiciones de vida en la sociedad. En
una empresa donde tradicionalmente se ha visto la creacion de valor social sin relacion con el negocio central, sus
emprendimientos sociales son —por lo general- desarrollados por fundaciones empresariales u organizaciones de
la sociedad civil. En estos casos el valor social es creado en una cadena de valor separada de aquella donde el
valor econémico es producido. Cada alternativa tiene ventajas y desventajas y presentan distintos desafios que
pueden ser abordados desde un conjunto de politicas publicas.
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Sin embargo, el sector empresarial ha venido replanteandose cudl es la mejor forma de
contribuir a un balance entre lo social y lo econdmico, de la forma mas favorable para el pais y
para sus propios intereses empresariales. Por eso y por su capacidad natural para generar
ingresos y empleo, cada vez adquiere mas importancia que la contribucion de las empresas se
vuelque hacia iniciativas de superacion de la pobreza y promocion de la equidad, y
particularmente de generacion de ingresos, que, aunque no sean reguladas por el Estado, se
desarrollen de manera coordinada con las intervenciones publicas que actualmente se realizan
en este frente. La generacion de ingresos para la PPED requiere de un proceso de largo plazo,
de naturaleza multisectorial, en el que la empresa privada, junto con el sector publico
(nacional y territorial), la sociedad civil, la cooperacion internacional y las comunidades
afectadas por la pobreza y el desplazamiento, juegan un papel relevante.

Un estudio reciente elaborado por la Universidad de los Andes y Oportunidad
Estratégica (2008), concluye que, pese al interés manifiesto de las empresas colombianas por
vincularse a iniciativas para superar la pobreza, son muy pocas las iniciativas privadas que
llegan a la PPED®. De las 26 iniciativas estudiadas, sélo 10 llegan a este tipo de poblacion
mediante intervenciones orientadas a la generacion de ingresos. Al igual que con las
iniciativas promovidas por el gobierno nacional, la evidencia demuestra que la evaluacion de
impacto de las iniciativas privadas se encuentra en un estado incipiente, entre otras, por las
siguientes razones: (i) el foco del reporte, cuando existe, estad mas en las actividades que en los
resultados o en los impactos, y (ii) existe desconocimiento, dificultades técnicas y poca
capacidad desarrollada en las empresas para adelantar evaluaciones de resultados o impacto de
sus intervenciones.

De otra parte al evidenciar el interés del sector privado para vincular en sus estrategias
de RSE, filantropia, negocios y mercados inclusivos a la poblacion pobre extrema y
desplazada, el Gobierno Nacional ha empezado a desarrollar acciones preliminares para
promover alianzas publico-privadas y agendas de construccion privada (sector publico-privado
y sociedad civil’®). Dentro de los ejemplos que ilustran este interés es la creaciéon de la
Subdireccion de Nuevas Fuentes en Accion Social, la cual se encarga de realizar la
identificacion, analisis y divulgacion de nuevas fuentes de cooperacion internacional, incluida
la cooperacion descentralizada, el sector privado, iglesias, gremios, empresas y fundaciones
empresariales, y organizaciones no gubernamentales, para que las entidades nacionales,
publicas o privadas, puedan aprovechar las posibilidades de cooperacion técnica o financiera.

% Universidad de los Andes y Oportunidad Estratégica “Desafios y Estrategias Para La Inclusion Social y
Econémica Didlogo Entre El Gobierno y El Sector Privado Sobre Politicas Publicas”. Informe Final . Mayo 2008.
%" En Colombia, algunas empresas han decidido integrar la creacién de valor social en su misma cadena de valor,
haciendo que sus emprendimientos sociales tengan distintos grados de alineacion con su estrategia corporativa.
Al trabajar con su circulo interno, donde esta su base de recursos, una empresa puede desarrollar iniciativas
sociales en cualquiera de los eslabones de su cadena de valor. Igualmente, las empresas también pueden invertir
distintos tipos de recursos en iniciativas sociales que no tienen relacién directa con su negocio, por ejemplo
iniciativas que apuntan a mejorar condiciones en la industria o a mejorar condiciones de vida en la sociedad. En
una empresa donde tradicionalmente se ha visto la creacion de valor social sin relacion con el negocio central, sus
emprendimientos sociales son —por lo general- desarrollados por fundaciones empresariales u organizaciones de
la sociedad civil. En estos casos el valor social es creado en una cadena de valor separada de aquella donde el
valor econémico es producido. Cada alternativa tiene ventajas y desventajas y presentan distintos desafios que
pueden ser abordados desde un conjunto de politicas publicas.
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Igualmente, otras entidades del gobierno promueven, desde sus competencias, acciones
orientadas a la vinculacion de los privados en sus estrategias € iniciativas.

Asi mismo, el DNP, en conjunto con Accidén Social y la ANDI ejercen la Secretaria
Técnica de la Mesa Técnica de Alianzas Publico-Privadas de la Red JUNTOS, cuyo objetivo
es ser un espacio de trabajo conjunto (Estado, sector privado y organizaciones de la sociedad
civil) para fortalecer las alianzas existentes y promover nuevas iniciativas que otorguen
beneficios de mayor impacto a las familias de la estrategia. EI propoésito de la Mesa es servir
como un espacio de didlogo permanente, orientado a implementar alianzas estratégicas que
promuevan intervenciones coherentes, coordinadas y pertinentes, fundamentadas en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, permitiendo asi, optimizar el uso de
los recursos disponibles en el pais.

iili.  Dificultades con la oferta programatica de la cooperacion internacional

Accion Social ha realizado importantes esfuerzos para coordinar y articular la
cooperacion internacional a nivel nacional. En primer lugar, y con el fin de mejorar la
coordinacion y calidad de la ayuda que recibe Colombia, el Gobierno Nacional se adhiri6 en
noviembre de 2007, a la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo,
suscrita en el 2005 por la mayoria de los paises donantes y receptores. Esta declaracion,
constituye un instrumento orientado a garantizar un mayor impacto de la cooperacion
internacional. Igualmente, en el ultimo afo, Colombia tuvo una participacion activa en la
preparacion y realizacion del /11 Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda, celebrado en
septiembre de 2008 en Ghana. Paralelamente, el pais viene adelantando importantes acciones
encaminadas a mejorar la alineacién y armonizacion de la cooperacion en el pais. Como
resultado de la encuesta de seguimiento que se realizé durante el primer trimestre del 2008, la
OCDE ha reconocido los importantes avances del pais en materia de apropiacion y rendicion
de cuentas sobre la Ayuda Oficial para el desarrollo.

La estrategia de cooperacion internacional prioriza el tema de generacion de ingresos
en el marco de la Primera Areade los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y en el
Componente I Lucha contra la pobreza extrema yel hambre. En este sentido, se esta
trabajando para que los nuevos proyectos se articulen con la Red JUNTOS. Las fuentes de
cooperacion que actualmente tienen proyectos en ejecucion en el tema de Generacion de
Ingresos en Colombia (a través de cooperacion técnica y financiera) son: ACNUR, BID, CAF,
Comision Europea, Estados Unidos, FAO, Espaia, Italia, JICA, OEA, Paises Bajos, PNUD y
Reino Unido. Segun reporte obtenido del SIAOD (Sistema de Informacioén de Ayuda Oficial al
Desarrollo), actualmente se estan ejecutando 172 proyectos en este tema a nivel nacional.

En el marco del goce efectivo del derecho al trabajo y al ingreso de la poblacion en
situacion de desplazamiento, el Gobierno de los Estados Unidos ha sido el mayor donante,
impulsando, entre otros, proyectos productivos, de acceso al crédito, capacitacion para el
trabajo y generacion de ingresos. La Comision Europea, ha apoyado iniciativas bajo un
enfoque integral de habitabilidad, generacion de ingresos y fortalecimiento comunitario,
particularmente en el marco del convenio con Accion Social para la ejecucion de programa
Linea Especial de Atencion a Desarraigados en Colombia. Otros donantes son Espafia, Japon,
Paises Bajos, Suiza, ACNUR, PNUD y PMA.
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Aunque se reconocen los avances en el proceso de organizacién de la cooperacion
internacional, todavia se perciben algunos problemas de coordinacién entre e intra las
entidades del gobierno nacional y las diversas fuentes de cooperacion internacional en materia
de generacion de ingresos.

iv.  Ausencia de sistemas de informacion y mecanismos de evaluacion, monitoreo y
seguimiento

Los programas que atienden a la PPED en materia de generacion de ingresos no
cuentan con sistemas de informacion interoperables entre si y mecanismos de monitoreo y
evaluacion, situacion que no permite estimar el impacto, la operacion, los resultados o
estructura organizacional de las intervenciones en la PPED. En términos generales, esta
situacion se debe a que la eficacia de los programas se asocia mas a la eficiencia en la
ejecucion de los recursos, que a los resultados de los mismos sobre variables relevantes de la
poblacion intervenida.

Carencia de sistemas de informacion e indicadores de monitoreo

Si bien las entidades cuentan con bases de datos con informacion de sus beneficiarios,
lo cual les permite hacer un seguimiento independiente de los servicios especificos que
ofrecen, no se dispone de indicadores homogéneos que permita hacer seguimiento y medir el
impacto de las intervenciones.

En cuanto a herramientas de seguimiento para la poblacién en situacion de
desplazamiento, aunque el RUPD deberia incorporar informacién de los servicios otorgados a
la PD, la plataforma tecnologica aiin no integra los sistemas de informacién de las diferentes
entidades, a través de la cual seria posible obtener informacion al respecto. Esto se estd
mejorando a través de las acciones encaminadas a dar respuesta a las 6érdenes del Auto 011 del
2009 sobre el derecho de Habeas Data.

En tal sentido, no es sorprendente que, a partir de la Sentencia T- 025 de 2004, donde
se declara la inexistencia de mecanismos de seguimiento y evaluacion a la atencion a la PD, se
haya iniciado un proceso de formulacion y disefio de indicadores de Goce Efectivo de
Derechos. La bateria integral de indicadores de GED, fue aprobada y adoptada mediante el
Auto 116 de 2008, para lo cual se hizo el primer levantamiento de informacion y calculo de
los indicadores’'. Esta bateria es un instrumento de politica publica que permite hacer
seguimiento a la atencion de la PD y que se constituye en la referencia de las acciones del
SNAIPD y deberia estar articulada con RUAF.”

*! Los resultados de este ejercicio se presentaron el 31 de octubre de 2008 a la Corte Constitucional

92 En concordancia con lo anterior el sistema debe permitir monitorear los indicadores de gestion, de producto y
resultados, las metas anuales y cuatrianuales; asi como su relacion con los recursos presupuestales anuales (con
todas sus fuentes), y el Plan Nacional de Desarrollo a los cuales se hace seguimiento a través del Sistema de
Gestion y Programacion de Metas de Gobierno — SIGOB-.
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Carencia de mecanismos de seguimiento y evaluacion

El problema de informacién disponible en temas relacionados con generacion de
ingresos y trabajo es significativo, aunque es importante mencionar que el Gobierno Nacional,
a través de firmas consultoras independientes, ha realizado evaluaciones a algunos programas
con componentes de Generacion de Ingresos, que aunque ya no existan dejan importantes
conclusiones y recomendaciones a tener en cuenta en la puesta en marcha de programas de
estas caracteristicas (Cuadro 20). Entre estos, se destacan las evaluaciones de impacto a los
programas Jovenes y Empleo en Accion, los cuales se originaron en el marco de la Red de
Apoyo Social (RAS) para mitigar los efectos de la crisis en las poblaciones mas vulnerables.

El principal objetivo del Programa Jovenes en Accion era mejorar la empleabilidad de
jovenes pobres (Sisbén 1 y 2) desempleados de las zonas urbanas (7 principales). La
evaluacion identifico que los beneficiarios del programa obtuvieron una capacitacion que les
facilité la entrada al mercado laboral. Ademas, una vez se ocuparon, los jovenes tuvieron
mayor acceso a mejores trabajos. En particular, los jovenes tenian acceso a empleos formales
y protegidos por la legislacion laboral. Ademads, los salarios de los jovenes aumentaron
alrededor de un 20%, después de participar en el programa e integrarse en el mercado laboral.

No obstante los resultados positivos del Programa de Jovenes en Accion identificados a
partir de la evaluacion de impacto, hubo cambios significativos en la operacion del programa,
tal como la eliminacién de las ECAPs, los cambios en la poblacion objetivo priorizando ahora
en la poblacion desplazada y afrodescendiente y la ampliacion del programa a areas rurales.
Lo cual lo convierte, hoy en dia, en una intervencion diferente a la que fue evaluada. Lo que
implica que los resultados encontrados en la evaluacion no pueden extrapolarse al Programa
de Jovenes en Accidn que opera actualmente.

De otra parte, los resultados de la evaluacion del Programa Empleo en Accion,
confirman en gran medida las conclusiones de otros estudios sobre programas de empleo
temporal en construcciéon o mantenimiento de obras publicas. Sin embargo, la focalizacion de
esta intervencion en trabajadores menos productivos, tuvo como efecto que, después de
terminadas las obras, muy pocos consiguieran empleos con mejor remuneracion en el mercado
de trabajo. La mayoria regresd a trabajos asalariados informales, a actividades por cuenta
propia o al jornalero agropecuario, muy similares a los que hubiesen tenido sin haber
participado en el Programa. A pesar de todo lo anterior, Empleo en Accion tuvo un impacto
significativo sobre los ingresos laborales de los beneficiarios, aumentd las horas trabajadas y
redujo su exposicion al desempleo, nueve meses después de terminadas las obras.

También, dentro de las evaluaciones realizadas, se encuentra la evaluacion ejecutiva al
Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo (SNFT)”. Los resultados de este estudio
confirman que existe la voluntad politica de asignar recursos financieros, humanos y técnicos
para el desarrollo del Sistema. También es importante rescatar que el conjunto de actores
privados que ofrecen los servicios de formacion para el trabajo, han reconocido la importancia
del SNFT y valoran que sus procesos avancen hacia el aseguramiento de la calidad de su

%3 A diferencia de las evaluaciones de impacto, la evaluacion ejecutiva estudia los procesos y micro-procesos que
determinan tanto la operatividad como la capacidad de gestion del sistema en torno a sus objetivos
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oferta. En este mismo sentido, hay un reconocimiento generalizado del enfoque de
competencias como el modelo teodrico alrededor del cual se estructuran acciones importantes
del sistema.

Sin embargo, la evaluacion ejecutiva también encuentra que en la estructura
organizacional no existe claridad sobre los roles que pueden asumir, no sélo las entidades
gubernamentales, sino los actores privados. La estructura, desde el disefio, es débil en su
propuesta de descentralizacion o integracion territorial. Lo anterior incide en el hecho que el
SNFT no cuenta con una planeacion operativa conjunta, que le permita definir objetivos y
metas, asi como cronogramas y rutas de trabajo colectivo. No existen mecanismos como
sistema para definir acciones preventivas y correctivas que superen la incidencia de factores
negativos externos, los cuales no estan valorados. No existen mecanismos para la seleccion,
priorizacion y focalizacion de beneficiarios, sino que las entidades que prestan servicios los
definen y aplican individualmente.

Sumado a lo anterior, el SNFT no cuenta con un ejercicio sistematico y colectivo de
direccionamiento estratégico. Tampoco cuenta con un sistema de gestion que le permita
establecer metas colectivas y posteriormente mecanismos para darle seguimiento a su
cumplimiento

Aunque son pocas las evaluaciones que se han hecho a los programas publicos de
generacion de ingresos bajo la interventoria técnica del DNP, es evidente que se ha hecho un
esfuerzo por producir informacién pertinente y oportuna en términos de politica. No obstante,
cabe sefialar que durante la ejecucion, los proyectos de evaluacion han presentado una serie de
obstaculos técnicos asociados en la mayoria de los casos a cambios en la operacion de los
programas, en su estructura organizacional y en la cadena de valor que genera los efectos en
bienestar y condiciones de vida de los beneficiarios de las intervenciones.

Sin embargo, con la intencion de mitigar estos inconvenientes operativos que se
traducen en obstaculos técnicos para la evaluacion, el Departamento Nacional de Planeacion
desde la Direccion de Evaluacion de Politicas Publicas ha venido diversificando su portafolio
de tipo de evaluaciones, asi como ha disefiado nuevas herramientas metodoldgicas. Lo anterior
con el animo de responder la diversidad de interrogantes de politica que se plantean desde la
ejecucion de los programas.

Cuadro 21.
Entidades que cuentan con algin sistema de evaluacion 2009.

Evaluaciones Evaluaciones
Entidad Instrumento Finalizadas en curso o
diseiio

Minicadenas Productivas y Sociales.

Capitalizacion Microempresarial de Minicadenas Productiva.
Mujeres Ahorradoras en Accion.

Recuperacion de Activos Improductivos.

*[ *| *| *

ACCION SOCIAL Atencion Integral en Generacion de Ingresos para la Poblacion

Desplazada. (PAI - GI)

Proyectos productivos contra cultivos ilicitos — PCI
Red de Seguridad Alimentaria (RESA) *
Familias Guarda Bosques
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Paz y Desarrollo

MADR

Asistencia Técnica (AT): (Centros Provinciales de Gestion
Agroempresarial-CPGA y UMATAS)

Programa de Oportunidades Rurales.

Incentivos a la Proteccion Familiar

BANAGRARIO

Linea de crédito a pequefio productor.

Linea de crédito de poblacion desplazada

Linea de crédito Mujer Cabeza de Familia Microempresaria rural

Linea de crédito Mujer Cabeza de familia urbana

Linea de crédito de microempresarios

Banca Comunal-Nucleos Solidarios

INCODER

Subsidio integral para la conformacion de empresas basicas
agropecuarias

Adjudicacioén de tierras para las zonas de colonizacion y de
reserva campesina

FINAGRO

Programa Especial de Microcrédito Rural

MCIT

Fomipyme

MADR-SENA-Ministerio
de Comunicaciones

Educacion Financiera y Empresarial

SENA

Jovenes Rurales

Jovenes en accién

Talleres de Emprendimiento

Servicio Publico de Empleo

Orientacién ocupacional

Formacion complementaria

Formacion por la medida

Formacion virtual

Asesoria para la identificacién y formulacion de planes de negocio

Finanzas para las Oportunidades

Consejeria para la equidad
de la Mujer

Mujer Cabeza de Familia urbana y rural

Ministerio de la Proteccion

Programa de Jovenes Vulnerables

Iniciativas locales de desarrollo empresarial ILES

Apoyo a mujeres desplazadas cabeza de hogar para el acceso a

Social oportunidades productivas y laborales y prevencion de la
explotacion doméstica y laboral
Emprendimientos y micro unidades productivas de mujeres
trabajadoras vulnerables
Operacion Prolongada de Socorro y Recuperacion

ICBF

Programa tradicional (Cuidado de Nifios)

Consejeria Presidencial de
Programas Especiales

Promocién de Derechos y Redes Constructoras de Paz

Fuente: Direccion de Evaluacion y Politicas Publicas — DNP (Septiembre 2009)

E. Eje problematico 5: La PPED enfrenta restricciones o limitaciones para acceder a
mecanismos formales de gestion de sus riesgos y vulnerabilidades.

La PPED enfrenta restricciones para incorporarse en el Sistema de Proteccion Social, y
aquella que si lo hace, tiene problemas de acceso efectivo a algunos componentes y
mecanismos del SPS, y por tanto, limitaciones para mantenerse protegida de manera
permanente’®. Como consecuencia de esto, los derechos econémicos, sociales y culturales se
ven limitados: i) se demerita la condicion de ciudadano por la falta de condiciones minimas

% Un ejemplo de esto se presenta cuando se produce una migraciéon del régimen subsidiado al régimen
contributivo, y luego se requiere volver al primero. Puesto que en la practica es dificil hacerlo, se crean
incentivos para permanecer en el régimen contributivo y se obstaculiza el progreso individual y la productividad

de la economia (Nuilez, 2007).
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necesarias para desenvolverse dentro de la sociedad, ii) los individuos no alcanzan un nivel
minimo aceptable de condiciones de vida, lo cual redunda en un estancamiento o
profundizacion en la desigualdad del ingreso, y iii) se enfrentan restricciones para generar
ingresos suficientes y sostenibles.

i.  Percepcion subjetiva del riesgo: las familias no contemplan la posibilidad de que
su situacion pueda empeorar o mejorar.

La demanda de servicios de proteccion y promocion social por parte de las familias
estd motivada por la percepcion subjetiva del riesgo. En el caso de la Seguridad Social
Integral, dado que es un modelo basado en el aseguramiento, es indispensable que los
individuos perciban o tengan en mente que, independientemente de su condicion
socioecondémica, pueden padecer una enfermedad general o profesional, invalidez, muerte,
desempleo y pérdida de capacidad laboral en la vejez, entre otros fenomenos. En el grafico 24
se presenta una aproximacion a la percepcion subjetiva del riesgo en la poblacion colombiana.
Especificamente, se compara el ingreso per capita observado de los hogares, con la respuesta
del jefe de hogar a la pregunta: ;Cudl considera usted que debe ser el ingreso minimo para
satisfacer las necesidades basicas del hogar?

Los resultados de este ejercicio muestran evidencia de dos situaciones: i) los hogares
clasificados en los quintiles de ingreso mas pobres tienen una expectativa de ingresos similar
al ingreso que perciben actualmente, y ii) en lo que respecta a la satisfaccion de las
necesidades basicas de un hogar, los quintiles méds pobres son menos exigentes que los mas
altos. Esta situacion pone de manifiesto que en la PPED no hay una nocion de riesgo futuro
propiamente dicha. Si las familias pobres y desplazadas consideran que lo que han de necesitar
es igual a su situacion actual, es porque posiblemente no han tenido en cuenta eventos
negativos o choques que podrian enfrentar, y frente a los cuales los mecanismos de
aseguramiento les proveerian proteccion’.

% Por ejemplo, especialmente en el caso del régimen pensional, la mayoria de poblacion colombiana, y
especialmente la mas pobre, no es consciente de los eventos en los que podra incurrir al no estar asegurado.
Mientras que el 51.1% de los ocupados del quintil mas alto se encuentra afiliado al sistema pensional, s6lo el
2,1% del primer quintil lo estd. Aunque un porcentaje elevado de la poblacién ocupada no afiliada dice no
haberlo hecho por su baja capacidad de pago (69%), no es despreciable la cifra de ocupados que evoca razones
que denotan su baja percepcion del riesgo, argumentando preferir recibir mas ingreso en la actualidad, no hacerlo
porque no se lo exigen, o considerarse muy joven para realizar las contribuciones. (GEIH 2007, II Trim — DANE.
Calculos DNP-DDS-SESS).
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Grafico 23. Percepcion subjetiva del riesgo de las familias colombianas 2007

INGRESOS PER-CAPITA OBSERVADO Y MIiNIMO SUFICIENTE SEGUN EL
JEFE DE HOGAR
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares. Il Semestre de 2007.

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares II semestre de 2007. Se descarté el I semestre por la calidad de los
datos. Para efectos del grafico, la linea de pobreza es un promedio nacional, por tanto solo puede ser tomada con
fines indicativos.

ii.  El Sistema de Proteccion Social presenta fallas en el financiamiento.

En Colombia, al igual que en otros paises de la region, existe una dependencia entre las
instituciones propias del SPS, especialmente el Sistema de Seguridad Social Integral y las del
mercado laboral. En este sentido, el comportamiento del mercado laboral afecta directamente
el acceso de las personas a la seguridad social; y a su vez, las condiciones de acceso y las
reglas de financiamiento del sistema influencian las decisiones de empleadores y trabajadores
sobre el empleo. Asi, aunque el pais ha avanzado en mejorar el acceso de toda la poblacion a
los servicios sociales, factores como las condiciones del mercado laboral y el empleo afectan
la capacidad de pago de la PPED.

Uno de los principales problemas que se detectan del financiamiento de la proteccion
social es la falta de un carécter contraciclico, en especial para los recursos dirigidos a la
atencion de la PPED. Esto limita la efectividad y la sostenibilidad de los programas, en
especial cuando se presentan crisis econdémicas que ameritarian su expansion. Por el contrario,
se incentiva el mantenimiento o la ampliacion de programas de asistencia social, aun cuando
la situacion econdémica de las familias mejora, afectando la focalizacion y conduciendo a un
gasto recurrente que afecta los indicadores fiscales.

De la misma manera, a nivel local, la dispersion de las fuentes y las limitaciones en
esquemas efectivos y permanentes de cofinanciacion con recursos dirigidos a la atencion de la
PPED, también limitan la efectividad y la sostenibilidad de los programas. Los municipios
priorizan la inversidbn de recursos propios en sectores que no necesariamente estan
relacionados con los programas de promocion social. Algunos elementos que configuran este
panorama de fuentes de financiamiento de los municipios son la alta dependencia de las
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transferencias, la limitada cofinanciacion de la promocién social y la falta de inversion de los
. . . ., . 196
recursos propios en intervenciones de promocion social .

ili. Las caracteristicas de la oferta y de su modelo de gestion limitan la provision
oportuna y suficiente de servicios sociales para la poblacion, especialmente para
la PPED.

Como resultado del esquema de financiamiento, la proteccion social de la poblacion
excluida del mercado laboral formal queda condicionada a la atencidon por programas de
promocion social estatal, que enfrentan a su vez restricciones y limitaciones similares®’. Estos,
en particular, tienden a ser fragmentados y desarticulados en su visién y enfoque, lo que los
hace insuficientes, y en la mayoria de los casos, limitados a grupos poblacionales especificos
(nifios y nifias, mujeres, adultos mayores, adolescentes, discapacitados, grupos étnicos y afro
colombianos, etc.)98, sin una vision integral de la atencion centrada en la familia, que
promueva adecuadamente la acumulacion de activos humanos, fisicos y productivos. A su vez,
los procesos de focalizacién no garantizan el acceso preferente con canales adecuados para la
PPED, ni prevén mecanismos o incentivos para la salida de los programas de promocion.

Es relevante corregir esta situacion para que la promocién social resulte apropiada a
una politica de generacion de ingresos para la PPED, pero ademas para promover
efectivamente la creacion de esquemas de proteccion autonomos y comprehensivos, bien sea
por la vinculacion al mercado laboral formal (enganche o acceso formal) o de
emprendimientos y mecanismos asociativos y productivos vinculados al mercado (demanda).

iv.  La cobertura de los programas es insuficiente y existen restricciones en el acceso a
los servicios sociales para toda la poblacion, especialmente para la PPED.

Si bien, el elemento fundamental sobre el que se sustenta la creacion de un SPS es que
el mismo se concibe para toda la poblacion, el disefio debe ser lo suficientemente flexible
como para que se adapte a las condiciones de todo tipo de poblacion, particularmente la
PPED.

% Segiin informacion reportada por la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible del DNP, mas del 80% de
los municipios dependen de las transferencias del nivel central, y el 44%, que son los mas pobres, depende casi
exclusivamente de ellas. De la misma manera, los recursos diferentes a transferencias, y en general los recursos
territoriales, no son invertidos en promocion social, sino que se dirigen a inversiones y cofinanciacion en
transporte, fortalecimiento institucional, servicios publicos y promocién del desarrollo (apoyo empresarial,
capacitacion, proyectos productivos). Ver Cuadro 1, Pag. 61. De la Asistencia a la Promocion Social. Hacia un
Sistema de Promocion Social, SISD 35. DNP 2007.

°7 Colombia, Misién Social (2002). Familias colombianas: estrategias frente al riesgo, DNP — PNUD — PDH —
ICBF, Mision Social, Bogota, Alfaomega. La Mision social identifica como rasgos caracteristicos de la oferta de
servicios que limitan la continuidad y efectividad de los programas el: i) ser heterogénea; ii) ser coyuntural; iii)
estar animada por la gratuidad, y iv) estar por fuera de una red institucional. Citado en DDS-DNP, SISD 35,
2007.

% Nuiiez, Jairo y Espinosa, Silvia. “Asistencia Social en Colombia. Diagnéstico y propuestas” Documento Cede
n°® 42. Bogota, Universidad de los Andes. Para los autores la multiplicidad de poblaciones objetivo y la falta de un
organismo responsable del Sistema de Promocion Social determinan la baja articulacidon de los programas. 2005.
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De la misma manera, aunque las acciones del componente de promocion social no
tienen la pretension de ser universales, y van dirigidas a una poblacién objetivo que es
considerada como pobre y vulnerable, las nociones de “poblacion por atender” o de
“poblacion no afiliada”, aplicadas a la promocion social, no tienen limites muy precisos,
dependeran de las privaciones de la poblacion y de la demanda misma de servicios sociales.
Por esta razon, la suficiencia de la oferta de la promocién social debe entenderse como la
capacidad y la flexibilidad de ésta para adaptarse a la demanda de servicios sociales de la
poblacion.

No obstante, los reportes de las entidades sobre atencion en sus programas de
promocion social, muestran que las coberturas son insuficientes si se comparan con la
poblacion potencialmente beneficiaria, y alin es grande la brecha entre la oferta disponible y la
poblacion por atender”.

En cuanto a la capacitacion laboral, tal como se presentd en el diagnodstico de éste
documento las estadisticas indican que para el 2003, la poblacion en edad de trabajar (PET)
presentaba una baja participacion en los cursos de capacitacion y que es la PPED la mas
perjudicada en este hallazgo.

v. La oferta de servicios sociales es poco pertinente para la PPED

En cuanto a la pertinencia de las intervenciones, los problemas son especialmente
relevantes para el caso del Sistema de Formacion de Capital Humano. Algunos ejemplos se
encuentran en la alta concentracion de la oferta de educacion superior en las grandes ciudades,
lo cual conduce a que los jovenes de las zonas rurales tengan que desplazarse a estas urbes si
quieren continuar sus estudios al finalizar la educacion media. Los programas ofrecidos en las
ciudades, en general, tienen poca aplicacion en las zonas de donde son oriundos los
estudiantes, situacion que ocasiona el deseo de no retorno por parte de los egresados y por
tanto, la pérdida del aporte social y econdmico que estos podrian hacer a sus regiones. Cabe
decir, que como se ha expresado en los antecedentes de este documento, se han realizado
importantes esfuerzos para generar oferta pertinente y para la desconcentracion de la
educacion superior con los CERES en las zonas rurales, no obstante estos esfuerzos deben ser
profundizados, en todos los niveles de gobierno.

Asi mismo, hasta hoy, el SNFT no ha contemplado la posibilidad de articularse a los
programas de asistencia técnica y acceso a activos. Prueba de esto es que la mayoria de estos
programas han desarrollado sus propios moédulos de capacitacion, sin atender a la oferta
existente, pues esta ultima no responde y es poco flexible ante las demandas especificas del
sector.

% Por ejemplo, segin la GEIH del segundo trimestre de 2007, el total de personas mayores de 65 afios es de
3.330.404, de las cuales cerca del 39.5% no perciben ingresos por ningun concepto. Frente a esta problematica,
los reportes de poblacion atendida muestran que la subcuenta de solidaridad del Fondo de Solidaridad Pensional
cubre a 184.003 personas que realizan un aporte parcial al sistema de pensiones, otorgandoles un subsidio que
cubre el monto total de la cotizacion. Por su parte, los Programas de Proteccion Social para el Adulto Mayor —
PPSAM- y Juan Luis Londofio, hoy atienden a 839.575 beneficiarios a través de subsidios monetarios o de
alimentacion complementaria. Estas cifras muestran que las coberturas atin son insuficientes frente al porcentaje
de adultos mayores que demandarian una intervencion.
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vi.  Los procesos de focalizacion no estian bien definidos, los criterios de focalizacion
no son siempre apropiados y en ocasiones no responden a consideraciones
técnicas.

Tal como se diagnostica en el Conpes Social 100 de 2006 - Lineamientos para la
Focalizacion del Gasto Publico Social, desde principios de los noventa, el Estado ha
concentrado esfuerzos en implementar procesos que faciliten la priorizacion de la poblacion
pobre y vulnerable en la asignacion de recursos publicos escasos. A partir de la ECV-03,
Lasso (2005) muestra que los programas que mejor logran llegar a los segmentos mas pobres
de la poblacion son: el ICBF, el régimen subsidiado de salud y la alimentacion escolar. Los
resultados hacen evidente que en sectores como pensiones, educacion superior y capacitacion,
los subsidios no se dirigen hacia la PPED, sino hacia estratos medios. Recientemente algunas
de las entidades que ejecutan las politicas en los sectores antes mencionados, como el caso del
ICETEX y SENA, implementaron estrategias que han permitido el acceso de la PPED a sus
programas (por ejemplo el programa ACCES y Jovenes Rurales) en una mayor magnitud y
desconcentrando la oferta hacia zonas y regiones que histéricamente no habian sido atendidas,
sin embargo, aun se requieren esfuerzos adicionales para alcanzar la efectividad de las
entidades y programas que mejor logran este proposito.

Llegar a los mas pobres entre los pobres requiere de un esfuerzo operativo importante
por dos razones principalmente: i) por lo general coincide que esta poblacidon se encuentra en
zonas de dificil acceso; y ii) las dificultades de acceso a la informacion impiden que la
poblacion mas pobre esté enterada de la oferta de programas de asistencia y/o promocion

. . ; . . 1100
social (asimetrias de informacion) .

A su vez, los programas sociales, y en particular los de asistencia social, generan
incentivos negativos sobre los beneficiarios o familias que pueden ir en dos vias: 1) incentivos
para que las familias no desarrollen su libertad de agencia por el hecho de querer permanecer
identificadas como poblacion pobre y vulnerable (costo de la focalizacion); y ii) la ausencia de
condiciones de salida en los programas no permite que las familias efectivamente puedan salir
de la pobreza y de su condicion de vulnerabilidad (problema de disefio del programa).

Por otra parte, una atencion integral de promocion social parte del supuesto de que ésta
debe ser temporal, y que los programas sociales deben ser disefiados para generar capacidades
suficientes que les permitan integrarse por sus propios medios al mercado de aseguramiento
formal. De lo contrario, se promueven incentivos perversos sin favorecer la expansion de las
capacidades y la superacion de la condicién de pobreza.. Por ejemplo, para el ICBF el criterio
usado regularmente es el limite de edad, mientras que en general se tiende a adoptar como
criterio el cambio en el puntaje del SISBEN, es decir, la transicion al nivel 3'%.

1% Por ejemplo, aunque los Hogares Comunitarios del ICBF es uno de los programas mejor focalizados, la mayor
proporcion de beneficiarios no son los del nivel 1 del Sisbén. Por lo tanto, atin en este caso, seria necesario
diseflar mecanismos de focalizacién que permitan incluir a la poblacion mdas pobre. Ver: Mecanismos de
focalizacion. Cuatro casos de estudio. SISD 32, DNP. 2007

""" DDS-DNP 2007, SISD 35, p. 49.
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vii. La coordinacion y articulacion en la oferta de servicios sociales es baja y en
algunos casos inexistente

Sumado al objetivo de cubrir a la poblacion de los riegos que puedan menoscabar su
condicion de vida, el SPS busca también incrementar el bienestar de forma integral. Tanto las
intervenciones de aseguramiento como las de promocion social deben tener un enfoque
integral en la familia. Desafortunadamente, la mayoria de los programas sociales no estan
disefiados con esta premisa. Muchos de ellos se han convertido en intervenciones aisladas que
al no estar acompafadas de otras politicas que potencien la intervencion, son poco efectivas, o
simplemente pierden la oportunidad de maximizar beneficios. Este punto es una de las
principales razones de por qué las intervenciones de promocion social no siempre son
sostenibles en el tiempo y generan dependencia del Estado. En materia de coordinacion y
articulacion de la oferta de servicios sociales, el SPS presenta los siguientes problemas:

e Baja articulacion entre los diferentes niveles de gobierno (central y local), que se traduce
en la baja participacion de los gobiernos locales en la politica adelantada al interior del
SPS y la indefinicion y superposicion de competencias. Poca integralidad en las
intervenciones, dada la desarticulacion que existe entre subsistemas (aspecto comentado
anteriormente).

e Ausencia del sector privado en la configuracion del SPS.

e Debilidad institucional'® en las entidades que tienen la competencia de diseiiar,
implementar y evaluar la politica.

e Debilidades en la articulacion de los sistemas de informacion.

e Se pueden resaltar como las principales causas de la desarticulacion la falta de
interlocucion y coordinacion, la ausencia de informacion y las diferencias conceptuales, 1o
cual se traduce en debilidad institucional. A lo anterior, se suman las fallas en los sistemas
de informacion y seguimiento que se refieren a la falta de herramientas y procesos que
permitan registrar los datos basicos de los beneficiarios y hacer un seguimiento de su
condicion, y a las dificultades de interoperabilidad entre los sistemas de informacion de las
diferentes entidades y/o programas.

viii. Los mecanismos de regulacion del SPS no permiten la adecuada interaccion entre
la demanda y la oferta de promocion social.

En el Sistema de Promocion Social, las asimetrias entre la oferta y la demanda de
servicios sociales estan determinadas principalmente, por el lado de la demanda, por la baja
percepciodn del riesgo por parte de las familias y, por el lado de la oferta, por los problemas
mencionados a lo largo de este capitulo, especialmente con relacion a la fragmentacion,
desarticulacion y falta de continuidad de los programas. Esta falta de armonia entre oferta y
demanda se traduce en que ante la ausencia de seguros y servicios de promocion social, las

192 La debilidad institucional es entendida como la dificultad de los diferentes niveles de gobierno para disefar y
llevar a cabo acciones oportunas de Promocion Social. Aunque la debilidad institucional es una nocién amplia
(que esta relacionada con los demdas problemas identificados en el diagnostico), en este caso se asocia a la
ausencia de medios que permitan la toma de decisiones informadas. Memorias del Seminario-taller “Hacia la
consolidacion del Sistema de Promocion Social” Abril 28 de 2008. DDS-DNP, CEPAL
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familias son mas vulnerables, y frente a eventos criticos responden con estrategias que

perjudican sus oportunidades y la expansién de las capacidades y los activos'®.

En general, desde la perspectiva de la demanda la poblacién no tiene acceso a toda la
informacidn necesaria sobre las intervenciones, los oferentes de servicios, las rutas de acceso y
las diferentes opciones que tiene. Lo anterior limita la focalizacion adecuada de los subsidios
(en la seleccion y asignacion), asi como la capacidad de ejercer el control social y el derecho a
la libertad de eleccion cuando ésta es posible'™. Estas dificultades que experimentan los
agentes para acceder a la informacion, se traducen en baja satisfaccion de las necesidades o no
utilizacion de los servicios.

Aunque los procesos de regulacion e IVC del SPS han avanzado continuamente, ain
presentan deficiencias. En cuanto a la regulacion, ésta suele concebirse mas con un caracter
normativo, que como una estrategia para orientar la accion de los agentes (entidades
aseguradoras, prestadoras, gobiernos territoriales, ciudadanos) hacia los fines perseguidos por
el SPS. Esto deriva en una reglamentacion excesiva, con incentivos pobres o desincentivos
econdmicos y asimetrias de informacion que perpetuan las fallas en los mercados. A su vez, el
cumplimiento de la reglamentacion no esta sometido a un proceso sistematico de vigilancia y
control.

En cuanto al componente de promocion social, se identifican tres grandes problemas: 1)
no cuenta con una instancia u organismo que cumpla una funcidn rectora; ii) no cuenta con un
organismo o agentes que cumplan con las tareas de IVC, que pueda abarcar la oferta total de
los servicios de promocion social (publica directa e indirecta y privada); y iii) ausencia de
estandares de habilitacion para la oferta de servicios de promocion social.

103 . . ~
Estudios relacionados con el tema sefialan que las mayores amenazas enfrentadas por los hogares (desempleo

del jefe del hogar, pérdida econémica importante y presencia de un enfermo grave) son asegurables y/o
mitigables: al mismo tiempo, los medios mds usuales para contrarrestar estos eventos (trabajo de los hijos y del
conyuge del jefe del hogar, movilizacion de mano de obra adicional y tenencia de la vivienda) no son del manejo
social del riesgo estrictamente y tienen efectos sobre la acumulacion de capital humano considerados
inconvenientes. Mision Social (2002). Citado en DDS-DNP, SISD 35, 2007

1% Por ejemplo, en el sistema de salud la asimetria de informacién dificulta a los usuarios sancionar la calidad,
ejercer la libre movilidad y demandar la proteccion de sus derechos.
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VL.  PLAN DE ACCION PARA LA PUESTA EN MARCHA DE LA POLITICA

A continuacion se describen las estrategias y acciones para alcanzar los objetivos de la
Politica de Generacion de Ingresos.

A. Eje problematico 1: La PPED enfrenta barreras para desarrollar sus
capacidades y generar ingresos sostenibles y suficientes.

OBJETIVO 1

Aumentar el capital humano de la PPED para generar ingresos, incrementando la
productividad, asi como la capacidad de adaptacion al entorno laboral de las personas que
deseen vincularse a un puesto de trabajo.

% ESTRATEGIA1

Ajustar las caracteristicas de la oferta de formacion para el trabajo, con el fin de dar
mayor acceso, calidad y pertinencia a los programas demandados por la PPED considerando
los requerimientos especificos tanto de la zona urbana como de la zona rural y las
caracteristicas especificas de la poblacion objetivo.

ACCIONES:
Alfabetizacion

e Profundizar la articulacion entre instituciones educativas, Secretarias de Educacion y
SENA para alfabetizar y permitir que la PPED aumente su nivel educativo y pueda
acceder con mayor facilidad a la formacion para el trabajo. (MEN/SENA).

e Focalizar el Programa Nacional de Alfabetizacion a adultos iletrados en la poblacion
objetivo de la politica (MEN).

Evaluacion de la oferta de capacitacion de los programas de GI

e Evaluar la oferta de capacitacion de los programas de generacion de ingresos ofrecidos
por el Gobierno Nacional y una muestra de los gobiernos locales y recomendar los
ajustes requeridos para que esta oferta de capacitacion logre los estandares de calidad y
cobertura establecidos por el Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo (DNP).

e Adicionalmente a las recomendaciones de ajuste producto de la evaluacion, fortalecer
la capacidad institucional de las Secretarias de Educacion para realizar las acciones de
verificacion de cumplimiento de los requisitos para el registro de los programas de
formacion para el trabajo inmersos en los programas de generacion de ingresos.
(MEN).
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Articulacion de educacion media con educacion superior

e Fortalecer los mecanismos de articulacion entre la educacion media con la educacion
superior en la poblacion adolescente y joven objeto de esta politica a través del Fondo
de Fomento a la Educacion Media y los convenios de articulacién con el SENA.
(MEN)

Fomento de acciones de capacitacion

e Incrementar acciones de capacitacion a través de alianzas entre el sector publico y
privado, teniendo en cuenta los requerimientos de las regiones plasmados en la
Agenda Interna y por las Comisiones Regionales de Competitividad, asi como los
aspectos mas relevantes de las cadenas productivas del sector agropecuario, de
servicios e industria manufacturera, aplicados a los &mbitos rurales y urbanos (SENA)

e A partir de dichas alianzas apoyar la elaboracion de planes de negocio para la PPED.
(SENA).

Identificacion y sistematizacion de experiencias exitosas en el drea rural

e Identificar y sistematizar los casos exitosos de proyectos productivos de PPED con
miras a replicar las mejores practicas (MADR).

e Crear un programa de giras de aprendizaje y pasantias entre productores pares basados
en experiencias exitosas de proyectos productivos en el marco del Sistema de
Asistencia Técnica y Acompafiamiento. (MADR)

e Mejorar la inclusion de la poblacion en situacion de pobreza extrema y desplazada en
el programa Jovenes Rurales Emprendedores a través de la articulacion con Alcaldias
Municipales para adelantar procesos de sensibilizacion, promocidén y orientacion.
(SENA)

Cobertura

e A través del Programa de Ampliacion de Cobertura, incentivar la oferta de formacion
con calidad y pertinencia para la poblacion objetivo. (SENA)

e Continuar con los estimulos financieros (bolsa concursable) a los CERES para que la
oferta de formacion se enfoque en las necesidades de la poblacion objetivo y den
acceso preferente a la misma (MEN).

% ESTRATEGIA 11

Estimular la demanda de servicios de promocién social relacionados con educacion y
capacitacion.
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ACCIONES:
Evaluacion de estimulos para el acceso a alfabetizacion y formacion para el trabajo

e Desarrollar un documento técnico que evaltie la viabilidad juridica, financiera y operativa
de los estimulos (p.e subsidios monetarios) para que la PPED mayor de 18 afios acceda a
la oferta de alfabetizacion/formacion basica y formacion para el trabajo que sirvan para
fomentar la asistencia a los programas de formacién, basandose en la experiencia nacional
e internacional y realizando el debido anélisis costo-beneficio de este tipo de programas.
(DNP)

e Si la anterior evaluacion de viabilidad es favorable, implementar el plan de accion que se
estime conveniente para su desarrollo. (Por definir)

Difusion de programas de formacion
e Incrementar el nimero de jornadas de promocién de la oferta de formacion a la PPED, con
la participacion de los CERES, con el fin de que se conviertan en un espacio de encuentro

para difundir esta informacion y aprovechando su ubicacion rural y en lugares de alta
vulnerabilidad (MEN).

e Divulgar un Banco de Oferentes de Programas de Formacion para el trabajo que cuenten
con la certificacion de calidad. (MEN)

Orientacion Ocupacional

A través de los Centros del Servicio Publico de Empleo se orientara la poblacion
objetivo, para identificar sus intereses ocupacionales y vocacionales, y definir la entrada de la
poblacién en alguna ruta de capacitacion o intermediacion laboral (SENA).

OBJETIVO 2

Facilitar la consecucion de empleo y aumentar las oportunidades de la PPED para
incorporarse de manera efectiva al mercado laboral.

s ESTRATEGIA III
Mejorar los canales y herramientas que permitan que los

mecanismos de intermediacion laboral existentes en el pais, sean mas acordes con las
condiciones de la PPED y favorezcan su incorporacion en el mercado laboral.
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ACCIONES:

Servicios de Intermediacion Laboral

En conjunto con las autoridades departamentales, hacer un inventario de los principales
servicios de intermediacion formales y no formales para PPED que se encuentran
disponibles a nivel local (MPS).

A partir de este inventario, crear canales de comunicacion entre los servicios de
intermediacion identificados y el SPE, que permitan la articulacién de los servicios de
capacitacion y de intermediacion laboral, facilitando la incorporacion de la PPED al
mercado laboral (MPS).

Actualizar el proceso de orientacion ocupacional del SPE, para lograr identificar los
intereses ocupacionales y vocacionales de esta poblacion conjugado con las oportunidades
laborales, proyectos de inversion y la vocacion productiva regional, con el propdsito de
definir, difundir y promocionar la oferta institucional (SENA).

Definir e implementar una politica de ampliacion de cobertura del Servicio Publico de
Empleo a nivel rural, a través de alianzas estratégicas con los entes territoriales (SENA).

% ESTRATEGIA 1V

Disefiar e implementar mecanismos flexibles que permitan la vinculacion de la PPED

en los empleos generados a través de los proyectos infraestructura ptblica y social.

ACCIONES:

Clausulas Sociales de Empleabilidad

Elaborar un documento técnico que evalte la viabilidad juridica, financiera y operativa de
establecer los mecanismos e incentivos que permitan la incorporacion de la PPED en los
proyectos de infraestructura publica. (DNP)

% ESTRATEGIAV

Fomentar la articulacion del sector privado y la RED JUNTOS con el fin de establecer

estrategias que permitan el enganche laboral de la PPED.

ACCIONES:

Alianzas publico privadas para el enganche laboral

Revisar experiencias de los gobiernos locales en la realizacion de acuerdos con el

sector privado, con el fin de ampliar las oportunidades laborales de la PPED vy replicar
experiencias exitosas. (MPS).
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e Fomentar la firma de acuerdos a nivel local entre las autoridades territoriales y el sector
privado, con el objetivo de ampliar las oportunidades laborales de la PPED. (MPS )

Restitucion de empleos: PD

e Realizar un documento técnico que evalte la viabilidad juridica, financiera y operativa de
restituir su situacion laboral previa al desplazamiento a las personas que contaban con un
empleo formal. (DNP)

Evaluacion de estimulos para la contratacion de PPED

e Realizar un documento técnico que evalte la viabilidad juridica, financiera y operativa de
crear estimulos o subsidios para la contratacion de PPED que permitan la reduccion de
costos laborales al sector privado. (DNP).

OBJETIVO 3

Mitigar los efectos y traumas psicosociales a través de una adecuada intervencion
psicosocial, para que la PPED pueda superar obstaculos culturales, psicoldgicos y sociales que
le impidan generar ingresos.

% ESTRATEGIA VI:

Disefiar un esquema y mecanismos que permitan que la PPED cuente con
acompanamiento psicosocial de forma permanente.

ACCIONES:

Articular, concertar y garantizar la definicidon interinstitucional e implementacion de
estrategias locales de intervencion social con Enfoque Psicosocial que cumplan con los
lineamientos formulados por el Ministerio de la Proteccion Social 2006/2010 en todos los
programas de inclusion econdmica y social. (MPS definira la ruta de accion).

e Realizar mapas locales para identificar: recursos institucionales (entidades, organizaciones,
proyectos, programas relacionados) que permitan llevar a cabo estrategias locales de
intervencion social con Enfoque Psicosocial (MPS definira la ruta de accion).

e Asesorar y fortalecer los lineamientos de Intervencion Psicosocial de entidades diferentes
del MPS y apoyar la definicion de protocolos institucionales de acompanamiento
psicosocial para abordar los procesos de estabilizacion socioecondmica e inclusion social
para PPED (MPS).

OBJETIVO 4
Desarrollar estrategias que permitan integrar las unidades productivas de la PPED con

sectores dinamicos de la agroindustria, que faciliten el desarrollo de escalas de produccion
competitivas y modelos de gestion eficientes.
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% ESTRATEGIA VII:

Disefiar un programa orientado al fortalecimiento y a la creacion de formas asociativas
para PPED en torno a encadenamientos productivos.

ACCIONES:

e Disefiar metodologias para la promocion del establecimiento de formas asociativas en
torno a encadenamientos productivos en el dambito rural y urbano, considerando las
condiciones y oportunidades que tiene la PPED. Estas metodologias deben considerar
(DNP con la participacion de MCIT, MADR y AS):

o Las formas asociativas existentes (primer piso y segundo piso), en las cadenas
productivas hasta llegar al nivel de comercializacion para asegurar la venta de
los productos y servicios generados por la PPED.

o La identificacion de la institucion competente para el tema, con el proposito de
que los entes territoriales soliciten y reciban asistencia técnica en la aplicacion
de metodologias para el fomento de formas asociativas.

o La evaluacion de alternativas regulatorias que faciliten la creacion de empresas
formales asociativas de manera gradual, de acuerdo con las condiciones de los
proyectos productivos, el tamafio y nivel de desarrollo de las mismas de las
empresas (costos asociados con la formalizacion, impuestos, requisitos
sanitarios, entre otros).

s ESTRATEGIA VIII
Disefiar esquemas de vinculacion entre la PPED e inversionistas privados que facilite
la integracion de pequetios productores de la PPED al mercado, en condiciones justas (DNP y
MADR).
ACCIONES:

e Disefiar incentivos para los inversionistas de tal forma que se estimulen e alianzas entre
pequeios productores e inversionistas privados.

e Identificar las condiciones en las que seria favorable llevar este tipo de esquemas de
vinculacion, los responsables de implementacion, el seguimiento y fuentes de
financiamiento.

e Disefiar ¢ implementar de un Sistema de Informacion de Tierras que posibilite el
desarrollo de las alianzas en zonas de desarrollo agroempresarial.
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Identificacion de las condiciones minimas que deben tenerse en cuenta para generar
alianzas entre inversionistas privados y poblacion desplazada.

B. Eje problematico 2: Dificultad de acceso a activos: fisicos, financieros,
asistencia técnica y servicios de acompaiiamiento y de desarrollo empresarial

OBJETIVO 1

Mejorar el acceso de la PPED a los activos fisicos basicos para la produccion

agropecuaria y fortalecer la capacidad de gestion y de acumulacion de estos activos.

% ESTRATEGIAI:

Desarrollar un programa especifico para la PPED rural que provea una atencion

integral en los diferentes componentes de generacion de ingresos.

ACCIONES:

Impulsar el sistema de asistencia técnica y acompafiamiento integral para el desarrollo
de proyectos productivos sostenibles orientado a la PPE. El acompanamiento y la
asistencia técnica deben cubrir los siguientes aspectos: ¢l componente productivo,
gestion y articulacion de proyectos, insercion a mercados y comercializacion de
productos, desarrollo de formas asociativas para mejorar los procesos integracion a los
mercados (MADR).

Ajustar la oferta institucional del MADR vy de sus instituciones con la oferta de la Red
JUNTOS de tal forma que facilite la atencion integral de la PPED rural para esto sera
necesario hacer lo siguiente (DNP y MADR):

o Incorporar el incentivo de asistencia técnica del Programa AIS a la Oferta de
JUNTOS.
o Incorporar la convocatoria de riego intrapredial y pequenos distritos de riego

dentro de la oferta de JUNTOS.

o Orientar la convocatoria del Subsidio Integral de Tierras a la atencidon
preferencial de la PPED.

Desarrollar y aprobar una estrategia de cooperacion para capacitar a las Entidades
Territoriales y otras entidades interesadas, en las convocatorias para el desarrollo rural,
mejorando asi sus capacidades en los procesos de acompafiamiento a los pobladores
rurales (MADR y SENA Conpes 3558).

Disefiar mecanismos de coordinacién entre el sistema de asistencia técnica y
acompanamiento y los demas instrumentos que hagan que hagan parte de la oferta de
JUNTOS del MADR con la oferta de JUNTOS con, de forma tal que se pueda
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sincronizar las demandas de atencion de la PPED con la oferta institucional, de
acuerdo con lo que se proponga en el eje problematico 4.

Disefiar e implementar un programa de asistencia y acompafiamiento integral para la
poblacion desplazada que retorna o es reubicada con un enfoque diferencial en las
areas rurales en los componentes de GI, particularmente en los temas relacionados con
asistencia técnica y acompanamiento para el desarrollo de proyectos productivos. Este
Programa debe estar articulado con la politica de tierras que se desarrolla en el marco
de lo estipulado en el Auto 008 de la Corte Constitucional y con la ruta de atencion que
se establezca en esta politica (MADR y AS). Los recursos para la ejecucion de este
Programa seran adicionales al presupuesto del MADR vy su fuente sera el DNP en el
2010, para lo cual serd necesario establecer un convenio sujeto a la meta de atencion a
poblacion.

Desarrollar mecanismos que faciliten la formalizacion y la seguridad juridica de los
derechos sobre la tierra. Para esto se requiere: 1) un diagndstico sobre nivel de derechos
informales sobre la tierra; y el ii) disefio y ejecucion de planes de formalizacion. Esta
actividad se desarrollard a través de la Politica de Tierras priorizando en zonas de
desplazamiento sin que esto implique la formalizaciéon exclusiva a la poblacion
desplazada. (IGAC, SNR, CNRR, AS, MADR, INCODER).

% ESTRATEGIA II:

Disefiar mecanismos de atencion a poblacion desplazada que no es propietaria pero que

derivaba sus ingresos del uso de la tierra.

Desarrollar un estudio que evalte cuales son las pérdidas de la poblacion desplazada en
términos de su capacidad para generar ingresos suficientes y sostenibles, que no
ostentaba ningun derecho de propiedad sobre los bienes inmuebles rurales. Asi mismo,
este estudio debe identificar cudles son los mecanismos a través de los cuales se puede
realizar la reparacion correspondiente a la poblacion desplazada tenedora y aquella que
no logro la restitucion de derechos o expectativas de derechos sobre bienes inmuebles
en los procesos respectivos, en el marco de la acciones que se van a realizar en la
Politica de Tierras (DNP).

% ESTRATEGIA III

Fomentar el desarrollo de cultivos para el autoconsumo en el hogar, que favorezcan la

seguridad alimentaria y el ahorro.

ACCIONES:

Promover a través de sistema de asistencia técnica y acompafiamiento que se va a
impulsar en el MADR, la incorporacidon de asistencia técnica para el desarrollo de
practicas de autoconsumo en los sistemas productivos. Para esto es necesario que
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Accion Social, por medio de RESA, establezca convenios de articulacion con el
MADR (MADR y AS).

Fortalecer el Programa RESA como una alternativa de generacion de ingresos y de
seguridad alimentaria a través de la promocion de las préacticas del autoconsumo
focalizando las acciones en la PPE y PD (AS).

% ESTRATEGIA 1V

Disefiar un programa para proveer servicios de desarrollo empresarial integral (SDEI)

para la PPED urbana, particularmente en las etapas de gestacién y puesta en marcha de los
proyectos productivos (MCIT- Accion Social).

ACCIONES:

Identificar la demanda de servicios de desarrollo empresarial (financieros y no
financieros) de la PPED que cuenta con proyectos productivos.

Definir instrumentos de cofinanciacion para facilitar el acceso a servicios de desarrollo
empresarial por parte de la PPED.

OBJETIVO 2

Ampliar la oferta de servicios financieros adecuados a las necesidades de la PPED y

mejorar su acceso a servicios financieros innovadores.

% ESTRATEGIAIV:

Profundizar el acceso a servicios financieros por parte de la PPED.

ACCIONES:

Disefiar una ruta de articulacion interinstitucional que integre los programas del
gobierno urbanos y rurales para promover la oferta y la demanda de servicios
financieros. Esta ruta debe reforzar los siguientes elementos: educacion financiera
(para beneficiarios e intermediarios), promocion del ahorro, gestion de riesgos y
acceso a crédito productivo. (Mesa Técnica de Bancarizacion y Ahorro de JUNTOS:
Secretaria Técnica Banca de las Oportunidades).

Realizar un piloto de la ruta de articulacion inter-institucional disefiada. (Mesa Técnica
de Bancarizacion y Ahorro de JUNTOS: Secretaria Técnica Banca de las
Oportunidades).

Evaluar los resultados obtenidos en el piloto y realizar recomendaciones para la
implementacion de la ruta de articulacion interinstitucional en todos los municipios de
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JUNTOS. (Mesa Técnica de Bancarizacion y Ahorro de JUNTOS: Secretaria Técnica
Banca de las Oportunidades).

e Evaluar la viabilidad de la creacién de un régimen especial de saneamiento financiero
para la poblacion desplazada reportada en las centrales de informacion crediticia que le
permita a esta poblacidn reincorporarse al sector financiero formal (DNP).

e Promover la adquisicion de micro-seguros por parte de PPED para reducir su
vulnerabilidad. (MADR, BdO y FINAGRO).

e Fortalecer metodologias para facilitar el acceso de la PPED al microcrédito rural que
consideren como punto de partida la educacion financiera y el micro-ahorro: grupos de
autoayuda, banca comunal, fondos rotatorios, entre otros. (MADR, AS, BdO y DNP).

e Crear una linea de redescuento a la que puedan acceder instituciones financieras no
vigiladas que presten servicios micro financieros para actividades productivas rurales,
para esto es necesario desarrollar mecanismos alternativos de fondeo publico y privado
de instituciones microfinancieras a partir de las experiencias con fondos de
microfinanzas rurales, implementadas por el Programa de Oportunidades Rurales.
(MADR, FINAGRO, AS y DNP).

e Hacer los ajustes respectivos a la linea de redescuento FINAGRO para poblacion
desplazada y articularla con la ruta integral de acceso a servicios financieros

(FINAGRO).

C. Eje problematico 3: La debilidad de las entidades territoriales en la gestion, se
constituye en una barrera para promover el desarrollo econémico local y las
iniciativas de GI para PPED

OBJETIVO 1

Fortalecer las capacidades locales para el logro de los objetivos de la Estrategia
JUNTOS mediante la articulacion de politicas nacionales y territoriales y de la concurrencia
de las organizaciones sociales y privadas.

El Gobierno Nacional fortalecera a los departamentos para que ejerzan sus funciones
de asistencia técnica con los municipios en procura de que estos se articulen con la estrategia
JUNTOS y se comprometan con el cumplimiento de las metas de reduccion de la pobreza
extrema.

Para ello se hard una mayor divulgacion a nivel territorial de la Estrategia Juntos y de
la politica de generacion de ingresos.

Asi mismo, se disefiard conjuntamente con los departamentos, planes de accidén
orientados a implementar acciones que permitan que las familias de JUNTOS efectivamente
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alcancen los logros basicos familiares. En otras palabras la asistencia técnica busca generar
capacidades en las entidades territoriales para fortalecer o consolidar sus sistemas de
promocién social. Para ello se brindara capacitacion, asistencia técnica y acompafiamiento.

El programa de capacitacion que se disefie con los departamentos incluird
orientaciones sobre normas, instrumentos, recursos y competencias en la promocioén del
desarrollo local, socializacion de politicas con enfoques poblacionales diferenciales
incluyendo grupos étnicos y la oferta nacional de programas en las diferentes dimensiones de
JUNTOS.

Por otra parte, se fortalecera la capacidad institucional territorial a través de
capacitacion en temas tales como gestion del desarrollo territorial con enfoque gerencial,
planificacion estratégica, competitividad, manejo del territorio como instrumento para generar
entornos atractivos para la inversion, asociatividad publico-privada, y desarrollo econémico
local.

El Gobierno Nacional y los departamentos identificaran incentivos monetarios y no
monetarios para la implementacion de la politica y de manera coordinada disefiaran su
aplicacion local y a nivel regional.

En consecuencia con el enfoque territorial del Conpes, el Gobierno Nacional
propendera por la aplicacion integral de JUNTOS atendiendo las particularidades locales. Asi
mismo, buscard fortalecer las capacidades territoriales para articularse con los programas de la
politica y prestara asistencia técnica en formas asociativas con base en las metodologias que
diseiie el Gobierno Nacional para tal efecto de conformidad con las estrategias planteadas en
el eje problematico 1.

Con el objeto de fortalecer las capacidades locales para la gestion del desarrollo
territorial se plantean las siguientes estrategias:

% ESTRATEGIAI

Dentro del marco de la Estrategia de Fortalecimiento de la Gestion de los Sistemas de
Proteccion Local de la Red JUNTOS, disefiar y poner en marcha un Programa Nacional de
Asistencia Técnica a los departamentos con el fin de fortalecer las capacidades locales para el
logro de los objetivos de la Estrategia JUNTOS para la superacion de la pobreza extrema.

Atendiendo el enfoque territorial de JUNTOS, este programa serd disefiado con la
participacion de los actores locales, de tal modo que los componentes del mismo respondan a
las particularidades regionales.

ACCIONES:

e Difundir y socializar la estrategia JUNTOS, la Politica de Generacion de Ingresos y
los instrumentos que se desarrollen en el marco de ésta, destacando los roles y la
importancia de la institucionalidad departamental y local para lograr los propositos de
disminucion de la pobreza y la estabilizacién socioecondmica de la PD.
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e C(Capacitar a los departamentos en la elaboracion de los diagnosticos y planes de
accion municipales.

e Apoyar a los departamentos en el disefio del programa de asistencia técnica que
facilite la ejecucion de Planes de Accion Municipales.

e Definir criterios en coordinacion con entidades territoriales para seleccionar los
municipios piloto que seran objeto de acompafiamiento en la formulacion e
implementacion de planes de accion de JUNTOS.

e Realizar acompanamiento a la formulacion e implementacion de los planes de accion
territorial de JUNTOS en municipios piloto, seleccionados con las entidades
territoriales (DNP).

e Fortalecer la capacidad institucional de los entes territoriales (departamentos y
municipios y de las instituciones privadas (gremios, universidades, centros de
investigacion, etc) para promover el desarrollo local orientado a brindar
oportunidades laborales a la PPED, a través de la implementacion de los Programas
de Desarrollo Econdmico -PRODEL-, ILE, entre otros. (MPS).

% ESTRATEGIA II

Dentro del marco de la Estrategia de Fortalecimiento de la Gestion de los Sistemas de
Proteccion Local de la Red JUNTOS, identificar incentivos para que las entidades territoriales
implementen dicha estrategia.

ACCIONES:

e Identificar y crear el Banco de Experiencias Exitosas de JUNTOS a nivel territorial,
con el objeto de documentarlas y divulgarlas a nivel nacional.(DNP, Accion Social)

e Identificar los posibles incentivos (de las entidades nacionales) para que las entidades
territoriales y el sector privado (otros actores locales) se vinculen de manera activa a la
implementacion de la estrategia JUNTOS. (DNP).

e Concertar con las entidades del orden nacional y territorial los criterios y aplicacion de
los incentivos. (DNP).

OBJETIVO 2
Evaluar mecanismos para identificar puntos criticos que faciliten la insercion laboral y
el desarrollo del potencial productivo de PPED. Lo anterior reconociendo las particularidades

del territorio, observado a través de un seguimiento sistematico de las variables sociales y
economicas del nivel local.
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% ESTRATEGIA 111

Implementar proyectos piloto orientados a implementar o fortalecer unidades de

desarrollo econémico local incluyente (a nivel territorial) (DNP y AS).

ACCIONES:

Estos pilotos deben:

Identificar mecanismos que permitan la orientacion a oportunidades de empleos a
través de alianzas publico-privadas.

Identificar activos productivos para poblacion pobre extrema y desplazada.

Implementar mecanismos para la puesta en marcha de cldusulas sociales de
empleabilidad.

Levantar un inventario de estudios de mercado laboral cruzando las habilidades de la
PPED, la oferta laboral y la capacidad institucional de formacion existente.

De acuerdo con la vocacion productiva del territorio identificar los sectores que puedan
jalonar la inclusion productiva de la PPED.

Identificar acciones conducentes a fortalecer la institucionalidad local responsable por
el desarrollo econdmico incluyente.

D. Eje problematico 4: Debilidades en el marco institucionalidad actual

OBJETIVO 1

Mejorar las instancias y mecanismos de coordinacidon y seguimiento de las diferentes

iniciativas de generacion de ingresos y definir el alcance y las competencias de las
instituciones que los implementan a nivel nacional y local

% ESTRATEGIA1

Realizar el seguimiento a la implementacion de la PGI en su etapa inicial (DNP).

ACCIONES:

Asumir la Secretaria Técnica de la Mesa Técnica de Generacion de Ingresos de la Red
JUNTOS, como instancia que vela por la coordinacion y puesta en marcha de la
politica.

106



Servir como interlocutor permanente con la Mesa de Estabilizacién Socioecondémica de
PD del SNAIPD.

Realizar el seguimiento a las estrategias y acciones planteadas en la PGI.

Realizar el seguimiento y monitoreo a los pilotos orientados a crear o fortalecer las
unidades de desarrollo econdmico local incluyente.

Promover la interoperabilidad de los sistemas de informacion para asi dar seguimiento
a la Ruta de Atencion Integral de Generacion de Ingresos.

Velar y hacer seguimiento a los estudios y consultorias que se contraten para la
ejecucion de la politica.

% ESTRATEGIA 11

Disefiar un esquema de arquitectura institucional que permita integrar la oferta

existente y definir una instancia de coordinacion (DNP).

ACCIONES:

Realizar una evaluacion institucional (identificacion y analisis) de programas de
Generacion de Ingresos para la PPED y sus impactos (DNP).

Disefiar una propuesta de arquitectura institucional para la implementacion de la PGI
para PPED que haga énfasis en la relacion Nacion — Territorio y Publico —Privado
(DNP).

Validar la propuesta de arquitectura institucional con las entidades del Gobierno
Nacional que hacen parte de la PGI y proponer que se determine una instancia de
coordinacion permanente de la politica (Comision Intersectorial de JUNTOS).

Estructurar el sistema de informacion gerencial que requiere la instancia coordinadora
de la PGI, para dar seguimiento y monitoreo al desarrollo de la PGI y para gestionar,
promover, coordinar y focalizar las iniciativas de los distintos actores. (DNP-AS-
MPS).

% ESTRATEGIA III:

Fortalecer la instancia que tenga como funciones activar, promover y direccionar las

alianzas publico privadas -APP- con énfasis en iniciativas de GI para PPED. (Mesa Técnica
de APP de la Red JUNTOS) (En coordinacién con los ejes problematicos 1, 2 y 3).
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ACCIONES:

Definir una estrategia (modelo de intervencidon) para la articulacion publico privada,
teniendo en cuenta los sectores prioritarios para el gobierno y las cadenas de valor
existentes en las empresas.

Articular las iniciativas de alianzas publico-privadas de orden gubernamental,
particularmente aquellas orientadas hacia temas de generacion de ingresos de
poblacion PPED.

Identificar los casos exitosos y rutas de operacion en los cuales se haya logrado
articulacion e integracion entre diferentes iniciativas privadas de GI (i.e. acceso a
tierras y vivienda, asistencia técnica y microcrédito, entre otras).

Identificar a nivel territorial y nacional las empresas que tengan iniciativas para
trabajar en lo referente a generacion de ingresos (capacitacion, asistencia técnica,

acceso a activos fisicos y financieros).

Definir un mecanismo de rendicion de cuentas de las alianzas publico privadas. (Mesa
Técnica de APP de la Red JUNTOS)

% ESTRATEGIA IV:

Fortalecer las funciones de la Direccion de Cooperacion de Accion Social para

direccionar y articular las actividades del SNAIPD (desplazados), Red JUNTOS (desplazados
y pobres extremos) y de Cooperacion Internacional, dirigidas a la GI para PPED. (AS)

ACCIONES:

Identificar las agencias de cooperacion internacional que actualmente estan operando a
nivel territorial con PPED, en lo referente a generacion de ingresos, y especificamente
con la poblacion desplazada (capacitacion, asistencia técnica, acceso a activos fisicos y
financieros): inventario de cooperantes internacionales que estan operando en las
regiones: ubicacidon, tipo de intervencidon, temporalidad, presupuesto total y
desglosado, tipo de operadores, poblacion objetivo, y disponibilidad de evaluaciones.

Identificar los casos exitosos y rutas de operacion en los cuales se haya logrado
articulacion e integracion entre diferentes programas, componentes y entidades.

Mejorar la articulacion de las iniciativas de cooperacion internacional que se estan
dando en el tema de GI para PPED teniendo en cuenta las demandas locales y

comunitarias.

Promover y apoyar que las intervenciones de GI para PPED, financiadas y operadas
con recursos de cooperacion internacional, realicen evaluaciones de proceso e impacto.
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ESTRATEGIA V:

Creacion de un Sistema de Seguimiento, Evaluacién y rendicién de cuentas que
permita a la PGI contar con informacion necesaria para conseguir una gestion enfocada a
resultados.

Para tener una mayor coordinacidon entre actores, realizar una mejor gestion de los
recursos invertidos, permitir el ajuste de la politica durante su ejecucion, medir los resultados
del gobierno nacional a través de cada programa y realizar una mejor promocion de la PGI, se
debe contar con mecanismos de seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas que
establezcan andlisis sobre las lineas de base y la intervencion Estatal a partir de los
componentes de la PGI (DNP).

ACCIONES:

e Identificar los programas mas relevantes de la PGI: Realizar un inventario de objetivos,
estrategias y metas de cada uno de los programas identificados.

e Establecer una bateria de indicadores a partir de los objetivos, estrategias y metas de
los programas que reune la PGI con el fin de realizar el monitoreo y seguimiento a
cada uno de los indicadores que alli se construyeron.

e Creacion de lineas de base o estados del arte de la poblacion y contexto sobre el cual
quiere intervenir la PGI, lo cual lleva a contar con informacion que daria mas validez a
una eventual evaluacion.

e Establecer los objetivos de evaluacion en cada uno de los programas que integran la
PGI, esto con miras a resaltar logros obtenidos, revisar aspectos de disefio, operacion,
insumos o resultados que puedan ser mejorados para garantizar una eficiente toma de
decisiones a partir de los resultados de las evaluaciones.

e Una vez se tengan los objetivos de evaluacion es necesario establecer el tipo de
evaluacion a realizar, para ello es necesario el acompafiamiento técnico de expertos en
temas de evaluacion con el fin de lograr pertinencia y calidad en el alcance de la
evaluacion a realizar.

e Una vez realizada la evaluacion, es necesario difundir los resultados y construir un
inventario de recomendaciones, que deben ser contempladas por los ejecutores de cada
uno de los programas evaluados, con el fin de realizar las modificaciones necesarias a
cada programa que garanticen la eficiencia, pertinencia y eficacia de su operacion y
que se traducen en una correcta implementacion de la PGI.
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E. Eje problematico 5: La PPED enfrenta restricciones o limitaciones para
acceder a mecanismos formales de gestion de sus riesgos y vulnerabilidades.

OBJETIVO 1

Adoptar varias estrategias que permitan superar los problemas de oferta y demanda,
para que mediante una adecuada interaccidn, se propicie que toda la poblacion, en particular la
PPED, se beneficie de las acciones de proteccion y promocion social.

% ESTRATEGIAI:

Disefiar y aplicar mecanismos que contribuyan a la objetivacion de riesgos en la PPED y
faciliten el acceso a la oferta de promocion social.

ACCIONES:

e (aracterizar y dimensionar las diferentes condiciones de vulnerabilidad mediante la
elaboracion de mapas de riesgo y vulnerabilidad por regiones del pais (DNP).

e Desarrollar herramientas de comunicacion que permitan informar a la poblacion sobre
los riesgos mas importantes en su entorno y los mecanismos de proteccion social
disponibles para prevenirlos o superarlos105 (MPS).

e Disefiar alternativas de acompanamiento social o de informacion, educacion y
comunicaciéon (IEC) que permitan un trabajo mas intensivo y personalizado, o amplio
y colectivo con las familias, a fin de que conozcan la oferta disponible y los
mecanismos mediante los cuales pueden acceder a ella (DNP en coordinacion con
MPS y AS).

% ESTRATEGIA II:

Mejorar la focalizacion de la oferta de promocion social, a través del uso adecuado de los
instrumentos disponibles para este fin.

ACCIONES:

e Revisar y ajustar los criterios de entrada y las condiciones de salida de los programas
sociales. Respecto a las condiciones de entrada, es necesario que el proceso de focalizacion
sea coherente con los objetivos del programa, utilizando en lo posible mecanismos de
focalizacion que combinen el SISBEN con instrumentos geograficos u otros mecanismos
pertinentes. En lo que concierne a las condiciones de salida, se debe definir para todos los
programas segun sus objetivos, cudles son las caracteristicas de los beneficiarios que les
permiten prescindir de la intervencion o transitar hacia otro tipo de accion, sin limitarlo al

105 . . . . .. . . .y
Los mecanismos pueden ser diversos en situaciones y contextos, propiciando estrategias de informacion,

educacion y comunicacion pertinentes, para la apropiacion social del conocimiento.
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cambio en el puntaje del SISBEN (Todas las entidades con el acompafiamiento y asesoria
técnica del DNP).

% ESTRATEGIA III

Eliminar las restricciones y mejorar la pertinencia y los canales de acceso a la oferta de
servicios de promocion y proteccion social, especialmente para la PPED, promoviendo la
integridad, coordinacién y articulacion de la oferta.

ACCIONES:

e Dimensionar la oferta de promocion social disponible para las familias y caracterizarla
conforme a los mapas de riesgo y vulnerabilidad (DNP/MPS).

e Evaluar los programas sociales y disefiar planes de accion para ajustarlos o crear servicios
sustitutos o complementarios, que se adapten a las caracteristicas y condiciones de vida de
la PPED (DNP).

e Elaborar un documento en el que se propongan mecanismos que permitan la transicion de
la PPED entre esquemas subsidiados y contributivos al interior del Sistema de Proteccion
Social, segun se transforma su condicion de pobreza y vulnerabilidad (DNP).

e Fortalecer el modelo de gestion de JUNTOS para consolidar la politica de Promocion
Social, de manera que se constituya en un mecanismo que permita (Comité Ejecutivo y
Comision Intersectorial de JUNTOS):

o Intervenciones de promocién social integrales acordes con mapas de riesgo y
vulnerabilidad.

o El desarrollo de competencias locales y regionales para la gestion del riesgo y la
consolidacion del SPS.

% ESTRATEGIA 1V

Revisar la estructura de financiamiento del SPS y generar propuestas que en el mediano
plazo conduzcan a mejorar la calidad de la inversion y la focalizacion del gasto publico de
promocion social.

ACCIONES:
e FElaborar una propuesta que contribuya a reorientar la inversion publica considerando
mapas de riesgo y vulnerabilidad, de tal forma que los recursos se destinen

prioritariamente hacia la atencion de los riesgos de la PPED (DNP).

e Realizar un estudio en el que se evaluen mecanismos alternativos de financiamiento para
el SPS, especialmente el subsistema de promocion social y se proponga un plan de accion
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de disciplina fiscal consistente, que permita tener recursos y herramientas suficientes para
proteger a en periodos de crisis. (DNP-MCHP).

R/
o

ESTRATEGIA V

Reorganizar la funcion de regulacion y coordinacion de los mercados de servicios de
promocion social, incluyendo el desarrollo y fortalecimiento de las instancias y mecanismos
de inspeccion, vigilancia y control.

ACCIONES:

e Elaborar una propuesta en la que se definan cuéles son las entidades y organismos ya
existes que conforman el subsistema de Promocion Social y cudl es su papel actual dentro
de éste, y un organismo o instancia encargada de la funcion de modulacién y formulacion
de politica'®® (DNP).

e Disefiar un mecanismo que permita la gestion, el seguimiento y la evaluacion de las
acciones de promocion social, para lo cual se creara una herramienta inteligente, que
permita generar los reportes necesarios, a partir de los componentes de informacion
existentes: SISBEN, Registro Unico de Afiliados - RUAF, InfoJUNTOS, Registro Unico
de Poblacion Desplazada - RUPD, Sistema de seguimiento a proyectos de inversion - SPI,
Sistema de Informacion de la Proteccion Social - SISPRO y otros (DNP).

VII. FINANCIAMIENTO

El costo total estimado para la financiacion de la politica de generacion de ingresos
asciende a $166.627 millones de pesos constantes de 2009. Estos recursos permitiran atender
las diferentes estrategias disefiadas en el marco de los 5 ejes problematicos descritos a lo largo
de este documento. Asi mismo, estos recursos se encuentran distribuidos entre las entidades
responsables de la politica de generacion de ingresos en el pais y corresponden a las vigencias
2009 a 2012.

La fuente de financiacion del costo total de la politica es el Presupuesto General de la
Nacion, especificamente, las asignaciones que para tal fin se determinen en el SENA, el
Ministerio de Educacion Nacional, el DNP, el Ministerio de la Proteccion Social, Accion
Social y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. En el siguiente cuadro se observa la
distribucion anual de los recursos de la politica a precios corrientes.

1% Se entiende que dentro de las actividades de modulacion y formulacion de politica se encuentran el disefio de
los programas; la revision de las condiciones de entrada y de salida; la definicion del tipo, la periodicidad y las
reglas de las intervenciones; el disefio de estandares de habilitacion para las entidades y organismos prestadores
de promocion social, tanto privados como publicos; y la definicion del arreglo institucional que lleve a cabo las
funciones de inspeccion, vigilancia y control, entre otras.
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Cuadro 22. Financiacion Politica de Generacion de Ingresos
Recursos del Presupuesto General de 1a Nacion
(Millones de Pesos Corrientes)

2009 2010 2011 2012
SENA $ 36.930 $ 38.130 $ 32.303| $ 32.484
MEN $ 5.244 $ 6.783 $ -1 $ -
DNP $ 318 $ 5.418 $ 46 $ -
MPS $ 100 $ 790 $ 910 § 790
AS $ - $ 12.100 $ -1 $ -
MADR $ - $ 3.550 $ -l $ -

A. Eje problematico 1: La PPED enfrenta barreras para desarrollar sus capacidades y

generar ingresos sostenibles y suficientes.

Estrategia 1. Ajustar las caracteristicas de la oferta de formacion para el trabajo, con el fin de dar
mayor acceso, calidad y pertinencia a los programas demandados por 1a PPED considerando los
requerimientos especificos tanto de la zona urbana como de la zona rural, y las caracteristicas

especificas de la poblacion objetivo

ACCIONES

FUENTE

VALOR

PERIODO DE
EJECUCION

Profundizar la articulacion entre instituciones educativas,
Secretarias de Educacion y SENA para alfabetizar y permitir
que la PPED aumente su nivel educativo y pueda acceder con
mayor facilidad a la formacién para el trabajo.

MEN

2009-2012

SENA

11,230

2009-2010

Focalizar el Programa Nacional de Alfabetizacion a adultos
iletrados en la poblacién objetivo de la politica.

MEN

2,999

2009-2010

Evaluar la oferta de capacitacion de los programas de
generacion de ingresos ofrecidos por el Gobierno Nacional y
una muestra de gobiernos locales (DNP) y recomendar los
ajustes requeridos para que esta oferta de capacitacion logre
los estandares de calidad y cobertura establecidos para el
Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo.

DNP

2009-2010

Adicionalmente a las recomendaciones de ajuste, fortalecer la
capacidad institucional de las Secretarias de Educacion para
realizar las acciones de verificacion de cumplimiento de los
requisitos para el registro de los programas de formacion para
el trabajo inmersos en los programas de generacion de
ingresos

MEN

1,700

2009-2010

Incrementar acciones de capacitacion a través de alianzas
entre el sector publico y privado, teniendo en cuenta los
requerimientos de las regiones plasmados en la Agenda
Interna y por las Comisiones Regionales de Competitividad,
asi como los aspectos mas relevantes de las cadenas
productivas del sector agropecuario, de servicios e industria
manufacturera, aplicados a los ambitos rurales y urbanos.

SENA

28,890

2009-2012

A partir de las acciones de capacitacion a través de alianzas
entre el sector publico y privado, apoyar la elaboracion de
planes de negocio para la PPED

SENA

2009-2012
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Fortalecer los mecanismos de articulacion entre la educacion
media con la educacion superior en la poblacion adolescente
y joven objeto de esta politica a través del Fondo de Fomento
a la Educacion Media y los convenios de articulacion con el
SENA.

MEN

1,799

2009-2010

Identificar y sistematizar los casos exitosos de proyectos
productivos de PPED con miras a replicar las mejores
practicas

MADR

40

2009-2010

Crear un programa de giras de aprendizaje y pasantias entre
productores pares basados en experiencias exitosas de
proyectos productivos en el marco del Sistema de Asistencia
Técnica y Acompafiamiento (MADR) y del Programa integral
para proveer servicios de desarrollo empresarial (AS —MCIT)

MADR

30

2009-2010

Mejorar la inclusién de la poblacién en situacion de pobreza
extrema y desplazada en el programa Jovenes Rurales
Emprendedores a través de la articulacion con Alcaldias
Municipales para adelantar procesos de sensibilizacion,
promocién y orientacion.

SENA

79,700

2009-2012

Continuar con los estimulos financieros (bolsa concursable) a
los CERES para que la oferta de formacion se enfoque en las

necesidades de la poblacion objetivo y den acceso preferente

a la misma.

MEN

4,000

2009-2010

A través del Programa de Ampliacion de Cobertura,
incentivar la oferta de formacion con calidad y pertinencia
para la poblacién objetivo.

SENA

15,167

2009-2012

Estrategia 2. Estimular la demanda de servicios de promocion social relacionados con educaciéon y

capacitacion

ACCIONES

FUENTE

VALOR

PERIODO DE
EJECUCION

Documento técnico que evaltie la viabilidad juridica,
financiera y operativa de estimulos (p.e subsidios monetarios)
para fomentar la asistencia y permanencia de la PPED mayor
de 18 afios a la oferta de alfabetizacion/educacion basica 'y
formacion para el trabajo, basandose en la experiencia
nacional e internacional y realizando el debido analisis costo-
beneficio de este tipo de programas

DNP

39

2009-2010

Divulgar un Banco de Oferentes de Programas de Formacion
para el trabajo que cuenten con la certificacion de calidad.

MEN

500

2009-2010

Incrementar el nimero de jornadas de promocion de la oferta
de formacién a la PPED, con la participacion de los CERES,
con el fin de que se conviertan en un espacio de encuentro
para difundir esta informacién y aprovechando su ubicacion
rural y en lugares de alta vulnerabilidad

MEN

1,030

2009-2010

A través de los Centros del Servicio Publico de Empleo se
orientara la poblacion objetivo, para identificar sus intereses
ocupacionales y vocacionales, y definir la entrada de la
poblacion en alguna ruta de capacitacion

SENA

900

2009-2012
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Estrategia 3. Disefiar un esquema y mecanismos que permitan que la PPED cuente con acompaiamiento
psicosocial de forma permanente y transversal a los demas lineamientos de la PGI

ACCIONES

FUENTE

VALOR

PERIODO DE
EJECUCION

Articular, concertar y garantizar la definicion
interinstitucional e implementacion de estrategias locales de
intervencion social con Enfoque Psicosocial que cumplan con
los lineamientos formulados por el Ministerio de la
Proteccion Social 2006/2010 en todos los programas de
inclusion econdmica y social

MPS

2009-2012

Realizar mapas locales para identificar: recursos
institucionales (entidades, organizaciones, proyectos,
programas relacionados) que permitan llevar a cabo
estrategias locales de intervencion social con Enfoque
Psicosocial

MPS

2009-2012

Asesorar y fortalecer los lineamientos de Intervencion
Psicosocial y apoyar la definiciéon de protocolos
institucionales de acompafamiento psicosocial para abordar
los procesos de estabilizacion socioecondmica e inclusion
social para PPED

MPS

2009-2012

Estrategia 4. Disefiar e implementar canales y herramientas que permitan que los mecanismos de
intermediacion laboral existentes en el pais, sean mas acordes con las condiciones de la PPED y

favorezcan su incorporacion en el mercado laboral

ACCIONES

FUENTE

VALOR

PERIODO DE
EJECUCION

En conjunto con las autoridades departamentales hacer un
inventario de los principales servicios de intermediacion
formales y no formales para PPED que se encuentran
disponibles a nivel local

MPS

100

2009-2010

A partir del inventario de la actividad anterior, crear canales
de comunicacion entre los servicios de intermediacion
identificados y el SPE, que permitan la articulacion de los
servicios de capacitacion y de intermediacion laboral,
facilitando la incorporacion de la PPED al mercado laboral

MPS

100

2009-2010

Actualizar el proceso de orientacion ocupacional del Servicio
Publico de Empleo, para lograr identificar los intereses
ocupacionales y vocacionales de esta poblacion conjugado
con las oportunidades laborales, proyectos de inversion y la
vocacion productiva regional, con el propésito de definir,
difundir y promocionar la oferta institucional.

SENA

3,600

2009-2012

Definir e implementar una politica de ampliacion de
cobertura del Servicio Publico de Empleo a nivel rural, a
través de alianzas estratégicas con los entes territoriales.
(SENA)

SENA

360

2009-2012
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Estrategia 5. Disefiar e implementar mecanismos flexibles que permitan la vinculacion de la PPED en los
empleos generados a través de los proyectos infraestructura publica y social.

PERIODO DE
ACCIONES FUENTE VALOR EJECUCION
Documento técnico que evalte la viabilidad juridica,
financiera y operativa de establecer los mecanismos e DNP 39 2009-2010

incentivos que permitan la incorporacién de la PPED en los
proyectos de infraestructura publica.

Estrategia 6. Fomentar la articulacion del sector privado y la RED JUNTOS con el fin de establecer

estrategias que permitan el enganche laboral de la PPED

ACCIONES

FUENTE

VALOR

PERIODO DE
EJECUCION

Revisar experiencias de los gobiernos locales en la realizacion
de acuerdos con el sector privado, con el fin de ampliar las
oportunidades laborales de la PPED y replicar experiencias
exitosas. (MPS)

MPS

150

2009-2012

Fomentar la firma de acuerdos a nivel local entre las
autoridades territoriales y el sector privado, con el objetivo de
ampliar las oportunidades laborales de la PPED. (MPS a través
de las ILE, MCIT a través del programa transformacion
productiva)

MPS

1,400

2009-2012

Documento técnico que evalte la viabilidad juridica, financiera
y operativa de crear estimulos o subsidios para la contratacion
de PPED que permitan la reduccion de costos laborales al
sector privado

DNP

39

2009-2010

Documento técnico que evalte la viabilidad juridica, financiera
y operativa de restituir su situacion laboral previa al
desplazamiento a las personas que contaban con un empleo
formal

DNP

39

2009-2010

Estrategia 7: Disefiar un programa orientado al fortalecimiento y a la creacion de formas asociativas para

PPED en torno a encadenamientos productivos

PERIODO DE
ACCIONES VALOR FUENTE EJECUCION
Disefiar un programa orientado al fortalecimiento y a la
creacion de formas asociativas para PPED en torno a
encadenamientos productivos que considere:
» El disefio metodologias para la promocion del
establecimiento de formas asociativas en torno a
encadenamientos productivos considerando las
condiciones y oportunidades que tiene la PPED.
» Laidentificacion de la institucién competente para 350 DNP 2010

el tema, con el propdsito de que los entes
territoriales soliciten y reciban asistencia técnica en
la aplicacion de metodologias para el fomento de
formas asociativas.

 La evaluacion de alternativas regulatorias que
faciliten la creacion de empresas formales
asociativas de manera gradual, de acuerdo con las
condiciones de los proyectos productivos y el
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| tamafio de las empresas.

Estrategia 8: Diseflar esquemas de vinculaciéon entre la PPED e inversionistas privados que facilite la
integracion de pequeiios productores de la PPED al mercado, en condiciones justas

PERIODO DE
ACCIONES VALOR FUENTE EJECUCION
Promover e incentivar esquemas de vinculacién entre PPED
con inversionistas que al menos considere (DNP y MADR):
» El disefio de incentivos para los inversionistas de
tal forma que se estimulen este tipo de alianzas.
» Las condiciones en las que seria favorable llevar
este tipo esquemas de vinculacion, los responsables
de implementacion y el seguimiento. Las fuentes 350 DNP 2010

de financiamiento.

* El disefio e implementacion de un Sistema de
Informacién de Tierras que posibilite el desarrollo
de las alianzas.

* Las condiciones minimas que deben tenerse en
cuenta para generar alianzas entre inversionistas
privados y poblacion desplazada

B. Eje problematico 2: Dificultad de acceso a activos: fisicos, financieros, asistencia

técnica y servicios de acompafiamiento y de desarrollo empresarial

Estrategia 1: Desarrollar un programa especifico para la PPED rural que provea una atencion integral en

todos los componentes de generacion de ingresos.

ACCIONES

VALOR

FUENTE

PERIODO
DE
EJECUCION

Impulsar un sistema de asistencia técnica y
acompafiamiento integral para el desarrollo de proyectos
productivos sostenibles orientado a la PPE.

480

MADR

2010

Ajustar la oferta institucional del MADR y de sus
instituciones con la oferta de la Red JUNTOS de tal
forma que facilite la atencion integral de la PPED rural
para esto sera necesario hacer lo siguiente:

i) Incorporar el incentivo de asistencia técnica del

Programa AIS a la Oferta de Juntos;

Incorporar la convocatoria de riego intra-predial
y pequeilos distritos de riego dentro de la Oferta
de la Red Juntos;

Orientar la convocatoria de Subsidio Integral de
Tierral a la atencion preferencial de la PPED.

ii)

i)

Se cubre con
recursos de
funcionamiento

MADR

2010

Desarrollar y aprobar una estrategia de cooperacion para
capacitar a las Entidades Territoriales y otras entidades
interesadas, en las convocatorias para el desarrollo rural,
mejorando asi sus capacidades en los procesos de
acompaflamiento a los pobladores rurales (Conpes 3558)

Se cubre con
recursos de
funcionamiento

MADR-
SENA

2010

Disefiar mecanismos de coordinacion entre el sistema de
asistencia técnica y acompafiamiento y los demas
instrumentos que hagan que hagan parte de la oferta de
JUNTOS del MADR con la oferta de JUNTOS con, de
forma tal que se pueda sincronizar las demandas de
atencion de la PPED con la oferta institucional, de

Se cubre con
recursos de
funcionamiento

DNP-
MADR

2010
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acuerdo con lo que se proponga en el eje problematico 4

Disefiar e implementar un programa de asistencia
técnica de acompaflamiento integral para la poblacién
desplazada que retorna o es reubicada con un enfoque

diferencial en las é4reas rurales en los componentes de 3.000 MAAZR ) 2010
GI, particularmente en los temas relacionados con

asistencia técnica y acompafiamiento para el desarrollo

de proyectos productivos.

Desarrollar mecanismos que faciliten la formalizacion y

la seguridad juridica de los derechos sobre la tierra. Para IGAC,

esto se requiere: i) un diagnostico sobre nivel de Se cubre con SNR,

derechos informales sobre la tierra; y el ii) disefio y recursos de CNRR, 2010
ejecucion de planes de formalizacion. Esta actividad se funcionamiento AS,

desarrollara a través de la Politica de Tierras priorizando MADR,

en zonas de desplazamiento sin que esto implique la INCODER

formalizacion exclusiva a la poblacion desplazada.

Estrategia 2: Disefiar mecanismos de atencion a poblacion desplazada que no es propietaria pero que

derivaba sus ingresos del uso de la tierra.

ACCIONES

VALOR

FUENTE

PERIODO DE
EJECUCION

Desarrollar un estudio que evalie cudles son las pérdidas
de la poblacion desplazada en términos de su capacidad
para generar ingresos suficientes y sostenibles, que no
ostentaba ningn derecho de propiedad sobre los bienes
inmuebles rurales. Asi mismo, esta estudio debe
identificar cudles son los mecanismos a través de los
cuales se puede realizar la reparacion correspondiente a la
poblacion desplazada tenedora y aquella que no logré la
restitucion de derechos o expectativas de derechos sobre
bienes inmuebles en los procesos respectivos, en el marco
de la acciones que se van a realizar en la Politica de
Tierras.

Se cubre con
recursos de
funcionamiento

DNP

2010

Estrategia 3: Fomentar el desarrollo de cultivos para el autoconsumo en el hogar que favorezca la seguridad

alimentaria y el ahorro

PERIODO DE
ACCIONES VALOR FUENTE EJECUCION
Promover a través de sistema de asistencia técnica y
acompaflamiento que se va a impulsar en el MADR, la
incorporacion de servicios de asistencia técnica para el Se cubre con
desarrollo de practicas de autoconsumo en los sistemas recursos de AS- 2010 -2012
productivos. Para esto es necesario que Accion Social por | funcionamiento MADR
medio de RESA establezca convenios de articulaciéon con
el MADR.
Fortalecer el Programa RESA como una alternativa de
generacion de ingresos y de seguridad alimentaria a través 12.000 AS 2010 en
de la promocion de las practicas del autoconsumo adelante

focalizando las acciones en la PPE y PD
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Estrategia 4: Disefar un programa para proveer servicios de desarrollo empresarial integral (SDEI) para la
PPED urbana, particularmente en las etapas de gestacion y puesta en marcha de los proyectos de productivos

PERIODO DE
ACCIONES VALOR FUENTE EJECUCION
Identificar la demanda de servicios de desarrollo
empresarial (financieros y no financieros) por parte de la
PPED. que cuenta con proyectos pro.duc.trlvos. _ 300 DNP 2010
Definir instrumentos de cofinanciacion para facilitar el
acceso a servicios de desarrollo empresarial por parte de la
PPED.
Estrategia 5: Promover el acceso a servicios financieros a la PPED
PERIODO
ACCIONES VALOR FUENTE DE
EJECUCION
Disefiar una ruta de articulacién interinstitucional , que
. . Se cubre
integre los programas del gobierno urbanos y rurales para con
promover la oferta y la demanda de servicios financieros. BdO - AS -
. ., recursos de 2010
Esta ruta debe reforzar los siguientes elementos: educacion . . DNP
. L . . . funcionami
financiera (para beneficiarios e intermediarios), promocién
., . 1 . ento
del ahorro, gestion de riesgos y acceso a crédito productivo
Realizar un piloto para probar la ruta de articulacion inter- 200
institucional disefiada. (Mesa Técnica de Bancarizacion y DNP 2010
Ahorro de JUNTOS)
Evaluar los resultados obtenidos en el piloto y realizar
recomendaciones para la implementacion de la ruta de 200
articulacion interinstitucional en todos los municipios de DNP 2010
JUNTOS. (Mesa Técnica de Bancarizacion y Ahorro de
JUNTOS)
Evaluar la viabilidad de la creacion de un régimen especial
de saneamiento financiero para la poblacion desplazada
reportada en las centrales de informacion crediticia que le 100 DNP 2010
permita a esta poblacion reincorporarse al sector financiero
formal.
Promover la adquisicion de micro-seguros por parte de la | Recursos de
PPED Oportunida MADR
des Rurales Del 2010 en
en el caso adelante
del MADR
Fortalecer las metodologias para facilitar el acceso de la | Recursos de
PPED al microcrédito rural que consideren como punto de | Oportunida 2010 en
partida la educacioén financiera y el micro-ahorro. des Rurales | MADR/BdO
adelante
en el caso
del MADR
Crear una linea de redescuento a la que puedan acceder
instituciones financieras no vigiladas que presten servicios
MF para actividades prodl}ctlvas ruraleg para esto es Recursos de 2009 en
necesario desarrollar mecanismos alternativos de fondeo FINAGRO
e . L . . . FINAGRO adelante
publico y privado de instituciones microfinancieras a partir
de las experiencias con fondos de microfinanzas rurales
implementadas por el Programa de Oportunidades Rurales
Articular y hacer los ajustes respectivos a la linea de | Recursos de | FINAGRO 2009 en
redescuento FINAGRO para poblacion desplazada con la | FINAGRO adelante
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ruta de articulacién interinstitucional que integra los
programas del gobierno para promover los servicios
financiaros

C. Eje problematico 3: La debilidad de las entidades territoriales en la gestion, se
constituye en una barrera para promover el desarrollo econémico local y las
iniciativas de GI para PPED

Estrategia 1: Dentro del marco de la Estrategia de Fortalecimiento de la Gestion de los Sistemas de
Proteccion Local de la Red JUNTOS: Disefiar y poner en marcha un Programa Nacional de Asistencia
Técnica a los departamentos con el fin de fortalecer las capacidades locales para el logro de los objetivos de la
Estrategia Juntos para la superacion de la pobreza extrema.

PERIODO DE

ACCIONES VALOR FUENTE EJECUCION

Difundir y socializar la estrategia JUNTOS, la Politica de
Generacion de Ingresos y los instrumentos que se
desarrollen en el marco de esta, destacando los roles y la
importancia de la institucionalidad departamental y local
para lograr los propdsitos de disminucion de la pobreza y
atencion a desplazados.

Capacitar a los departamentos en la elaboracion de los
diagnosticos y planes de accién municipales.

Apoyar a los departamentos en el disefio del programa de
asistencia técnica que facilite la ejecucion de los planes de 1200 DNP 2010-2011*
accidén municipales.

Definir criterios para seleccionar los municipios piloto que
seran objeto de acompafiamiento en la formulacion e
implementacion de planes de accion de “Juntos”.

Realizar ~acompafiamiento a la  formulacion e
implementacién de los planes de accién territorial de
JUNTOS en municipios piloto, seleccionados con las
entidades territoriales.

Fortalecer la capacidad institucional de los entes territoriales
(departamentos y municipios y de las instituciones privadas
(gremios, universidades, centros de investigacion, etc) para
promover el desarrollo local orientado a brindar MPS 300 2009-2012
oportunidades laborales a la PPED, a través de la
implementacion de los Programas de Desarrollo Econdémico
-PRODEL-, ILE, entre otros.

Estrategia 2: Dentro del marco de la Estrategia de Fortalecimiento de la Gestion de los Sistemas de
Proteccion Local de la Red JUNTOS: Identificar incentivos para que las entidades territoriales implementen
la estrategia “Juntos”

PERIODO DE

ACCIONES VALOR FUENTE EJECUCION

Crear el banco experiencias exitosas de “Juntos” a nivel
territorial, con el objeto de documentarlas y divulgarlas a 400 DNP 2010-2011
nivel nacional.
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Identificar los posibles incentivos (de las entidades
nacionales) para que las entidades territoriales y el sector
privado (otros actores locales) se vinculen de manera activa
a la implementacion de la estrategia “Juntos”

Concertar con las entidades del orden nacional y territorial
los criterios y aplicacion de los incentivos.

Estrategia 3: Implementar proyectos piloto orientados a unidades de desarrollo econémico local

incluyente
PERIODO DE
ACCIONES VALOR FUENTE EJECUCION
Identificar mecanismos que permitan la orientacion a
oportunidades de empleos a través de alianzas publico-
privadas.
Identificar activos productivos para poblacion pobre
extrema y desplazada.
Implementar mecanismos para la puesta en marcha de
clausulas sociales de empleabilidad.
Levantar un inventario de estudios de mercado laboral 1,000 DNP 2010- 2011

cruzando las habilidades de la PPED, la oferta laboral y la
capacidad institucional de formacion existente

De acuerdo con la vocacion productiva del territorio
identificar los sectores que puedan jalonar la inclusion
productiva de la PPED.

Identificar acciones conducentes a fortalecer la
institucionalidad local responsable por el desarrollo
econdmico incluyente.

D. Eje problematico 4: Debilidades en el marco institucionalidad actual

Estrategia 1: Realizar el seguimiento a la implementacion de la PGI en su etapa de inicio.

ACCIONES

VALOR

FUENTE

PERIODO DE
EJECUCION

Conformar un Equipo responsable por el seguimiento a la
implementacion de la PGI para:

e Asumir la Secretaria Técnica de la Mesa Técnica
de Generacion de Ingresos de la Red JUNTOS,
como instancia que vela por la coordinaciéon y
puesta en marcha de la politica.

e Servir como interlocutor permanente con la Mesa
de Estabilizacion Socioeconémica de PD del
SNAIPD.

e Realizar el seguimiento a las estrategias y acciones
planteadas en la PGI.

e Realizar el seguimiento y monitoreo a los pilotos
orientados a crear o fortalecer las unidades de
desarrollo econdémico local incluyente.

e Promover la interoperabilidad de los sistemas de
informacion para asi dar seguimiento a la Ruta de
Atencion Integral de Generacion de Ingresos.

e Velar y hacer seguimiento a los estudios y
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consultorias que se contraten para la ejecucion de
la politica.

Estrategia 2: Diseflar un esquema de arquitectura institucional que permita integrar la oferta existente y
definir una instancia de coordinacion

PERIODO DE
ACCIONES VALOR FUENTE EJECUCION
Realizar una evaluacion institucional (identificacion y
e - 276
andlisis) de programas de Generacion de Ingresos para la
PPED y sus impactos
Disefiar una propuesta de arquitectura institucional para la
implementacion de la PGI para PPED que haga énfasis en la 281 DNP 2009 - 2010

relacion Nacion — Territorio y Piblico —Privado.

Estructurar el sistema de informacion gerencial que requiere
la instancia coordinadora de la PGI, para dar seguimiento y
monitoreo al desarrollo de la PGI y para gestionar, 230
promover, coordinar y focalizar las iniciativas de los
distintos actores. (DNP-AS-MPS)

Estrategia 3: Fortalecer la instancia que tenga como funciones activar, promover y direccionar las alianzas
publico privadas -APP- con énfasis en iniciativas de GI para PPED

PERIODO DE

ACCIONES VALOR FUENTE EJECUCION

Definir una estrategia (modelo de intervencién) para la
articulacion publico privada, teniendo en cuenta los sectores
prioritarios para el gobierno y las cadenas de valor
existentes en las empresas.

Articular las iniciativas de alianzas publico-privadas de
orden gubernamental, particularmente aquellas orientadas
hacia temas de generacion de ingresos de poblacion PPED.

Identificar los casos exitosos y rutas de operacion en los
cuales se haya logrado articulacién e integracion entre 500 DNP
diferentes iniciativas privadas de GI (i.e. acceso a tierras y
vivienda, asistencia técnica y microcrédito, entre otras).

2010 en adelante

Identificar a nivel territorial y nacional las empresas que
tengan iniciativas para trabajar en lo referente a generacion
de ingresos (capacitacion, asistencia técnica, acceso a
activos fisicos y financieros).

Definir un mecanismo de rendicion de cuentas de las
alianzas publico privadas.
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Estrategia 4: Fortalecer las funciones de la Direccion de Cooperacion de Accion Social para direccionar y
articular las actividades del SNAIPD (desplazados), Red JUNTOS (desplazados y pobres extremos) y de

cooperacion internacional, dirigidas a la GI para PPED. (AS)

ACCIONES

VALOR

FUENTE

PERIODO DE
EJECUCION

Identificar las agencias de cooperacion internacional que
actualmente estan operando a nivel territorial con PPED, en
lo referente a generacion de ingresos, y especificamente
con la poblacion desplazada (capacitacion, asistencia
técnica, acceso a activos fisicos y financieros): inventario de
cooperantes internacionales que estdn operando en las
regiones: ubicacion, tipo de intervencion, temporalidad,
presupuesto total y desglosado, tipo de operadores,
poblacion objetivo, y disponibilidad de evaluaciones.

Identificar los casos exitosos y rutas de operacion en los
cuales se haya logrado articulacién e integracion entre
diferentes programas, componentes y entidades.

Mejorar la articulacion de las iniciativas de cooperacion
internacional que se estan dando en el tema de GI para
PPED.

Promover y apoyar que las intervenciones de GI para PPED,
financiadas u operadas con recursos de cooperacion
internacional, que consideren la realizaciéon de evaluaciones
de proceso e impacto.
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Estrategia 5: Creacion de un Sistema de Seguimiento, Evaluacion y rendicion de cuentas que permita a la
PGI contar con informacién necesaria para conseguir una gestion enfocada a resultados (DNP)

FUEN | PERIODO DE
ACCIONES VALOR TE EJECUCION
Identificar los programas mas relevantes de la PGI.
Establecer una bateria de indicadores a partir de los
objetivos, estrategias y metas de los programas que retne la
PGI con el fin de realizar el monitoreo y seguimiento a cada
uno de los indicadores que alli se construyeron.
Creacion de lineas de base o estados del arte de la poblacién Se cubre con 2010 en adelante
recursos de DNP

y contexto sobre el cual quiere intervenir el programa. Lo
que con informaciéon que daria mas validez a una eventual
evaluacion.

Difundir los resultados y construir un inventario de
recomendaciones, que deben ser contempladas por los
ejecutores de cada uno de los programas evaluados.

funcionamiento

E. Eje problematico S: La PPED enfrenta restricciones o limitaciones para

acceder a mecanismos formales de gestion de sus riesgos y vulnerabilidades.

Estrategia 1: Disefnar y aplicar mecanismos que contribuyan a la objetivacion de riesgos en la PPED y

faciliten el acceso a la oferta de promocion social.

PERIODO DE
ACCIONES VALOR FUENTE EJECUCION
Caracterizar y dimensionar las diferentes condiciones de
vulnerabilidad mediante la elaboraciéon de mapas de 60 DNP 2009
riesgo y vulnerabilidad por regiones del pais.
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Desarrollar herramientas de comunicaciéon que permitan

informar a la poblacion sobre los riesgos mas

importantes en su entorno y los mecanismos de 300 MPS 2010
proteccion social disponibles para prevenirlos o

superarlos.

Disefiar alternativas de acompafiamiento social o de

informacion, educaciéon y comunicacion (IEC) que DNP en

permitan un trabajo mds intensivo y personalizado, o 46 coordinaci 2010
amplio y colectivo con las familias, a fin de que 6n con

conozcan la oferta disponible y los mecanismos MPS y AS

mediante los cuales pueden acceder a ella

Estrategia 2: Mejorar la focalizacion de la oferta de promocion social, a través del uso adecuado de los

instrumentos disponibles para este fin.

ACCIONES

VALOR

FUENTE

PERIODO DE
EJECUCION

Revisar y ajustar los criterios de entrada y las condiciones
de salida de los programas sociales. Respecto a las
condiciones de entrada, es necesario que el proceso de
focalizacion sea coherente con los objetivos del programa,
utilizando en lo posible mecanismos de focalizacion que
combinen el SISBEN con instrumentos geograficos u otros

mecanismos pertinentes.

En lo que concierne a las condiciones de salida, se debe
definir para todos los programas segun sus objetivos, cuales
son las caracteristicas de los beneficiarios que les permiten
prescindir de la intervencién o transitar hacia otro tipo de

accion, sin limitarlo al cambio en el puntaje del SISBEN.

290

DNP

2009-2010

Estrategia 3: Eliminar las restricciones y mejorar la pertinencia y los canales de acceso a la oferta de
servicios de promociéon y proteccion social, especialmente para la PPED, promoviendo la integridad,

coordinacion y articulacion de la oferta.

PERIODO DE
ACCIONES VALOR FUENTE EJECUCION
Dimensionar la oferta de promocion social disponible
para las familias y caracterizarla conforme a los mapas 30 DNP 2010
de riesgo y vulnerabilidad
Dimensionar la oferta de promocion social disponible
para las familias y caracterizarla conforme a los mapas 240 MPS 2010
de riesgo y vulnerabilidad
Evaluar los programas sociales y disefiar planes de Se cubre con
accion para ajustarlos o crear servicios sustitutos o recursos de DNP 2010
complementarios, que se adapten a las caracteristicas y funcionamiento
condiciones de vida de la PPED
Elaborar un documento en el que se propongan
mecanismos que permitan la transicion de esta poblacion
entre esquemas subsidiados y contributivos al interior 30 DNP 2010
del Sistema de Proteccion Social, segin se transforma su
condicion de pobreza y vulnerabilidad.
Fortalecer el modelo de gestion de JUNTOS para Se cubre con Comité
consolidar la politica de Promocioén Social, de manera recursos de Ejecutivo y 2010 en adelante
que se constituya en un mecanismo que permita: funcionamiento Comision
Intervenciones de promocion social integrales acordes Intersectori
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con mapas de riesgo y vulnerabilidad; El desarrollo de
competencias locales y regionales para la gestion del
riesgo y la consolidacion del SPS.

al de
JUNTOS

Estrategia 4: Revisar la estructura de financiamiento del SPS y generar propuestas que en el mediano plazo
conduzcan a mejorar la calidad de la inversion y la focalizacion del gasto ptiblico de promocion social.

PERIODO DE
ACCIONES VALOR FUENTE EJECUCION
Elaborar una propuesta que contribuya a reorientar la
inversion publica considerando mapas de riesgo y
vulnerabilidad, de tal forma que los recursos se destinen 60 DNP 2010
prioritariamente hacia la atencién de los riesgos de la PPED.
Realizar un estudio en el que se evallien mecanismos
alternativos de financiamiento para el SPS, especialmente el
subsistema de promocion social y se proponga un plan de 64 DNP 2010

accion de disciplina fiscal consistente, que permita tener
recursos y herramientas suficientes para proteger a en
periodos de crisis.

Estrategia 5: Organizar la funciéon de regulacion y coordinacion de los mercados de servicios de promocion
social, incluyendo el desarrollo y fortalecimiento de las instancias y mecanismos de inspeccion, vigilancia y

control.

ACCIONES

VALOR

FUENTE

PERIODO DE
EJECUCION

Elaborar una propuesta en la que se definan cudles son las
entidades y organismos ya existes que conforman el
subsistema de Promocién Social y cudl es su papel actual
dentro de éste, y un organismo o instancia encargada de la
funcién de modulacion y formulacién de politica.
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DNP

2010

Disefiar un mecanismo que permita la gestion, el
seguimiento y la evaluacion de las acciones de promocion
social, para lo cual se creara una herramienta inteligente,
que permita generar los reportes necesarios, a partir de los
componentes de informacion existentes: SISBEN, Registro
Unico de Afiliados - RUAF, InfoJUNTOS, Registro Unico
de Poblacion Desplazada - RUPD, Sistema de seguimiento a
proyectos de inversion - SPI, Sistema de Informacion de la
Proteccion Social - SISPRO y otros.
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VIIIL.

RECOMENDACIONES

Solicitar a las entidades intervinientes, programar, ejecutar y hacer seguimiento a las

actividades contempladas en el plan de accion.

Solicitar al DNP:

Evaluar la oferta de capacitacion de los programas de generacion de ingresos ofrecidos
por el Gobierno Nacional y una muestra de los gobiernos locales y recomendar los
ajustes requeridos para que esta oferta de capacitacion logre los estandares de calidad y
cobertura establecidos por el Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo.

Desarrollar documentos técnicos que evaluen la viabilidad juridica, financiera y
operativa de:

o Implementar estimulos (p.e subsidios monetarios) para que la PPED mayor de
18 afios acceda a la oferta de alfabetizacion/formacion bésica y formacion para
el trabajo

o Establecer mecanismos e incentivos que permitan la incorporacion de la PPED
en los proyectos de infraestructura publica.

o Restituir su situacion laboral previa al desplazamiento a las personas que
contaban con un empleo formal.

o Crear estimulos o subsidios para la contratacion de PPED que permitan la
reduccion de costos laborales al sector privado.

o Crear un régimen especial de saneamiento financiero para la poblacion
desplazada reportada en las centrales de informacion crediticia que le permita a
esta poblacion reincorporarse al sector financiero formal

Disefiar un programa orientado al fortalecimiento y a la creacion de formas asociativas
para PPED en torno a encadenamientos productivos.

Disefiar esquemas de vinculacion entre la PPED e inversionistas privados que facilite
la integracion de pequefios productores de la PPED al mercado, en condiciones justas

Desarrollar un estudio que evaliie cuales son las pérdidas de la poblacion desplazada
en términos de su capacidad para generar ingresos suficientes y sostenibles, que no
ostentaba ningun derecho de propiedad sobre los bienes inmuebles rurales.

Dentro de sus competencias en el marco de la Red JUNTOS, disefiar y poner en

marcha un Programa Nacional de Asistencia Técnica a departamentos para fortalecer
las capacidades locales para el logro de los objetivos de la estrategia Juntos para la
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superacion de la pobreza extrema e identificar incentivos para que las entidades
territoriales implementen dicha estrategia.

Con base en la evaluacion institucional de la oferta de GI existente, y de acuerdo con
los techos definitivos de Marco de Gasto de Mediano Plazo, incluir a partir de 2011 los
recursos necesarios para implementar la propuesta de arquitectura institucional que sea
aprobada por la Comision Intersectorial de JUNTOS.

Realizar el seguimiento a la implementacion de la PGI en su etapa inicial.

Disefiar un esquema de arquitectura institucional que permita integrar la oferta
existente y definir una instancia de coordinacion, y validar la propuesta con las
entidades del Gobierno Nacional que hacen parte de la PGI.

Crear un Sistema de Seguimiento, Evaluacion y rendicion de cuentas que permita a la
PGI contar con informacién necesaria para conseguir una gestion enfocada a
resultados.

Caracterizar y dimensionar las diferentes condiciones de vulnerabilidad mediante la
elaboracion de mapas de riesgo y vulnerabilidad por regiones del pais.

Revisar la estructura de financiamiento del SPS y generar propuestas que en el
mediano plazo conduzcan a mejorar la calidad de la inversioén y la focalizacion del
gasto publico de promocion social.

Elaborar una propuesta en la que se definan cuales son las entidades y organismos ya
existes que conforman el subsistema de Promocion Social y cudl es su papel actual
dentro de éste, y un organismo o instancia encargada de la funcién de modulacion y
formulacién de politica

Solicitar al MADR:

Impulsar un sistema de asistencia técnica y acompainamiento integral para el desarrollo
de proyectos productivos sostenibles orientado a la PPE.

Ajustar la oferta institucional del MADR vy de sus instituciones con la oferta de la Red
JUNTOS de tal forma que facilite la atencion integral de la PPED rural para esto sera
necesario hacer lo siguiente (DNP y MADR):

o Incorporar el incentivo de asistencia técnica del Programa AIS a la Oferta de
JUNTOS.
o Incorporar la convocatoria de riego intrapredial y pequenos distritos de riego

dentro de la oferta de JUNTOS.
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o Orientar la convocatoria del Subsidio Integral de Tierras a la atencidon
preferencial de la PPED.

e Identificar y sistematizar los casos exitosos de proyectos productivos de PPED con
miras a replicar las mejores practicas (MADR).

e Crear un programa de giras de aprendizaje y pasantias entre productores pares basados
en experiencias exitosas de proyectos productivos en el marco del Sistema de
Asistencia Técnica y Acompafiamiento

Solicitar al Ministerio de la Proteccion Social:

e Disenar instrumentos metodoldgicos para apoyar a las autoridades departamentales en
la construccion de mecanismos de articulacion de los programas de generacion de
ingresos que desarrollen los municipios, con el propodsito de fortalecer su capacidad
institucional para promover el desarrollo local y conformar redes institucionales
orientadas a la promocion de las iniciativas de emprendimiento dirigidas especialmente
a la PPED.

e En conjunto con las autoridades departamentales hacer un inventario de los principales
servicios de intermediacion formales y no formales para PPED que se encuentran
disponibles a nivel local.

e A partir de este inventario, crear canales de comunicaciéon entre los servicios de
intermediacion identificados y el SPE, que permitan la articulacion de los servicios de
capacitacion y de intermediacion laboral, facilitando la incorporacion de la PPED al
mercado laboral.

e Revisar experiencias de los gobiernos locales en la realizacion de acuerdos con el
sector privado, con el fin de ampliar las oportunidades laborales de la PPED vy replicar
experiencias exitosas.

e Fomentar la firma de acuerdos a nivel local entre las autoridades territoriales y el sector
privado, con el objetivo de ampliar las oportunidades laborales de la PPED.

o Asesorar y fortalecer los lineamientos de Intervencion Psicosocial y apoyar la
definicion de protocolos institucionales de acompafiamiento psicosocial para abordar
los procesos de estabilizacion socioecondmica e inclusion social para PPED. En este
sentido, apoyar a los gobiernos locales en la realizacion de mapas para identificar
recursos institucionales que permitan llevar a cabo estrategias de intervencion social
con Enfoque Psicosocial

e Articular, concertar y garantizar la definicion interinstitucional e implementacion de
estrategias locales de intervencion social con Enfoque Psicosocial que cumplan con los
lineamientos formulados por el Ministerio de la Proteccion Social 2006/2010 en todos
los programas de inclusion econdmica y social.
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Fomentar la ampliaciéon de proyectos de vinculacion laboral de PPED que se han
desarrollado en iniciativas del sector privado (sin necesidad de acuerdos con autoridad
local).

Construir, completar y mantener actualizado el directorio de la oferta de promocion
social.

Actualizar la guia de emprendimiento regional como apoyo a la poblacion e
instituciones publicas y/o privadas interesadas en conocer la oferta de programas e
instrumentos publicos y privados de generacion de ingresos.

Promover la articulacion de los Observatorios Regionales de Empleo con la Politica de
Generacion de Ingresos con el fin de fortalecer el componente de caracterizacion de la
misma.

.Solicitar al MEN:

Focalizar el Programa Nacional de Alfabetizacién a adultos iletrados en la poblacion
objetivo de la politica.

Profundizar la articulacion entre instituciones educativas, Secretarias de Educacion y
SENA para alfabetizar y permitir que la PPED aumente su nivel educativo y pueda
acceder con mayor facilidad a la formacion para el trabajo.

Fomentar la articulacion de la educacion media con la educacion superior en la
poblacion adolescente y joven objeto de esta politica.

Desarrollar jornadas de promocion de la oferta de formacion a la PPED con la
participacion de los CERES.

Divulgar un banco de oferentes de programas de formacion para el trabajo que cuenten
con la certificacion de calidad.

Solicitar a ACCION SOCIAL:

Fortalecer el programa RESA enfatizando en las practicas de las autoconsumo,
focalizando las acciones en PPE y la PD rural.

Fortalecer las funciones de la Direccion de Cooperacion de Accion Social para
direccionar y articular las actividades del SNAIPD (desplazados), Red JUNTOS
(desplazados y pobres extremos) y de cooperacion internacional, dirigidas a la GI para
PPED.

Asumir el rol de coordinador y lider de la Ruta Integral de Atencion a Poblacion Pobre
Extrema de Generacion de Ingresos.
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Solicitar al SENA:

e Mejorar la inclusion de la PPED en el programa Jovenes Rurales Emprendedores a
través de la articulacion con alcaldias municipales.

e Incrementar acciones de capacitacion a través de alianzas entre el sector publico y
privado, teniendo en cuenta los requerimientos de las regiones plasmados en la
Agenda Interna y por las Comisiones Regionales de Competitividad, asi como los
aspectos mas relevantes de las cadenas productivas del sector agropecuario, de
servicios e industria manufacturera, aplicados a los ambitos rurales y urbanos. A partir
de dichas alianzas apoyar la elaboracion de planes de negocio para la PPED.

e A través del programa de ampliacién de cobertura, incentivar la calidad y pertinencia
de la oferta de formacion disponible para la PPED.

e Mejorar la gestion de los Centros del Servicio Publico de Empleo, especialmente para:
o Orientar a la PPED, para identificar sus intereses ocupacionales y vocacionales,
y definir la entrada de la poblacién en alguna ruta de capacitacion
o Actualizar el proceso de orientacion ocupacional del Servicio Publico de
Empleo
o Definir la politica de ampliacion de cobertura del Servicio Publico de Empleo a
nivel rural, a través de alianzas estratégicas con los entes territoriales.

Solicitar al MADR, a ACCION SOCIAL y al DNP:

e Disenar e implementar un programa de asistencia técnica y acompafiamiento integral
para la poblacion desplazada que retorna o es reubicada con un enfoque diferencial en
las areas rurales en los componentes de GI, particularmente en los temas relacionados
con asistencia técnica y acompafiamiento para el desarrollo de proyectos productivos,
conjuntamente con Accion Social y el DNP. Para su ejecucion se destinardn recursos
adicionales del DNP al presupuesto del MADR, sujeto al establecimiento de un
convenio en el que se prevean metas de atencion a poblacion desplazada.

Solicitar al MADR y a ACCION SOCIAL:

e Promover, a través de sistema de asistencia técnica y acompaiamiento que se va a
impulsar en el MADR, la incorporacion de servicios de asistencia técnica para el
desarrollo de practicas de autoconsumo en los sistemas productivos. Para esto es
necesario que Accion Social por medio de RESA establezca convenios de articulacion
con el MADR.

Se sugiere a FINAGRO:
e Crear una linea de fondeo a la que puedan acceder instituciones financieras no

vigiladas que presten servicios micro financieros para actividades productivas rurales
de la PPED a partir de recursos distintos a los Titulos de Desarrollo Agropecuario.
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e Articular y hacer los ajustes respectivos la linea de redescuento para poblacion
desplazada de FINAGRO con la ruta de articulacion interinstitucional que integra los
programas del gobierno para promover los servicios financiaros.

Solicitar DNP con el apoyo del MPS y AS

e Promover y coordinar el disefio de alternativas de acompafiamiento social o de
informacion, educacion y comunicacion, que le permitan a las familias objetivar sus
riesgos y vulnerabilidades.

e Generar los reportes necesarios para la gestion, el seguimiento y la evaluacion de la
promocidn social, en coordinacion con el COINFO.

Solicitar al SENA y MEN:

e Con el proposito de permitir que la PPED pueda acceder con mayor facilidad a la
formacion para el trabajo, articular esta ultima con los programas de alfabetizacion o
educacion basica y media segiin sea necesario.

e Fomentar la articulacion entre la educacion media con la educacion superior y el
SENA a través del Fondo de Fomento a la Educacion Media.

Solicitar al MCIT y ACCION SOCIAL:

e Disefiar e implementar un programa para proveer servicios de desarrollo empresarial
integral (SDEI) para la PPED urbana, particularmente en las etapas de gestacion y
puesta en marcha de los proyectos de productivos.

Solicitar a la Comision Intersectorial de la Red JUNTOS:

e Fortalecer la instancia que para activar, promover y direccionar alianzas publico
privados -APP- con énfasis en iniciativas de GI para PPED- Mesa Técnica APP.

e Promover y aprobar planes de accion a cargo de las Mesas Técnicas de Juntos, para
ajustar los programas sociales o crear servicios sustitutos o complementarios, que se
adapten a las caracteristicas y condiciones de vida de la PPED.

Solicitar a Banca de las Oportunidades, como secretaria técnica de la Mesa Técnica de
Bancarizacion y Ahorro:

e Disefiar e implementar una ruta de articulacion interinstitucional, tanto a nivel urbano
como rural, que integre los programas del gobierno para promover la oferta y la
demanda de servicios financieros.

Solicitar a las entidades intervinientes, programar, ejecutar y hacer seguimiento a las

actividades  contempladas en el plan de accion del presente documento.
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ANEXO: Eje problematico 1 y 5: Desarrollo de Capacidades y Fortalecimiento del Sistema de Proteccion Social

del Responsable de la ejecuci

5n de la accién

concreta

para la poblacion objetivo

contratados con
terceros

#0
Objetivo Fuente del i Linoa do Base del | Linaa Baes et | Meta Final | Fecha de la Meta Final | Seguimiento
#OE o #A Accién concreta Nombre del Indicador | Férmula de calculo Descripeién del indicador e ] Nombre d Correo P s para el Indicador en
pe Sector responsable de |  Cargo Responsable | Nembre del | “ore | Telefono Indicador DD/MMIAAAA SISCONPES
i n DD/MM/AAAA
Este indicador da cuenta del
Porcentaje de Cantidad de porcentaje de secretarias de Patricia
secretarias de Secretarias educacion que se articulen al SENA, Direccion de Cobertura amacho | Beamacho@ "
educacion articuladas | articuladas/ total de | brindando formacion para el trabajo MEN Educacion MEN Viceministerio PBM | Alvarez Miguel ducacionf 2222800 o 31/06/2009 20% 31/12/2010 x
al SENA secretarias Ios jovenes y adultos beneficiarios del Calderon
leducativas, Secretarias de Educacion y SENA para rograma Nacional de Alfabetizacién.
111 |alfabetizar y permitir que la PPED aumente su nivel
leducativo y pueda acceder con mayor facilidad a la
formacion para el trabajo.
Personas adultas A través de un convenio de
Ifabetizad: Sumatoria integraran dos i Proteccio 5461500
alfabetizadas y on. acumulada de racion Se integraran dos ineas SENA roecoon SENA Directora de Planeacion | Juana Perez 1.017 31/06/2009 15.000 31/12/2010 X
procesos de formacion | de accién (alfabetizacion y formacion) Social ena.educo | oxt. 12018
" numero de personas e
para el trabajo. para dar atencion integral a la PPED
Nomero de Jovenes Sumatoria dis“:vg‘:e‘?;";;iﬁ::ﬁ;“‘;:j‘s’;“u’:es’;n Patricia N
Focalizar el P N I de Alfabetizacio dultos  alfabetizad Iada de I - s D de Cobert Camacho | pecamacho@
12 | T B e O B | oo® alabenzacosy| aoumuiada detos | atendidos a través del Programa MEN MEN O e ot e 2222800 2.255 31/03/2009 14.994 31/12/2010 X
[adultos iletrados en Ia poblacion objetivo de la politica | focalizados por Red | j6venes y adultos . Viceministerio PBM [ Alvarez Miguel
Nacional de Alfabetizacion, con todas A sgov.co.
Juntos alfabetizados Calderon
las fuentes de recursos disponibles.
Evaluar Ia oferta de capacitacion de los programas de
lgeneracion de ingresos ofrecidos por el Gobierno Porcentaje de
Nacional y una muestra de gobiemos locales (DNP) y Porcentaje de la e e La matriz es producto de los Director de Evaluacion de 3815000 ex]
113 |recomendar los ajustes requeridos para que esta elaboracion de la ° resultados de las evaluaciones de la DNP Planeacion DNP g . Diego Dorado 0 31/06/2009 1 31/12/2010 X
2t ? elaboracion de la Politicas Publicas ov.co 3600
oferta de capacitacion logre los estandares de calidad matriz s oferta.
y cobertura establecidos para el Sistema Nacional de
Formacion para el Trabajo.
|Adicionalmente a las recomendaciones de ajuste, Namero de Secretarias s
oom . d través de actividades de
fortalecer la capacidad institucional de las Secretarias le Educacion Sumator B B ° oo
de Educacion para realizar las acciones de verificacion | fortalecidas realizando | acumulada de ortalecimiento con las secretarias de Direccion de Calidad para| g janotie 222800 Ext
114 educacion, ellas desarrollaran MEN Educacion MEN la Educacion Superior 53 31/06/2009 92 31/12/2010 x
de cumplimiento de los requisitos para el registro de procesos de namero d Prada Grandas| “™% 50 3200
capacidad para desarrollar el proceso v.co
los programas de formacion para el trabajo inmersos | verificacion para el Secretarias
g > mencionado.
len los programas de generacion de ingresos. registro de programas
Ajustar las Incrementar acciones de capacitacion a través de
caracteristicas de alianzas entre el sector publico y privado, teniendo en | Cantidad de cupos de
i I i io
islorae, | [cuome o onermanics ool s pismates | fomaci &0 | marodncupos. | Guos cue e genararn e ol
formacion para el| 4 1 5 9 b o prog alcanzados afio a | creacion de programa en conjunto con|  SENA SENA Directora de Planeacion | Juana Perez 148.683 31/06/2009 336.335 31/12/2012 x
trabao, con el fin |de Competitividad, asi como los aspectos mas formacion para el i« A Social ena.cduco | ext. 12018
" - f afo ol sector privado
mayor relevantes de las cadenas productivas del sector trabajo en alianzas
acceso, calidad y lagropecuario, de servicios e industria manufacturera, | publico — privadas
pertinencia a los aplicados a los ambitos rurales y urbanos
programas
T ;| demandados por
: la PPED
considerando los
" s s N de planes de | .
s tciol /A parir de las acciones de capacitacion a través de | 0TS0 48 P1AMeS 9 |Ngmero de planes de| Los programas creados en la accién Protecsion 5461500
P 1.1.6 [alianzas entre el sector publico y privado, apoyar la goce & 109 POr | negocio alcanzados | 1.1.7 incluiran el desarrollo de planes SENA > SENA Directora de Planeacion | Juana Perez o 1113 31/06/2009 1377 31/12/2012 X
de la zona urbana la poblacion " Social ena.educo | ext. 12018
elaboracion de planes de negocio para la PPED de accion para la PPED
como de la zona desplazada
rural, y las
caracteristicas
especificas de 1a Fortalecer los mecanismos de articulacion entre la
poblacién objetivol s " o i “ Sumatoria
educacion media con la educacién superior en la Nimero do estudiantes| . mulada del | Nimero de estudiantes beneficiados Direccion de Calidad | Monica Lopez
117 |poblacién adolescente y joven objeto de esta politica a [cursando programas de| MEN Educacion MEN P 2222800 0 31/06/2009 2.000 31/12/2010 X
namero d con subsidios del Fondo FEM Viceministerio PBM Bibiam Diaz
través del Fondo de Fomento a la Educacion Mediay | técnico profesional ov.co
beneficiarios
los convenios de articulacion con el SENA.
Identificar y sistematizar los casos exitosos de DIRECTOR DEL ansiva@min
Numero de casos Experiencias productivas exitosas, AGROPECUARI PROGRAMA DE ANDRES
1110 |proyectos productivos de PPED con miras a replicar  [N410 98 89598\ INumero de casos | =XPerencias Productias MADR > MADR o ORT UNIDADES v agricultura.go [3341199  [NA 10 40543 x
las mejores practicas v.co
RURALES
Crear un programa de giras de aprendizaje y pasantias
lentre productores pares basados en experiencias Numero de giras de £l indicador contempia el namero de DIRECTOR DEL ansiva@min
1441 |exitosas de proyectos productivos en el marco del  [aprendizajes de Nimero do giras  |oxoemioncins ontane o e ® Ao AGROEPCUARI 1o PROGRAMA DE ANDRES o fsa1e |na 5 10543 «
Sistema de Asistencia Técnica y Acompafamiento  [proyectos productivos. g e b g PreP o (OPORTUNIDADES SILVA oy 9
(MADR) y del Programa integral para proveer servicios |rurales P 9 RURALES
de desarrollo empresarial (AS -MCIT
Mejorar Ia inclusion de la poblacién en situacion de Namero de cupos de Con Ia articulacion del SENA y las
pobreza extrema y desplazada en el programa formacion del programal Sumatoria Alcaldias se pretende mejorar el grado Proteccion 5461500
1.1.12 [Jovenes Rurales Emprendedores a través de la jovenes rurales | acumulada de cupos | de inclusion de Ia poblacién pobre SENA SENA Directora de Planeacion | Juana Perez o ors 7.914 31/06/2009 16.800 31/12/2012 x
articulacién con Alcaldias Municipales para adelantar  |ofrecidos a la poblacion ofrecidos. extrema y desplazada a la oferta de
procesos de izacion, promocion y i formacion
0 Se refiere a los CERES que reciben
Continuar con los estimulos financieros (bolsa Namero de estimulos Sumatoria estimulos para la implementacion de Direccién de Fomento de | Maria Victoria
concursable) a los CERES para que Ia oferta de entregados producto | o jaga del a Educacion Superior Angulo 800 Ext.
1113 > de los procesos de ; MEN Educacion MEN o 10 31/12/2008 50 31/12/2012 X
formacien se enfoque en las necesidades de la e, numero de CERES Viceministerio de Remberto de oveo 3109
poblacion objetivo y den acceso preferente a la misma. A beneficiarios | Teniendo en cuenta que cada CERES Educacion Superior la Hoz
Namero de cupos de
A través del Programa de Ampliacion de Cobertura, formacion en Cupos de formacion Proteccion 5461500
1.1.14[incentivar la oferta de formacion con calidad y programas SENA | alcanzados afo a Namero SENA Qe SENA Directora de Planeacion | Juana Perez [I222MU002@s) S461500 450 31/06/2009 1.010 31/12/2012 x
ano cnaeduse
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del de la de Ia accién concreta
#0 Fechadela | oo oo |FechadelaMetal g oo
#O.E Objetivo Especifico #A Accién concreta Nombre del Indicador | Férmula de calculo |  Descripcién del indicador e Entidad Nomnreyde] CoTre) WrepEhlEEeed) || i el Mo Eloalinarsiel en
indicador Sector Cargo Srsicls 2 T Indicador Indicador e Indicador | g B0 Lo
Ia ejecucion fpcionaioll|lElecticnice) DD/MM/AAAA DD/MM/AAAA
Articular, concertar y garantizar la
e
implementacion de estrategias je de avance
locales de intervencion social con de proceso de de
1.3.1 |Enfoque Psicosocial que cumplan asistencia técnica y je de material didactico para su MPS Proteccion MPS Direccién General de Susanna 3305000, 0% 31/06/2009 100% 31/12/2012 -
eelaboracioén de avance Social Promocién Social Helfer ext. 1140
con los lineamientos formulados por| implementacion
el Ministerio de la Social ara capacitacion
2006/2010 en todos los programas P P
de inclusion econémica y social
Disefiar un esquema y
mecanismos que permitan Realizar mapas locales para
que la PPED cuente con = P P Las entidades territoriales
p recursos
13 3 (ontidades, organisaciones, Sumatoria deberan realizar mapa:
psicosocial de forma y ¥ Namero de mapas acumulada de identificar recursos institucionales Proteccién Direccién General de Susanna 3305000, .
1.3.2 . MPS MPS 31/06/2009
Y e permitan llevar a cabo locales numero mapas (entidades, organizaciones, ocial Promocién Social Helfer ext. 1140
a los demas lineamientos que permi e locales proyectos, programas
estrategias locales de intervencion
de la PGI relacionados)
social con Enfoque Psicosocial
Asesorar y fortalecer los
lineamientos de Intervencion ’
° s Porcentaje de avance
Psicosocial y apoyar la definicion de -
protocolos institucionales de de proceso i " con de Proteccion Direccién General de Susanna 3305000
133 ° " técnica y documentos material didéctico para su MPS ’ MPS % ! . 0% 31/06/2009 100% 31/12/2012 .
para eay avance P Social Promocion Social Helfer ext. 1140
de lineamientos sobre implementacion
abordar los procesos de )
estabilizacion socioeconomica e
inclusion social para PPED
En conjunto con las autoridades
e acor EI MPS adelantaré la
1.4.1 |servicios de intermediacion aje de avance " . n inventario en MPS Proteccion MPS Directora de Promocion | by qy 3305000 0% 31/06/2009 100% 31/12/2010 .
del inventario avance conjunto con los gobiernos Social del Empleo Areaensed  Ext 1600
formales y no formales para PPED il lal.gov.co
que se encuentran disponibles a -
nivel local
A partir del inventario de la
actividad 1.4.1, crear canales de
Un vez se tenga el inventario, es
lcomunicacion entre los servicios de
necesario que el MPS desarrolle
intermediacion identificados y el Canales de Porcentaje de mecanismos que permitan la Proteccion Directora de 3305000
1.4.2 |SPE, que permitan la articulaciéon comunicacion o d P MPS MPS Piedad 0% 31/06/2009 100% 31/12/2010 -
avance comunicacion entre todos los Social del Empleo Ext 1600
de los servicios de capacitacion y disefiados
servicios de intermediacion
de intermediacion laboral,
existentes
facilitando la incorporacién de la
PPED al mercado laboral
Disefiar & implementar
canales y herramientas
que permitan que los
mecanismos de
intermediacion laboral
1.4 4 existentes en el pais,
sean mas acordes con las
condiciones de la PPED y Actualizar el proceso de orientacion
favorezcan su ocupacional del Servicio Pablico de
incorporacion en el Empleo, para lograr identificar los Sumatoria
mercado laboral intereses ocupacionales y Cantidad de procesos acumulada de EI SPE posee hoy diversos
vocacionales de esta poblacion de orientacion procesos de procesos de orlentacion Proteccion 5461500
143 ‘ 0eS08 < ocupacional, los cuales SENA ’ SENA Directora de Planeacion | Juana Perez 2 31/06/2009 4 31/12/2010 .
con las oportunida; spact Social enaeduco | ext 12018
> 5 actualizara para lograr mayor
laborales, proyectos de inversion y actualizado ocupacional
> . pertienencia con la PPED
la vocacion productiva regional, con actualizados
ol propésito de definir, difundir y
promocionar la oferta institucional.
Definir e implementar una politica
Sumatoria
de ampliacién de cobertura del .
Servicio Publico de Empleo a nivel Numero de alianzas acumulada de El SENA realizara alianzas con Proteccion 5461500
14.4 P estratégicas con entes | nimero de alianzas |los entes territoriales para ampliar | SENA SENA Directora de Planeacion Juana Perez |2 20 31/06/2009 34 31/12/2010 *
rural, a través de alianzas Social ena.edu.co | ext. 12018
territoriales para ampliacién de el rango de accién del SPE
estratégicas con los entes
cobertura del SPE
territoriales
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Informacien del Responsable de Ia ejecucién de la accién concreta
#0
Fecha de la Fecha de la Meta
Meta Final Seguimiento
#OE Objetivo Especifico #A Accién concreta Nombre del Indicador | Férmula de calculo Descripcion del indicador (U CLY) Entidad o) Wismeheme || e Emo el | ooy (A el en
indicador Sector de | cargo %0 | retéfono Indicador Indicador [ PR S0 Indicador | g o o Lo
la ejecucién DD/MM/AAAA DD/MMIAAAA
Disefiar e implementar .
Documento técnico que evalie la
mecanismos flexibles que o
viabilidad juridica, financiera y operativa
permitan la vinculacion de de establecer los mecanismos e Porcentaje de avance de Porcentaje de Documento técnico que contendré la Direccion de Desarrollo |Jose Fernando 3815000 ext]
15 | 5 |laPPEDenlosempleos | 1.5.1 |0° % ° ” documento de viabilidad " evaluacion de la viabilidad de la DNP Planeacion DNP 0% 31/06/2009 100% 31/12/2010 .
incentivos que permitan la incorporacion avance Social Arias ovco 5000
generados a través de los| técnica propuesta.
de Ia PPED en los proyectos de
proyectos infraestructura A
clos infraestructura publica.
publica y social.
Revisar experiencias de los gobiermnos
locales en la realizacion de acuerdos con Documento que registre y analice I
164 |el sector privado, con el fin de ampliar las | Documento técnico de revision [ Porcentaje de o e e etar MPS Proteccion MPS Directora de Promocion [ o\ 3305000 o 311062009 100% 31106/2010 .
oportunidades laborales de la PPED y de experiencias avance oo Social del Trabajo Ext 1600
replicar experiencias exitosas. (MPS, L g
MCIT)
Fomentar la firma de acuerdos a nivel
ocal entre las autoridades territoriales ¥ el| - \ymorg de acuerdos entre Sumatoria Una vez se conozcan las experiencias en
162 [sector privado, con el objetivo de ampliar i este tipo de acuerdos se fomentara la MPS Proteccion MPS. Directora de Promogion ;e 4o g 3305000 0 31/06/2010 32 31/12/2011 -
las oportunidades laborales de la PPED. ) Social del Empleo Ext 1600
: . sector privado nimero de acuerdos firma de los mismos. ialgov.co
(MPS a través de las ILE, MCIT a través
del programa transformacién productiva)
Fomentar Ia articulacion
del sector privado y la
16 | & | REDIUNTOS conelfin
: de establecer estrategias
que permitan el enganche| Fortalecer Ia capacidad institucional de A través de proyectos que permitan
laboral de la PPED los entes territoriales (departamentos y prayacios que permitan
‘aumentar Ia capacidad de interaccion
municipios y de las instituciones privadas h erac
B N institucional entre entes territoriales
(gremios, universidades, centros de Sumatoria (departamentos y municlplos y enire
16 [nvestigacion, etc) para promover el Proyectos de vinculacion | acumulada de nstluciones privadas (gromios, WS Proteccion WS Directora de Promocion |\ 3305000 0% 31/06/200 100% 311212012 .
desarrollo local orientado a brindar laboral ampliados namero de proyectos , Sodial del Empleo Ext 1600
universidades, centros de investigacion, ialgov.co
oportunidades laborales a la PPED, a ampliados
A etc) para promover el desarrollo local
través de la implementacion de los A °
orientado a brindar oportunidades
Programas de Desarrollo Economico - e e oD,
PRODEL-, ILE, entre otros.
Documento técnico que evalie la Documento técnico que contenga la
viabilidad juridica, financiera y operativa evaluacién de la viabllidad juridica,
de crear estimulos o subsidios para la Porcentaje de | ¢ iera y operativa de crear estimulos o Direccion de Desarrollo |Jose Fernando 3815000 extl
164 : ¢ Documento técnico avance de ! ] DNP Planeacion DNP 0% 31/06/2009 100% 31/12/2010 .
contratacion de PPED que permitan la subsidios para la contratacién de PPED Social Arias ov.co 5000
a documento técnico )
reduccion de costos laborales al sector que permitan la reduccion de costos
privado laborales al sector privado
- Documento 1&cnico que contenga fa
Documento técnico que evalie la ! ng
: evaluacion de la viabilidad juridica,
viabilidad juridica, financiera y operativa Porcentaje de financiera y operativa de restituir Direccién de Desarrollo |Jose Fernandol 3815000 ext
165 |de restituir su situacion laboral previa al Documento técnico avance de inanciera y operativ ituir su DNP Planeacion DNP . X 0% 31/06/2009 100% 31/12/2010 .
) ! situacién laboral previa al desplazamiento Social Arias 5000
desplazamiento a las personas que documento técnico
alas personas que contaban con un
contaban con un empleo formal
empleo formal
Caracterizar y dimensionar [as diferentes Porcentaje de Através de estos mapas se pretende
condiciones de vulnerabilidad mediante 12 | b, g 5je de mapas de riesgo avance de enfocar los esfuerzos geograficamente Director de Desarrollo |Jose Fernando 3815000 ext
51.1 |elaboracion de mapas de riesgo y ’ P: fesg v uerzos geografi DNP Planeacion DNP i X 0% 31/06/2009 100% 31/12/2009 B
° . y de | para intervenir las regiones con mayores Social Arias ovco 5000
\ulnerabilidad por regiones del pais ! -
mapas indices de riesgo y vulnerabilidad.
(DNP)
Disenary aplicar Desarrollar herramientas de comunicacion .
mecanismos que Porcentaje de herramientas.
que permitan informar a la poblacion ! - shatfer:
contribuyan a la sobre los riesgos més importantes ensu | comunicacionales sobre Porcentaje de Esta herramienta permitica insiruir a la Proteccion Direccion de Promocion
5.1 1 |objetivacion de riesgos en5.1.2 908 Mas Impol S fiesgos y mecanismos de Y PPED en el conocimiento de sus MPS MPS Susana Helfer 3305000 ex 0% 31/06/2000 100% 3111212010 .
ki) entorno y los mecanismos de proteccion oo oo avance nGioales Hoogos (oaersioos Sodial Social
a Y faciliten el social disponibles para prevenirlos o P i i principales riesgos idiosi g Laov.co
acceso a la oferta de implementadas
& orene superarios.
promocién social
Disefiar altemativas de acompaftamiento o .
’ Documento técnico que incluya las
social o de informacion, educacion y
oce ! ° principales alternativas de
comunicacion (IEC) que permitan un .
nicac ’ Porcentaje de altemativas de acompaniamiento social o de informacién,
rabajo més intensivo y personalizado, 0, o 5amiento social para la|  Porcentaje de | educacion y comunicacién para lograr un Proteccion | Comité Ejecutivo - Jose Fernando) 3815000 ext
51.3  |amplioy colectivo, con las familias, a fin pafami ial p: Y ucacion y comuni para lograr ul DNP : IS cleculiv Secretaria Técnica X 0% 31/06/2009 100% 31/12/2010 .
Poblacién Pobre y Vulnerable avance trabajo més intensivo y personalizado con Sodial Red JUNTOS Arias ovco 5000
de que conozean la oferta disponible y los Y
(PPV) disefiadas las familias, a fin de que conozcan la
mecanismos mediante los cuales pueden :
oferta disponible y los mecanismos
acceder a ella (DNP en coordinacion con °
NPS y AS) mediante los cuales pueden acceder a ella
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#0

Informacién del Responsable de la ejecucion de la accion concreta

Fecha de la

Objetivo Fuente del Entidad Linea de Base del | Linea Base del CERGE || REREALENAL] | Sl
#OE #A Accién concreta Nombre del Indicador | Férmula de calculo Descripcion del indicador Nombre del Correo . parael para el Indicador en
Especifico indicador Sector | responsablede [ CargoResponsable | o L o oL | Teléfono Indicador Indicador | L dor DD/MM/AAAA SISCONPES
la ejecucion DD/MM/AAAA
Revisar y ajustar los criterios de entrada y las
condiciones de salida de los programas sociales,
Mejorar la siguiendo los lineamientos de los Conpes Sociales 100
R, Porcentaje de procesos|
focalizacion de la y 117. de focalizacion de los
oferta de Focalizacion coherente con los objetivos del rogramas de Pretends, establecer los criterios de
[promadidn social, programea. Utlizar mecanismos de focaiizacién que r;:)mgoc\én social Porcentaje de B o Director de Desarrollo  |Jose Ferando 3815000 ext|
52 através deluso [5.2.1  |combinen el SISBEN con instrumentos geogréficosu | P i ! presenc due este counsivemade | DNP Planeacion DNP . : < 20% 31/06/2009 100% 311212010 X
pienaiosos | o duatspinto | oama | s oo e s ol s | "ol om0
instrumentos Condiciones de salida: definir las caracteristicas de C!:i::";gﬁ:::gz intervenciones del Gobierno.
disponibles para los beneficiarios que les permiten prescindir de la "7 Y
este fin intervencion o transitar hacia otro tipo de accion
(Todas las entidades con el acompariamiento y
asesoria técnica del DNP).
Porcentaje del
Dimensionar la oferta de promocion social disponible | directorio de oferta de Caracterizar y tener un inventario
5.3.1 para las familias y caracterizarla conforme a los mapas|  promocién social Pcr::;:z: de disponible de oferta institucional en DNP Planeacion DNP D\reclor;ijazlesarro\lc Jose::;rslando ov.co a[381 gggg ext 0% 31/06/2009 100% 31112/2010 X
de riesgo y vulnerabilidad sistematizado y materia de promocion social. -
actualizado
Porcentaje del
Dimensionar la oferta de promocion social disponible | directorio de oferta de Porcentaie de Caracterizar y tener un inventario Proteccion Direccion de Promocion shelfer-
53.2 para las familias y caracterizarla conforme a los mapas|  promocion social avancje disponible de oferta institucional en MPS Social MPS Sodial Susana Helfer 3305000 ext 20% 31/06/2009 100% 31/12/2010 X
Eliminar las. de riesgo y vulnerabilidad sistematizado y materia de promocion social. Lgov.co
actualizado
mejorar la Porcentaje de plan de
pertinencia y los accion para ajustar los
cana\e‘s d? o Evaluar los programas sociales y disefiar planes de pw%z:f;f;zﬁfs ° N;rzt::aymr::l:;:alfezin(;ne;:?:o:e d‘:S
acceso a la ofer " . " y
deseniciosde (533 [(ooon paraaustaros o cear sendcos sutivioso | sustiuos o Poreeniale & |senvicio sustutos o complementarios, DN Protoctn DNP Drectorde Desarroll | Jose Femando|arias@cnn.q | 3815070 ext 0% 31062000 | 100% st |x
promocién y cc: diciones de Yv?da dela PgED complementarios, que que se adapten a las caracteristicas y -
53 g proteccion social, Y se adapten a las condiciones de vida de la PPED
especialmente caracteristicas y
para la PPED, condiciones de vida de
promoviendo la Pocentaje de avance
integridad, del documento que
coordinacion y proponga mecanismos Elaborar un documento en el que se
. i Elaborar un documento en el que se propongan itan | )
articulacion de la i que permitan la propongan mecanismos que permitan
mecanismos que permitan la transicion de esta (o .
oferta oblacion entre esquemas subsidiados y contributivos transicién de la Porcentaje de fa ransiién de la PPED entre Director de Desarrollo  |Jose Femando 3815000 ext
5.3.4 ZI nterior del Sist:?na ‘e Proleccion Soz\a\ seqlinse Poblacion Pobre avance del esquemas subsidiados y contributivos DNP Planeacion DNP Sodial Arias ov.c0 < 5000 0% 31/06/2009 100% 311212011 X
ansforma su condicion de pobreza vu\ne;rab?\idad Extrema y Vulnerable documento alinterior del Sistema de Proteccion -
(DNP y PS) PO ¥ . (PPEV) entre Social, segun se transforma su
y g esquemas subsidiados condicion de pobreza y vulnerabilidad.
y contributivos al
interior del Sistema de
Pocentaje de avance Comision
Fortalecer el modelo de gestion de JUNTOS para enel Plan de Porcentaie de Fortalecer el modelo de gestion de Proteccion Intersectorial - Jose Fernando 3815000 ext|
5.3.5 |consolidar la politica de Promocion Social (Comité actividades de " JUNTOS para consolidar la politica de DNP " Secretaria Técnica . 4 0% 31/06/2009 100% 31/12/2012 X
N . . y avance . ) Social Comité Ejecutivo - Arias ov.co 5000
Ejecutivo y Comision Intersectorial de JUNTOS) fortalecimiento Promocién Social Red JUNTOS
implementado ©
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Informacién del Responsable de la ejecucion de la accion concreta

0 Objetivo Fuente del Linea de Base del Li::;hBaads.e I;el CERGE || RERCALENAL] | Sl
#0E i #A Accién concreta Nombre del Indicador | Férmula de calculo Descripcion del indicador Entidad Nombre del Correo . parael para el Indicador en
Especifico indicador Sector responsable de | - CargoResponsable | o L e Teléfono Indicador Indicador Indicador DD/MM/AAAA SISCONPES
la ejecucion uncionario | Electrénico DD/MM/AAAA
Porcentaje de avance
Elaborar una propuesta que contribuya a reorientar la | de la propuesta sobre Documento que contenga lineamientos!
inversion publica considerando mapas de riesgo y reorientacion de la de orientacion en materia de inversion
Revisarla  [5:4.1  |vunerabilidad, de talforma que los recursos se inversion piblcaa | " Oreena e piblica que tenga en cuenta la DNP Planeacion DNP D‘m"’sde .Dfsa'“’"" Jose :?"‘a""" s@dnpg ssw:ggg et 0% 31062009 | 100% 31/12/2011 X
estructura de destinen prioritariamente hacia la atencién de los través de mapas de avance informacién proveniente de los mapas 00 ias :
financiamiento dell riesgos de la PPED (DNP). riesgo y vulnerabilidad de riesgo y vulnerabilidad.
SPS'y generar disefiada
propuestas que
en el mediano
54 4 | plazo conduzcan
amejorar la
calidad de la
inversion y la N
focalizacion del Estudio sobre Re_ahzar un estudio en el que se
gasto publico de Realizar un estudio en el que se evaliien mecanismos mecanismos evah;en mecan \szos allerln;;\,\gos de
promocion social alterativos de financiamiento para el SPS, alternativos de es;?:";’:ﬁg ol zz?sweslema ‘de
especialmente el subsistema de promocion social y se|  financiamiento y Porcentaje de ) ) . Director de Desarrollo | Jose Femando | jarias@dnp.g [3815000 ext|
542 proponga un plan de accion de disciplina fiscal esquemas de avance pr?m:c\on sf)'clacljy Ze p‘nTponiga uln DNP Planeacién DNP Social Arias 0ov.co 5000 0 3110612009 ! 40178 W
consistente, que permita tener recursos y herramientas| proteccion social del pian de acalon de discpina fiscal
suficientes para proteger a en periodos de crisis. Sistema de Proteccion consistente, que permita le‘r\er
Social elaborado recursos y herram\enl‘as suﬂclente§
para proteger a en periodos de crisis.
Elaborar una propuesta en la que se definan cuéles Porcenafje de avance Reorganizar la arquitectura
son las entidades y organismos ya existes que del documento institucional de forma que se logren
55.1 conforman el subsistema de Promocion Social y cual propuesta de Porcentaje de sinergias y efectos multiplicadores de DNP Planeacién DNP Director de Desarrollo | Jose Femando | jarias@dnp.g [3815000 ext| 0 3110612000 4 40178 X
- es su papel actual dentro de éste, y un organismo o organizacién avance la intervenciones de Promocion Social Social Arias ov.co 5000
o | instancia encargada de la funcion de modulacion y institucional de las entidades que intervienen en la
’93.",‘”' a formulacion de politica
funcién de
regulacion y
inacién de
los mercados de
servicios de
promocion social,
55 5 incluyendo el Disefiar un mecanismo que permita la gestion, el Porcentaje de avance
desarrollo y seguimiento y la evaluacion de las acciones de 9 " I
fortalecimiento de promocion social, para lo cual se creara una 'en‘e\ SISt‘ema de ES.‘,E disefio perr‘nlllra mejorar 2 Ia”
las instancias y herramienta inteligente, que permita generar los anéliis nligente para geston, el sequimiento y 2 evaluacion L
) . el monitoreo, de las acciones de promocion social, a Comision
mecanismos de reportes necesarios, a parti de los componentes de jent Porcentaje de través de la creacion de una Proteccion | Intersectorial - Jose Femando | jarias@dnp.g | 3815000 ext|
inspeccion, (552 | informacion existentes: SISBEN, Registro Unico de seguimiento y avance de raves de fa o DNP o Secretaria Técnica ° I P9 0 3110612009 1 40543 X
vigilancia y Afiados - RUAF, InfoJUNTOS, Registro Unico de eva\uaqf)n de ‘\a implementacion herramienta inteligente, que pgrrmta Social Comité Ejecutivo - Arias ov.co 5000
control Poblacion Desplazada - RUPD, Sistema de promocion social generar los reportes necesarios, a Red JUNTOS
. . ! y implementado partir de los componentes de
seguimiento a proyectos de inversion - SPI, Sistema (Plataforma informacion existentes.
de Informacion de la Proteccion Social - SISPRO y : y )
informética)

otros.
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Eje problematico 2: Acceso a activos
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Informacion del Responsable de la ejecucion de la accion concreta
HOE Objetivo Especifico e Nl ao Férmula de Descripcion del Fuente del et Nombre del ;:':::; Fech:gﬁ;z:‘ﬁ:'::rhse Meta Final para | Fecha de la Meta Final para| Seguimiento en
. célculo indicador indicador ! i é q elIndicador | el Indicador DD/MM/AAAA | SISCONPES
Sector de la ejecucion Cargo Responsable RTEETTs Correo Electrénico Teléfono Indicador DD/MM/AAAA
Ajustar las Identificar y sistematizar los casos DIRECTOR DEL
caracteristcas de la exitosos de proyectos productvos |  Nimero de casos | oo g cagos | Vide ol nimerode casos |y AGROPECUARIO MADR PROGRAMADE | s\ SILVA aorf 3349199 0 01/01/2010 10 311212010 X
9 de PPED con miras a replicar las |exitosos sistematizados sistematizados por afio OPORTUNIDADES <o
oferta de formacion 5
. mejores practicas RURALES
para el trabajo, con el
fin de dar mayor
acceso, calidad y
pertinencia a los
programas
1 demandados por la
PPED considerando los Crear un programa de giras de
requerimientos aprendizaje y pasantias entre
especificos tanto de la productores pares basados en
zona urbana como de experiencias exitosas de proyectos | Sumatoria de giras de DIRECTOR DEL
larural, y productivos en el marco del Sistemal aprendizajes de sumatoria Suma todas las giras que PROGRAMA DE qo\
caracteristicas de Asistencia Técricay | proyectos productivos | acumulada | s hacen en el afo MADR AGROEPCUARIO MADR opoRTUNIDADES | ANPRESSILVA oo s 0 otloi2010 5 S1/1212010
especificas de la Acompariamiento (MADR) y del rurales por afio RURALES
poblacién objetivo. Programa integral para proveer
servicios de desarrollo empresarial
(AS-MCIT
Disefiar un programa DNP AGROPECUARIO DNP DIRECTORDE | o ARDO TORRES |  ratorres@dnp.gov.co 3815000
orientado al " : DESARROLLO RURAL|
- Disefiar un programa orientado al Elindicador va a medir el
fortalecimiento y a la ; "
creacion de formas fortalecimiento y a la creacion de Porcentaje de avance porcentaje de avance en
4 ok formas asociativas para PPED en e ce a Porcentaje el documento que 0 01/01/2010 100% 31/12/2010 X
asociativas para la en el disefio =
torno a encadenamientos contiene el disefio del
PPED en tomo a roductivos Programa
encadenamientos s 9 DNP COMERCIOE DNP Director de Desarrollo ALVARO aebalcazar@dnp.gov.co 3815000
" . @dnp.qt
productivos INDUSTRIA Empresarial BALACAZAR
Disefiar un esquema del
vinculacion entre la Elindicador va a medir el
PPED e inversionistas Promover el incentivar esquemas de Porcentaie de avance porcentaje de avance en Director de Desarrollo
4 privados que facilite la vinculacién entre la PPED con e ce a Porcentaje el documento que DNP AGROPECUARIO DNP ; RICARDO TORRES ratorres@dnp.qov.co 3815000 0 01/01/2010 100% 31/12/2010 X
. s . . en el disefio " Rural Sostenible
integracion de inversionistas contiene el disefio del
pequefios productores Programa
de la PPED al mercado




del de la ejecucién de la accién concreta

Fuente del
indicador Fecha de la Linea FechadelaMeta oo oo
#O.E Objetivo Especifico | #A Accién concreta Nombre del Indicador Férmula de calculo | Descripcién del indicador| secto Entidad < Nombre del Correo Tttt ';':m :?:::: I::i‘:a::'r ““"I:J:;' d’:;" d F'I’r“:'i::;::' en
v ela| Cargo lombre de feo eléfono
e Electronico DDIMMIAAAA DDMMAAAA | SISCONPES
Impulsar un sistema de asistencia técnica y| e mide la cntdad do
acompariamiento integral para el desarrol ciloe o 1a Red tuntod DIRECTOR DEL
de proyectos productivos  sostenibles| )
s Nimero de familias de Red Juntos | sumatoria acumuladaque se les brindd asistencia AGROPEC PROGRAMA DE ansiva@minagri
1 5 |orientado a la PPE. Este acompanamieno > @ o s stondidas |tbonca 3 s MADR UARG MADR OPORTUNIDADES ANDRESSILVA  [22SMa@uinagi] 3341109 0 010112010 30| 31122010 X
debe cubrir todas las etapas de g o oo RURALES
generacion de ingresos desde la planeacion "w ecics brodtios
hasta la ejecucion e proyectos proyectos pr
Disefiar & mplementar un_programa_de|
atencion  integral para la  poblacion|
desplazada que retoma o es reubicada con|
un enfoque diferencial en las 4reas rurales| %6 mide la cantdad de|
en 'fs companentes de dG“ Pa"‘C"'a’:“e"‘e sumatoria acumuladafamilias  desplazadas que]
en los temas relacionados con asistencial  Nymero de familias desplazadas defamiias  |se les brindo asistencia| AGROPEC DIRECCION DE a0 | ansta@mineags
6 |iécnica y acomparamiento para el desarrolo B enics y s MADR ARt MADR DESARROLLD RURAL | JUAN DAVID CASTARO 3341199 0 01/01/2010 3400| 311212010 X
de proyectos productivos,. Este Programal atondidas |para el desamolo  de
debe estar articulado con la politica de fierras| Proyecios producios
y de vivienda que se desarrollaran en el
marco de lo estipulado en el Auto 008 de Ia
Corte Constitucional y con fa ruta de atencién|
b i
Identica si al final del
) B periodo de ejecucion de la
Incorporar el incentivo de asistencia técnica | Porcentaje de avance en el proceso de > AGROPEC DIRECTOR DEL ,
7 del Programa AIS a la Oferta de Juntos incorporacion porcentaje e'e;f/:;"e:ff SS:I';‘;:e o MADR UARIO MADR PROGRAMA AIS JULIAN GOMEZ culuragoveo | 341199 0 0111012009 100% 3111212009
tomar el valor de 0 0 100%
Desarrollar un
programa especifico
para la PPED rural que
provea una atencion Identfica s alfna cel
integral en los Incorporar la convocatoria de riego periodo de ejecucion de la
iferentos componentes| 8 | intrapedialy pequerios distros de riego | PO"°eAI® “f;xf:;;;g:‘ procesode | i centale accion esta se hizo waor  |*OROPEC AR Ao JULIAN GOMEZ 3341199 0 011012009 100% 31/12/2009
de generacion de dentro de la Oferta de a Red Juntos efectivamente. Solo puede cuuagonca
ingresos. tomar el valor de 0 0 100%
Orientar la convocatoria de Subsidio Integral | o o -vc g6 las familias de atendidas laiein':;dj:\lan;em: Tu:tis AGROPEC| DIRECCION DE
9. | e Teralalaaendnpreferencin et | e R s Pocentzie | o enetcindae | MADR Ao MADR DESARROLLD RURAL | JUAN DAVID CASTARO 3341199 0 0111012010 40% 31/12/2010 x
con este subsidio
Desarrollar y aprobar una estrategia de|
cooperacion para capacitar a las Entdades|
Teritoriales y otras entidades interesadas, Se mide [as las orel AGROPEC] Eﬁiﬁiggﬁs
10 |en las convocatorias para el desarrollo rural, Nimero de capacitacion Namero A SENA UARIG SENA DIRECCIONAMIENTO
mejorando asi sus capacidades en  los|
procesos  de  acompanamiento @ los| ferttoriales CORPORATIVO
[pobladores rurales (Conpes 3558)
Desarrollar mecanismos que facilten Ia
formalizacion y la seguridad juridica de los|
derechos sobre la fiera. Para esto se|
requiere: i) un diagnostico sobre nivel de| (GAC, SAR
derechos informales sobre la tlera; y el i) o oo documento de Se mide el porecnatie de| \u g
11 |dsefio y ejecucion de planes ge| POrOMAe 4o porcentaje de de la 6 A5 [ROPECUARID 100%
> Y ' ° politica de tiemas MADR,
Esta actividad se del documento INCODER

a través de la Politica de Tierras priorizandol
en zonas de desplazamiento sin que estol
impliue laformalizacion exclusiva a la|
poblacion desplazada
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Informacién del Responsable de la ejecucion de la accion concreta
Fuente del
indicador Fecha de la Linea Fecha de la Meta Seguimiento
Objetivo Especifico | #A Accién concreta Nombre del Indicador Formula de calculo | Descripcion del indicador] Entidad o ) LineadeBase |  Basedel | Meta Final parael|  Final para el
Sector dela| Cargo Nombre del F o Teléfono del Indicador Indicador Indicador Indicador SISCONPES
ejecucion Elctionlce DDIMMIAAAA DD/MWAAAA
Desarrollar un estudio que evalle cuales son las|
pérdidas de la poblacion desplazada en términos de
[su capacidad para generar ingresos suficientes |
Disefiar mecanismos del sostenibles, que no ostentaba ningin derecho de
encitn 2 poblacion propiedad sobre los bienes inmuebles rurales. Asi
mismo, esta estudio debe identificar cuales son los|
desplazada que no &) 1) |oooonicros o través de los cuales se puede realizar| | OTCeiale de avance deldocumento | e o ayance| Mide porcentaie de avance pnp  |AGROPEC DNP DIRECCION DE RICARDO TORRES 0| 3815000 0 011012010 100% 3010412010
propietaria pero  que| - - v técnico del documento UARIO DESARROLLO RURAL v.co
derivaba sus ingresos la reparacion correspondiente a la poblacion|
v o o e desplazada tenedora y aquella que no logrd. Ia
restitucion de derechos o expectativas de derechos|
[sobre bienes inmuebles en los procesos respectivos,|
en el marco de la acciones que se van a realizar en la|
Politica de Tierras
Promover a través de sistema de asisenca técnica y| ‘;g%‘ﬁ'f ACCIONSOCIAL |  DIRECTORRESA |  JAIME GONZALEz ~|/9monioa@acd
[acompariamiento que se va a impulsar en el MADR,|
la incorporacion de senviios de asistencia técnica Se mide si el converio se GROPEC
13 |para el desarrollo de practicas de autoconsumo en los|  Porcentaje convenio establecido | porcentaje de avance| elaboro. Solo puede tomar UARIO 0 01/01/2010 100% 31/12/2010
Fomentar el desarrollo sistemas productivos. Para esto es necesario que| elvalor 10 100%
Accion Social por medio de RESA DIRECCION DE 0.
de cultivos para el ; MADR MADR JUAN DAVID CASTANO | nagricuturagov. | 3341199
autoconsumo en el convenios de articulacion con el MADR DESARROLLO RURAL c
hogar que favorezca la
seguridad alimentaria y
el ahorro
e onraotn ce o s N0 amiasdoRes s |l Somielacaniade |0 fumopec
5 igmontoya@acci
14 genef 9 y do seq vinculadas a proyectos de Seguridad " familias antendidas a través| ACCION SOCIAL |  DIRECTOR DE RESA JAIME GONZALEZ 29.000 31/12/2008 20.000 31/12/2010 X
a través de la promocion del autoconsumo| de las familias SOCIAL UARIO lonsocial.gov.co
focalizando las acciones en la PPE Alimentaria (RESA) contratos firmados de RESA
. DIRECTOR DEL
Promover la adquisicion de micro-seguros por parte| Nimero de personas de la Red Juntos | sumatoria acumulada _S¢ Mide €l nimero de AGROPEC PROGRAMA DE I
- nsil i
15 | ppED o mirossours e 1 ol personas delaRed duntos [ MADR | "1/r MADR OPORTUNIDADES ANDRESSILVA | 2ISMaQ@mnadt] 3341499 0 01/01/2010 100 311212011
con microseguros RURALES
DIRECTOR DEL
PROGRAMA DE ansilva@minagri
Disefiar metodologias para faciitar el 2cceso de g ) MADR MADR OPORTUNIDADES ANDRESSILVA | ciituragoveo | 34119
" " Se mide el porentaje de
PPED al microcrédito rural que consideren como|Poocentaje de avance en el disefio de la - AGROPEC| RURALES o
16 A N . porcentaje de avance| avance en el diselfio de la 0 100% 311212011
punto de partida la educacién financiera y el micro-| metodologia todolog UARIO
ahorro metodologia BANCA DE SANGADE | COORDINADORA BANCA mariac.hoyos@b)
OPORTUNIDAD OPORTUNIDADES MARIA CLARA HOYOS | ancadelasoportu
ES OPORTUNIDADES nidades gov.co'
Profundizar el acceso a
servicios financieros por| Crear una linea de redescuento a la que puedan|
parte dea la PPED. acceder instituciones financieras no vigiladas que|
presten servicios MF para actividades productivas|
rurales de esto es necesario desarrollar mecanismos| . o Se mide si la linea existe. GERENCIA DE
17 [atemativos de fondeo piblco y prvado de| " OCeTaR 0 Avance en la creacon 88 | o o avance| Solopuede tomar el velor | FINAGRO | CROr=C|  CONTROL DE GERENTE LUIS CARLOS | morstes@fnaar 0 0110112010 1 3111272009
- - - lalinea de redescuento UARO 5 MORALES
instituciones  microfinancieras a partir de las| de 00100% INVERSION
experiencias con fondos de microfinanzas rurales|
implementadas por el Programa de Oportunidades|
Rurales
Articular y hacer los ajustes respectivos a la linea de
FINAGRO para poblacion porcentaje de avance en la articulacion VICEPRESIDENCI VICEPRESIDENTE DE
18 |con la ruta de articulacion interinstitucional que| yen los ajustes de la linea de porcentaje de avance|  porcentaje de avance FINAGRO  |ROPECUAI JULIO CORZO borzo@finagro.com 0 01/01/2010 100% 31/12/2010
OPERACIONES
integra los programas del gobierno para promover los| redescuento OPERACIONES
servicios financiaros
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Informacion del Responsable de la ejecucion de la accion concreta
i Linea de Lo Meta Final e Seguimiento
Objetivo ” Nombre del | Férmula de | Descripcion | Fuente del Entidad Linea Base del Final para el 9
#0.E e #A [Accién concreta| | . " o] el | P Traed] responsable Nombre del | Correo Base del ; parael ; en
Especifico In del in in Sector Cargo Responsable T - | Teléfono| ;. +: Indicador " Indicador
dela Funcionario | Electrénico Indicador DD/MM/AAAA Indicador DD/MM/AAAA SISCONPES
ejecucion
Disefiar un
Mejorar el programa para
acceso de la proveer servicios
PPED a los de desarrollo
activos fisicos empresarial Porcentaje  de[Numero de|Porcentaje de
bésicos para la integral (SDEI) avance de las|actividades avance de las| Ministerio de Ministerio de
roduccion ara la PPED actividades realizadas/ actividades Comercio Comercio, rlozano@minc 6067676
1 o . 1 P - . . S Comercio S Director de Mipymes | Ricardo Lozano . extension 0 40087 1 40543 X
agropecuaria y urbana, finalizadas para|numero deffinalizadas para| Industria y Industria y 0Omercio.gov.co, 1230
fortalecer la particularmente en |el disefio  del|actividades el disefio dell  Turismo Turismo
capacidad de las etapas de programa programadas  [programa
gestiony de gestacion y puesta
acumulacion de en marcha de los
estos activos. proyectos de
productivos.
Ampliar la Disefiar e
oferta de implementar una
servicios ruta de articulacion
financieros interinstitucional, |Porcentaje de . Porcentaje de
) Namero de| - -
adecuados a tanto a nivel avance de las L avance de las | Mesa Técnica Mesa Técnica . .
" actividades -, mariac.hoyos | Teléfono:
las urbano como rural, |actividades . actividades de de ) .
. . - realizadas/ . L . R Coordinador Bancade | Maria Clara |@bancadelaso| 2410214
2 |necesidades de 2 |que integre los finalizadas para| . finalizadas para |Bancarizaciony| ~ No aplica  [Bancarizacion y . ; » 0 40087 1 40908 X
- ntmero de| .o las Oportunidades Hoyos portunidades.g| extension
laPPED y programas del el disefio e . el disefio e Ahorro de Ahorro de
. - X .. _|actividades . " ov.co 2269
mejorar su gobierno para implementacion implementacion JUNTOS JUNTOS
programadas
acceso a promover la oferta [de la ruta delaruta
servicios y la demanda de
financieros servicios
innovadores. financieros.
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Eje problematico 3: Fortalecimiento Territorial

Informacion del Responsable de la ejecucion de la accion concreta

e Fecha de la Fecha de la Meta .
HOE Obietivo Especifico #A I, Nombre del Reacaeal Descripcion del Fuente del ) Base del Linea Base del | Meta Final para Final para el 9 -
: ) P Indicador indicador indicador Sector Entidad rt?spon.s‘able dela Cargo Nompre d?l Con:e(? Teléfono 5 Indicador el Indicador Indicador
ejecucion Responsable | Funcionario | Electrénico Indicador | o aan DDIMMAAAA | SISCONPES
Difundir y socializar la estrategia - Departamento Nacional de|  Director
JUNTOS, la Politica de Generacién Elindicador da cuenta Planeacion_Direccionde | Desarollo | ,, 05"8% | ooomas@ann| 3815000
de Ingreéos y los instrumentos que del avance en la Desarrollo Territorial Territorial Anarén FTorras -gov.co ext 1600
R Porcentaje de . realizacion de los S ibl s bl Vallejo
se desarrollen en el marco de ésta, avance de nuamero de talleres talleres programados Departamento ostenible ostenible
11 destacando los roles y la realizados/ nimero de P g , Nacional de | Planeacion 0 40178 1 40543 X
importancia de la insttucionalidad | 212> % | talleres programados | P23 12 SOCRIZACON | oy e i Coordinadora
e rmental ool b | Socialzacion con departamentos y Departamento Nacional del o/ 61 1 g | Luz Stella |lsrodriguez@ (381500
epartamental y local para lograr algunos municipios Planeacion, Grupo de N 1
los propésitos de disminucién de la piloto Programas Especiales :;%r;;:z Rodriguez  |dnp.gov.co [ext 3125
pobreza. |
Dentro del marco de la
Es(rz_alegia de Elindicador da cuenta Departamento Nacional de|  Director Oswaldo
GFoﬂglecnm\enlq dela ) Porcentaie de ] de }05 ayances enla PIaneamon,Dlremop de Dese_lrro_l\o Aharon Porras oporras@dnp| 3815000 0 3112/2009 100% 31112/2010 X
estion de los Sistemas Capacitar a los departamentos en avance de namero de talleres | realizacion de talleres | Departamento Desarrollo Territorial Territorial Vallejo gov.co | ext 1600
de Proteccion Local de la| 1,2 |la elaboracion de los diagnésticos y Talleres de | ™e217ados/ nimero de | de capacitacion con los| Nacional de | Planeacion Sostenible Sostenible
Red JUNTOS, disefiary planes de accion municipales. Canacitacion talleres programados |  departamentos y Planeacion Devaramanto Nadioal de|Coordinadora
poner en marcha un P algunos municipios P ) : del Grupo de Luz Stella |Isrodriguez@ (381500
Programa Nacional de " Planeacion, Grupo de P N
ol piloto. N Rodriguez  [dnp.gov.co |[ext3125
Asistencia Técnica a los Programas Especiales _|Programas
departamentos con el fin Departamento Nacional de|  Director Oswaldo
dg fortalecer las ) Planeacion_Direccion de Desgrro_l\o Aharon Porras | 220Tas@dnp 3815000 0 3112/2009 100% 31112/2010 X
capacidades locales para Apovar a los departamentos en el Numero de Desarrollo Territorial Territorial Valleio -gov.co ext 1600
el logro de los objetivos dizer‘{o del pro era de asistencia Porcentaje de departamentos Numero de Departamento Sostenible Sostenible !
1 de la Estrategia Juntos 13 técnica quepfagime la ejecucién de Departamentos |apoyados / Niimero de Departamentos Nacional de | Planeacion Coordinad
para la superacion de la Planes de Accion municipales apoyados departamentos apoyados Planeacion Departamento Nacional de do“’é ina Z'a Lz sl |isodi 181500
pobreza extrema. ) programados Planeacion, Grupo de el Grupo de uz Stella | Isrodriguez@
" N Programas Rodriguez  [dnp.gov.co |[ext3125
Programas Especiales Especiales
Atendiendo el enfoque
territorial de JUNTOS,
este programa sera Depanamgnto Namg’na\ de| Director Oswaldo
disefiado con la Defini crterios para seleccionar los Planeacion_Direccion de Desgrro_l\o Aharon Porras | 220Tas@dnp 3815000
participacion de los i criterios p wond! ) nimero de médulos Desarrollo Territorial Territorial Valleio -gov.co | ext 1600
municipios piloto que serén objeto | Porcentaje de Documentocon | Departamento Sostenible Sostenible d
actores locales, de tal - del documento L . ,
| f 14 de acompafiamiento en la avance del elaborados/ nmero de criterios de municipios | Nacional de | Planeacion 0 40178 1 31/06/2010 X
modo que fos formulacion e implementacion de documento X piloto beneficiarios Planeacion ) Coordinadora
componentes del mismo planes de accion de JUNTOS médulos programados Departamento Nacional de| yo/ o no'de | Luz Stella |Isrocriguez@ |381500
respondan a las : Planeacion, Grupo de P N g
particularidades Programas Especiales Programas Rodriguez  [dnp.gov.co |[ext3125
L Especiales
P
Numero de municipios Depanan_wgmo Nacigpa\ de| Director Oswaldo
Realizar acompariamiento a la acompaiiados en la | Numero de Municipios PIaneamon,Dlremop de | Desarrollo Aharén Porras | 220Tas@dnp 3815000
formulacion e implementacion de ) formulacion e acompariados en la Desarrollo Territorial | Territorial Valei gov.co | ext 1600
- L Porcentaje de i " Departamento Sostenibl Sostenibl allejo
los planes de accion territorial de N implementacion de formulacion e . i ostenible ostenible
15 L Municipios " . " Nacional de | Planeacion 0 40178 1 40543 X
JUNTOS en municipios piloto, acompafiados planes de accion implementacion de Planeacion Coordinadora
seleccionados con las entidades territorial /Numerode | planes de accion Departamento Nacional de del Grupo de Luz Stella |Isrodriguez@ |381500
territoriales. (DNP). municipios territorial Planeacion, Grupo de P P Rodri d g 13125
programados Programas Especiales E:g;;:z odriguez - dnp.gov.co  fex
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Informacion del Responsable de la ejecucion de la accién concreta Fecha de la Fecha de la Meta
Nombre del Fuente del Eeeida Linea Base del | Meta Final para Final para el Sequipienis
#O.E Objetivo Especifico #A Accion concreta . Formula de calculo Descripcion del indicador P Entidad responsable de la Nombre del Correo . Base del . . P .p en
Indicador indicador Sector - 5 Cargo Responsable . 5 ; Teléfono y Indicador el Indicador Indicador
ejecucion Funcionario | Electrénico Indicador | o\ i AAAA DD/MWAAAA | SISCONPES
Departamento Nacional de Director Desarrollo Territorial Oswaldo
. Elindicador da cuenta del Planeacion_Direccion de . Aharén Porras [ 2 3815000 ext 1600
" . Sostenible -gov.co
\dentficar y crear el banco de | Porcentaje de | ..o e actividades |avance en la creacion de un| Desarrollo Territorial Sostenible Vallejo
experiencias exitosas de JUNTOS | avance en la " namero de virtual que D o ”
2.1 a nivel territorial, con el objeto de | creacion del o> " a1 q Nacionalde | < o' 0 40178 1 40543
documentarlas y divulgartas a nivel|  Banco de actividades pormita sistematizar |8s | pj;noagign | " Departamento Nacional de
nacional(DNP) experiencias programadas experiencias exitosas qe Planeacién, Grupo de Coordinadora del Grupo de Luz Stella  |Isrodriguez@ 381500 ext 3125
JUNTOS a nivel territorial ) Programas Especiales Rodriguez  [dnp.gov.co
Programas Especiales
Dentro del marco de la Departamento Nacional de Director Desarrollo Teritorial Oswaldo
Estrategia de Identificar los posibles incentivos Planeacién_Direccion de Sostenible Aharén Porras | 222 ov.co | 3815000 ext 1600
Fortalecimiento de la (delas para | Porcentaje de ntmero de modulos Elindicador da cuenta del Desarrollo Territorial Sostenible Vallejo qov.co
Gestion de los Sistemas de que las entidades territoriales y el avance del avance en el que| D
s . del documento .
2 Proteccion Local de laRed | 2,2 sector privado (otros actores documento con elaborados/ nimero de contiene propuesta de Nacional de n 0 40178 1 40482
JUNTOS, identificar locales) se vinculen de manera propuesta de . incentivos del nivel nacional | Planeacion
. y " . i modulos programados . . Departamento Nacional de " .
incentivos para que las activa a la implementacion de la incentivos y criterios para aplicarlos " Coordinadora del Grupo de Luz Stella  |Isrodriguez@
L N Planeacion, Grupo de 381500 ext 3125
entidades territoriales estrategia JUNTOS (DNP) ) Programas Especiales Rodriguez  [dnp.gov.co
. Programas Especiales
implementen dicha
Elindicador da cuenta del D;panamfenl(:I\DNaclcpalc‘de Director Desarrollo Territorial AhOslwaFl,do por 3815000 ext 1600
Porcentaje de numero de modulos  [avance en el documento que| aneaclon,. reccion e‘ Sostenible aron Porras gov.co ext
Concertar con las entidades del avance del del documento contiene los criterios, los Desarrollo Territorial Sostenible Vallejo
23 orden naclonall y le.r'rllorlal los con 'y y.los” : Nagional de | 'aneaci 0 40178 1 40543
criterios y aplicacion de los criterios e concertados / nimero | para su aplicacion definidos Planeacion n
incentivos. (DNP) incentivos de modulos ¥ concertados con las Departameﬁto Nacional de | /v dora del Grupo de Luz Stella isrodriguez@
del orden nacional Planeacién, Grupo de 381500 ext 3125
o 5 Programas Especiales Rodriguez  [dnp.gov.co
y territorial Programas Especiales
Departamento Nacional de Director Desarrollo Territorial Oswaldo
Documento con Planeacién_Direccion de . Aharon Porras | %2725 3815000 ext 1600
Identificar mecanismos que . nimero de modulos y Desarrollo Territorial Sostenible Sostenible Vallejo -dov.co
. " Porcentaje de que permitan la| D " )
permitan la orientacion a del documento : i . Planeacié
3.1 . avance del . orientacion a oportunidades | Nacional de 0 40178 1 40543
oportunidades de empleos a través elaborados/ nimero de . . n
de alianzas publico-privadas. documento modulos de empleos a través de Planeacion Depart to N Id
p P! : " alianzas publico-privad: epartamento acional &€ |54 ordinadora del Grupo de Luz Stella  |Isrodriguez@
Planeacion, Grupo de 381500 ext 3125
y Programas Especiales Rodriguez  [dnp.gov.co
Programas Especiales
Departamento Nacional de Director Desarrollo Territorial Oswaldo
) X Documento con la Planeacién_Direccion de . Aharén Porras | 2P 3815000 ext 1600
i " . nuamero de modulos N D llo Territorial Sostenibl Sostenible Vall gov.co
Identificar activos productivos para | Porcentaje de de activos | D .| Desarrolio Terntonal Sostenible allejo
" del documento P Planeacio
32 poblacion pobre extrema y avance del . productivos para poblacién | Nacional de 0 40178 1 40543
elaborados/ nimero de pobre extrema y Planeacién " Depart: to N: | d
modulos programados epartamento Nacional de i {
prog desplazada. Planeacién, Grupo de Coordinadora del Grupo de Luz Stella  |Isrodriguez@ 381500 ext 3125
y Programas Especiales Rodriguez  [dnp.gov.co
Programas Especiales
. Departamento Nacional de " Oswaldo
" N de Elindicador d ta del i . . Is
Porcentaje de m:c::gm:s n u:;:\;:;\“;" a del Planeacién_Direccion de Director Dseszzrro.l'llci\ Territoral Aharén Porras [ & ov.co | 3815000 ext 1600
Implementar mecanismos para la avance en . 6n de Departamento Planeacié Desarrollo Territorial Sostenible osteniole Vallejo
33 puesta en marcha de clausulas | implementacion . Nacional de 0 40178 1 40543
™ numero de mecanismos para la puesta . n
sociales de empleabilidad. de mecanismos mecanismos en marcha de clausulas P
Departamento Nacional de " .
Adelantar proyectos piloto identificados identificados sociales de empleabilidad. Planeacion, Grupode _|Co0Tdinadora del Grupo de Luz Stella  |Isrodriguez@ | g 10 4 3105
orientados a implementar o Programas Especiales Programas Especiales Rodriguez  [dnp.gov.co
3 fortalecer unidades de
desarrollo econémico local
incluyente (a nivel Departamento Nacional de " Oswaldo
territorial) (DNP y AS) Levantar un inventario de estudios ntmero de médulos Planeacién_Direccion de Director Dseos:l;r't‘)il'llolgerntonal Aharon Porras | %227 7> 512 3815000 ext 1600
de mercado laboral cruzando las | Porcentaje de del documento D con i D Planeacio Desarrollo Territorial Sostenible Vallejo
34 habilidades de la PPED, la oferta avance del . de estudios de mercado Nacional de 0 40178 1 40543
idmd i elaborados/ nimero de ) n
laboraly la médulos programados faboral. Planeacion Departamento Nacional de
de formacion existente. prog P " Coordinadora del Grupo de Luz Stella  |Isrodriguez@
Planeacion, Grupo de 381500 ext 3125
5 Programas Especiales Rodriguez  [dnp.gov.co
Programas Especiales
Departamento Nacional de Director Desarrollo Territorial Oswaldo
" . . Documento con la Planeacién_Direccién de " Aharén Porras | %P2, 3815000 ext 1600
Identificar los sectores que puedan . ndmero de médulos " ’ Sostenible -gov.co
. . . Porcentaje de de sectores |D .. | Desarrollo Territorial Sostenible Vallejo
jalonar la inclusién productiva de la del documento B Planeacié
35 " avance del . que pueden jalonar la Nacional de 0 40178 1 40543
PPED (de acuerdo con la vocacion elaborados/ niimero de i " . n
roductiva del territorio) documento médulos programados inclusion produciva de la Planeacion Departamento Nacional de
P preg PPED baramen Coordinadora del Grupo de Luz Stella | isrodriguez@
Planeacion, Grupo de 381500 ext 3125
y Programas Especiales Rodriguez  [dnp.gov.co
Programas Especiales
Departamento Nacional de " Oswaldo
. D.ocume'mo con la Planeacién_Direccién de Director Desarrollo Territorial | (-4 porras [ 200" 3815000 ext 1600
. " . 5 identificacién de acciones - . Sostenible -gov.co
Identificar acciones conducentes a . numero de médulos Desarrollo Territorial Sostenible Vallejo
y . Porcentaje de para fortalecer la Departamento i
fortalecer la institucionalidad local del documento i Planeacié
36 avance del . institucionalidad local Nacional de 0 40178 1 40543
responsable por el desarrollo elaborados/ nimero de . n
econémico incluyente. documento modulos programados responsable por el Planeacion Depart: ito N | d
Y : prog desarrollo econémico epartamento acional &€ |54 ordinadora del Grupo de Luz Stella  |Isrodriguez@
Planeacion, Grupo de 381500 ext 3125
incluyente. y Programas Especiales Rodriguez  [dnp.gov.co
Programas Especiales
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Eje problematico 4: Fortalecimiento Institucional

del de la de la accién
B Fecha de la . Fecha de la Meta . I
#0E| objetivo 4A Acclén concreta Nombre del Indicador | Formula de Descripcion del | Fuente del E"t'da:bl & R & Linea de Base | Linea Base del M:?r::‘lal Final para el Segu::lento Perlo:;cldad
o indi indi respons: e rgo lombre del orreo " i i i
calculo indicador indicador Sector s - > - e Teléfono del Indicador wlndlcad;n; 5 IJIIm‘.lu:::u‘.lor SISCONPES | actualizacién
ejecucion
Gerenciar la implementacién Cantidad de Sumatoria de mide Ia cantidad de dC:ID;Iuna::rea Luz Stella Isrodriguez@
P .. |recomendaciones recomendacione |recomendaciones DNP DNP DNP P N 9 381500 ext 3125 0 30/10/2009 46,00 |31/12/12012 X Semestral
de la PGI en su etapa de incio. . " Programas Rodriguez dnp.gov.co
cumplidas s cumplidas cumplidas.
Especiales
Porcentaje de avance del
Disefiar un esquema de documento que contenga Coordinadora
arquitectura institucional que  [el inventario, la propuesta |Porcentaje de 9% de avance de los del Grupo de |Luz Stella Isrodriguez@
2 |permita integrar la oferta de arquitectura avance del ° e DNP DNP DNP P . N 381500 ext 3125 0 30/10/2009 100% 31/12/2010 X Semestral
. " " " actividades Programas Rodriguez dnp.gov.co
existente y definir una instancia |Institucional el disefio del |documento Especiales
de coordinacion Sistema de Informacion P
Gerencial
Mejorar las
instancias y
mecanismos de
coordinacion y
seguimiento de Fortalecer la instancia que
las diferentes tenga como funciones activar, 5% de avance en
iniciativas de promover y direccionar 9% de avance en la I; entrega de los Coordinadora
" , app|% 5 A i A i
generacion de 3 ahan'zas p.ubhco Pr\vados -APP- entrega de los productos |productos % de avance de los  |[DNP-Accion DNF.’ Accion  [DNP-Accién  |del Grupo de |Luz SieHa Isrodriguez@ 381500 ext 3126 0 30/08/2009 100% 31/12/2010 X Semestral
ingresos y con énfasis en iniciativas de GI productos propuestos |Social Social Social Programas Rodriguez dnp.gov.co
. propuestos de la Mesa propuestos de la
definir el para PPED. (Mesa Técnica de Mesa Especiales
alcance y las APP).
competencias
de las
ir q
1 los implementan
a nivel nacional
y local
Fortalecer las funciones de la dpggi:;?;di:\'ance del
Direccion de Cooperacion de identifique ‘:'S agencias
Accion Social para direccionar de cooq eraci()ng
y articular las actividades del | p. "
SNAIPD (desplazados), Red internacional que % de avance de los  |Accion Directora de salzate@acc
4 ! actualmente estan % de avance del . Accion Social |Accion Social |Cooperacion  [Sandra Alzate |onsocial.gov. (5960300 0 30/08/2009 100% 31/12/2010 Semestral
[JUNTOS (desplazados y actividades Social y
pobres extremos) y de operando a nivel territorial Internacional co
cooperacion internacional, rc;r;rz}:ZDa' ;n(;ll)
dirigidas a la Gl para PPED. e 34
(AS) especificamente con la
poblacion desplazada
Creacion de un Sistema de N .
Seguimiento, Evaluacion y C/r:):ebaa;/ear;e definido
rendicion de cuentas que % de avance de Entidad
ermita a la PGI contar con % de avance de la la estructuracion desarrollo de las Ejecutora Director del
6 | . N estructuracion del sistema| N tareas necesarias ) 3601 0 3815000 0 30/08/2009 100% 31/12/2010 X Semestral
informacion necesaria para . . del sistema de de los Programa
- de informacién . . para estructurar el
conseguir una ges\lon informacion sistema de programas
enfocada a resultados. N
informacién
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