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Introduccién

1. La Republica de Haiti firm6 la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer en 1980 y la ratifico al afio siguiente, de
conformidad con el decreto parlamentario de 7 de abril de 1981.

2. EIl primer informe nacional sobre la aplicacién de la Convencion se elaboré
durante el periodo 2006-2008 en un marco participativo y multisectorial. Haiti lo
present6 al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer en su
43° periodo de sesiones, celebrado en Ginebra, el 27 de enero de 2009.

3. Ese primer documento fue un informe combinado que incluy6 el informe
inicial que debié presentarse en 1982 mas seis informes periédicos que debian
presentarse en 1986, 1990, 1994, 1998, 2002 y 2006, abarc6 un periodo de 25 afios y
puso fin a la demora de Haiti en el cumplimiento de la obligacidn prevista en el
articulo 18 de la Convenci6n de presentar un informe inicial un afio después de la
ratificacién y luego informes peridédicos cada cuatro afios.

4. EIl presente documento es también un informe combinado que incluye los
informes periédicos octavo y noveno, solicitados en el parrafo 49 de las
observaciones finales del Comit¢é (CEDAW/C/HTI/CQ/7), y abarca el periodo
comprendido entre 2006 y 2014. Con este informe Haiti se encuentra al dia respecto
de la presentacion de informes al Comité, que realizard en adelante conforme al
calendario previsto.

5. En el periodo 2006-2014 Haiti fue asolado por un sismo devastador que causé
considerables pérdidas humanas y materiales, centenares de miles de muertes y la
destruccion de una gran parte de la capital, Puerto Principe, asi como de otras
ciudades cercanas. EI 12 de enero de 2010, el Palacio Nacional y la mayor parte de
los edificios vinculados con la administracién pablica, la iglesia y los sectores de la
educacion y la salud quedaron totalmente destruidos o gravemente dafiados. Los
locales del Ministerio de la Condicién y los Derechos de la Mujer (MCFDF)
sufrieron la misma suerte, y ello ocasion6 la muerte de miembros de su personal,
incluida la Directora General del Ministerio, y la pérdida de documentos y
materiales. El movimiento de mujeres guardd luto por la desaparicion de
personalidades feministas de renombre nacional e internacional como Anne Marie
Coriolan, Magaly Marcellin, Mireille Anglade y Myriam Merlet, Jefa de Gabinete
de la Ministra, experta en cuestiones de género y miembro de la delegacion haitiana
que viajé a Ginebra en enero de 2009.

6. Al examinar determinados retrasos en la aplicacion de la Convencion y de las
recomendaciones del Comité deben tenerse en cuenta las circunstancias
excepcionales creadas por ese desastre, que conmocioné profundamente al pais, dio
al traste con los programas y proyectos y generé repercusiones en el mundo entero.

7. Ademas de ofrecer una evaluacién general de la situacién de las mujeres en
Haiti, el presente informe incluye especificamente un anélisis de las dificultades que
retrasan la aplicacion de determinados articulos de la Convencion y describe las
soluciones previstas y las medidas adoptadas para resolver esos problemas.

8.  Asimismo, siguiendo el orden de los articulos de la Convencion, se informa
sobre las medidas adoptadas por el Estado en respuesta a las observaciones y
recomendaciones formuladas por el Comité tras el examen del informe precedente.
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1.1.

9.  Se hace referencia, ademas, a los tratados, las convenciones y demas acuerdos
en los que Haiti es parte, y en particular a la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing, prestando especial atencion a las seis esferas prioritarias de especial
preocupacién, a saber, educacion y capacitacion de la mujer, la mujer y la economia,
la mujer y la salud, la violencia contra la mujer, la mujer y la adopcién de decisiones
y los derechos humanos de la mujer; y a los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), entre ellos el tercero, en el que se insta a promover la igualdad entre los
sexos y el empoderamiento de la mujer, y es también un requisito previo para la
consecucion de los demas ODM.

Capitulo |
Principio de la igualdad y ley sobre la igualdad
entre los géneros

En marcha hacia la igualdad

10. En su informe de 2008 relativo a la aplicacién de la Convencién®, Haiti
reconocié la necesidad urgente de una estrategia amplia dirigida a reducir la
desigualdad entre hombres y mujeres en todas las esferas de actividad. Concluyd
que a tal fin se requeria una politica y un plan de accién en favor de la igualdad vy,
de conformidad con la recomendacion contenida en el parrafo 11 de las
observaciones finales del Comité, debia aprobarse lo antes posible una ley sobre la
igualdad entre los géneros con objeto de eliminar todas las formas de
discriminacidn, en consonancia con los articulos 1 y 2 de la Convencion.

11. En relacién con lo dispuesto en el articulo 2 de la Convencién y con la
recomendacién general nam. 28 del Comité, en su conjunto, las actuales
disposiciones del marco juridico del pais todavia son insuficientes. Al precisar el
sentido y el alcance del articulo 2 de la Convencién, la citada recomendacion
general aclara la naturaleza particular de la discriminacion contra la mujer teniendo
en cuenta las nociones de sexo y género. En lo que respecta a los tratados
internacionales, la distincion que se establece entre las disposiciones explicitas que
garantizan la igualdad entre los géneros y la dependencia implicita del concepto de
no discriminacion permite captar mejor el alcance de los diversos instrumentos
necesarios para luchar contra todas las formas de discriminacién. Es evidente que
una nueva ley nacional en la que figure una definicion de la discriminacion directa e
indirecta contra la mujer junto con indicaciones explicitas de los actos
discriminatorios y las sanciones correspondientes de seguro fortalecera la
legislacién haitiana.

12. Todavia las leyes haitianas contienen disposiciones discriminatorias. Ademas,
no basta con la simple afirmaciéon del principio de la igualdad para que
desaparezcan las desigualdades en la practica o cambie la percepcion social de la
superioridad del hombre. Por ello, es apremiante establecer politicas publicas
apropiadas, aprobar un plan de accion pertinente, acelerar la reforma juridica y
aplicar normas que incluyan sanciones por incumplimiento.

[N

En febrero de 2007, una delegacidn del Comité dirigida por la Sra. Francoise Gaspard celebré
una reunion con las autoridades haitianas en la que recomendé que se adoptara una politica de
igualdad.
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13. Ya en 2008 el Ministerio de la Condicion y los Derechos de la Mujer
(MCFDF) comenz6é a analizar estas cuestiones. El Primer Ministro acogi6
favorablemente un primer documento sobre politica de igualdad. Tras la
presentacion del informe de 2009 de Haiti al Comité, prosiguio esa labor y se
divulgaron las conclusiones del informe entre los diversos sectores del Estado y la
sociedad civil.

14. Tras un lento avance debido a los numerosos cambios de gobierno y sobre todo
a los efectos del terremoto de 2010, que desorganizé los programas y proyectos del
Estado y obligdé a concentrar toda la energia en la ayuda de emergencia, finalmente
se ven los resultados del proceso de formulacion de una politica de igualdad. El
Estado ha aprobado una politica de igualdad entre los géneros (EFH) para los
proximos veinte afios y un plan de accion nacional conexo, 2014-2020; y ha
comenzado a establecer mecanismos que garanticen su aplicacién y evaluacién a
escala nacional.

1.2. Medidas fundamentales recientes para la aplicacion de una
politica de igualdad entre los géneros

15. Las siguientes medidas, tomadas durante el periodo 2012-2014, confirman el
avance hacia la igualdad:

» La afirmacién explicita del principio de la igualdad en el enunciado de la
politica general del Gobierno y en el discurso oficial;

« La designacion de mujeres para mas del 30% de los cargos ministeriales;

» En virtud de una enmienda constitucional, la aprobacién por el Parlamento de
una cuota de no menos de 30% de representacién de la mujer en cargos
publicos a todos los niveles de la vida nacional, especialmente en los servicios
publicos;

« La creacion de una oficina de asuntos de género en el Parlamento;

 La aprobacién por el Parlamento de la Ley sobre la paternidad, la maternidad y
la filiacion;

« La aprobacion por el Gobierno de una politica de igualdad entre los géneros;

 La inclusidn en el Plan Estratégico de Desarrollo para Haiti (PSDH) de un plan

de accion para asegurar la igualdad entre los géneros en el que participan los
diversos ministerios;

* Tras la evaluacion del primer Plan nacional para combatir la violencia contra
la mujer, 2006-2011, la aprobacién de un segundo Plan de esta indole para el
periodo 2012-2016;

* La creacion de una Oficina para Combatir la Violencia contra las Mujeres y las
Nifias (BLCVFF) bajo la responsabilidad del Ministerio de la Condicion y los
Derechos de la Mujer (MCFDF), el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
(MJSP) y el Ministerio de Salud Publica y Poblacién (MSPP);

* La creacidn del Comité Interministerial de los Derechos de la Persona (CIDP),
del cual es miembro el MCFDF.
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1.3.

1.4.

16. Desde el punto de vista estratégico se han fortalecido mecanismos de didlogo
como los siguientes:

« Alianzas entre el Estado y la sociedad civil, como el Dialogo Nacional para
Combatir la Violencia, que en 2005 produjo un plan nacional renovado en
2011, se ha reforzado mediante la creacion de la Oficina antes mencionada,
cuya gestién se oficializé el 31 de enero de 2014 en virtud de un protocolo
firmado por los tres ministerios citados;

« Alianzas con organismos de las Naciones Unidas y otros de la comunidad
internacional se han fortalecido con el establecimiento de la Mesa Redonda
Tematica sobre género.

Comité Interministerial de los Derechos de la Persona (CIDP)

17. Reconociendo la necesidad de coordinar sus medidas en materia de derechos
humanos, el Gobierno instituyd, por decreto de fecha 13 de mayo de 2013, el
Comité Interministerial de los Derechos de la Persona (CIPD), presidido por la
Viceministra para los Derechos Humanos y la Lucha contra la Pobreza Extrema del
Primer Ministro, e integrado por representantes de los ministerios més directamente
interesados. Una de las dos representantes del MCFDF ante el Comité es la
Directora de Asuntos Juridicos. EI Comité se ocupa de asegurar la coordinacion vy el
seguimiento de las politicas publicas de derechos humanos, y de proponer la
estrategia nacional y la hoja de ruta para su aplicacion. También coordina la
preparacion del informe nacional presentado por Haiti en el marco del mecanismo
del examen periddico universal y ayuda a divulgar la Convencion y a incorporar el
principio de la igualdad en las actividades de todos los organismos del Estado.

La politica de igualdad entre los géneros

18. En 2014 se finalizo, aprobé y publicé el documento en que figura la politica de
igualdad. Tras un analisis centrado en los derechos de la mujer y su situacion con
respecto al acceso a la justicia, la educacion, la salud, el empleo y la participacion
en la vida puablica y politica, se enuncian en el documento los fundamentos
juridicos, politicos, socioecondémicos y culturales de la igualdad de género, asi como
la vision del Estado a ese respecto. Se exhorta a todos los sectores del Estado y de la
sociedad civil a hacer suya esta politica y coadyuvar a su aplicacion. Seguidamente
se describen las principales orientaciones y los objetivos precisos que de ella se
derivan. La proclamacion solemne de esta politica por las autoridades del Estado en
un documento oficial y legal confirma su legitimidad y sostenibilidad. Se abordan
en el documento cuestiones relacionadas con la gobernanza, a saber, orientacion,
gestién y rendicion de cuentas en materia de igualdad, y se afirma explicitamente
que la no discriminacidn es un principio rector y un requisito previo del derecho a la
igualdad de oportunidades y de remuneracion.
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Capitulo 11
Reforma legislativa

2.1. Lentitud del proceso

19. Debe reconocerse que la reforma juridica, si bien es prioritaria para el
Ministerio de la Condicién y los Derechos de la Mujer (MCFDF) de conformidad
con la recomendacion que figura en el parrafo 13 de las observaciones finales del
Comité, avanza con extrema lentitud. Son varios los organismos de adopcion de
decisiones que intervienen en el proceso, relacionados con el Parlamento, el poder
ejecutivo y el poder judicial.

20. Todo proyecto de ley, antes de su aprobacion, debe ser aceptado
separadamente por la Camara de Diputados y el Senado. En esas etapas los
diputados y los senadores pueden introducir modificaciones pero finalmente deben
acordar un texto Unico. Despues que el texto es votado por el Parlamento, se
transmite al poder ejecutivo para su promulgacion y publicacion en el boletin
oficial, con lo cual entra en vigor. No obstante, el poder ejecutivo puede interponer
objeciones a su contenido dentro de un plazo determinado. En el curso de este
proceso largo y complejo pueden surgir dificultades en torno a la propuesta de ley.
En tales circunstancias resulta dificil establecer un calendario preciso como se
sugiere en la antedicha recomendacion.

2.2. Situacion actual

21. Los proyectos de ley propuestos por el Ministerio de la Condicion y los
Derechos de la Mujer (MCFDF) se han sometido a debates exhaustivos en las
instituciones pertinentes y ante la opinion pablica. Las cuestiones que tratan son
propias de un orden social patriarcal regido por los codigos civil y penal. Estos
datan de principios del siglo XIX y fueron inspirados por el cédigo napoleodnico. Ese
marco juridico ha conformado las mentalidades y las conductas a todos los niveles
de la sociedad. Dichos proyectos incluyen:

« El proyecto de ley sobre la paternidad responsable y la filiacion, que pasé a ser
Ley sobre la Paternidad, la Maternidad y la Filiacién, fue votada por la Camara
de Diputados en 2010 y por el Senado en 2012, fue promulgada el 28 de mayo
de 2014, y apareci6 en el nimero 105 del Boletin Oficial el 4 de junio del
mismo afio. Esta en marcha la preparacion de estrategias de informacion y
sensibilizacion para facilitar la aplicacion de esta Ley;

» La Ley sobre las Condiciones de Trabajo de los Empleados Domésticos, que
fue votada por la Camara de Diputados el 5 de marzo de 2008 y por el Senado
el 6 de mayo de 2009, aln no ha sido promulgada,;

« El proyecto de ley sobre las uniones consensuales (placage) no ha sido inscrito
aun en la agenda legislativa;

» La Ley sobre la Trata de Personas, que fue votada por la Camara de Diputados
en agosto de 2013 y por el Senado en 2014, esta en espera de su promulgacion;
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3.1.

3.1.1.

3.1.2.

« El proyecto de ley marco sobre la violencia contra la mujer, anunciado en el
informe de 2008, se ha finalizado y esta en espera de su inscripcién en la
préxima agenda legislativa;

« Se encuentra en la etapa de finalizacion un proyecto de ley sobre la igualdad
entre los géneros;

« Una comision de juristas establecida bajo los auspicios del Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica (MJSP) trabaja en la reforma de los cédigos;

« El 2 de diciembre de 2013 se inaugur6 en el Parlamento una oficina para la
igualdad entre los géneros en presencia de los Presidentes del Senado y la
Camara de Diputados, la Ministra de la Condicidén y los Derechos de la Mujer,
parlamentarios y representantes de la comunidad internacional. La nueva
oficina prestara apoyo técnico a los parlamentarios mediante el anélisis de los
proyectos de ley con una perspectiva de género, y les hara propuestas a fin de
garantizar que se tenga en cuenta esa perspectiva en las leyes aprobadas y que
estas sean compatibles con los instrumentos internacionales ratificados por
Haiti.

Capitulo 111
Mecanismo nacional para la promocion de la mujer

Misidn, estructura organizativa y esferas de intervencion del
mecanismo

Misién del Ministerio de la Condicién y los Derechos de la Mujer (MCFDF)

22. EIl Ministerio de la Condicion y los Derechos de la Mujer (MCFDF) fue creado
el 8 de noviembre de 1994, teniendo en cuenta las reivindicaciones de las mujeres y
como parte de los preparativos de la Cuarta Conferencia sobre la Mujer, celebrada
en Beijing en 1995. EI Ministerio es una entidad intersectorial y tiene la
responsabilidad de formular, aplicar, orientar y hacer respetar la politica
gubernamental; promover la creacion de una sociedad igualitaria para ambos
géneros; y orientar la formulacién y ejecucidn de politicas publicas equitativas en el
ambito nacional.

Estructura organizativa

23. Hasta 2012 las funciones del Ministerio estaban distribuidas entre la Direccion
para la Incorporacion de la Perspectiva de Género (DPAG), responsable de los
programas y medidas relacionados con el alcance intersectorial del Ministerio, y la
Direccion de Promocién y Defensa de los Derechos de la Mujer (DPDDF). En 2013
se cred una tercera direccion, la Direccion de Asuntos Juridicos (DAJ). Esta en
curso el ajuste de las responsabilidades de la DPDDF y la DAJ. Esta Gltima es
responsable de los aspectos juridicos de las medidas que adopta el Ministerio y, en
particular, se ocupa de proporcionar orientacién juridica en los casos de mujeres y
nifias victimas de la violencia. Representa al MCFDF en el Comité Interministerial
de los Derechos de la Persona (CIDP) y es responsable del seguimiento de los
instrumentos internacionales relativos a los derechos de la mujer.
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24. El Ministerio esta representado en las regiones por diez oficinas de
coordinacion departamentales encargadas de aplicar sus politicas a nivel local. Por
falta de recursos humanos y financieros, esas estructuras descentralizadas no han
alcanzado aln el estatuto de direccion departamental previsto en la Ley de
organizacion y funcionamiento del Ministerio, que estd en vigor desde 2005.
Consisten en una oficina departamental a cargo de un equipo pequefio encabezado
por una coordinadora y responden a la Direccién de Coordinacidn de las Oficinas
Departamentales (DCBD).

3.1.3. Esferas de intervencion estratégicas

25. De conformidad con el plan estratégico quinquenal 2006-2011 revisado del
Ministerio, se establecieron los cinco objetivos de politica siguientes:

« Disefio, formulacidén y aplicacion de una politica sobre la igualdad de género;

» Fortalecimiento de las capacidades organizativas e institucionales del
Ministerio;

» Mejora de la situacion de las mujeres;
« Elevar el grado de conciencia y el nivel de educacion de la poblacién;
« Eliminar la violencia contra la mujer.

» Cinco afios después, en 2013, estos objetivos siguen guiando la politica del
Ministerio.

3.1.4. Lugar del Ministerio en la estructura gubernamental

26. En el turbulento periodo que sucedi6 al sismo, algunas de las nuevas fuerzas
politicas surgidas en el contexto de las elecciones presidenciales de 2010 llegaron a
poner en tela de juicio la utilidad del Ministerio. Como habia ocurrido antes en més
de una ocasién, el movimiento de organizaciones de mujeres y organizaciones
feministas se moviliz6 integramente para contrarrestar todo intento de anular o
debilitar el mecanismo nacional cuya misién era esencial para la promocién de los
derechos de la mujer y el desarrollo del pais. Durante la campafia, candidatos que
intervinieron en debates divulgados por los medios de difusién trataron de
desacreditar al Ministerio y proponer en cambio un ministerio de asuntos de la
familia. Sin embargo, el movimiento de mujeres dio respuesta a esas opiniones en
dichos debates?.

27. Personalidades de organizaciones de mujeres y organizaciones feministas se
dedicaron a explicar los conceptos de condicion, igualdad y derechos fundamentales
de la mujer, y a describir las desigualdades y la discriminacidn basadas en el género
que justifican la mision especifica del Ministerio. Este proceso fortalecié su
posicion. Asi pues, en 2012 mas del 40% de los ministros eran mujeres, y desde
entonces el Gobierno ha mantenido una tasa media de més de 30% de participacion
de las mujeres en el gabinete. El principio de la igualdad entre los géneros se vio
confirmado oficialmente por las declaraciones presidenciales, la declaracion de
politica general formulada por el Primer Ministro y el inicio del proceso de
finalizacion de la politica de igualdad entre los géneros, anunciado por el Ministerio
el 14 de diciembre de 2012. Las orientaciones pertinentes provienen de las

2 MCFDF, 2013, Diagnostic des inégalités de genre, pags. 25 a 27.
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autoridades de mas alto nivel, pero para que tengan efectos duraderos es preciso que
la igualdad entre los géneros esté consagrada en la ley e incorporada en las politicas
publicas y en los mecanismos institucionales de aplicacion. Ademas, se necesita un
presupuesto apropiado.

Presupuesto

28. EIl presupuesto del Ministerio ha aumentado en relacion con los afios
precedentes, pero no rebasa el 1% del presupuesto total del Estado. Esa insuficiencia
es un freno para el despliegue descentralizado de sus programas y actividades. Para
llegar a los numerosos grupos de poblacion de que se trata, que estan dispersos en
las zonas rurales, se necesita la presencia regular de equipos moviles de
sensibilizacién, informacién y capacitacion sobre el terreno. El proyecto de creacion
de centros para la mujer en los diez departamentos del pais, es decir, de
instalaciones para reuniones, debates y sesiones de capacitacion dirigidos a
empoderar a las mujeres y las nifias mediante la creacion de capacidades, tropieza
con dificultades de financiacién. En el primero de estos centros, situado en Puerto
Principe (Oeste), se organizan algunas actividades de atencion, asesoramiento y
capacitacién. Otros tres, situados en Cabo Haitiano (Norte), Los Cayos (Sur) y
Jérémie (Grande Anse), no han entrado aun en pleno funcionamiento. Estos
programas entrafian gastos recurrentes que exigen un presupuesto apropiado.

29. Los refugios para las mujeres victimas de maltrato afrontan dificultades
similares que les impiden funcionar regularmente. El primer refugio, fundado en
2008 por el Ministerio y cerrado a raiz del sismo del 12 de enero de 2010, sera
reemplazado por una nueva construccién que aun esté en la fase inicial. Es posible
establecer asociaciones con el Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo de
conformidad con el Plan Estratégico de Desarrollo para Haiti (PSDH)3. En un
decreto presidencial de 13 de febrero de 2014 (Boletin Oficial, nim. 54, 21 de
marzo de 2014) se establecen reglas para la creacién y el funcionamiento de
refugios para mujeres victimas de maltratos y sus hijos, y se atribuyen
responsabilidades en ese sentido al Ministerio de la Condicion y los Derechos de la
Mujer (MCFDF), el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP) y el
Ministerio de Salud Pablica y Poblacién (MSPP).

30. EIl Ministerio experimenta también un déficit de recursos humanos calificados,
en particular de especialistas en esferas como la investigacion y las comunicaciones,
por ejemplo. Entre las actividades previstas en el subprograma 3 del PSDH, relativo
a la produccién y difusion de informacidn sobre la igualdad de género, figura la
organizacion de un instituto de investigacion u observatorio para cuestiones de
genero (que se dedicaria en particular a la supervisién de las politicas, los estudios y
los informes relacionados con el género) y el examen y la supervision de la
participacion de las mujeres en la vida politica y publica.

Creacion de capacidades institucionales y organizativas

31. EIl resumen de las principales actividades y medidas adoptadas por el
Ministerio durante el periodo 2008-2013 permite observar un interés constante en la
formulacidn, el desarrollo y la aplicacién de una politica de igualdad entre los

w

Con respecto a la puesta en funcionamiento de centros de acogida para las mujeres victimas de
violencia prevista en el programa 3.8, relativo a la organizacion de la solidaridad social, véase
el PSDH.
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géneros. Este objetivo de la politica, que figura en todos los planes de accién con
caracter prioritario, se incorpora sistematicamente los planes anuales y los planes
estratégicos quinquenales revisados y se refleja en los programas y en todas las
actividades. En el periodo que se examina, pese a la ocurrencia de un desastre
natural que afect6 todo el pais y a la consiguiente necesidad de movilizar recursos y
ajustar los programas para dar respuesta a las emergencias, y pese a la
desaceleracion causada por la sucesion de tres dirigentes con distintos criterios al
frente del Ministerio de la Condicién y los Derechos de la Mujer, el mantenimiento
de ese objetivo de politica prioritario permitié que continuaran los esfuerzos para
alcanzar el objetivo fundamental del Ministerio, a saber, la aprobacion y aplicacién
de una politica nacional de igualdad entre géneros.

3.1.6.1. Estudios y encuestas

32. Entre 2007 y 2012, el Ministerio auspici6 estudios y encuestas apoyados por
organizaciones internacionales y realizados por expertos nacionales o
internacionales (sobre, entre otras cosas, violencia en el hogar, mejores practicas,
participacion politica, identificacion de las desigualdades de género y planes de
accion en favor de la igualdad); prepardé y presentd informes relativos a los
instrumentos internacionales sobre derechos de la mujer e igualdad entre los géneros
(de conformidad con la Convencion y en relacion con Beijing+10, Beijing+15 y
Beijing+20); elaboré y revisé un plan quinquenal para sus actividades en el que
asigno la mas alta prioridad a la politica de igualdad entre los géneros; y aseguré la
inclusion en el Plan Estratégico de Desarrollo para Haiti (PSDH) de un plan de
accidn sobre la igualdad de género que impone obligaciones a todos los sectores del
Gobierno. Tomando como base la experiencia internacional, el Ministerio produjo y
ensay0 métodos e instrumentos de analisis, aplicacion y evaluacion, como el analisis
comparativo por genero (ACS) y la presupuestacion con una perspectiva de género.
El Ministerio organizd un seminario para finalizar la politica de igualdad y durante
ese proceso promovié una consulta nacional mediante reuniones departamentales
sobre los resultados.

3.1.6.2. Finalizacion del documento de la politica de igualdad entre los géneros

33. La puesta en marcha del proceso de finalizacidn de la politica de igualdad
entre los géneros ha marcado un hito en la incorporacién de la perspectiva de
genero. Tras la ceremonia celebrada con ese motivo el 14 de diciembre de 2012, los
dias 18 y 19 del mismo mes tuvo lugar un seminario que permitié la participacion de
los sectores, los asociados técnicos y financieros y las organizaciones de la sociedad
civil en los trabajos de finalizacion. El Ministerio tuvo asi la oportunidad de
exponer las bases, las prioridades y los rumbos principales de la politica. Esos
elementos figuran en las tres secciones del documento sobre esta politica, que
tratan, respectivamente, sobre la identificacion de las desigualdades basadas en el
genero, la politica de igualdad entre los géneros y el plan de accion nacional para la
igualdad.

34. Laenmienda constitucional por la que se establece el principio de una cuota de
no menos de 30% de representacion de la mujer a todos los niveles de la vida
nacional, sobre todo en los servicios publicos, entré en vigor con la publicacion de
la Constitucién enmendada en el Boletin Oficial el 19 de junio de 2012.
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Plan Estratégico de Desarrollo para Haiti (PSDH)

35. El Plan Estratégico de Desarrollo para Haiti (PSDH), aprobado por el
Gobierno y publicado por el Ministerio de Planificacion y Cooperacion Externa
(MPCE) en mayo de 2012, ofrece una vision a largo plazo del desarrollo del pais. El
Ministerio de la Condicidn y los Derechos de la Mujer (MCFDF) ha contribuido a
integrar en esa vision la dimensién de género por conducto del plan de accién para
asegurar la igualdad de género, que incluye subprogramas y proyectos, invita a los
otros organismos del Estado a tener en cuenta la perspectiva de género en sus
respectivos planes y constituye un significativo avance hacia un plan nacional de
igualdad entre los géneros. En los subprogramas se indican las principales esferas de
accion:

« Aplicacion de la politica de igualdad entre los géneros;

« Continuacion de los ajustes del marco juridico;

* Produccién y difusién de informacion sobre la igualdad de género;

« Fortalecimiento de la participacion de la mujer;

* Creacioén de un fondo para el género y el desarrollo;

« Eliminacion de la violencia contra las mujeres y las nifias

36. Se estipulan las responsabilidades respectivas de la Oficina del Presidente, la
Oficina del Primer Ministro y cada uno de los ministerios y organismos del Estado.
Se proponen proyectos concretos para los diferentes ministerios, dotados en
adelante de una hoja de ruta para el ajuste de sus respectivos programas. Cabe
considerar que la inclusién del plan de accion sobre la igualdad de género en el
PSDH es la medida més significativa adoptada por el Estado en el periodo 2008-
2013 con miras al establecimiento de una estrategia amplia de igualdad entre
géneros.

Instrumentos de analisis de la aplicacion

37. Los instrumentos técnicos para la aplicacion de las medidas en pro de la
igualdad de género que se prevén en el PSDH son el analisis comparativo por
genero (ACS) y la presupuestacion con una perspectiva de geénero, creados y
ensayados por la Direccién para la Incorporacién de la Perspectiva de Género
(DPAG) del Ministerio de la Condicidn y los Derechos de la Mujer (MCFDF).

El andlisis comparativo por género

38. El analisis comparativo por género (ACS) permite prever, desde que se disefia
una politica o un proyecto, los efectos diferentes que tendra para los hombres y para
las mujeres de que se trate. Este anélisis debe ser utilizado a nivel nacional por los
ministerios y los organismos gubernamentales, asi como por las autoridades
departamentales y locales. EI ACS se realiza durante las diferentes etapas de un
proyecto, a saber, elaboracion, planificacién, ejecucién, evaluacion y seguimiento;
y, en algunos casos da lugar a la adopcion de medidas diferentes para los hombres y
para las mujeres.
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3.2.1.2. Presupuestacion con una perspectiva de género

39. La presupuestacion con una perspectiva de género, iniciada en 2008 por el
Ministerio de la Condicion y los Derechos de la Mujer (MCFDF) en asociacion con
ONU-Mujeres y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID), tiene por objeto promover la igualdad entre los géneros. Es un
instrumento técnico que permite mejorar la distribucion de los fondos publicos y la
prestacion y orientacion de los servicios publicos teniendo en cuenta las necesidades
practicas y los intereses estratégicos de las mujeres y los hombres. Se trata de un
instrumento crucial para la igualdad entre géneros. Por consiguiente:

« En 2009 se estableci6 un comité mixto sobre presupuestacion con una
perspectiva de género para que formulara programas dirigidos a la
diseminacion de ese instrumento;

« El comité estd integrado por representantes del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), el Ministerio de Planificacion y Cooperacion Externa
(MPCE), el Ministerio de la Condicion Femenina y los Derechos de la Mujer
(MCFDF) y por una representante de ONU-Mujeres. Algunos de los
funcionarios y especialistas capacitados en esta presupuestacién entre 2009 y
2014 han sido seleccionados para su formacidn como capacitadores;

« El comité ha decidido organizar, con el Ministerio de Agricultura, Recursos
Naturales y Desarrollo Rural (MARNDR) y el Ministerio de Comercio e
Industria (MCI), un proyecto piloto para el empoderamiento econémico de las
mujeres en los sectores de la agricultura, la elaboracidon de productos y el
comercio.

3.3. Mesa Redonda Tematica sobre Género

40. En 2004, el Ministerio de la Condicion y los Derechos de la Mujer (MCFDF)
coordiné la creacion de una Mesa Redonda Sectorial sobre Género que reunia a las
principales organizaciones asociadas nacionales e internacionales con el objetivo de
armonizar las intervenciones de promocion de los derechos de la mujer teniendo en
cuenta las prioridades nacionales. En marzo de 2009, poco después de la
presentacion del informe relativo a la Convencidn, se celebr6 una importante
reunion de la mesa redonda para examinar las observaciones y recomendaciones
finales del Comité, de modo que los miembros pudieran ajustar los programas
iniciados en sus esferas de intervencién respectivas con miras a cumplir los
objetivos comunes. En 2013 la mesa redonda pasé a denominarse Mesa Redonda
Tematica sobre Género y se reunié nuevamente bajo la direccion del Ministerio,
abarcando esta vez a un nimero mayor de asociados dada la ampliacién del mandato
intersectorial del Ministerio.

41. Actualmente la Mesa Redonda Tematica sobre Género estd integrada por
representantes de agentes estatales, el sector privado, autoridades locales, agencias
internacionales de desarrollo, organizaciones no gubernamentales y organizaciones
de la sociedad civil (entre ellas asociaciones de mujeres y asociaciones
socioprofesionales). Su mandato principal consiste en promover la perspectiva de
geénero en la respuesta a los problemas sectoriales que se consideran prioritarios
conforme a los programas del PSDH mediante una utilizacidn de los aportes de la
comunidad internacional acorde con las prioridades nacionales, la armonizacién y
coordinacion de las medidas pertinentes, la creacion de métodos e instrumentos
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eficaces para el logro de la igualdad entre los géneros y propuestas de estrategias de
apoyo técnico y capacitacion.

Alianzas con la sociedad civil

42. En el subprograma IV (“Fortalecimiento de la participacion de las mujeres”)
del Plan Estratégico de Desarrollo para Haiti (PSDH) se subraya la importancia de
las alianzas con la sociedad civil, especialmente con las organizaciones de mujeres.
Ellas constituyen el 52% de la poblacion y son un pilar de la economia del pais. Las
organizaciones de la sociedad civil (en particular las organizaciones de mujeres y las
organizaciones feministas) son cruciales para la defensa de los derechos de la mujer
y el suministro de informacion sobre las realidades que viven las mujeres y las nifias
en Haiti.

43. Ademas, esas organizaciones desempefian un papel central en la prestacion de
servicios basicos (por ejemplo, apoyo para las victimas de la violencia basada en el
genero). Por tanto, el Estado debe tomar medidas para fortalecer o crear alianzas
que favorezcan una mayor visibilidad y consideracion de las necesidades de las
mujeres, asi como una provisién de servicios adecuados para las mujeres, las nifias,
los hombres y los nifios. El fortalecimiento de mecanismos del Estado y la sociedad
civil para fomentar el didlogo y la accién coordinada a nivel nacional y local es una
prioridad fundamental.

Visibilidad de la Convencién

44, Hace algunos afios se vienen organizando para los integrantes del sistema de
justicia y los agentes del orden (magistrados, jefes de policia y agentes policiales)
sesiones de capacitacién sobre los derechos de las mujeres y sobre las leyes que los
protegen, en particular la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para).
Generalmente esa capacitacion estd a cargo de organizaciones e instituciones
nacionales en coordinacién con organismos del sistema de las Naciones Unidas o
con la participacion expertos nacionales e internacionales. Organismos nacionales
especializados, como la organizaciéon no gubernamental Unidad de Investigacion y
Actividades Forenses (URAMEL), han prestado esos servicios de capacitacién en
varias regiones del pais.

El Didlogo Nacional para Combatir la Violencia contra la Mujer

45. Este mecanismo tripartito, que incluye al Estado, la sociedad civil y
organismos internacionales, promueve de manera tangible la visibilidad de la
Convencién, ha preparado moédulos y materiales conexos de capacitacion
especificos para los agentes de policia y presta apoyo regularmente como parte del
plan nacional para combatir la violencia contra la mujer.

46. Se han organizado sesiones especiales de capacitacion con motivo de la
adopcion de medidas juridicas o administrativas relacionadas con la proteccion de
las mujeres y su acceso a la justicia, como el Decreto de 6 de julio de 2005 sobre las
agresiones sexuales, los acuerdos sobre certificados médicos firmados por el
Ministerio de la Condicion y los Derechos de la Mujer (MCFDF), el Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica (MJSP) y el Ministerio de Salud Publica y Poblacion
(MSPP), y el plan nacional para combatir la violencia contra la mujer. La
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capacitacién sobre proteccion de los derechos de las mujeres y, especificamente,
sobre la aplicacion de las convenciones pertinentes, estd en proceso de
institucionalizacion.

3.5.2. Escuela de la Magistratura (EMA)

47. Esta Escuela, que funciona bajo la supervision del Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica (MJSP), ha incorporado el estudio de los instrumentos
internacionales en la capacitacion inicial de los aspirantes a magistrados y en la
capacitaciéon continua de los magistrados en servicio. Por iniciativa del Ministerio
de la Condicidon y los Derechos de la Mujer (MCFDF), la Convencién fue
presentada nuevamente a los jueces de distrito del Departamento del Oeste el 25 de
octubre de 2013, en el marco de un seminario de sensibilizacidn sobre la violencia
contra la mujer organizado por la Direcciéon de Asuntos Juridicos (DAJ) en
colaboracién con la Escuela y con el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
(MJSP), a fin de promover un mayor conocimiento de los jueces sobre las
convenciones y los tratados internacionales firmados y ratificados por Haiti. La
obligacién del Estado, concretamente de su poder judicial, con respecto a la
aplicacion de la Convencidn fue objeto de un extenso debate entre los asistentes al
seminario, incluidas letradas, funcionarias y personal femenino de la Direccién, asi
como jueces de distrito que, al estar usualmente habituados a practicas de
conciliacion y arreglo amistoso, tienden a restar gravedad a las denuncias
formuladas por mujeres.

3.5.3.  Oficina de Proteccién del Ciudadano (OPC)

48. Esta institucion estatal independiente fue creada en virtud de la Ley de 3 mayo
de 2012, de conformidad con los Principios de Paris. Como parte de la
descentralizacion de sus servicios en 2012, organizé en todo el pais sesiones se
sensibilizaciéon sobre las convenciones ratificadas por Haiti, en particular la
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer y la Convencion de Belém do Para, para funcionarios principales del sistema
judicial y las fuerzas policiales asi como para las autoridades locales. La Oficina
presta especial atencién a las mujeres detenidas, a las que considera personas en
situacion de emergencia, y recomienda que “se intensifiquen las campafias de
sensibilizacion sobre la Convencion y se aumente el presupuesto de la Oficina con
miras a la creacién y el funcionamiento de la dependencia de proteccién y
promocién de la mujer dentro de la institucién, pero con el rango de direccidn
conforme a lo dispuesto en la Ley de 3 de mayo de 2012. Ello podria garantizar
cierta autonomia de accion de esa direccion en beneficio de las mujeres”.

49. La Oficina, cuya mision es garantizar los derechos de los ciudadanos de ambos
sexos frente a la administracién puablica, recomienda también que, en materia de
igualdad de género y no discriminacion, “Haiti tome medidas para supervisar a su
administracién mediante el establecimiento de mecanismos, indicadores y criterios
para detectar los casos en que una empleada o funcionaria de la administracion
publica sea victima de discriminacion”.

3.5.4. Sociedad civil

50. La Convencion sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacidn
contra la Mujer es relativamente bien conocida por la sociedad civil, especialmente
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por organizaciones de mujeres y organizaciones de derechos humanos. Durante
2009, luego de la presentacion del informe de Haiti al Comité, el Ministerio de la
Condicion y los Derechos de la Mujer (MCFDF) y sus asociados desplegaron una
extensa campafia por todo el pais a fin de divulgar el informe junto con las
observaciones finales del Comité. Con el apoyo de organismos especializados de las
Naciones Unidas, el Ministerio, preparo folletos y plegables en creole. También se
cont6 con la ayuda de organizaciones nacionales y organizaciones no
gubernamentales para aumentar la visibilidad de la Convencién.

51. Desde noviembre de 1997, fecha en que establecieron un tribunal internacional
simbolico para denunciar y enjuiciar los actos de violencia cometidos contra
mujeres y nifias, las organizaciones de mujeres y las organizaciones feministas han
ofrecido de manera constante y metddica, en sus publicaciones, periddicos y
revistas, y mediante series transmitidas por radio y television, informacién sobre las
leyes nacionales y los tratados internacionales que garantizan los derechos de las
mujeres. Esas informaciones y mensajes conexos, asi como los resultados y los
efectos de la promocion, se han transmitido sistematicamente en creole, la lengua
nacional que fue declarada oficial en virtud de la Constitucion de 1987, a fin de
llegar a toda la comunidad sin exclusion. Actualmente las organizaciones citadas, a
las que se han asociado otras nuevas, contintan su labor en la misma direccion. El
parlamento simbélico que organizaron el 16 de octubre de 2013 tiene una
repercusién educativa similar a la del tribunal internacional de 1997.

Capitulo IV
Medidas especiales de caracter temporal

La cuota como medida especial de caracter temporal

52. Las medidas especiales de caracter temporal son decisiones de accion
afirmativa que en ocasiones se necesitan para rectificar las précticas histéricas
vinculadas con la discriminacidn por motivo de género. La principal de ellas que se
ha adoptado es la aprobacion de una cuota de no menos de 30% de representacion de
la mujer, que ha establecido el Parlamento.

La cuota de no menos de 30% de representacion de la mujer

53. EI 9 de mayo de 2011, las dos camaras de la Asamblea Nacional, reunidas en
una sola sesi6én para aprobar enmiendas constitucionales, afiadieron a la
Constitucion de 1987, en su forma enmendada, el articulo 17.1 que dice lo siguiente:
“Se aplicara el principio de la cuota de no menos de 30% de representacion de la
mujer a todos los niveles de la vida nacional, y especialmente en los servicios
publicos.”

54. La Ley Constitucional de 9 de mayo de 2011 por la que se enmienda la
Constitucion de 1987 fue publicada en el Boletin Oficial el 19 de junio de 2012,
fecha de su entrada en vigor. La aprobacién de ese principio constituye una victoria
de la pequefia minoria de diputadas (cinco mujeres de un total de 99
parlamentarios), que consiguieron el voto de la mayoria mediante esfuerzos
concertados, con la ayuda de las organizaciones de mujeres y las organizaciones
feministas y con el apoyo de organismos de las Naciones Unidas y de
organizaciones internacionales especializadas como IDEA.
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4.2.1. Aplicacion de la cuota

55. Ademés de requerir sensibilizacidn, capacitacion y la implicacion en el
proceso de las principales personas interesadas, las propias mujeres, la introduccién
de este principio constitucional y juridico exige mecanismos de aplicacion. Es
preciso formular y poner en practica medidas de accién afirmativa para asegurar la
integracién de las mujeres en las estructuras politicas, administrativas y técnicas.

56. De conformidad con el subprograma del PSDH titulado “Aceleracion de la
reforma de la administracion ptblica”, la Oficina del Primer Ministro, con el apoyo
de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos (OMRH), tiene la responsabilidad
de elaborar una politica basada en el género para asegurar la igualdad de
oportunidades en la administracion publica y de incorporar esa politica en dicho
sector. En virtud de la politica de igualdad, el Estado promueve medidas de accion
afirmativa como la cuota antes mencionada, incluso respecto de cargos decisorios
electivos, politicas para la integracion de mujeres y hombres en profesiones no
tradicionales y cualesquiera otras politicas conexas que sean necesarias.

4.2.2. Lacuotaen laley electoral

57. La Comisién de Apoyo a la Aplicacion de la Cuota, integrada por
representantes de organizaciones de mujeres y organizaciones feministas, de la
Comisién de Asuntos Sociales y Derechos de la Mujer de la Cdmara de Diputados, y
del Ministerio de la Condicién y los Derechos de la Mujer (MCFDF), se reunid en el
Parlamento el 14 de mayo de 2013 y formulé recomendaciones para que se
incorporara la aplicacion de la cuota de no menos de 30% de representacion de la
mujer en la nueva ley electoral que esta en preparacién. En el documento pertinente
se recuerda que el principio de la igualdad entre los géneros debe integrarse en la
ley electoral de conformidad con las convenciones ratificadas por Haiti, y se prevé
especificamente su aplicacion a las autoridades locales, el Parlamento, las listas de
candidatos establecidas por los partidos politicos y todas las estructuras
operacionales y de adopcidn de decisiones de la maquinaria electoral.

58. También se recomiendan medidas complementarias para facilitar la
participacion de las mujeres. La Comision espera que el Consejo Electoral prepare
estadisticas desagregadas por sexo. Se estipulan sanciones para los partidos politicos
que no acaten las disposiciones de la ley electoral. Como parte de una campafia de
sensibilizacion, este documento fue publicado en la prensa y divulgado por los
medios audiovisuales.

4.2.3. Comité sectorial de seguimiento

59. EI Comité Técnico Multisectorial (COTEM), creado en apoyo de la aplicacion
de la cuota, estéd integrado por representantes de entidades estatales y organizaciones
de mujeres interesadas. ElI Ministerio de la Condicién y los Derechos de la Mujer
(MCFDF) desempefia una funcion importante en el Comité al participar en la
coordinacion de las actividades. Los dias 6 y 7 de septiembre de 2013, el COTEM
celebr6 un seminario nacional para preparar actividades de promocion y una
campafia de movilizacion dirigidas a facilitar la participacion de las mujeres en
todas las instancias de la maquinaria electoral y alentar su participacion en las
elecciones como candidatas. Intervinieron en los trabajos del seminario las
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coordinadoras departamentales del Ministerio y representantes de organizaciones de
mujeres de diversas regiones del pais.

Rechazo de las propuestas de estipular la aplicacion
de cuotas en la ley electoral

60. EIl primer intento de estipular en la ley electoral la aplicacién de la cuota de no
menos de 30% de representacién de la mujer recibié una votacion negativa en la
Céamara de Diputados, incluidos los votos de algunas diputadas, cuando se aprobé la
Ley Electoral de diciembre de 2013 enmendada. Ello demuestra la dificultad de
pasar de la igualdad de derecho a la igualdad de hecho. Frente a ese rechazo, el
COTEM prepara una protesta oficial ante el Parlamento y una amplia coalicién de
organizaciones de mujeres pide al Senado, que aln no se ha pronunciado, que
restituya en la citada Ley los articulos 58 y 62 y todas las disposiciones que
garanticen la aplicacion de la cuota. El 4 de abril de 2014 se dio a conocer una
declaracion en la que se exige respeto para los derechos politicos de las mujeres,
firmado por las siguientes grandes organizaciones de mujeres: Grupo de mujeres
haitianas para la participacion politica de la mujer (Fanm yo la), Movimiento de
mujeres haitianas para la educacion y el desarrollo (MOUFHED), Red de mujeres en
las organizaciones de radio comunitarias haitianas (REFRAKA), Solidaridad de las
Mujeres Haitianas (SOFA), Kay Fanm, AFASDA, Fanm Deside y EnfoFanm.

El parlamento simbdlico, una iniciativa de la sociedad civil

61. Los organismos de la sociedad civil, en particular las organizaciones de
mujeres con las organizaciones feministas a la vanguardia, participan activamente
en la lucha por la igualdad. Los proyectos de ley sobre las condiciones de trabajo de
las empleadas domésticas y sobre la paternidad, la maternidad y la filiacion,
aprobados por el Parlamento, figuraban ya en la agenda legislativa que esas
organizaciones habian presentado a la 462 legislatura en 1998. En 2013 se
movilizaron para lograr la aplicacion de la mencionada cuota. EI 16 de octubre de
2013, una amplia gama de organizaciones y militantes organizaron un parlamento
simbolico constituido por mas de 100 mujeres procedentes de todas las
circunscripciones del pais para debatir sobre la igualdad entre los géneros y sobre
los derechos socioecondmicos. Las participantes desempefiaron los papeles de
parlamentarias y de representantes del poder ejecutivo a las que se interpelaba. Con
este acto, celebrado en la sede de la Asamblea Nacional, se perseguia el objetivo de
demostrar la capacidad de las mujeres para celebrar debates parlamentarios y votar
sobre proyectos de ley, relacionados en este caso con la politica de igualdad entre
los géneros y con lo que significa para ellas el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, al que Haiti se adhirié el 31 de enero de 2012.

62. EIl parlamento simboélico contribuyé a movilizar a las mujeres. Un comité de
seguimiento prosigue las deliberacione3s con el Parlamento sobre propuestas de una
ley de igualdad entre los géneros. Esas actividades se divulgan publicamente,
incluso a través de la prensa. Las sesiones pertinentes se han venido celebrando
integramente en creole. La lengua nacional se utiliza en los debates y en los
documentos escritos no solo para asegurar la eficacia de la comunicacion, sino
ademas como sefial de respeto de los derechos lingiisticos de la poblacion.
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Capitulo V
Estereotipos y préacticas culturales

5.1. Evolucién perceptible, pero lenta y fréagil

63. Habida cuenta de los limites propios de las actividades sectoriales, el Estado
debe reconocer que a menos que exista una estrategia amplia como recomienda el
Comité, serd eliminar los estereotipos y la discriminacion contra las mujeres. No
obstante, en el pais se observa una ligera evolucion de la percepcion social del lugar
y el papel de las mujeres, y que ciertos estereotipos discriminatorios parecen
debilitarse. Esa lenta evolucion es el resultado acumulativo perceptible de un
conjunto de medidas y acciones adoptadas y realizadas en diversos sectores sociales
sin haber sido coordinadas.

64. Se ha hecho mas visible la problematica de las desigualdades entre los
géneros. Determinados lemas, como “un 52% de mujeres cuenta” y, maés
recientemente, “no menos de 30% de mujeres a todos los niveles de la vida
nacional”, son ampliamente difundidos y contribuyen a familiarizar a la poblacion
con la idea de que la discriminacion, los abusos y la exclusién de las mujeres por
motivo de género no son practicas normales.

65. Las fechas vinculadas con la lucha de las mujeres por la igualdad y la
eliminacién de la violencia se conmemoran todos los afios de manera cada vez mas
activa. El 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer, el 3 de abril, Dia Nacional del
Movimiento de las Mujeres Haitianas y el 25 de noviembre, Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer y la Nifia, son fechas celebradas por un
numero cada vez mayor de organizaciones de mujeres de todo el pais y se
caracterizan por manifestaciones diversas, por ejemplo, jornadas de debate, marchas
de activistas y homenajes a mujeres pioneras. Desde hace tres afios, generalmente se
considera el periodo comprendido entre el 8 de marzo y el 3 de abril como mes de
las mujeres. Con todo, preocupa a las activistas la posibilidad de que el aspecto
festivo de estas conmemoraciones opaque su verdadera significacion en términos de
lucha de las mujeres por la igualdad.

66. Los medios de difusién prestan un poco mas de atencién a la presencia y la
voz de las mujeres, tanto en relacion con estas conmemoraciones como, en general,
en la vida publica y politica. En sus reportajes sobre acontecimientos nacionales, los
periodistas sefialan méas frecuentemente la presencia o ausencia de mujeres. Se
recaba un poco mas a menudo la intervencion de las mujeres en los debates
publicos. Algunos periddicos, revistas y programas de radio o televisidn tratan sobre
problemas relacionados con el género en espacios que mantienen un titulo usual
(“Espas Fanm” o “Espacio de la Mujer”, “Kisa lalwa di?” o “;Qué dice la ley?”,
“Alterpresse” y “Radyo Kiskeya”).

67. Desde 2007, durante las grandes fiestas anuales de carnaval, el Ministerio de la
Condiciéon y los Derechos de la Mujer (MCFDF) despliega campafias de
sensibilizacion para destacar los peligros inherentes a la utilizacion indebida del
cuerpo de la mujer y prevenir la violencia, con el lema: “Ko m se diyite m” 0 “Mi
cuerpo, mi dignidad”. Se organizan regularmente actividades de sensibilizacion para
los diversos operadores y agentes que intervienen cada afio en la organizacién del
carnaval (promotores, musicos y artistas), y se toman disposiciones de seguridad
para prevenir las agresiones sexuales. Dicho Ministerio no esta solo en este sentido.
Otros ministerios e instituciones del Estado participan cada vez mas en esta
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campafia. De un afio a otro se perciben ligeros cambios, por ejemplo, en los temas y
las letras de los méringues, pero no bastan. Ademas de los estereotipos que se
transmiten a través de la musica, determinada literatura y los medios de difusion en
general, que son cruciales en materia de comunicacién, siguen transmitiendo
conductas basadas en la desigualdad frente a las mujeres. La utilizacién del cuerpo
femenino como mercancia en anuncios publicitarios pone de manifiesto la fuerza
que tienen las imagenes visuales para perpetuar la mentalidad sexista.

68. EI tema de la igualdad entre los géneros estd un poco mas presente en el
discurso politico. La participacion de las mujeres en la vida publica y politica figura
en el orden del dia. Pese a su visibilidad y valor de demostracion, el hecho de que
desde hace tres afios un nimero mayor de puestos importantes del Gobierno estén
ocupados por mujeres, incluido uno estratégico como el del Ministerio de Economia
y Finanzas, es una conquista fragil. Mas complejo y dificil es el acceso a los cargos
electivos, que, independientemente de la voluntad politica, requiere ademas un plan
de accidn afirmativa para facilitar y alentar la candidatura de mujeres, la educacion
de la poblacién y un alto grado de concienciacién y voluntad nacional.

69. En julio de 2013 se realiz6 un estudio financiado por el Ministerio de la
Condicion y los Derechos de la Mujer (MCFDF) en el que se detallan las
desigualdades de género, el cual sirve de base de las politicas publicas eficaces que
ha formulado y propuesto el Ministerio para lograr la igualdad entre los géneros.
Los resultados del estudio demuestran la naturaleza y amplitud de las desigualdades,
especialmente en las cinco esferas estudiadas: educacién, salud, empleo,
participacion politica y legislacion. El anélisis particularmente detallado de los
estereotipos ayuda a comprender por qué es tan dificil para las mujeres tomar la
decisién de participar activamente en las contiendas electorales e imponerse en la
escena politica.

70. Posiblemente la evolucion de las mentalidades seguird siendo superficial si no
va acompafiada de medidas estructurales en los &mbitos juridico, econémico y
social. A nivel juridico, por ejemplo, mientras la sociedad haitiana se siga
caracterizando por la paternidad irresponsable y el no reconocimiento de la forma de
unién conyugal mas comun, conocida como placage, no ofrecera iguales
oportunidades a las mujeres y a los hombres y las relaciones de poder se mantendran
a favor de los hombres. No cabe duda de que los estereotipos sexistas desempefian
una funcién clave respecto de mantener a la mujer sujeta a sus funciones
tradicionales e impedirle que participe de lleno en la vida politica y publica.

Revision de los manuales escolares

71. De conformidad con el Plan Estratégico de Desarrollo para Haiti (PSDH), el
Ministerio de la Condicion y los Derechos de la Mujer (MCFDF) contribuye a la
eliminacién de los estereotipos en el medio escolar asegurando la aplicacion y el
seguimiento del protocolo de colaboracion que concertd en julio de 2007 con el
Ministerio de Educacién Nacional y Capacitacion Profesional (MENFP)
(denominado Pacto de Indigo), incluida la ejecucion de un programa de capacitacién
para autores, disefiadores graficos, directores de escuela y casas editoriales, sobre la
utilizacion de estereotipos en los manuales escolares y la igualdad entre los géneros.
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Capitulo VI
La violencia contra la mujer

6.1 Laviolaciény el incesto

72. Con respecto a la preocupacion expresada por el Comité en el parrafo 24 de
sus observaciones finales, cabe sefialar que los casos de incesto perpetrado por el
padre u otro pariente masculino cercano que se clasifican como practica cultural en
el informe de 2008 y en la Identificacion de las Desigualdades, 2013, son
marginales y ninguna encuesta autoriza su generalizacion.

73. En virtud de la legislacion haitiana, el delito de violacion se castiga con 10
afios de trabajos forzados, y si viene agravado por la comision de incesto, la pena es
de cadena perpetua con trabajos forzados. La poblacién repudia el incesto, que
generalmente no se considera una practica cultural. De conformidad con el Decreto
de 6 de julio de 2005 se refuerza el castigo de estos delitos al estipularse que “la
pena aplicable serd cadena perpetua con trabajos forzados si los culpables son
personas que tienen autoridad sobre la victima ”.

74. Sin embargo, usualmente los abogados no recurren a estas disposiciones
juridicas. De otra parte, a menudo las familias ocultan los casos de incesto por
verglienza y, ademas, el Codigo Civil prohibe a los funcionarios competentes
registrar el nacimiento de un nifio concebido mediante incesto.

75. Con frecuencia se ha criticado el hecho de que el Cédigo Penal no contenga
definiciones méas explicitas de la violacion y el incesto. Para subsanar esta
deficiencia, se han incluido definiciones claras y rigurosas de esos delitos en el
proyecto de ley marco sobre la violencia, con arreglo a las versiones comunicadas a
los participantes en los seminarios de consulta pertinentes.

76. Para que las sanciones previstas en la ley tengan un efecto disuasorio deben
ser objeto de un seguimiento sisteméatico efectuado por las autoridades judiciales y
se deben complementar con programas de educacionales. En general, las medidas
tomadas en relacidn con estas cuestiones y con la educacién sexual son insuficientes
respecto del medio escolar, los jévenes y la capacitacién que se ofrece a los actores
pertinentes. La capacitacion debe ser sistematica y formar parte de los programas de
estudios. Deben planificarse regularmente campafias de concienciacion e
informacién dirigidas a la poblacién en general, y deberia alentarse a la sociedad
civil, y en particular a las organizaciones de mujeres, para que contribuyeran a estas
actividades.

6.2. Laviolencia en los campamentos de desplazados tras el terremoto

77. EIl problema de la violencia contra la mujer no es nuevo en Haiti. El desastre
del 12 de enero de 2010 lo agravé brutalmente y lo hizo mas visible a causa del
desplazamiento masivo de las victimas, que se refugiaron en lugares publicos, en los
patios de las escuelas o en otros espacios accesibles, al amparo de albergues
improvisados. Hasta 1.500.000 personas se albergaron en campamentos de
refugiados viviendo en las mas precarias condiciones de higiene, nutricion,
organizacion de las familias y moral. Esos desplazamientos después del terremoto,
los alojamientos inadecuados y la pérdida de medios de subsistencia y de
posibilidades econémicas aumentaron la vulnerabilidad de las mujeres y agravaron
la violencia fisica y sexual contra ellas.
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78. Segun Amnistia Internacional, esa situacion obedece a los siguientes factores
de riesgo:

« Falta de seguridad y de orden publico dentro de los campamentos y el apoyo
inadecuado de la policia a las victimas de violacion;

« Falta de iluminacion durante la noche;

* Refugios carentes de seguridad e inadecuados, como tiendas, cubiertas de lona
y a veces solo mantas o sabanas;

« Servicios sanitarios/letrinas e instalaciones sanitarias inadecuadas dentro de
los campamentos y en sus alrededores;

« Deterioro del orden puUblico, que permite que bandas armadas ataquen los
campamentos con total impunidad;

» Hacinamiento dentro de los campamentos;

« Dificultades para acceder a todo medio de subsistencia o de obtencion de
ingresos;

« Distribucién desigual de la ayuda humanitaria y de urgencia entre los
campamentos y dentro de ellos;

« Falta de medidas de proteccion para las victimas de violencia sexual, lo que las
expone a una nueva victimizacion;

« Falta de informacion sobre los procedimientos especificos que deben seguir las
victimas de violencia sexual para denunciar el delito a la policia y a las
autoridades judiciales.

79. Segun se informa, la vulnerabilidad extrema de algunas mujeres de los
campamentos habria aumentado la practica de la prostitucién, a veces por sumas de
dinero irrisorias del orden de 25 o 50 gourdes o a cambio de alimentos. Por otra
parte, en los grupos de debate organizados con el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) se ha informado de casos de explotacién
sexual. Ademas de su exposicidn a la violencia, las mujeres de los campamentos no
siempre tienen un acceso adecuado a servicios de salud. EI Grupo de Apoyo a los
Refugiados y Repatriados (GARR) observa la ocurrencia de casos de embarazo no
vigilados por personal médico, que resultan inaccesibles debido a la distancia o a
desconocimiento de que existen.

80. Estas diversas formas de violencia contra las mujeres y las nifias, provocadas
por la inseguridad que reind tras el terremoto, han preocupado tanto a las
autoridades nacionales como a los organismos y las organizaciones internacionales
de ayuda humanitaria. Con posterioridad al terremoto diversas entidades nacionales
e internacionales establecieron programas especiales para dar respuesta a las
emergencias. Aunque el sismo afect6 gravemente al Ministerio de la Condicion y los
Derechos de la Mujer (MCFDF), este moviliz6 todos sus recursos para enfrentar la
critica situacion.. Ya en 2008, afio en que cuatro fuertes huracanes asolaron Haiti, el
Ministerio habia dispuso la adopcion de medidas especiales teniendo en cuenta las
necesidades especificas de las mujeres y nifias alojadas en refugios provisionales
para situaciones de catastrofe. En 2010, el Ministerio formé parte del Grupo de
Trabajo de la esfera de responsabilidad por la cuestién de la violencia basada en el
género bajo los auspicios del Grupo Teméatico Mundial sobre Proteccidn, establecido
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por el sistema de las Naciones Unidas, y, de esa manera, participd en las unidades de
accion psicosocial para campamentos de desplazados de la regién metropolitana de
Puerto Principe y cred un programa especial de rehabilitacion en la zona de
Carradeux.

6.3. Diélogo Nacional para Combatir la Violencia contra la Mujer

81. Con objeto de ofrecer respuestas estructurales, desde 2005 el Estado dispone
de un plan nacional para combatir la violencia contra la mujer, sobre todo en las
esferas de prevencién y de atencién y apoyo a las mujeres y nifias victimas de actos
de violencia especificos, y mediante la reunién de datos. La medida mas reciente
adoptada por las autoridades en el marco de este Plan es la creacion, el 25 de
noviembre de 2013, de la Oficina para Combatir la Violencia contra las Mujeres y
las Nifias (BLCVFF), un 6rgano de servicio publico que ofrece atencion y apoyo a
las mujeres y nifias de que se trata. Uno de sus objetivos es garantizar acceso a la
informacion y rapidez en el curso de los procedimientos. El Instituto de Bienestar
Social e Investigacién (IBESR) y la Brigada de Proteccion de Menores (BPM) son
los organismos de referencia para las nifias.

82. EIl plan nacional fue elaborado por el Didlogo Nacional para Combatir la
Violencia contra la Mujer, una estructura de intervencion y seguimiento que incluye
a representantes del Estado y la sociedad civil, en particular las organizaciones de
mujeres, y cuenta con el apoyo de los organismos de las Naciones Unidas y los
organismos de cooperacion internacional pertinentes. EI mandato del Diélogo
Nacional consiste en elaborar y proponer politicas publicas sobre intervenciones en
favor de las mujeres y nifias que han sido victimas de violencia de género, y
procurar que las autoridades estatales competentes validen esas politicas. Esta
alianza entre el Estado y la sociedad civil, al crear un espacio en el que se combinan
competencias apropiadas con las mejores practicas, ha demostrado en los diez
altimos afios su eficacia con la preparacién del plan nacional para combatir la
violencia contra la mujer 2006-2011 y el aseguramiento de su aplicacion progresiva.
Los resultados de la evaluacion de mitad de periodo, realizada en 2008, fueron un
estimulo para que se siguieran creando estructuras en los sistemas de justicia, salud
y creacion y difusidn de instrumentos de capacitacion relacionadas con la atencién y
el apoyo de las victimas, la prevencion y la sensibilizacion general.

Desde el punto de vista estructural, se han tomado las siguientes medidas:

* La creacion, en el marco de la Policia Nacional, de la Dependencia de
Coordinacion de Asuntos de la Mujer;

« El establecimiento de una dependencia piloto para albergar a mujeres y nifias
victimas de violencia en siete estaciones de policia del pais;

» La creacién de redes para la puesta en funcionamiento del mencionado plan
nacional en los departamentos Sudeste y Nordeste;

 El establecimiento de programas de capacitacién para agentes de policia y
personal de atencidn de las victimas;

» Reunion y difusion de datos desglosados por género sobre actos de violencia.

83. Tras la inevitable regresién debida al sismo del 12 de enero de 2010, que causé
graves dafios al Ministerio, al Dialogo Nacional para Combatir la Violencia contra la
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Mujer y a las organizaciones miembros de la red, y provoco la muerte de numerosos
trabajadores, entre ellos dos miembros de la Dependencia de Coordinacion, y la
destruccion de edificios, documentos y equipo, el Dialogo Nacional reinicié sus
operaciones en 2011. Se llevé a cabo un examen de la red y se revisaron los
instrumentos a fin de incluir una ficha nacional para el registro de casos de
violencia, una guia de utilizacion conexa, un manual de capacitacién para el
personal de atencion de las victimas, una guia del capacitador conexa, un programa
de capacitacidn para agentes de policia y una lista de organizaciones e instituciones
que ofrecen servicios a las mujeres y nifias victimas de violencia. Se encuentra en
vigor un nuevo plan nacional para combatir la violencia contra la mujer en el
periodo 2012-2016.

84. EIl Dialogo Nacional para Combatir la Violencia contra la Mujer?, utilizando el
sistema de gestion de datos que ayudoé a establecer, sobre todo la ficha nacional para
el registro de casos de violencia, ha reunido, analizado y publicado datos parciales
para el periodo 2009-2011°. La recopilacion de datos de acuerdo con los indicadores
definidos en la ficha de registro comenzo al crearse esa estructura, que despleg6 una
camparfia sobre la necesidad de una ficha Unica entre los encargados de la atencion
de mujeres victimas de violencia. De acuerdo con un informe del PNUD®, entre julio
de 2011 y junio de 2012 el Didlogo Nacional informé de 1.127 casos de violencia
contra mujeres y hombres en cuatro departamentos del pais. De estos casos,
identificados mediante la citada ficha, el 52,4% fueron identificados por
organizaciones de mujeres, el 35,9% por profesionales de la salud, el 25% por
organizaciones de mujeres y el 10,6% por autoridades judiciales (tribunales y
oficinas de la fiscalia). Estas cifras reflejan cambios en relacion con los datos
precedentes, segin los cuales las mujeres acudian principalmente al sector de la
salud y solo en segundo lugar (en el 25% de los casos) a organizaciones de mujeres.
El porcentaje de casos registro registrado por autoridades judiciales aument6
en 3,6%.

6.3.1. Responsabilidades e intervenciones de los agentes estatales

85. La mayoria de las actividades emprendidas se basan en la contribucion
especifica de las diversas entidades que constituyen el Diélogo Nacional, cuyo
enfoque multisectorial y pluridisciplinario ha dado lugar a varias alianzas entre el
Estado y la sociedad civil o entre ministerios, y ha contribuido a armonizar el apoyo
de los organismos y organizaciones no gubernamentales internacionales. En este
marco, el 25 de noviembre de 2013 las autoridades nacionales establecieron la
Oficina para Combatir la Violencia contra las Mujeres y las Nifias (BLCVFF). Los
diversos acuerdos que el Ministerio de la Condicion y los Derechos de la Mujer
(MCFDF) firmd por separado en afios precedentes con el Ministerio de Salud
Publica y Poblacion (MSPP) y con el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
(MJPS) culminaron en un acuerdo institucional para la gestion de la Oficina sobre la
base de un acuerdo tripartito.

~

En relacion con el plan nacional para combatir la violencia contra la mujer 2012-2016, de
conformidad con el PSDH.

Las organizaciones de mujeres, entre ellas SOFA, Kay Fanm, MOUFHED y FanmDeside,
publican regularmente estadisticas propias sobre sus actividades.

Agneés Hurwitz, Assistance légale pour les femmes victimes de violence de genre en Haiti
(Asistencia juridica para las mujeres victimas de violencia de género en Haiti), PNUD, abril
de 2013.

o

o
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86. La Oficina se gestionara conforme a lo previsto en un protocolo firmado el 31
de enero de 2014 por los Ministerios de la Condicion y los Derechos de la Mujer, de
Salud Publica y Poblacion y de Justicia y Seguridad Publica. La Ministra de la
Condicion y los Derechos de la Mujer presidira el consejo de administracién de la
Oficina, el cual incluira, ademas de los tres ministros signatarios, al Ministro de
Asuntos Sociales y Trabajo, la Decana de las organizaciones de defensa de los
derechos de la mujer y el Protector del Ciudadano, este ultimo en calidad de
observador.

87. Persisten problemas en relacion con el acceso a la justicia y la inaccion de las
victimas:

« El acceso a la justicia es reducido a causa de factores economicos y de la
incompetencia de los magistrados);

« La renuencia a formular denuncias obedece a vergiienza, temor a la exposicion
publica, prejuicios sociales, relaciones con el agresor (en los casos de
violencia en el hogar y conyugal), reservas de los padres o tutores (cuando la
victima es menor de edad) y la situacién econdmica de la victima.

88. De conformidad con el plan de accion para asegurar la igualdad entre los
generos, que forma parte del PSDH, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica es
responsable en gran medida de combatir la violencia contra la mujer. El propio
Ministerio y sus organismos (la Oficina del Secretario de Estado para la Seguridad
Pablica, la Policia Nacional y la Inspeccion General de la Policia Nacional)
contribuyen a ese empefio con las siguientes medidas:

» Consideracién de las necesidades de las mujeres y respeto a la igualdad de
genero en las politicas, programas y proyectos del Ministerio;

« Difusion y vigilancia de la aplicacion de los siguientes instrumentos:
 Decreto Legislativo de 6 de julio de 2005 sobre las agresiones sexuales.

» Acuerdo de fecha 17 de enero de 2007 entre el Ministerio de la Condicién y
los Derechos de la Mujer (MCFDF), el Ministerio de Salud Puablica y
Poblacion (MSPP) y el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP)
sobre la expedicion sin costo de certificados médicos en casos de agresion
sexual o conyugal;

» Acuerdo de fecha 28 de febrero de 2008 entre el Ministerio de la Condicion y
los Derechos de la Mujer (MCFDF) y el Ministerio de Justicia y Seguridad
Pablica (MJSP) relativo a la atencién adecuada de las victimas de violencia en
las estaciones de policia;

* Preparacion en lengua creole de programas de capacitacion e instrumentos de
informacidn y comunicacion relacionados con los derechos fundamentales de
la mujer y los tratados pertinentes;

» Divulgacion de instrumentos de comunicacion e informacidn sobre los
derechos humanos y los derechos de las mujeres, y sobre los procedimientos
disponibles para facilitar el acceso a la justicia de las mujeres victimas de
violencia y discriminacion;

* Elaboracién de programas de capacitacion y sensibilizacion sobre la violencia
contra la mujer;
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« Formulacién de un proyecto de ley sobre la despenalizacion del aborto;

» Reforma del Cddigo Civil, el Coédigo Penal y todos los textos juridicos
conexos por una comision publica que se establecera bajo la presidencia del
Ministro de Justicia y Seguridad Publica (MJSP). El Ministerio de la
Condicion y los Derechos de la Mujer (MCFDF) formara parte de esa
comisién. La reforma tendra por objeto depurar el actual marco juridico de
toda leyes o articulo discriminatorio para la mujer (véase el programa de
reforma del marco juridico y el subprograma sobre aseguramiento del derecho
a la ciudadania).

89. En 2011, los servicios nacionales de proteccion de los nifios organizaron en
Puerto Principe y en los departamentos Norte, Artibonite, Sur y Sudeste mesas
redondas sobre los nifios sometidos a la trata y la servidumbre doméstica. El
Instituto de Bienestar Social e Investigacion (IBESR), en cooperacion con el
Servicio de Emigracion e Inmigracion y con la Policia Nacional, ha establecido un
procedimiento para el control de los viajes de menores al exterior. De conformidad
con este procedimiento, la Direccion de Inmigracion y Emigracion (DIE) deberd
apoyar al IBESR comprobando la validez de todos los documentos de entrada,
salida o transito de los menores de uno u otro sexo y sus acompafantes, y
verificando que los menores no acompafiados por sus padres bioldgicos dispongan
de una autorizacidn de salida expedida por el IBESR.

90. EIl Ministerio de la Condicion y los Derechos de la Mujer (MCFDF) organizé
un seminario de anélisis e intercambio de informacion con los diversos agentes que
se ocupan de las mujeres victimas de actos de violencia especificos en la frontera
entre Haiti y la Republica Dominicana, a fin de actualizar su lista provisional de
organizaciones que dan atencién a esas victimas y otros instrumentos relacionados
con la zona fronteriza. Tras la celebracion del seminario, el Grupo de Apoyo a los
Refugiados y Repatriados (GARR) present6 la lista. Si bien el Ministerio es
consciente de la magnitud del problema de las mujeres migrantes, es poco lo que
puede hacer en ese sentido. El reducido porcentaje del presupuesto nacional que se
asigna al Ministerio no le permite tomar medidas eficaces, sobre todo en las zonas
remotas del pais.

91. En agosto de 2013 la Céamara de Diputados aprobdé una ley por la que se
penaliza la trata, que fue ratificada por el Senado en mayo de 2014, promulgada el
28 de mayo de 2014 y publicada el 2 de junio del mismo afio en el nim. 103 del
Boletin Oficial. Haiti ha ratificado instrumentos conexos, entre ellos la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion’.

92. EIl Ministerio de la Condicién y los Derechos de la Mujer (MCFDF) ha
celebrado una serie de consultas con todos los alcaldes del pais en relacién con la
firma de un decreto sobre el fortalecimiento del marco juridico relativo a la
prostitucion, la venta de material pornografico y la admision de menores de ambos
sexos a bares y clubes nocturnos. Lamentablemente, este decreto aln no se ha
publicado.

~

Decreto de ratificacion de la Asamblea Nacional de fecha 12 de enero de 2004, Boletin Oficial,
nam. 51, 11 de julio de 2005.

14-66075



CEDAWI/C/HTI/8-9

6.3.2 Intervenciones de la sociedad civil

93. Haiti tiene cuatro puestos fronterizos oficiales que abarcan 380 kilometros de
la frontera con la Republica Dominicana y seis puestos no oficiales. De acuerdo con
el censo del Instituto del Comercio Exterior y la Innovacion Empresarial de la
Republica Dominicana 2009-2010, (CEI-RD), el 63,5% de las personas que se
dedican a la venta en estos puntos fronterizos son mujeres. Estas vendedoras sufren
cotidianamente violaciones de sus derechos socioeconémicos a causa de la gestion
irresponsable de los puestos fronterizos y a las medidas no igualitarias que aplican
los dos Estados en la zona. Los espacios que utilizan para la venta se reducen
frecuentemente a causa de la subida de las aguas. De hecho, en ocasiones el
desbordamiento del lago Azuei obliga a las vendedoras haitianas a desviarse por el
territorio dominicano para llegar a determinados lugares de Haiti.

94. Pese a que existen puestos de control custodiados por soldados dominicanos,
las vendedoras estin expuestas a robos y otras formas de violencia. Los soldados no
actuan en respuesta a denuncias, efectlan arrestos ilegales y practican la violencia y
el soborno. Las mujeres haitianas embarazadas que acuden a la RepuUblica
Dominicana en busca de mejores servicios de salud, quedan a merced de los
militares.

95. En 2010 el Grupo de Apoyo a los Refugiados y Repatriados (GARR) tomd
medidas para promover los derechos sexuales y reproductivos de las adolescentes y
las mujeres migrantes en varios lugares de la frontera (Belladére, Lascahobas,
Fonds-Verrettes, Anse-a-Pitres, Ganthier (Fonds-Parisien), Thomassique y Cerca la
Source).

Capitulo VII
Participacion en la vida publica y politica

7.1. Participacion de las mujeres en la politica y principales avances

96. El principio de la cuota de no menos de 30% de representacion de la mujer en
cargos publicos a todos los niveles de la vida nacional, especialmente en los
servicios publicos, se ha reconocido en virtud de una enmienda constitucional que
entré en vigor el 19 de junio de 2012. Después de las elecciones presidenciales de
2010, durante muchos afios se aplazaron reiteradamente las elecciones municipales
y de otros niveles locales para el Senado y la Cémara de Diputados. En 2014, el
periodo electoral para esos diferentes niveles ofrece la oportunidad de poner a
prueba la aplicacion de la cuota en la practica. Como indican las actividades
relacionadas més adelante, que se han divulgado en la prensa, las mujeres y sus
organizaciones se preparan activamente para participar en el proceso. Algunas
actividades, como las del Comité Técnico Multisectorial (COTEM), son realizadas
conjuntamente por sectores del Estado y la sociedad civil, mientras que otras son
iniciativas de las organizaciones de mujeres y las organizaciones feministas.

* Creacion del Comité Técnico Multisectorial (COTEM) para la aplicacion de la
cuota

* Propuestas de inclusién de la cuota en la ley electoral;

» Parlamento simbélico;
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7.2.

* Propuestas de proyectos de ley;

« Cabildeo ante los partidos politicos;

« Seminarios de creacion de capacidad y capacitacion para mujeres;
« Participacion en los debates publicos.

97. Se necesita la eleccion de una masa critica de mujeres para el Parlamento a fin
de mejorar el equilibrio en ese 6rgano e introducir las cuestiones relativas a la
igualdad entre los géneros. Ahora bien, el primer intento de aplicar la cuota en los
mecanismos electorales encontré resistencia. La Camara de Diputados rechazo los
articulos de la Ley Electoral que estipulan la inclusiéon de mujeres en las listas de
candidatos para los puestos de alcalde y alcalde adjunto (cartels municipaux). Los
criterios y los votos de las cinco diputadas que habian entablado la batalla por la
cuota estan divididos. En respuesta a esa decisién regresiva, una delegacion del
COTEM apoyada por numerosas organizaciones de mujeres visitd el Parlamento y
presentd por escrito una protesta formal contra esa violacion de la Constitucion, al
tiempo que inst6 al Senado, que no se ha pronunciado todavia, a tomar una decision.

Representacién de las mujeres en cargos politicos
designados y electivos

98. La presencia de mujeres en cargos designados de un nivel superior del
Gobierno tien principalmente visibilidad y puede ser efimera. Solo mediante la
eleccion de una masa critica de mujeres para el Parlamento y el acceso de las
mujeres a diferentes niveles decisorios de la administracion publica en los que su
representacioén es minima o nula, se podré garantizar un progreso sostenible hacia la
igualdad entre los géneros. Como se observa en el cuadro 1, el nimero de mujeres
en cargos gubernamentales entre 2009 y 2014 fluctué como resultado de cambios
ministeriales. Una ministra que cesa en el cargo no es necesariamente sustituida por
otra mujer.

Cuadro 1. Representacion por género de los miembros de los gabinetes
ministeriales haitianos entre 2006 y 2014

Hombresm mMujeres
17 17
15
8
3

9 de junio de 6 de septiembre 11 de noviembre 15 de octubre 16 de mayo agosto de 2012 23 de enero 2 de abril
2006 a 12 de de 2008 a 30 de 2009 a 15de  de 2011 a 16 a agosto de a 12 de enero de 2013 a2 de de 2014 hasta
abril de 2008 de octubre de octubre de 2011  de mayo de 2012 de 2013 abril de 2014 la fecha

2009 2012
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En los tres Ultimos afios, después de un nivel inicial de 44%, la proporcién de
ministras se ha mantenido en una media de alrededor de 30%.

Como se observa en el cuadro 2, el porcentaje de mujeres en el Parlamento es bajo.
Actualmente, 5 de los 99 escafios de la Camara de Diputados corresponden a
mujeres, mientras que no estan representadas en el Senado.

Cuadro 2. Porcentaje de mujeres y
hombres parlamentarios

Hombres g m Mujeres

100 94

Senado Cémara de Diputados

7.3. Representacion de las mujeres en el sector de la justicia

99. La proporcién de mujeres es igualmente baja en el sector de la justicia®. De los
660 magistrados solo 52 (menos del 5%) son mujeres. El nimero de mujeres que
asisten a la Escuela de la Magistratura (EMA) aumenté de 7 en la clase de 1997, la
primera promocién, a solo 15 (de un total de 60 estudiantes) en 2013°.

Cuadro 3
Distribucién de los jueces de distrito por género y por distrito©

Personas Porcentaje
Distrito Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Puerto Principe 74 8 82 90,24 9,76 100
Cap 56 6 62 90,32 9,68 100
Cayes 30 1 31 96,77 3,23 100
Croix-des-Bouquets 27 4 31 87,10 12,90 100
Saint-Marc 33 1 34 97,06 2,94 100
Gonaives 32 3 35 91,43 8,57 100
Port-de-Paix 33 1 34 97,06 2,94 100
Grande-Riviere 20 1 21 95,24 4,76 100
Aquin 24 2 26 92,31 7,69 100

8 Consejo Superior del Poder Judicial (CSPJ).
° DAJ, MCEDF: Informe de un seminario
9 MJSP, Departamento de Asuntos Juridicos, 2013.
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Personas Porcentaje
Distrito Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Jérémie 37 0 37 100,00 0,00 100
Fort-Liberté 51 3 54 94,44 5,56 100
Mirebalais 26 0 26 100,00 0,00 100
Coteaux 23 0 23 100,00 0,00 100
Hinche 21 0 21 100,00 0,00 100
Jacmel 41 1 42 97,62 2,38 100
Anse-a-Veau 15 0 15 100,00 0,00 100
Miragoane 19 1 20 95,00 5,00 100
Petit-Goave 21 0 21 100,00 0,00 100
Total 583 32 615 94,80 5,20 100

Proporcion de mujeres en la Policia Nacional

100. Hasta la 232 promocion de la Policia Nacional solo habia 772 mujeres de un
total de 9.389 oficiales de policia. La 24% promocién cuenta con 112 mujeres
policias regulares y 10 que han recibido una capacitacion especial en Colombia.

Cuadro 4

Desglose de los oficiales de la Policia Nacional por género11
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Capitulo VIII
Participacion de las mujeres en actividades internacionales

101. Dado que no existe una politica nacional que aliente la participacion de la
mujer en las actividades internacionales, no se han producido cambios significativos
durante el periodo que se examina. Sin embargo, la reciente aprobacion de la cuota
de no menos de 30% de representacién de la mujer podria estimular el progreso en
este sector.

Capitulo IX
Nacionalidad

102. No se han registrado progresos en esta esfera después de la presentacion del
informe anterior de conformidad con la Convencién.

Capitulo X
Educacion

10.1. Observaciones generales

103. La escolarizacion es una prioridad para las actuales autoridades, que pusieron
en marcha en 2011 un programa de educacién universal gratuita y obligatoria
(PSUGO). La alfabetizacion de adultos es un objetivo que se ha trazado el Gobierno
y figura en los programas dirigidos a reducir la pobreza extrema, en particular los
dirigidos concretamente a la mujer.

10.1.1. Alfabetizacién de las mujeres

104. Dado que el terremoto afectd la base de datos de la Secretaria de Estado para
la Alfabetizacion, no se dispone de datos anteriores a 2011. Los datos sobre
alfabetizacion provienen principalmente de la Encuesta sobre Morbilidad,
Mortalidad y Utilizacién de los Servicios (EMMUS) V, segun la cual la tasa
nacional de alfabetizacién es de 74% para las mujeres y 79% para los hombres,
mientras que los datos de 2004 las situaban en 48% y 61%, respectivamente. Las
actuales tasas respectivas son de 64% y 70% en las zonas rurales y de 84% y 89%
en las zonas urbanas. Se prevé que la sexta campafia nacional de alfabetizacion,
iniciada el 21 de marzo de 2014, abarque a 370.000 personas en un periodo de dos
afios.

10.1.2. Ensefianza primaria y ensefianza secundaria

105. Los datos disponibles (de la EMMUS V y el Censo escolar 2010-2011 del
Ministerio de Educacidn Nacional y Capacitacion Profesional (MENFP)) sugieren
una mejora del nivel de acceso de las nifias/mujeres y los nifios/hombres a la
ensefianza primaria y la ensefianza secundaria en comparacion con los datos de la
EMMUS IV y respecto de la retencion de las nifias y las muchachas en la escuela en
relacion con el informe anterior presentado al Comité. De acuerdo con las
mencionadas estadisticas del Ministerio, en el afio académico 2010-2011 hubo
escasa diferencia entre ambos géneros en materia de acceso a la educacion primaria
y secundaria. Como se observa en los siguientes cuadros, las tasas medias de
asistencia de las nifias a la escuela y de retencion en la educacién primaria y
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secundaria fluctdan en un nivel cercano a la paridad. En el Gltimo curso de la
ensefianza secundaria superior (conocido como classe de philosophie) aparece una
disparidad entre los géneros a favor de los muchachos.

Cuadro 5
Distribucion porcentual de los estudiantes de la ensefianza primaria
(ciclos primero y segundo) por grado, género y tipo de zona'?

Grado Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto Sexto
Zonalgénero M F M F M F M F M F M F
Urbana 0,49 0,51 0,49 0,51 0,49 0,51 0,48 0,52 0,47 0,53 0,48 0,52
Rural 0,54 0,46 0,54 0,46 0,53 0,47 0,52 0,48 0,51 0,49 052 0,48
Total 0,52 0,48 0,52 0,48 0,51 0,49 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Cuadro 6

Distribucién porcentual de los estudiantes de la ensefianza secundaria
(tercer ciclo) por afio de estudios, género y tipo de zona

Afio de

estudios Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto Sexto (Rheto) Séptimo (Philo)
Zonal/género M F M F M F M F M F M F M F
Urbana 0,52 0,48 051 0,49 0,52 0,48 0,47 0,53 0,50 0,50 0,51 0,49 0,48 0,52
Rural 0,51 0,49 0,51 0,49 0,49 0,51 0,49 0,51 0,49 0,51 0,49 0,51 0,47 053
Total 0,51 049 051 0,49 0,51 0,49 0,48 0,52 0,50 0,50 0,51 0,49 0,48 0,52

10.1.3. Ensefianza superior

106. Hay un déficit general de datos comparativos globales sobre la ensefianza
superior con respecto a 2008 y 2013. Los datos fragmentarios de que se dispone no
permiten hacer un desglose del nimero de estudiantes de la ensefianza superior por
genero. Ademas de la Universidad Estatal de Haiti (UEH), que es publica y gratuita,
el sector cuenta con varias universidades privadas que funcionan con arreglo a
normas no armonizadas.

107. En un articulo reciente, Evelyne Trouillot'® sefiala que existen estadisticas
desagregadas por género en determinadas universidades privadas. En la Université
Quisqueya (UniQ), por ejemplo, la proporcion general de muchachas es de 56,42%,
inferior a la de los varones en disciplinas de ciencia y tecnologia (18,75% en
ingenieria 'y 28,57% en agronomia) y superior en educacién y salud (60% y 52,61%,
respectivamente).

1

N)

Ministerio de Educacion Nacional y Capacitacién Profesional, 2014, Censo escolar 2010-2011,
Haiti.

Evelyne Trouillot Menard, 2013, "L’éducation en Haiti : inégalités économiques et sociales et
question de genre. La femme dans 1’enseignement supérieur” (" La educacidn en Haiti: las
desigualdades econdmicas y sociales y el género. La mujer en la educacion superior"),
Condition des femmes haitiennes, Haiti perspectives, vol 2, nim. 3, Puerto Principe, pags. 35
a 40.

1

w
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108. Habida cuenta de los elevados costos directos e indirectos del sector privado,
los estudiantes de ambos géneros, debido a su situacion econémica precaria, acuden
principalmente a la Universidad Estatal de Haiti, cuyos datos mas recientes indican
el nimero de inscripciones pero no las admisiones. De los candidatos inscritos, los
hombres y las mujeres representan el 68% y el 32% respectivamente. No obstante,
cabe sefialar que la distribucion de los estudiantes por género es relativamente
equitativa en las facultades de medicina, farmacia y odontologia. La informacién
disponible sobre los estudiantes admitidos en la UEH solo se refiere a ciencias
exactas y al afio académico 2007-2008, en el que la proporcion de mujeres era de
11% en ciencias, 15,5% en topografia, 19% en quimica y 26% en medicina. No
existen datos sobre la distribucion por género del personal docente y los cuadros
administrativos de la UEH. En noviembre de 2013, el Ministerio de Educacién
Nacional y Capacitacion Profesional (MENFP), en colaboracién con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), dio inicio a una encuesta de nacional sobre las instituciones de
educacion superior, que, al igual que las otras escuelas del pais, son mayormente
privadas. Se espera que la encuesta proporcione datos exactos desagregados por
genero sobre la educacidn superior en general y sobre las diferentes carreras.

10.1.4. Formacion profesional

109. De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Formacion Profesional
(INFP), en 2013 las mujeres representaban el 42% de las personas inscritas para
recibir formacién profesional regular. En realidad, las estudiantes optan
generalmente por las llamadas “ocupaciones femeninas” (como secretariado,
contabilidad, técnicas bancarias, procesamiento de datos o auxiliar administrativa),
en consonancia con la distribucién tradicional de las funciones y no con las
necesidades u oportunidades del mercado de trabajo.

Cuadro 7
Personas inscritas en los exdmenes para el periodo
junio-diciembre de 2013, por género y sector4

Sector de formacion Total
Género Industria Comercio Numero Porcentaje
Femenino 976 1667 2643 42%
Masculino 3095 499 3594 58%
Total 4071 2166 6 237 100

10.2. Iniciativas del Estado

110. En varias facultades de la Universidad Estatal de Haiti se establecieron, como
parte de programas de maestria, médulos de capacitacién que proporcionan una
introduccién a las cuestiones relacionadas con el género. Estos cursos, que tienen
por objeto crear capacidades para el andlisis basado en los géneros y promover
conocimientos sobre las relaciones sociales entre las mujeres y los hombres,
comenzaron en la Facultad de Humanidades en 2007 y en la Facultad de Etnologia
en 2008. En el programa de estudios de la Escuela Nacional de Administracion y

14 Véase INFP.
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Politicas Publicas (ENAPP) se incluy6, en febrero de 2014, un seminario sobre
analisis comparativo por género y presupuestacién con una perspectiva de género en
las politicas publicas. Con arreglo al Plan Estratégico de Desarrollo para Haiti
(PSDH), el Ministerio de Educacion Nacional y Capacitacion Profesional (MENFP),
como parte de su subprograma “Promocién de la igualdad de género en la
educacion”, pondra en marcha los proyectos siguientes:

« Eliminacion de los estereotipos en la escuela, en especial mediante una
gjecucion y supervision mas eficaces del protocolo de cooperacion entre el
Ministerio de la Condicién y los Derechos de la Mujer (MCFDF) y el
Ministerio de Educacion Nacional y Formacién Profesional (MENFP);

» Programa de capacitacion para autores, disefiadores graficos y directores de
conceptos y difusion de las casas editoriales y de personal docente sobre la
eliminacién de los estereotipos en los manuales escolares y la promocion de la
igualdad de género;

» Encuesta sobre la desercion escolar de las nifias;
* Promocidn de la retencion de las nifias en el sistema escolar;
» Promocién de la educacién superior para las nifias y las mujeres;

* Peliculas de dibujos animados que documenten la utilizacidn de estereotipos
en la escuela;

» Promocidn de la igualdad de oportunidades para nifias y nifios y para mujeres
y hombres en el medio escolar.

111. El Ministerio de Educacion Nacional y Capacitacién Profesional (MENFP) se
propone elaborar un programa para la promocion del aprendizaje de oficios no
tradicionales entre mujeres y hombres. En la Conferencia Nacional sobre Educacion
maés reciente, celebrada en abril de 2014, la dimensién de género fue el tema de un
seminario de debate e intercambio de ideas, aunque se trat6 de manera superficial.
La principal recomendacion hizo hincapié en su caracter intersectorial y la situé en
un lugar central de todos los objetivos educacionales.

Aporte del sector privado y las organizaciones no gubernamentales

112. La Université Quisqueya (UniQ), en colaboracion con feministas haitianas y
con ONU-Mujeres, establecié en 2011 una cétedra que ofrece en el verano cursos
introductorios sobre cuestiones de género. Ese programa de capacitacion, cuyo
primer curso termin6 con la entrega a los participantes de un certificado
universitario, esta abierto a un publico diverso interesado en estudiar o aprender mas
sobre el analisis de género, los instrumentos metodolégicos pertinentes y la
consideracion de la dimension de género en sus actividades. Cada clase consta de
unos 30 estudiantes.

113. El nimero cada vez mayor de estudiantes y la demanda de médulos similares
en otras facultades de la universidad, como la Escuela de Medicina y el
Departamento de Agronomia, demuestran que la iniciativa ha sido bien acogida. Si
bien todavia es muy temprano para evaluar sus efectos, segin Marie France
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Joachim15 es indiscutible que contribuira al cambio de las précticas y el surgimiento
de una vision diferente de la sociedad. Un acontecimiento reciente en el campo de la
investigacion es el de las publicaciones cuyas autoras son profesionales o
especialistas en cuestiones de género, que despiertan el interés de un mayor nimero
de lectores. Investigaciones, estudios y resultados de estudios cientificos se publican
en revistas académicas o se dan conocer en simposios y conferencias.

114. Algunas organizaciones no gubernamentales han puesto en practica iniciativas
encaminadas a proporcionar capacitacién a corto plazo para mujeres y nifias
vulnerables en sectores tradicionalmente masculinos. Sin embargo, la mayor parte
de esas actividades de capacitacion no han sido aprobadas por el INFP, no siempre
responden a las necesidades del mercado de trabajo y, por tanto, tienden a acentuar
la vulnerabilidad de las aprendices.

Capitulo XI
Empleo

11.1. Evaluacion de la situacion de las mujeres en la economia:
agentes marginadas

115. El examen de los datos disponibles en 2013 acerca de las actividades
econémicas de las mujeres haitianas confirma que su papel en la economia es
crucial, pero en general subestimado, y que sus salarios 0 los ingresos que generan
con su labor son particularmente bajos. A nivel nacional, las mujeres estan
empleadas principalmente en los sectores de la agricultura, el comercio, la artesania,
la manufactura y el trabajo doméstico. Un gran nimero de ellas se desempefian en la
economia no estructurada. Como se indica en el analisis que figura en el documento
sobre Identificacién de las Desigualdades preparado por el Ministerio de la
Condicion y los Derechos de la Mujer (MCFDF), puede obtenerse una vision
general del papel de la mujer en la economia recurriendo a una combinacién de
fuentes.

116. El Censo Agricola General (RGA), un estudio importante puesto que el 60%
de la poblacion haitiana es rural, tuvo en cuenta por primera vez la dimensién de
género y ello ha permitido evaluar con mas exactitud el caracter y la significacion
del papel de las mujeres en la produccion agricola y en la elaboracion y
comercializacién de los productos agricolas. EI RGA abarca todo el territorio
nacional y todas las divisiones territoriales, de las cuales la mas pequefia se conoce
como seccién comunal. Los resultados fueron publicados en 2012 e indican que en
la agricultura haitiana, que se caracteriza por las explotaciones familiares pequefas,
el 25.3% de las explotaciones estan a cargo de mujeresi®; y que la superficie
agricola util atendida por hombres es mayor que la atendida por mujeres.

117. Los resultados parciales de una encuesta sobre las empresas financiada por el
Ministerio de Comercio e Industria (MCI) muestran que las mujeres representan
poco mas del 61,4% de los duefios de empresas, y que el 90,18% de las empresas

1

o

Marie-Franz Joachim, 2012, “Le mouvement féministe et des femmes dans la transition 1986-
2012 en Haiti" ("EIl movimiento feminista y de mujeres en el periodo de transicion 1986-2012
en Haiti") , Rencontre, nimero 26 — 27, Puerto Principe, pags.145 a 152.

' MARNDR, 2012, Sinopsis nacional de los resultados del censo agricola general (RGA), pag.18.
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del pais tienen una facturacién inferior a 96.000 gourdes y, por tanto, no pueden
clasificarse en ninguna de las cuatro categorias del censo.

118. De acuerdo con los datos del Instituto Haitiano de Estadisticas e Informatica
(IHSI), el ingreso medio es de 4.582 gourdes para los hombres y 3.320 gourdes para
las mujeres. Esta desigualdad salarial entre los géneros se observa en todos los
sectores de la industria y en todas las categorias socioprofesionales. Se debe, entre
otras cosas, a las diferencias entre el nimero de horas trabajadas por los hombres y
por las mujeres, los procedimientos discriminatorios con respecto al empleo
remunerado, la acumulacion de mujeres en determinados negocios o sectores
institucionales y basicamente, a las relaciones sociales entre los géneros, que
sustentan la divisién del trabajo y las funciones sociales basadas en el género.

119. EI sector de la manufactura, que da empleo principalmente a mujeres, sobre
todo en la industria textil, exhibe cierto desarrollo de dos zonas francas situadas en
los departamentos del Oeste y el Norte. Se trata de un desarrollo incipiente débil
pero estd revitalizando los sindicatos, que se movilizan actualmente en torno al
salario minimo y las condiciones de trabajo. En 2014, al Dia Internacional de la
Mujer, que se celebra el 8 de marzo y se considera una jornada de debate y
manifestaciones combativas, estuvo caracterizado por reuniones y declaraciones en
las que se pusieron de relieve los derechos de las trabajadoras.

Medidas adoptadas por el Estado

120. Mediante la politica econémica orientada por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), el Plan Estratégico de Desarrollo para Haiti prevé la aplicacién de
las medidas siguientes:

» Promocidn de la participacion de las mujeres en el desarrollo;

» Desarrollo ulterior e institucionalizacion de la presupuestacién con una
perspectiva de género en el marco del subprograma sobre orientacion de las
politicas presupuestaria y fiscal;

» Apoyo a la investigacién sobre igualdad entre los géneros y, por conducto del
IHSI, a la reunién y compilacién de datos desagregados por género;

» Asignacién presupuestaria anual para el Ministerio de la Condicién y los
Derechos de la Mujer (MCFDF) dedicada a Género y Desarrollo con miras a la
ejecucién de proyectos para promover la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres en todo el pais.

121. Si bien estas medidas reconocen la importancia de las mujeres para el
desarrollo del pais, no les ofrecen perspectiva alguna de desempefiar una funcién
estratégica. ElI Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo (MAST) adopt6 una medida
positiva al crear el Consejo Superior de Salarios, oOrgano integrado por
representantes de los empleadores, los sindicatos y el Ministerio. Ese Consejo es el
espacio en el que las trabajadoras deberan mostrarse vigilantes y defender sus
derechos.

122. La Direccion del Trabajo de dicho Ministerio anuncid recientemente la
reorganizacion y el fortalecimiento de la Inspeccion del Trabajo. Estd en marcha la
capacitacién de un niamero importante de nuevos inspectores que seran desplegados
por todo el pais. El Ministerio de la Condicion y los Derechos de la Mujer (MCFDF)
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debera verificar el porcentaje de mujeres contratadas para la Inspeccion General del
Trabajo y asegurar que la capacitacién prevista para los inspectores incluya
especificamente las condiciones de trabajo de las mujeres.

Capitulo XII
Salud

12.1. Informacidn general y estadisticas sobre el acceso
a la atencion de la salud

123. Pese a los significativos esfuerzos del Estado, el sector de la salud se
caracteriza por desigualdades en el acceso a los servicios de salud, sobre todo en las
zonas rurales. Segun varias fuentes de datos (como la EMMUS V y la Encuesta
sobre Presupuesto y Consumo de los Hogares), el nivel de acceso de la poblacidn
haitiana a la atencion de la salud y los servicios sociales conexos es alarmante. Los
dispensarios, que representan mas del 50% del total de instalaciones de salud,
ofrecen un conjunto de servicios infimo. Para paliar esta situacién, los pacientes
recurren a la medicina tradicional. El sector privado es considerable, en particular
los establecimientos de fines lucrativos, y se le deberia coordinar mejor con el sector
publico. EIl terremoto del 12 de enero de 2010 multiplicé las dificultades que ya
enfrentaba este sector y lo debilitdé mas.

124. El sector de la salud recibe un apoyo financiero externo considerable. En el
ejercicio econémico 2012-2013 obtuvo mas de 12.070 millones de gourdes, suma
que representa un aumento de mas de 3.420 millones de gourdes en relacién con el
gjercicio 2011-2012. Puesto que gran parte de esa financiacion proviene de
organizaciones no gubernamentales, la falta de coordinacién fragmenta el sistema.
Por ejemplo, los gastos relacionados con el VIH/SIDA ascienden al doble del
presupuesto plblico dedicado a la salud (Plan Estratégico de Salud Provisional
2010, Ministerio de Salud Publica y Poblacién (MSPP)).

125. Las recomendaciones contenidas en los parrafos 36 y 37 de las observaciones
finales del Comité, en consonancia con su recomendacién general nim.24, atafien a
cuatro grandes esferas del sector de la salud, a saber, el acceso a los servicios de
atencion de la salud, la disminucién de la tasa de mortalidad materna e infantil, la
planificacion de la familia (incluidos los métodos anticonceptivos y el aborto) y la
educacion sexual para los jovenes. La mayor parte de los datos disponibles
(EMMUS V, OMS/UNICEF/UNFPA 2010, y Principales Iniciativas del Ministerio
de Salud Publica y Poblacion (MSPP) en 2012-2013) demuestran que el Estado, con
el apoyo de la comunidad internacional, despleg6é notables esfuerzos para mejorar
los indicadores demograficos y sanitarios basicos de conformidad con dichas
recomendaciones (entre otras cosas, el fortalecimiento de la capacitacion de
especialistas, la creacién de infraestructuras y el establecimiento de un marco
juridico). El resultado es alentador, pero no basta para la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. En realidad, el progreso es tan lento que se
necesitaran decenios para alcanzar esos Objetivos.

12.2. Acceso a la atencién de la salud

126. Mas del 82% de las mujeres siguen sin acceso a la atencion de la salud 0 a un
dictamen médico a causa de cuatro grandes problemas. El 76% de las entrevistadas
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mencionaron la disponibilidad de dinero para pagar el tratamiento, el 43% la
distancia para llegar a los servicios de salud, el 21% el temor a visitar sola el centro
de salud y el 9% la falta de autorizacion para ir a solicitar esos servicios. La
proporcién de mujeres que citaron por lo menos uno de estos problemas como
impedimento para recibir atencién médica es mayor entre las que tienen cinco hijos
0 mas (el 93 %), las que estan separadas (el 87 %), las que viven en zonas rurales (el
89 %), las que carecen de instruccion (el 92 %) y aquellas cuyo hogar se clasifica en
la quinta parte mas pobre de la poblacién (94 %)*".

Reduccién de la mortalidad materna e infantil

127. De acuerdo con las estimaciones OMS/UNICEF/UNFPA para 2005-2010, la
tasa de mortalidad materna del pais parece haberse reducido de 523 casos de
mortalidad por cada 100.000 nacidos vivos (EMMUS IV) a 350 casos. Ahora bien,
al hacer comparaciones entre las encuestas OMS/UNICEF/UNFPA y EMMUS debe
procederse con cautela. Los métodos que utilizan no son los mismos. El método de
muestreo utilizado en las diferentes EMMUS incluye los partos que tienen lugar en
hospitales y fuera de ellos, mientras que las encuestas de los organismos de las
Naciones Unidas solo consideran los primeros. Si bien se ha registrado un aumento
del nimero de mujeres que reciben atencién en hospitales'®, los partos fuera de
ellos han sido siempre una de las principales causas de mortalidad materna. El
informe estadistico correspondiente a 2013 del Ministerio de Salud Publica y
Poblacion (MSPP), que fue publicado en mayo de 2014 y abarca los casos de
mortalidad materna y los nacimientos (institucionales y comunitarios) registrados en
el sistema de informacién sanitaria (SIS), indica una tasa de mortalidad materna de
157 muertes por cada 100.000 nacidos vivos. De acuerdo con los resultados de ese
Ministerio para 2013 en relacidn con los ODM, solo los fallecimientos notificados
se contabilizan en su sistema de informacidn sanitaria haitiano (HSIS), que abarca el
75 % de las instalaciones de salud del pais.

128. Durante los Ultimos afios las tasas de mortalidad infantil y en la nifiez se han
reducido en general, a diferencia de la mortalidad neonatal. En el periodo 2007 -
2012 (EMMUS V), 59 de cada 1.000 nacidos vivos murieron antes de cumplir el
primer afio y 31 murieron antes de llegar a los cinco afios. Alrededor de uno de cada
once nifios muere antes de cumplir los cinco afios. En el periodo que media entre la
realizacién de la EMMUS 1V (2005-2006) y la EMMUS V, la tasa de mortalidad de
menores de cinco afios se redujo de 114 a 88 por cada 1.000 nacidos vivos en las
zonas rurales y aumento de 78 a 99 por cada 1.000 nacidos vivos en las zonas
urbanas.

129. Aunque estos resultados sugieren una mejora a nivel nacional, las estadisticas
sobre mortalidad materna y de menores de cinco afios (278 por cada
100.000 nacidos vivos y 88 por cada 1.000 nacidos vivos, respectivamente) sitlan a
Haiti en los niveles més altos de la escala pertinente en las Américas y a nivel
mundial.

Y EMMUS V, pag.165.
8 De acuerdo con la EMMUS V, entre 2006 y 2012 la tasa de partos institucionales aumenté de
25% a 36%, la tasa de partos atendidos por personal calificado aument6 de 26% a 37,5%.
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12.4. Medidas adoptadas por el Estado

130. La salud materna e infantil es una esfera crucial comprendida en el plan rector
del Ministerio de Salud Publica y Poblacién (MSPP). El plan persigue el objetivo de
reducir la tasa de mortalidad materna a la mitad para el afio 2022 e incluye tres
lineas de accion principales:

« Atencidn durante el embarazo y después del parto;
« Servicios y atencion obstétricos de urgencia;
» Promocidn de la salud materna.

131. En el ejercicio econdmico 2012-2013 se asigno a la atencion relacionada con
la maternidad el 10% de los fondos para programas prioritarios y el 4% de los
gastos nacionales del sector de la salud®®. La reduccion de la tasa de mortalidad
materna, que siempre ha sido alta, requiere mejorar la asignacion de recursos o
gestionar de manera mas eficaz los que se asignan a esa esfera. Se planificaron y
coordinaron con el Ministerio de la Condicién y los Derechos de la Mujer (MCFDF)
diversas actividades de planificacién de la familia, una campafa de vacunacién para
promover la salud de las mujeres (en particular la salud reproductiva), e iniciativas
de sensibilizacion contra la violencia y el embarazo precoz.

132. Durante el periodo antes mencionado, la Direccion de la Salud Familiar (DSF)
iniciando y promoviendo actividades dirigidas a reducir la tasa de mortalidad
materna mediante el incremento del personal calificado y las instalaciones de salud
que prestan atencidn obstétrica.

133. En 2012 el MSPP, con el apoyo de sus asociados, elabord un plan nacional de
eliminacién del tétanos materno y neonatal para 2015 en el que la vacunacion fue un
componente estratégico. En consecuencia, el Ministerio, a la par con fortalecimiento
de la vacunacién usual, que se propone principalmente a las embarazadas, realiz6 en
abril y mayo de 2013 actividades de vacunacion suplementarias en 65 comunas de
alto riesgo. Esas actividades abarcaron a todas las mujeres en edad de procreacion
(1.292.142 segun estimaciones) y durante las dos primeras visitas se consiguid
administrar la primera dosis de la vacuna a 1.241.728 mujeres (el 98.1%) y la
segunda dosis a 973.043 (el 75,3%). Ademés, se administraron 279.148 primeras
dosis durante la segunda visita.

12.5. La planificacién de la familia, los métodos anticonceptivos
y el aborto

134. En la esfera de la planificaciéon de la familia, los resultados de la EMMUS V
demuestran que las mujeres estan mejor informadas sobre la contracepcion.
Practicamente todas las mujeres de entre 15 y 49 afios, independientemente de su
estado civil, conocen por lo menos un método anticonceptivo moderno o tradicional.
Por término medio, las mujeres conocen 8,8 métodos de esa indole. Para las mujeres
que viven en una union este ndmero es algo mas elevado que los de encuestas
anteriores. La prevalencia de métodos anticonceptivos modernos en ese grupo vario
muy poco entre 2000 y el periodo 2005-2006, pero aumentd considerablemente en
2012.

¥ MSPP, Informe sobre las cuentas nacionales del sector de la salud correspondientes
a 2010-2011, 2013, pag.45.
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135. Segun la misma fuente, la tasa de utilizacion de métodos anticonceptivos
modernos entre las mujeres de 15 a 49 afios aumentd de 24,8% en 2006 a 31% en
2012. El nimero medio de hijos por mujer (indice total de fecundidad) pasé de 6,2
en 1983 a 3,5 en 2012 a nivel nacional. Sin embargo, el nGmero medio de hijos
deseados es de 2.0 (para el 57% de las encuestadas), lo que refleja un alto nivel de
necesidades no satisfechas en materia de planificacién de la familia, sobre todo
entre los jovenes. En realidad, permanecen insatisfechas el 35 % de las necesidades
de limitacion de los partes en el caso de las mujeres de 15 a 49 afios que viven en
una union.

136. El aborto sigue siendo el método de planificacion de la familia utilizado por el
4% de las mujeres. El 40% de estos abortos tienen lugar en un establecimiento de
salud y en el 42% de los casos a cargo de un trabajador sanitario, incluido un 39%
que son realizados por médicos.

137. Por conducto de la Direccion de la Salud Familiar (DSF), el Ministerio de
Salud Publica y Poblacion (MSPP), celebré un seminario sobre la reorganizacion del
departamento de planificacion de la familia en los hospitales universitarios y
organizo actividades de formacion para residentes de tres centros universitarios,
incluido el Hospital de la Universidad Estatal de Haiti (HUEH), en la reorganizacion
de sus servicios. El establecimiento de dependencias de planificacion de la familia
en los grandes mercados publicos es una de las estrategias previstas para ampliar la
cobertura en este sentido.

Iniciativas de reglamentacion del aborto y medidas legales
de planificacion de la familia

138. Por iniciativa del Ministerio de Salud Publica y Poblacion (MSPP) se ha
comenzado a preparar la presentacién de un proyecto de ley sobre la
despenalizacidn del aborto. Los dias 14 y 15 de mayo de 2013 tuvo lugar una
reunion de entidades religiosas, asociaciones de mujeres y organizaciones
nacionales e internacionales para tratar sobre la creacién de un marco juridico
relativo al aborto (principalmente el aborto terapéutico). ElI Ministerio de la
Condicion y los Derechos de la Mujer (MCFDF) y el Dialogo Nacional para
Combatir la Violencia contra la Mujer hicieron contribuciones al debate. La mayoria
de los organismos participantes, aunque no la iglesia catélica, firmaron la resolucion
preparada en el seminario. A partir de las recomendaciones formuladas en ese
marco, un experto redacté una nueva propuesta para los legisladores teniendo en
cuenta la situacién actual del pais y la necesidad de una legislacion sobre los
aspectos penales del aborto. Ese proyecto de ley se presentara al Parlamento lo antes
posible. Estas iniciativas constituyen un primer paso fundamental habida cuenta de
que, con arreglo al codigo penal, hasta ahora el aborto se consideré un delito.

139. En virtud de un decreto de fecha 13 de mayo de 2013, se establece el caracter
obligatorio de los servicios de planificacion de la familia para todas las instituciones
pertinentes que funcionan en el territorio nacional. En marzo de 2014 se dio inicio a
una campafia nacional dirigida a establecer el programa de planificacion de la
familia entre las prioridades nacionales mediante un enfoque integrado, basado en la
ley y multisectorial, a fin de ampliar la cobertura de esos servicios.
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12.7. Formacion especializada del personal pertinente y prestacion
de servicios de salud

140. Se han tomado varias medidas especiales para facilitar la prestacion de una
atencidn de la salud de calidad y asegurar la accesibilidad de la atencion de la salud
reproductiva en las zonas rurales. En octubre de 2013, la Universidad Estatal de
Haiti establecié un instituto nacional de capacitacion de parteras que incluye
capacitacién a nivel de posgrado para enfermeras diplomadas; y una capacitacion en
parteria para graduadas de baccalauréat. El proposito de este programa es poner en
practica un plan de desarrollo y gestidon de recursos humanos en relacién con la
salud materna y neonatal y la planificacién de la familia, a fin de dotar a las
instituciones sanitarias mas necesitadas del pais de un personal calificado que
atienda a las embarazadas desde la concepci6n hasta el periodo posnatal y después.

141. A fin de aumentar el nimero de instalaciones sanitarias que ofrecen atencién
obstétrica, el Ministerio de Salud Publica y Poblacion (MSPP) ha emprendido la
construccion de centros de atencidn obstétrica y neonatal basica de emergencia
(SONUB) y centros de atencién obstétrica y neonatal general de emergencia
(SONUC) en ocho departamentos del pais. También ha actualizado la cartografia de
los servicios de la salud prestados en diferentes departamentos con la inclusién de
los nuevos médulos de atencién obstétrica y neonatal de emergencia (SONU). Como
resultado de esta actividad, la ubicacién de los centros de atencién obstétrica y
neonatal de los diez departamentos puede conocerse consultando el sitio web del
Ministerio.

12.8. Educacion sanitaria de los jovenes

142. El embarazo precoz sigue siendo un desafio para el sistema de salud. EI 11%
de las jovenes de 15 a 19 afios son madres y el 3% estaban ya embarazadas por
primera vez al efectuarse la Ultima encuesta EMMUS. En su condicién de
adolescentes y jovenes, pertenecen a un sector de la poblacién que no siempre ha
tenido a su alcance toda la atencién requerida. ElI Ministerio cuenta con un
departamento de salud para los jévenes.

Capitulo X111
Proteccion social

13.1. Situacion de la proteccion social y principales logros

143. Pese a las iniciativas de la Oficina del Seguro de Accidente de Trabajo,
Enfermedad y Maternidad (OFATMA), la cuestion de la proteccién social y el
seguro sigue siendo motivo de preocupacién. La Oficina ha descentralizado sus
operaciones a varios departamentos geograficos, ha construido hospitales y ha
puesto sus servicios al alcance de la comunidad, principalmente para las urgencias,
los accidentes y los servicios de rehabilitacion ortopédica y de maternidad, con un
equipamiento adecuado. Inicialmente, bajo la supervisidn del Ministerio de Asuntos
Sociales y Trabajo (MAST), la Oficina prestaba servicios exclusivamente a los
trabajadores asegurados del sector privado. La Oficina tiene en sus planes
proporcionar, mediante procedimientos relativamente flexibles, una tarjeta de seguro
de salud garantizada por el Estado a todos los trabajadores del sector no
estructurado, principalmente a las artesanas, las comerciantes y las trabajadoras
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domésticas. Recientemente el Director General de la Oficina anuncié que se habian
efectuado avances en este sentido. La mayoria de los haitianos no estan
comprendidos en programas de seguridad social. De acuerdo con un Informe del
Observatorio Nacional de la Pobreza y la Exclusion Social (ONPES) publicado en
noviembre de 2013, menos de 3 de cada 100 haitianos cuentan con una proteccién
social minima proporcionada por compafiias de seguro privadas, la caja de
pensiones civiles y sobre todo la OFATMA vy la Oficina Nacional del Seguro de
Vejez (ONA). En el informe de 2008 del pais para el Comité se describid una
situacion similar.

144. El ONPES, que esta subordinado al Ministerio de Planificacion y Cooperacion
Externa (MPCE), realizé un primer estudio sobre la repercusion del programa de
asistencia social EDE PEP (“Ayudar a la gente”) un afio después del comienzo de las
operaciones. Este programa se establecié en octubre de 2012 como un conjunto de
intervenciones publicas de asistencia social para las personas que viven en la
pobreza extrema a fin de reducir su vulnerabilidad y exclusion social.

145. Ese primer estudio, realizado en octubre de 2013, se limit6 a las actividades
realizadas durante un lapso de tiempo suficiente para que sus efectos fueran
observables.

Cuadro 8
Programa de asistencia social Ede Pép (“Ayudar a la gente”)

Actividades Prestaciones Modalidad de apoyo

Ti manman cheri En efectivo Promocion del capital humano
Kore etidyan En efectivo Promocion del capital humano
Kore peyizan En especie Inclusién econémica

Panye solidarite En especie Asistencia social

PSUGO En efectivo Promocion del capital humano

El programa de educacion universal gratuita y obligatoria (PSUGO)

146. Este programa se inicié antes que los otros, cuando el Presidente Martelly
asumio el cargo en 2011. Se relaciona con los primeros grados de la ensefianza
primaria y se basa en la cooperacidn con los padres. De ahi que el requisito previo
para recibir prestaciones relacionadas con “Ti manman cheri”, una actividad dirigida
directamente a las madres de familia que se ha vinculado al PSUGO, es que los
hijos deben seguir asistiendo a la escuela.

147. Las cifras mas recientes, publicadas en abril de 2014, indican que 122.000
mujeres de todo el pais, exclusivamente madres, participan en “Ti manman cheri”.
Existen otras actividades que también benefician a las mujeres, entre ellas las
iniciativas de apoyo a los estudiantes y los campesinos, y las afladidas
posteriormente, de ayuda a las personas con discapacidad y las personas de edad,
pero no se sabe en qué proporcién. No siempre se han compilado rigurosamente
estadisticas desglosadas por sexo.
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13.1.2. El programa de asistencia social EDE PEP (“Ayudar a la gente”)

148. Este programa ayuda a centrar la atencion de manera méas eficaz en las
poblaciones vulnerables prestando determinados servicios esenciales, entre los que
se asigna prioridad a la identidad nacional y la alfabetizacion. Con todo, el
programa, en su conjunto, suscita criticas de organizaciones de derechos humanos a
las que preocupa el caracter fragmentario y limitado de sus actividades y prefieren
las inversiones sociales de caracter estructural para la realizacion de los derechos
sociales, econdmicos y culturales de la totalidad de la poblacion.

13.2. Analisis del Observatorio Nacional de la Pobreza
y la Exclusion Social (ONPES)

149. El estudio del ONPES confirma en sus conclusiones cierto grado de satisfaccion
entre los beneficiarios, quienes, no obstante, piden mejoras de la regularidad, la
composicién y las modalidades de distribucion de las prestaciones. Se necesitaran
estudios frecuentes y regulares para medir el efecto real de las actividades pertinentes,
de las cuales algunas van dirigidas a situaciones de emergencia y algunas son
estructurales. Segin el ONPES, el programa EDE PEP puede ayudar eficazmente a
reducir la pobreza y el hambre y servir de medio de proteccidn de los méas pobres frente
a conmociones fuertes, como catastrofes naturales.

150. El ONPES recomienda la adopcion de las siguientes medidas, concebidas para
institucionalizar los programas pertinentes:

« Orientacién eficaz o generalizacion de la cobertura del programa;

» Mejora de la implicacién y las capacidades de las entidades del sector publico
con miras a aumentar la eficacia del programa EDE PEP;

« Transformacion de EDE PEP y disefio de este programa como politica general
de proteccién social;

« Establecimiento de centros locales de recepcion e informacién para los
beneficiarios;

» Actualizacion de las listas de beneficiarios.

151. Al parecer el Gobierno ha respaldado algunas de estas recomendaciones con la
publicacion del Plan de Accién para Acelerar la Reduccion de la Pobreza en abril
de 2014. Este plan, que incluye explicitamente los ODM, fortalecera el programa EDE
PEP, al que se considera parte de una politica global de proteccién social, mediante la
actuacion concentrada de instituciones estatales de vigilancia y evaluacion (entre ellas el
IHSI, la Coordinacién Nacional de la Seguridad Alimentaria (CNSA), el Centro
Nacional de Informacion Geoespacial (CNIGS) y el ONPES.

Capitulo X1V
Las mujeres de zonas rurales y las jefas de hogar

14.1. Resultados del Censo Agricola General (RGA)

152. La agricultura es un sector clave de la economia haitiana. Pese a la creciente
urbanizacidn, todavia mas de la mitad de la poblacién es rural y la agricultura
genera mas del 60% de los empleos. Caracterizado principalmente por explotaciones

14-66075s 47



CEDAWI/C/HTI/8-9

48/59

14.2.

familiares pequenas, el sector satisface el 45% de las necesidades de la poblacién y
representa el 25% del PIB. Segun el documento sobre Politica de desarrollo agricola
del Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural (MARNDR),
la agricultura es un pilar del crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza y
en los préximos afios desempefiara un papel cada vez mas destacado en la esfera de
la seguridad alimentaria y en la recuperacion economica del pais. Encarar los
desafios relacionados con este sector es una cuestion que figura en la agenda de
Haiti, sobre todo en 2014, proclamado por las Naciones Unidas Afio Internacional
de la Agricultura Familiar.

153. El Censo Agricola General (RGA) 2008-2009, cuyos resultados se publicaron
en 2012, aclara mas el papel de las mujeres en la economia al incluir por primera
vez la dimension de género. Segun Nathalie Lamaute-Brisson, esa medida
constituye “una mejora considerable en relaciéon con el censo agricola de 1950, al
posibilitar la identificacion de los jefes de las explotaciones y los responsables de
los cultivos y el ganado, asi como la evaluacion del aporte de las mujeres a la
movilizacion del trabajo familiar, asalariado o de asociaciones tradicionales de
trabajo®®”. De acuerdo con el Censo, en la agricultura del pais, basada
principalmente en agricultores pequefios que en su mayoria producen para el
mercado, la cuarta parte de los jefes de explotacion son mujeres que atienden una
superficie media de 0,74 ha (frente a 0,99 en el caso de los hombres). El censo
abarcé todo el territorio nacional y ello permitié reunir datos a nivel de
departamentos, comunas e incluso secciones comunales. Por consiguiente, es
posible localizar y describir con precisién las explotaciones dirigidas por mujeres.

154. El analisis de los resultados y los datos del Censo, complementados con
investigaciones, estudios y encuestas locales detalladas, arrojard luz sobre los
requisitos y los factores relacionados con el empoderamiento econdémico de las
mujeres y la consiguiente evolucion de las relaciones de género. Esa informacién
puede enriquecer la formulacién de politicas de desarrollo innovadoras que
favorezcan la igualdad entre los géneros. Al proporcionar informacion sobre las
mujeres rurales y ayudar a determinar lineas de accion en favor de la igualdad de
genero, el censo constituye una herramienta estratégica de adopcién de decisiones
para el citado Ministerio. El analisis de los datos del censo permite refinar la
percepcion del trabajo de las mujeres y especificar medidas de accién afirmativa
para su empoderamiento econémico, el cual constituye una condicidén necesaria para
la igualdad tangible. B&sicamente esas medidas consisten en crear actividades
generadoras de ingresos para las mujeres; alentar entre ellas la cultura empresarial;
promover sus carreras teniendo en cuenta las circunstancias reales en que las
mujeres trabajan dentro de un sector determinado; y alentarlas a incorporarse a
sectores con perspectivas de crecimiento y prepararse para ocupar posiciones de
responsabilidad y cargos electivos.

Situacion socioecondmica de las mujeres en el medio rural

155. Las mujeres rurales se enfrentan a problemas enormes relacionados con sus
condiciones de vida o con el hecho de ser mujeres. Generalmente viven en
condiciones especialmente arduas. La pobreza, que estd mas extendida en las zonas

20

Nathalie Lamaute-Brisson, 2013, Du recensement agricole aux relations de genre dans
I’agriculture haitienne (“El censo agricola y las relaciones de género en la agricultura haitiana”),
Haiti-Perspectives, revista del GRAHN, Vol. 2, nim 3, otofio, p.
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rurales que en las zonas urbanas, reduce la productividad de la tierra y da lugar al
éxodo rural y a sus corolarios, la escasez de mano de obra agricola, la reduccion de
las superficies cultivadas, y, por tanto, menor explotacion de las tierras cultivables.
Ello da por resultado una disminucién de la produccion agricola que ocasiona
pérdida de ingresos y escasez de alimentos en ese sector prioritario. Habida cuenta
de sus responsabilidades domésticas, las mujeres son quienes sufren mas con esa
situacion, y en periodos dificiles pueden verse obligadas a hacer frente solas a todas
las necesidades de la familia.

156. Las infraestructuras sociales son todavia muy inadecuadas en lo tocante a
higiene y salud. Pese a los esfuerzos de las autoridades centrales por crear nuevos
centros de salud mas cercanos a las poblaciones, la infraestructura pertinente y la
gama de servicios que se ofrecen siguen siendo muy insuficientes. Sin embargo,
como parte de la lucha contra el cdlera, las instituciones estatales han tomado
disposiciones para garantizar la seguridad del agua, en particular su cloracién, y los
programas de construccion de letrinas se han ampliado a las zonas rurales.

157. Las mujeres participan de manera muy activa en el sector rural. De acuerdo
con la divisién del trabajo tradicional, las mujeres se dedican principalmente al
comercio y la elaboracion en pequefia escala (de mandioca y mantequilla de mani,
por ejemplo) y en trabajos de apoyo en el campo, como recoleccion, seleccidn del
carbén y preparacion de alimentos para los coumbites (unidades de trabajo).
Asimismo, se integran a trabajos de alta densidad de mano de obra y a actividades
temporales de instituciones del Estado u organizaciones no gubernamentales para las
que, en los Ultimos afios, se ha establecido la contratacion de una determinada cuota
de mujeres. Pese al importante papel que desempefian en la agricultura, la mayoria
de las mujeres no participan de manera efectiva en la formulacién de las politicas
econdmicas y agrarias que se aplican en sus localidades. No forman parte de las
autoridades locales y menos de instancias nacionales, y generalmente no se les toma
en consideracion si intervienen en los debates. Esa situacion obedece a otros
obstaculos que enfrentan, a saber, la falta de instruccidn, el peso de las tradiciones y
conocimientos limitados o ignorancia de sus derechos y de las leyes nacionales y los
tratados internacionales que estipulan su proteccion. Aunque no estin sujetas a
prohibiciones explicitas, las rigidas actitudes forjadas bajo el sistema patriarcal las
mantienen apartadas de los debates y las decisiones concernientes a la vida
ciudadana.

158. Si bien esta informacién es aplicable a la mayoria de las mujeres rurales,
gracias a las actividades de las oficinas de coordinacion departamentales del
MCFDF, las organizaciones de mujeres y las organizaciones feministas, algunas con
una amplia presencia en las zonas rurales, y determinadas organizaciones
internacionales, se ha logrado que la importancia demografica de las mujeres y su
contribucion social y econdmica, junto con la necesidad urgente de eliminar toda
discriminacién contra ellas, ganen terreno y ayuden a movilizar y organizar a las
mujeres rurales. En casi todas las localidades pequefias funcionan organizaciones
Fanm Vanyan.

159. Aunque las mujeres participan en las reuniones y dan a conocer su opinion
sobre la viabilidad de los proyectos propuestos o para evaluar los efectos de su
gjecucién, en ciertos casos son representadas por hombres. En los grupos
organizados las mujeres adquieren confianza en si mismas y demuestran liderazgo e
iniciativa. A lo largo de los afios ha tenido lugar un nimero considerable de
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experiencias positivas, por iniciativa tanto de instituciones estatales como de
organizaciones no gubernamentales nacionales o internacionales y de la sociedad
civil, principalmente organizaciones de mujeres y organizaciones feministas, que ha
dado prueba del dinamismo y el potencial de transformacion individual y colectiva
de las mujeres organizadas que participan en proyectos econdémicos y sociales
realistas y concretos que responden a sus necesidades.

160. EI Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural
(MARNDR) pone de relieve el papel desempefiado por el Comité Asesor de las
Mujeres del Bajo Artibonite (KRFBL), establecido en 1996 y organizado en 1997, el
cual, bajo los auspicios del Ministerio de la Condicién y los Derechos de la Mujer
(MCFDF), despleg6 una campafia de sensibilizacion de las mujeres de esa region
como parte de la reforma agraria y de una alianza del Estado y la sociedad civil a fin
de promover la participacién de las mujeres. Como resultado de esa actividad, el
36% de las parcelas distribuidas se otorgaron a mujeres que actualmente, en calidad
de agentes empoderadas, realizan actividades sin el apoyo directo del MCFDF.

161. Es posible derivar lecciones de la experiencia de las asociaciones de mujeres
rurales, que son sdlidas, sostenibles y se mantienen activas en el marco de
plataformas o federaciones como las siguientes :

» Las organizaciones de mujeres del Movimiento de Campesinos de Papaye
(MPP) (Centro);

» Las organizaciones de ganaderas de la Asociacion de Mujeres de Limonade
para el Desarrollo de la Produccion Agricola y Artesanal (AFLIDEPA) y de
otras agrupaciones (Nordeste);

» Organizaciones de mujeres rurales apoyadas por Femmes en démocratie
(Grand’ Anse);

* Solidaridad de las Mujeres Haitianas (SOFA, en St Michel de I’Attalaye y
Ennery);

« Plataforma de organizacion de las mujeres para el adelanto de la comuna de
Gonaives (PROFAPGO, en Artibonite);

» Kay Fanm y Fanm Deside (Sudeste).

162. Las zonas rurales no son homogéneas. Las mujeres rurales se dedican en gran
medida a la comercializacién y elaboracién de productos agricolas y son un terreno
propicio para la cultura empresarial. En afios recientes, algunas empresarias se han
distinguido como modelos de agentes econdmicas. Como jefas de empresas
pequefias y medianas contribuyen a la creacién de empleos. EI 8 de marzo de 2014,
Dia Internacional de la Mujer, el Ministerio de la Condicion y los Derechos de la
Mujer (MCFDF) homenaje6 a empresarias en varias zonas rurales del pais y honr6 a
aquellas que pasaron de la economia no estructurada a la economia estructurada.

14.3 Medidas previstas en el Plan Estratégico de Desarrollo para Haiti (PSDH)

163. De conformidad con lo previsto en el Plan Estratégico de Desarrollo para
Haiti, el Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural
(MARNDR) facilita la participacion de la mujer y el respeto de la igualdad de
género en sus politicas, planes, programas y proyectos mediante:
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* Programas de empoderamiento economico para las jefas de familia y las
mujeres rurales;

* Integracién de mujeres en proyectos de desarrollo y rehabilitacion de
infraestructuras productivas, como los sistemas de irrigacion y la utilizacion de
zonas de drenaje.

164. Estos programas no son nuevos. En realidad el MARNDR tiene un largo
historial de colaboracién con el Ministerio de la Condicién y los Derechos de la
Mujer (MCFDF) en las actividades relacionadas con las mujeres rurales. En 2009
esa colaboracidn se institucionalizd con el establecimiento por este Gltimo de un
centro de coordinacién para apoyar los planes de accién del MARNDR, que se ha
dedicado a incorporar la dimensién de género en todas sus operaciones. Actualmente
se considera la adopcion de medidas destinadas a fortalecer el centro de
coordinacion para cuestiones de género mediante el establecimiento de una
dependencia de género a fin de asegurar una intervencién estructural global.

165. Una politica de desarrollo rural integral requiere que el Estado, ademas de los
enfoques estrictamente econdmicos, se ocupe de los derechos sociales en las esferas
de la educacion, la salud, la seguridad social, el alojamiento y el esparcimiento, y de
mejorar el marco juridico, especialmente las leyes que protegen a las mujeres y los
nifios. Ello supone el establecimiento de estrategias de informacién y sensibilizacidn
dirigidas a los agentes judiciales y a la poblacién con miras a divulgar y aplicar la
Ley sobre la paternidad responsable; asi como la inclusién en la agenda del
Parlamento del proyecto de ley sobre las uniones consensuales (placage). Una
politica de desarrollo rural integral supone también vigilar el cumplimiento de la
disposicion constitucional de una cuota no menor de 30% de representacion de las
mujeres a todos los niveles de los servicios publicos. Paraddjicamente, el MARNDR
cuenta con solo cinco mujeres y aproximadamente 50 hombres en su personal de
gestion técnica, mientras que en la direccion politica no hay ninguna mujer (un
ministro y tres secretarios de Estado).

166. La ausencia de mujeres en los niveles de adopcion de decisiones tiene su
origen en la formacidn profesional, especialmente en el nivel de la ensefianza
superior. De hecho, el nivel medio de mujeres en las Facultades de Agronomia y
Medicina Veterinaria es de 10%, en tanto que de los 60 veterinarios del pais solo 5
son mujeres.

Capitulo XV
Igualdad ante la ley

167. No hay cambios que sefialar en esta esfera desde la presentacién del informe
anterior en 2009.
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Capitulo XVI
Relaciones familiares

168. No hay cambios que sefialar en esta esfera, segun lo previsto en la
Convencidn, desde la presentacion del informe anterior en 2009.

Cumplimiento de los compromisos

A. Ratificacion de los instrumentos internacionales

169. De los nueve tratados principales de derechos humanos, tres de ellos, aunque
firmados, no han sido aln ratificados. Ademas, Haiti no ha tomado todavia la
importante decision de adherirse al Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Cuadro 9

Adopcion de instrumentos internacionales por Haiti

Instrumento

Firmado

Ratificado

Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial

Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas

Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales

Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

Enmienda al parrafo 1 del articulo 20 de la Convencidn sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, relativa al tiempo de reunion del Comité

30 de octubre de 1972
17 de julio de 1980

26 de enero de 1990

15 de agosto de 2002

16 de agosto de 2013

5 de diciembre de 2013

19 de diciembre de 1972
7 de abril de 1981

8 de junio de 1995
6 de febrero de 2007

23 de julio de 2009

23 de julio de 2009

31 de enero de 201221

21 No se ha publicado todavia en el Boletin Oficial.
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B. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

170. Este instrumento, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 6 de octubre de 1999, entrd en vigor el 22 de diciembre de 2000. Ha sido firmado
y ratificado por 80 Estados partes entre los que figuran el Brasil, Chile, Venezuela,
Cuba, la Republica Dominicana, Belice, El Salvador y Guatemala.

171. La aprobacion del Protocolo, compromiso contraido por los Estados en la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995,
constituye un importante logro de conformidad con la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing, que Haiti firmé. En consecuencia, es importante que el Gobierno
cumpla este compromiso con la firma del Protocolo y su remision al Parlamento
para que sea ratificado. Como se indica en su Predmbulo, el Protocolo da a los
Estados la oportunidad de reafirmar, “su decisidn de asegurar a la mujer el disfrute
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y todas las
libertades fundamentales y de adoptar medidas eficaces para evitar las violaciones
de esos derechos y esas libertades ”.

172. EI 27 de enero de 2009, en Ginebra, en ocasion de presentarse oficialmente el
informe del pais sobre la aplicacion de la Convencién, la delegacién haitiana
expresd dicha decision en nombre del Estado. El Presidente de la Asamblea
Nacional, que integraba la delegacidn, se comprometié en esa oportunidad a tomar
las medidas necesarias para acelerar la ratificacién del Protocolo.

C. Situacion actual de la ratificacién del Protocolo Facultativo

173. En sus observaciones finales, el Comité insiste en la importancia de que Haiti
ratifique el Protocolo Facultativo. De hecho, el Comité (en el parrafo 7) “observa
con reconocimiento la declaraci5on del Estado parte en que expresa su intencion de
ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion” y (en el parrafo 46) “alienta al
Estado parte a ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencidn y a aprobar, tan
pronto como sea posible, la enmienda al parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion,
relativa al tiempo de reunion del Comité”.

174. EIl Protocolo Facultativo se ha incluido en la agenda del Parlamento, y se ha
asignado al Ministerio de la Condicién y los Derechos de la Mujer (MCFDF) la
mision de asegurar la adhesion del pais al Protocolo Facultativo, al reglamento
interno del Comité y a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion,
relativo al tiempo de reunién del Comité.

D. Declaraciény Plataforma de Accién de Beijing

175. Desde la aprobacion de la Declaraciéon y Plataforma de Accion de Beijing, en
el marco de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en China en
1995, Haiti, entre muchos otros Estados, se comprometi6 a respetar y promover el
principio de la igualdad de género como base del desarrollo armonioso de las
naciones. Los Estados partes se comprometieron a asegurar, mediante sus politicas
oficiales, la aplicacion de la Plataforma de Accion y a respetar los compromisos
contraidos para mejorar la situacion de las mujeres en sus paises respectivos. Haiti
ha cumplido su compromiso de presentar cada cinco afios un informe sobre la
aplicacion de la Plataforma de Accidn de Beijing, de los cuales el tltimo se presentd
en 2009 y el cuarto se encuentra en preparacion.
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E.-

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

176. Haiti se adhirié plenamente a los ODM vy aprob6 una serie de planes
nacionales de desarrollo, entre ellos el documento de la Estrategia Nacional de
Crecimiento y Reduccion de la Pobreza (DSNCRP) en 2006 y el Plan Estratégico de
Desarrollo para Haiti (PSDH) en 2012, que ha utilizado como base para definir
estrategias adaptadas a las circunstancias locales. El programa de educacion
universal gratuita y obligatoria (PSUGO), iniciado por el Gobierno en 2011,
constituye una contribucién especial al logro de los ODM. En el Plan de Accion
para Acelerar la Reduccién de la Pobreza (PAARP), publicado el 9 de abril de 2014,
se hace referencia explicitamente a ese programa. Haiti comparte el criterio global
de que la participacién de las mujeres en pie de igualdad con los hombres es
indispensable para promover el desarrollo econémico y cumplir los ODM. Se ha
demostrado que sin la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las
mujeres, de conformidad con el Tercer Objetivo y con un enfoque basado en los
derechos humanos, no seria posible alcanzar los otros ODM. Al responsabilizar al
Gobierno en su conjunto por la aplicacién de medidas concretas para lograr la
igualdad entre los géneros, la inclusion en el PSDH del plan de accién para asegurar
la igualdad entre los géneros demuestra el compromiso del Estado con respecto a los
OoDM.

Divulgacion de las conclusiones

177. Los documentos que tratan sobre la igualdad de género y los compromisos
contraidos por el Estado a ese respecto se divulgan en el marco de diversas
actividades de sensibilizacion, capacitacién y evaluacion de planes y proyectos,
realizadas con arreglo a iniciativas tanto del Ministerio de la Condicidn y los
Derechos de la Mujer (MCFDF) como de organizaciones de la sociedad civil,
especialmente organizaciones de mujeres y organizaciones feministas, que muestran
una especial dedicacién. Las reuniones de consulta y validacion organizadas por el
Ministerio como parte de la preparacion de los informes, ofrecen también
oportunidades para divulgar los documentos pertinentes, las disposiciones de interés
para las mujeres y para toda la poblacién y la respuesta institucional a los
compromisos contraidos por el Estado, especialmente entre los miembros del
Parlamento y el poder judicial.

178. El Estado reconoce que las intervenciones en esta esfera son insuficientes y
que es evidente la falta de una estrategia general de comunicacién. Las
observaciones y recomendaciones del Comité alientan al Estado a redoblar sus
esfuerzos por garantizar que todas las instituciones y todos los grupos organizados
de la poblacidn, estén bien informados y sean partes interesadas en la aplicacién de
la Convencion y de los otros acuerdos internacionales ratificados por Haiti.

Asistencia técnica

179. Durante los dos periodos que se examinan en el presente informe combinado,
el Ministerio de la Condicién y los Derechos de la Mujer (MCFDF) ha recibido
numerosos aportes tanto técnicos como financieros para las actividades vinculadas
con su mandato. Los asociados del Ministerio son en su mayoria organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y también incluyen a otros de cooperacion regional
y de organismos bilaterales.
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180. En su condicion de asociado de larga data del Ministerio, ONU-Mujeres le
presta apoyo en la aplicacion de la politica de igualdad entre los géneros; la
ejecucion del proyecto piloto titulado “De la igualdad de derecho a la igualdad de
hecho”, que ha servido de modelo para el analisis comparativo por género (ACS) a
nivel de autoridades territoriales (2008-2011); y actualmente en la capacitacién de
funcionarios de la administracion publica sobre presupuestacion con una perspectiva
de género, el establecimiento de la Mesa Redonda Temaética sobre Género y la
preparacion del presente informe.

181. Durante el periodo que se examina el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA) ha establecido regularmente asociaciones con el Ministerio en las
esferas de la gobernanza relacionada con los géneros, la igualdad entre los géneros y
la eliminacion de la violencia contra la mujer, sobre todo en lo referente a
sensibilizacion y atencidn.

182. La Oficina de Paridad entre los Géneros de la Mision de Estabilizacién de las
Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) esta creando capacidad en las dependencias
de coordinacion departamentales del Ministerio para asegurar la atencién de las
mujeres victimas de violencia, y presta apoyo técnico para la aplicacion de la cuota
de no menos de 30% de representacion de la mujer que se estipula en la
Constitucion de 1987 enmendada.

183. ElI UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia) presta apoyo
técnico al Ministerio en la sensibilizacion de la poblacion sobre la salud
reproductiva, asi como apoyo logistico a cinco de sus dependencias de coordinacidn
departamentales (en los departamentos del Sur, Artibonite, Centro, Nippes y
Sudeste). EI UNICEF financia actualmente un proyecto de sensibilizacion del
Ministerio dirigido a las comunidades de dos departamentos con miras a erradicar la
violencia contra las nifias y las mujeres y mejorar la salud reproductiva y las
relaciones sociales entre los géneros, con la participacion de todas las asociaciones
sociales y comunitarias y las entidades locales.

184. Dos organismos bilaterales de cooperacion internacional hacen también
contribuciones a las politicas y programas del Ministerio. La Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) presta un apoyo decisivo en
la labor preliminar para la formulacién de la politica de igualdad entre los géneros y
en los programas de emergencia a raiz del sismo, entre ellos el despliegue de
oficiales de policia en los campamentos de personas desplazadas.

185. El Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), actualmente
Ministerio de Asuntos Extranjeros, Comercio y Desarrollo del Canadd (MAECD),
presta regularmente apoyo técnico al Ministerio desde 2012 mediante los tres
proyectos siguientes:

« El proyecto de apoyo a la gestion pablica (PARGEP), por el que se ayudé al
Ministerio a finalizar el documento sobre la politica de igualdad entre los
geéneros y el plan de accion nacional conexo, y a formar capacitadores en
andlisis comparativo por género (ACS);

« El proyecto de apoyo técnico (PATH), por el que se capacita a funcionarios del
Ministerio en la elaboracion y gestion de planes, programas y proyectos, se
suministran determinados materiales y equipo y se ayud6 a organizar la Mesa
Redonda Tematica sobre Género y preparar el plan operacional de la politica
de igualdad entre los géneros;
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« El Programa de Cooperacién Voluntaria (PCV), que ofrece asistencia técnica
para las dependencias de coordinacion de los departamentos del Sudeste y
Acrtibonite en la creacién de redes de organizaciones y vinculos con los agentes
de otros sectores a fin de asegurar la aplicacion generalizada del analisis
basado en el género.

186. En relaciéon con la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard), ratificada
por Haiti en 1996, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) presta al
MCFDF un apoyo técnico especializado en la redaccién de un proyecto de ley sobre
la prevencion, el castigo y la eliminacion de la violencia contra la mujer. Asimismo,
la organizacion no gubernamental Fundacién Panamericana de Desarrollo (PADF)
presté una asistencia limitada en el despliegue de oficiales de policia dentro de los
campamentos de refugiados tras el terremoto del 12 de enero de 2010.

187. Haiti agradece las recomendaciones del Comité relativas a la asistencia técnica
(formuladas el parrafo 47 de las observaciones finales, y acoge con beneplacito toda
ayuda que se le ofrezca. Tras la aprobacidn por el Gobierno y la publicacién de los
documentos en que figuran la identificacion de las desigualdades de género, la
politica de igualdad entre los géneros y el plan de accién conexo, elaborados por el
Ministerio con asistencia técnica internacional, el Estado se encuentra en mejores
condiciones para sacar provecho de las propuestas del Comité.

Informe provisional de 2010

188. En una carta de fecha 22 de diciembre de 2013, la Ministra de la Condicion
Femenina y los Derechos de la Mujer explicé al Comité que, debido a las
circunstancias excepcionales a que dio lugar el terremoto del 12 de enero de 2010,
fue imposible preparar el informe provisional solicitado para 2010; y que toda la
informacién solicitada por el Comité sobre las leyes en preparacion figuraria en el
presente informe, que contiene los informes periddicos combinados octavo y
noveno.

Conclusién

189. Como se muestra en el presente documento, que abarca los periodos
2006-2010 y 2010-2014, el trayecto que ha de recorrer todavia Haiti para lograr la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer es largo y esta
sembrado de obstaculos. En los seis primeros capitulos de este documento se
describen los progresos alcanzados en la aprobacidn de instrumentos estratégicos
relativos a la politica de igualdad entre los géneros y en la adopcion de medidas para
promover los derechos de la mujer y combatir la prostitucion, los estereotipos
sexistas y las diversas formas de violencia contra la mujer. En los capitulos siete y
ocho se describen los esfuerzos desplegados por el Estado y la sociedad civil
durante los cuatro dltimos afios para lograr una participacién justa y equitativa de
las mujeres en los 6rganos de adopcion de decisiones y se observa que los resultados
obtenidos hasta ahora son adn limitados.

190. El Estado se propone seguir actuando para eliminar la discriminacion contra
las mujeres y las nifias y promover el empoderamiento de las mujeres y la igualdad
de género. Se adoptardn nuevas medidas con objeto de lograr que los agentes de
todos los sectores redoblen sus esfuerzos contra los estereotipos sexistas que
persisten y contra las diversas formas de violencia dirigida a la mujer. La reforma
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del marco juridico para hacer frente a las desigualdades entre los géneros que se
sefiala en el informe sigue siendo prioritaria. La promulgacion de la Ley sobre la
Paternidad, la Maternidad y la Filiacion el 28 de mayo de 2014, y su publicacion en
el Boletin Oficial (nimero 105) el 4 de junio de 2014, sefialan un importante avance
en esa direccion.

191. Al término de un largo proceso, la aprobacién por el Gobierno de la politica de
igualdad entre los géneros y de un plan de accion nacional conexo en 2014 fue
crucial. El Estado parte dispone en adelante de una politica estratégica e instrumento
marco para guiar las actividades de todos los sectores de la sociedad y tener
repercusiones en la conducta social. Las principales medidas previstas conciernen a
todos los agentes en sus respectivas esferas de actividad y se espera que ayuden a
tener en cuenta las preocupaciones relacionadas con el género a la hora de aplicar
las politicas publicas sectoriales.

192. Para el periodo 2014-2020, Haiti se propone fortalecer la incorporacion de sus
politicas sobre cuestiones de genero en las esferas de la justicia, la educacion, la
salud, la economia y el empleo. Dado que la Convencion se relaciona con todos los
aspectos del desarrollo, su aplicacién constituye sin dudas un campo de accion vasto
y profundo. Para realizar progresos efectivos es importante determinar prioridades.
Esa aplicacién, una obligacion comiUn de los diversos actores nacionales, es
innegablemente necesaria y decisiva desde el punto de vista social para el desarrollo
general del pais.
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