
 A/69/297  الأمــم المتحـدة 

  

 

 الجمعية العامة
 

Distr.: General 

11 August 2014 

Arabic 

Original: English 

 

 

 

100914    080914    14-59015 (A) 

*1459015*  

 الدورة التاسعة والستون

 )ب( من جدول الأعمال المؤقت* 96البند 

ــون      ــلاح مســا   وق ــون ان ســان و:ايت ــز وق تعزي
ان سان، بما في ذلك النلج البديلة لتحسين التمتع 

 بحقون ان سان والحريات الأساسيةالفعلي 
   

 الفقر المدقع ووقون ان سان  
  

  العا مذكرة من الأمين  
 

يتشرف الأمين العا  بأن يحيـ  لى  الجمعيـة العامـة التقريـر الـذه فعـدب أيليـن فلسـتون          
ــ  وقــون           ــرار  ل ــا  لق ــون ان ســان، والمقــد  وأق ــدقع ووق ــق بــالفقر الم ــرر اصــاع المع المق

 .69/3 ان سان
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http://undocs.org/ar/A/RES/26/3


 A/69/297 

 

2/29 14-59015 

 

 ق بالفقر المدقع ووقون ان سانتقرير المقرر اصاع المع  
 

 موجز 
يركز هذا التقرير علـ  لىعمـال الحـ  في الحمايـة ااجتماعيـة مـن تـال اعتمـا   يـع           

الدول للحدو  الد يا للحماية ااجتماعيـة. ودـدف مبـا رة الحـد الأ ح للحمايـة ااجتماعيـة،       
ولىمكا يــة الولــول لى  الــح وتيــت بتأييــد واســع النضــان، لى  لــمان فمــن الــدت  الأساســي 

اصدمات ااجتماعية الأساسية للجميـع. وفي التقريـر، يسـتعرلم المقـرر اصـاع الأسـباب الـح        
ف ت لى  دمـي  الحمايــة ااجتماعيــة تــال معتــم القــرن العشــرين، ويتتبــع بعــد ذلــك تضــور  

وعلـ    مفلو  الحـدو  الـد يا للحمايـة ااجتماعيـة وينـوب باصاـا تح الـح  ـد  هـذا المفلـو .          
الـرمم مــن الــضاظ المنتمــات الدوليــة بــدور هــا ، لىا فن مبــا رات الحمايــة ااجتماعيــة الــح  

 تقو  بها بلدان الجنوب هي فيضا عام  وفاز ا منى عنه.
ويبحث المقرر اصاع في التقرير التحديات الر يسية الح يجن التاده لها كي تكلـ    

ات التغلـن علـ  التناقضـات أيمـا بـين الأ ـراف       هذب المبا رة بالنجـا.. وتشـم  هـذب التحـدي    
الفاعلــة الدوليــة الر يســية، بمــا في ذلــك البنــك الــدوب باــورة تالــة، بشــأن المفلــو   وعــد    
ــون ان ســان           ــن وق ــا م ــا وق ــة باعتباره ــة ااجتماعي ــا وب كــاف بالحماي ــراف ق وجــو  اعت

مايـة ااجتماعيـة. وقـد    والشكوك أيما يتعل  بالقـدرة علـ   مـ  تكـاليد الحـدو  الـد يا للح      
ذهن لى  فن المشروظ الـذه فعـدب أريـ  الجمعيـة العامـة العامـ  المفتـو. بـاب العضـوية المعـق           

يبعث عل  قدر كبير من تيبة الأمـ  مـن    6192تموز/يوليه  96بأهداف التنمية المستدامة في 
 ويث النلج الذه ا تلجه لىزاء ك  من وقون ان سان والحماية ااجتماعية.

يليــن المقــرر اصــاع في التقريــر بمجموعــات ااتمــع المــدب العاملــة في  ــال وقــون و 
ان سان فن تعم  مع المبا رة بغير الضريقة الح اتبعتلا وتى الآن، وفن يتبع البنـك الـدوب اجـا    
جديــدا يــدعملا وقــا. كمــا يقتــر. فن يشــارك كــ  مــن اللجنــة المعنيــة بــالحقون ااقتاــا ية     

لثقاأية، والمكلفين بوايات في لى ار انجراءات اصالة في هذب المبـا رة بدرجـة   وااجتماعية وا
فكبر. وقد تلتح لى  فن تعزيز الح  في الحمايـة ااجتماعيـة علـ  الاـعيد العـالمي، مـن تـال        
اعتما  ودو    يا للحماية ااجتماعية واتخاذ مبا رات تتا  اتااا وثيقا بها في لى ـار يرتكـز   

ســان بوجــه عــا ، ينبغــي فن ياــبي هــدأا لجوريــا لجميــع الجلــات الفاعلــة في   علــ  وقــون ان 
سـيان وقــون ان ســان وســيان التنميــة. وينبغـي فا يكتفــ  بــالنتر لىليلــا كمبــا رة دــدف لى    
تعزيز الحقـون ااقتاـا ية وااجتماعيـة والثقاأيـة، ولىيـا فيضـا علـ  فاـا تنضـوه علـ  لىمكا يـة            

 يين من البشر في  يع فحااء العام  بالحقون المد ية والسياسية.ها لة لتحسين تمتع مئات الما
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 مقدمة -فوا  

، وهـو فول تقريـر مقـد     69/3هذا التقرير مقـد  وأقـا لقـرار  لـ  وقـون ان سـان        - 9
امــدالينا ســيبولفيدا كارمو ــا مــن أيليــن فلســتون المكلــد الجديــد بالوايــة، الــذه وــ  لجــ  م  

. وفي التقريـر، ينتـر المقـرر اصـاع في الحـدو       6192وزيران/يو يـه   6كمكلد بالوايـة، في  
الد يا للحماية ااجتماعية، مع التركيـز باـفة تالـة علـ  فميـة مبـا رة الحـد الأ ح للحمايـة         

 .6192ااجتماعية بالنسبة صضة التنمية لما بعد عا  

ال الح  في الحماية ااجتماعية من تال قيا   يع الـدول باعتمـا  الحـدو     ويمث  لىعم - 6
الد يا للحماية ااجتماعية فكثر النلج الواعدة المستوواة من وقون ان سان لىزاء القضـاء علـ    
الفقــر المــدقع علــ  الاــعيد العــالمي لى  وــد بعيــد. وتعتــبر تلــك الحــدو  الــد يا في جــوهر الأمــر 

الأساسـي ولىمكا يـة الولـول لى  اصـدمات ااجتماعيـة الأساسـية لجميـع         لما ا لأمـن الـدت   
السكان. وم  يكن ثمة مفلو  عملي آتر ينضوه بالقـدر  فسـه علـ  لىمكا يـة كفالـة تمتـع فأقـر        

في الما ة من سـكان العـام  بمـا ا يقـ  عـن الحـد        61لى   92الناس الذين يمثلون ما يتراو. من 
 اقتاا ية وااجتماعية والثقاأية.الأ ح من مستويات الحقون ا

فما المراقبون مير المضلعين عل  الألول الح  شـأت منـلا مبـا رة الحـد الأ ح للحمايـة       - 3
ااجتماعية، فو  عل  الضرن الح تضور بها المفلو ، أقد يميلون لى  اأترالم فاا  ر  مثال آتـر  

في الضمان ااجتماعي بضريقـة فكثـر   لولع بضاعة قديمة في وُلة جديدة من فج  تغليد الح  
جاذبية. مير فن الحد الأ ح للحماية ااجتماعية هو أكرة جديدة وتتسم بأمية كـبيرة، وذلـك   
لعدة فسباب. فوا، تتـيي هـذب الفكـرة توليفـة اموعـة مـن العنالـر تضـفي فميـة عمليـة علـ             

هــذب الحقــون ســابقا الحــ  في الضــمان ااجتمــاعي والحــ  في مســتوق معيشــي ا ــ ، وكا ــت 
راكدة في لى ار وقون ان سان. ثا يا، وبـدا مـن فن تكـون مفرولـة علـ  الـدول الـح  جـم         
عن تضبيقلا فو تقاو  ذلك، ألي تعك  عملية للتعلم اا عكاسـي أيمـا بـين الأوسـاد الدوليـة      

دا مــن المعنيــة بالسياســات، والممارســات الفعليــة النادــئة في بلــدان الجنــوب ومنــلا. ثالثــا، وب ــ 
اأترالم وجو  أجوة فو وتى تعارلم بين معايير وقون ان سان والواقع ااقتاا ه، لـممت  
الحمايــة ااجتماعيــة كمفلــو  بعنايــة كــي تراعــي القــدرة علــ   مــ  التكــاليد، ولكــي تعــزز   
ااعتــراف بأميــة ان تاجيــة ااقتاــا ية. رابعــا، تــأة هــذب المبــا رة بدرجــة فكــبر بكــثير  ــا هــو 

بالنسـبة لأه وـ  مـن وقـون ان سـان ااجتماعيـة الأتـرق، مـن تـارق  ـال وقــون           الحـال  
ان سان، و م  معلا الأم  في لىمكا ية تعبئة  ـالد فكثـر لاـوا بكـثير مـن الجلـات الفاعلـة،        

 من فج  تعزيز لىعمال الح .
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 الحماية ااجتماعية في مفترن  رن يتسم بعد  اليقين -فلد  

فقر  ل  وقون ان سـان بأميـة مبـا رة الأمـم المتحـدة المشـتركة        ،62/99في القرار  - 2
ــة       ــون ااقتاــا ية وااجتماعي ــة مــن فجــ  لىعمــال الحق ــة ااجتماعي بشــأن الحــد الأ ح للحماي

 (6196) 616والثقاأية، وفدار عل  وجه اصاـوع لى  تولـية منتمـة العمـ  الدوليـة رقـم       
ااجتماعية، وهـي الاـك الـذه يقـد  الاـيامة الأكثـر       المتعلقة بالحدو  الو نية الد يا للحماية 

تفايا وا تتاما لهذا المفلو . وتم التـرويج للمبـا رة علـ  وجـه اصاـوع مـن جا ـن منتمـة         
العمــ  الدوليــة والأمــم المتحــدة، جنبــا لى  جنــن مــع  موعــة واســعة النضــان مــن الوكــاات     

يــة واعتنقلــا ا ــتاف قــوه مــن الدوليــة الأتــرق، ووتيــت بــدعم العديــد مــن المنتــديات الدول 
 اعات ااتمع المدب، وا سيما في قضاعات التنميـة واصـدمات ااجتماعيـة. وفي بيـان لـدر      

ــألد مــن  6193فيار/مــايو  69في  ــات في لى ــار    91، فولــت  موعــة تت مــن المكلفــين بواي
ا  ـت  الـح يجـره ولـعل    6192انجراءات اصالة بأن يـدرق في تضـة التنميـة لمـا بعـد عـا        

لىدراف الجمعية العامة هدف يتعل  بالحدو  الـد يا للحمايـة ااجتماعيـة، مـع اندـارة لـراوة       
 لى  الح  في الضمان ااجتماعي ولى  اج قا م عل  وقون ان سان لىزاء الحماية ااجتماعية.  

وبــالرمم مــن ذلــك النضــان الرا ــع مــن الــدعم، ا تــزال المبــا رة وــتى اليــو  في مفتــرن  - 2
ن يتسم بعد  اليقين. أثمة اتتاف عل   ضان واسع في التعـاريد الـح فعضيـت للمفلـو ،      ر

وا يزال الولع القا وب المحلي للضما ات مير مؤكـد، وثمـة تنـازظ علـ  ولـع المفلـو  لـمن        
لى ار وقون ان سـان، وا يـزال هنـاك تنـاقم أيمـا بـين الجلـات الفاعلـة الدوليـة مـن الناويـة            

ــر     العمليــة، لىن م   يكــن مــن الناويــة النتريــة. ويتجلــ  هــذا التنــاقم في المشــروظ الحــاب لتقري
ــة المســتدامة، المــؤر        ــاب العضــوية المعــق بأهــداف التنمي ــو. ب ــ  العامــ  المفت  تمــوز/ 96الفري

، الذه فيد الفري  أيه ليغة من المفلو  لهجتلا فتد لى  ود كبير  ا يـدعو لىليـه   6192 يوليه
 منالرو وقون ان سان.

والرسالة الأساسية لهذا التقرير هي فن تعزيز الح  في الحماية ااجتماعية علـ  الاـعيد    - 9
العالمي، من تال اعتما  ودو    يا للحماية ااجتماعية واتخاذ مبا رات وثيقـة الاـلة بـذلك    
في لى ار يرتكز عل  وقون ان سان بوجه عـا ، ينبغـي فن ياـبي هـدأا لجوريـا بالنسـبة لجميـع        

ات الفاعلة في سيان وقون ان سان وسيان التنمية. وينبغـي فا يكتفـ  باعتبارهـا مبـا رة     الجل
ــ         ــا فيضــا فاــا تنضــوه عل ــة، ولىي ــة والثقاأي ــون ااقتاــا ية وااجتماعي ــز الحق دــدف لى  تعزي
لىمكا يـــات ها لـــة لتحســـين تمتـــع مئـــات المايـــين مـــن البشـــر في  يـــع فحاـــاء العـــام  بـــالحقون 

 سية.والسيا المد ية
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 وجم التحده الحاب -باء  

عل  الرمم من اننجازات الح  ققت مؤترا في  ـال الحـد مـن ا تشـار الفقـر المـدقع،        - 1
ــزال مــذها. ويشــير      ا ــحن وجــم التحــده ا ي تقريررر تنمية رر   ســيما في بعــم فحاــاء العــام ، أ

 6.6ن مـا يزيـد علـ     الاـا ر عـن بر ـامج الأمـم المتحـدة انيـا ي، لى  ف       4102تنبشري  نعرم   
لىمـا يعيشـون في أقـر متعـد      ”في الما ـة مـن سـكان العـام ، هـم       92بليون  سمة، فو فكثـر مـن   

تقريررر تدارراتنم تيةمل رر  ن ن  رر   . وفي مقابــ  ذلــك، ف دــيد في “قريبــون مــن ذلــك الأبعــا  فو
 6191 و 9661،  ا يبين فن الفترة أيمـا بـين عـامي    “تقد  ملحوظ”، بحدوث 4102 نعم 

بليــون  ســمة لى   9.6قــد دــلدت اافالــا في العــد  المضلــ  لمــن يعيشــون في أقــر مــدقع مــن   
بليون  سمة. لىا فن انوااءات، بضبيعة الحال، هي ما اتار فن  ستخلاـه منـلا. ولقـد     9.6

ك تن الكـثير عـن فن معيـار البنـك الـدوب للفقـر المـدقع، الـذه يقـاس في الوقـت الـراهن بعـد              
 وار في اليو  فو فقـ ، والـذه يفضـله مـن يسـعون لى        9.62يعيشون عل  الأدخاع الذين 

لىظلار ودوث تقد  حاو  قي  الأهداف انيا ية للألفيـة، هـو مـير ما ـم للوقـوف علـ  واقـع        
بالنسـبة   9661 الفقر علـ  فرلم الواقـع. أفـي المقـا  الأول، يعتـبر اتتيـار تـ  الأسـاس لعـا          

بـالأورق مثـ  التعلـد بالقضـاء علـ  التعـذين واعتبـار        ، 6111لهدف جـرق  ديـدب في عـا     
. وتولـيحا للسـبن في كـون    (9)استخدا  آلة التعذين من تال الم  المؤدر الر يسي للنجـا. 

ذلك المعيار المرجعي يقل  بشك  كبير من دأن الحالة الفعلية، تاوـ  الحركـة الدوليـة نماثـة     
ة لأ ـه وسـن التعريـد يسـتبعد كاأـة فدـكال       المللوف/العام  الرابع فن المؤدـر مـنخفم للغاي ـ  

ــن         ــدت  تعتمــد في كــثير م ــو  وفن الدراســات ااستقاــا ية لل ــة النم ــدان المتقدم ــر في البل الفق
الأويـــان علـــ  بيا ـــات مـــير كاأيـــة ومعيبـــة  وفن الدراســـات ااستقاـــا ية للأســـر المعيشـــية    

 .(6)دابهلا ا تتمكن من  ديد الكثيرين  ن هم فأقر الناس وقا وما

ومــن فجــ  التغلــن علــ  تلــك المشــاك ، يســتخد  بر ــامج الأمــم المتحــدة انيــا ي في   - ٨
تقرير التنمية البشرية مؤدر الفقر المتعد  الأبعـا ، الـذه ا يقتاـر علـ  مؤدـر وويـد للـدت         
كي يبين فدكال الحرمان المتعد ة عل  لعيد الأسر المعيشـية، بمـا في ذلـك في  ـاات الاـحة      

. وبالنسبة لوكاات الأمـم المتحـدة الأتـرق، والكـثير مـن العلمـاء       (3)ظروف المعيشةوالتعليم و
وااموعات مير الحكومية البارزة، أضـا عـن المبـا ل التوجيليـة بشـأن الفقـر المـدقع ووقـون         

 ان سان، أحاا تختار  يعلا النلج المتعد  الأبعا ، وهو النلج الذه اعتمدب المقرر اصاع.

__________ 

 Mac Darrow, “The Millennium، ا تــرح9661أيمــا يتعلــ  بالألــول الــح  شــأ منــلا تــ  الأســاس لعــا    (9) 

Development Goals: milestones or millstones? Human rights priorities for the post-2015 development 

agenda”, Yale Human Rights and Development Law Journal, vol. 15, No. 1 (2012). 
 ATD/Fourth World, Challenge 2015: Towards Sustainable Development that Leaves No One ا تــر (6) 

Behind (Paris, Éditions Quart Monde, 2014). 
فنجـي مبـا رات مكاأحـة الفقـر والتنميـة البشـرية وـتى        ”، ثمـة ا عـاء بـأن    4102تقرير تنمية   تنبشري  نعرم   في  (3) 

 .“لآن كا ت قد ا تلجت اجا متعد  الأبعا ا
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يكفي لأمرالم هذا التقرير، التركيز عل  مدق توأر الحماية ااجتماعية واليـا   بيد ف ه - 6
عل  الاعيد العالمي. وير  آتر  لي  لهـذب المسـألة في فوـد منشـورات منتمـة العمـ  الدوليـة،        

في الما ة من سكان العام  هـم لىمـا مـير مشـمولين علـ  ان ـان بـنتم         13الذه تلتح لى  فن 
عي فو مشمولين جز يا أق . وباتبـاظ اـج  ورة ويـاة ان سـان، يشـير      داملة للضمان ااجتما

بلدا لي  لديلا برامج مقررة بمقتضـ  التشـريعات اسـتحقاقات     12مؤلفو هذا التقرير لى  فن 
في الما ـة مـن    1.2الأ فال والأسر، وفن متوس  ان فان العالمي عل  هـذب الـبرامج ا يتجـاوز    

في الما ـة.   6.3لـ  الـرقم المقابـ  للبـالغين الـذين هـم في سـن العمـ ،         الناتج المحلي ان ـاب. ويب 
ــين فن  ــ        6٨وفي وـ ــول علـ ــتحقون الحاـ ــام  يسـ ــاء العـ ــع فحاـ ــال في  يـ ــن العمـ ــة مـ في الما ـ

في الما ـة أقـ  مـن العمـال العـا لين       96استحقاقات البضالة بموجن التشـريعات الناأـذة، أـحن    
في الما ـة في فوروبـا    92اقات )تتـراو. النسـبة بـين    عن العم  يحالون أعا عل  هذب ااستحق

في الما ــة في الشــرن الأوســ  وفأريقيــا(. واســتحقاقات لىلــابات العمــ  وانعاقــة    3 الغربيــة و
والأمومــة هــي متاوــة فيضــا علــ  فســاس لجــدو  جــدا علــ  الاــعيد العــالمي. وا يحاــ  ثما يــة  

لمعادــات التقاعديــة للشــيخوتة، وفربعــون في الما ــة مــن الأدــخاع أــون ســن التقاعــد علــ  ا  
ووــتى عنــدما تكــون بعــم المعادــات التقاعديــة متاوــة، أــحن مســتويادا مــير كاأيــة في معتــم   

في الما ة مـن سـكان العـام  يفتقـرون لى  التغضيـة الاـحية، وهـي         36الأويان. وفي اصتا ، أحن 
 .(2)ا ة في البلدان المنخفضة الدت في الم 61 سبة تا  لى  

د تانيد تلك العنالر المختلفة للحـ  في الحمايـة ااجتماعيـة بشـك  والـي      ويكش - 91
مــدق عــد  ماءمــة الترتيبــات القا مــة، ولــخامة  ســبة ســكان العــام   ــن ا يُمنحــون وــتى      

 الحقون ااقتاا ية وااجتماعية. المستويات الأساسية من :اية
  

 من انمال لى  مركز الادارة - ثا يا 

دير فميــة ظلــور مفلــو  الحــد الأ ح للحمايــة ااجتماعيــة بالنســبة لنتــا    ا يمكــن تقــ - 99
وقون ان سان، وآأان هذا المفلو  في المستقب  تقديرا كاما لىا في لوء تـاري  الجلـو  ذات   
الالة المبذولة تال الناد الثاب من القرن العشرين. ويُعترف عل   ضان واسع بأن المفلـو   

 .(2)في تضة التنمية الدولية “ة تا فةبسرع”قد از ا  ظلورب 

__________ 

ــة،      (2)  ــ  الدوليـ ــة العمـ ــن منتمـ ــتمدة مـ ــاءات مسـ ــذب انواـ تنمقريرررر تنعرررمما ن اةميررر  تلجمةمة ررر  ن  مرررر     هـ
 (.6192)جنيد،  : إرسمء تلنمعمش تلقمصمدي وتنمية   تنشمم   وتنعاتن  تلجمةمة  4102/4102

 ,”Arjan de Haan, “The rise of social protection in development: progress, pitfalls and politicsا تـرح  (2) 

European Journal of Development Research, vol. 26, No. 3 (2014). 
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 دمي  الحماية ااجتماعية تال القرن العشرين -فلد  
عل  الرمم من ف ه لي  بوسع تقرير بمث  لىيجاز هذا التقرير لىا استخاع فبـرز النقـاد    - 96

عـن  التاريخية، أح ه ا بد من اندارة لى  ف ه كان هناك تال معتم القرن العشرين ما ا يقـ   
ــا ، والحــ  في         ــة بوجــه ع ــة ااجتماعي ــة الحماي ــح ف ت لى  دمــي  فمي ــ  ال ــن العوام خمســة م
ــيم االـــضناعي والتعســـفي في بعـــم    ــاعي بوجـــه تـــاع. فوا، ف ق التقسـ الضـــمان ااجتمـ
الجوا ـن لمفلـو  وقـون ان سـان لى  أئـتين ينتلفـتين مـن الحقـون  كملمـا اأترالـات ينتلفــة           

قتاا ية وااجتماعية وقوقا مـن الدرجـة الثا يـة تـال معتـم هـذب       جدا، لى  جع  الحقون اا
الفترة. ثا يا، م  يؤ  انعان في معتم الأويان عن تراب  هاتين ااموعتين مـن الحقـون وعـد     
قابليتلما للتجز ة لى  كفالة معالجة عد  تمكن الأأرا  الذين يعيشون في أقـر مـدقع مـن لىوقـان     

والسياسـية علـ  حاـو أعـال مـن الناويـة العمليـة. ثالثـا، تم اسـتخدا            العديد من وقوقلم المد ية
الفكــرة اصا ئــة القا لــة لىن الحقــون المد يــة والسياســية مــير مكلفــة لى  وــد كــبير، في وــين فن  
الحقون ااقتاا ية وااجتماعيـة تكلـد ثمنـا باهتـا وتمـا، نلـفاء الشـرعية علـ  اأتـرالم فن          

في جوهرب وبالتاب ألي  لها مغزق لىا بالنسـبة للبلـدان الغنيـة.    الحماية ااجتماعية و  مكلِّد 
ــة          ــه ف اة لحماي ــا ف  ــه ريي ــا تم قبول ــاعي لى  وــد كــبير ويثم ــا، تم تاــور الضــمان ااجتم رابع
العاملين في القضاظ العا  وفي القضاظ الريي بوجـه عـا . ومـن   م  يُبـذل لىا قليـ  مـن الجلـد        

عل  الهياكـ  والعمليـات الرييـة ومـير الرييـة علـ  وـد سـواء         لتضوير أكرة فكثر لاوا تقو  
للتأكــد مــن فن  يــع الأدــخاع مشــمولون بنــوظ مــا مــن ترتيبــات الضــمان. تامســا، تفــاقم   
العديد من هذب المشاك  بسبن تأثير الحرب البار ة عل  لى ار وقون ان سـان. وهنـاك عامـ     

اتتاالـلا ووـدها بالنسـبة لمختلـد     سا س هو مدق ا عاء أـرا ق وكـاات الأمـم المتحـدة ب    
القضــايا وســعيلا لى  ولــع فدــكال مــن ااتتاــاع القضــا ي الحاــره. وفي لى ــار ذلــك          

لى  منتمة العم  الدولية. وبالتاب، أقـد تم لىبعـا     “ينتمي”المخض ، كان الضمان ااجتماعي 
ارات عمومـا.  بقية مؤسسات منتومة الأمم المتحدة  وعا ما عن هذب القضية، لىا في فدـد العب ـ 

وكــان ذلــك يعــق فيضــا فن  تــا  وقــون ان ســان في الأمــم المتحــدة، علــ  الــرمم مــن بعــم    
اصضاب الريي، قد تضور  سبيا في معزل عما كان ينبغي فن يكون العم  الوثي  الاـلة لعـد    

 من الوكاات المتخااة.
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 ظلور مفلو  الحدو  الد يا للحماية ااجتماعية -باء  
ي  ظلور مبا رة الحدو  الد يا للحماية ااجتماعيـة علـ  الاـعيد الـدوب توثيقـا      تم توث - 93

ــدا ــد القاســية المرتبضــة      (9)جي ــيات، في دــك  ينتاــر، بسياســات التكي ــدف معتــم التحل . وتب
الـذه يعـو  تاريخـه لى  ثما ينـات القـرن العشـرين، ور  أعـ  منتمـة          “تواأـ  آراء وادـنضن  ” بـ

الجلات الفاعلة عل  هذب السياسـات، ومـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة      الأمم للضفولة وميرها من 
، واسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر الـح رعاهـا البنـك الـدوب         9662ااجتماعية المنعقـد في عـا    

ولندون النقد الدوب، ابتداء مـن فواتـر تسـعينات القـرن العشـرين، والتركيـز علـ  الفقـر في         
ند ذ، بدف الضمان ااجتماعي يبرز من جديـد في عـدا  الشـوام     الأهداف انيا ية للألفية. وع

ذات الأولوية، ويرجع الفض  في ذلك لى  ود كبير لى  مشـاركة منتمـة العمـ  الدوليـة. أقـد      
،   تلتــلا اللجنــة العالميــة المعنيــة 6113دــنت :لــة عالميــة بشــأن الحمايــة ااجتماعيــة في عــا   

، لى  جا ن سلسلة من اصضوات الأترق الـح فقرهـا   6112بالبعد ااجتماعي للعولمة في عا  
 مؤتمر العم  الدوب.

وتوسع  ضان الأتذ بالمفلو  اوقا عندما فقرب  لـ  الرسسـاء التنفيـذيين في منتومـة      - 92
، وفي 611٨الأمم المتحدة المعق بالتنسي  باعتبارب واودا من استجاباته للأزمـة الماليـة في عـا     

فري  ااستشاره المعق بالحدو  الد يا للحمايـة ااجتماعيـة منتمـة العمـ      ، لم ال6191عا  
الدولية ومنتمة الاحة العالمية مع ميشي  باديليه، المديرة التنفيذيـة لهيئـة الأمـم المتحـدة المعنيـة      
بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرفة آ ذاك، بر اسـتلا. وم  يضـد التقريـر الـذه ا بثـ  عـن هـذ        

الكـثير لى  المحتـوق الـذه كررتـه      (1))المعـروف باسـم تقريـر بادـليه(     6199في عـا    ااجتماظ
منتمة العم  الدولية سابقا، ولكنه كان ملما جدا في توسيع  ضـان التأييـد والـدعم السياسـي     
لهـذا المفلـو ، وبالتـاب تســلي  لىقـرارب رييـا في قمـة  موعــة العشـرين المنعقـدة في مدينـة كــان          

العـا   فســه. وفي الوقـت  فســه، التففـت ينتلــد التجمعـات انقليميــة وـول هــذا      الفر سـية، في  
المفلو ، كما يتضي من اعتناقه مـن جا ـن اا ـا  الأأريقـي في لىعـان اصر ـو  بشـأن العمـ          

(، و موعــة مــن 6191أيمــا يتعلــ  بالسياســات ااجتماعيــة مــن فجــ  ان مــاق ااجتمــاعي ) 
يات المنبثقــة عــن مشــاورة تــبراء اا ــا  الأأريقــي بشــأن    البيا ــات الأكثــر تخااــا، كالتول ــ

الأ فال و تم الحماية ااجتماعيـة المقدمـة لى  الـدورة الرابعـة لمـؤتمر وزراء التنميـة ااجتماعيـة        
__________ 

 Bob Deacon, Global Social Policy in the Making: The Foundations of the Social Protectionا تـر مـثا    (9) 

Floor (Bristol, United Kingdom, Policy Press, 2013) and Julie L. Drolet, Social Protection and Social 

Development: International Initiatives (Springer, 2014). 
 (1) ILO, Social Protection Floor for a Fair and Inclusive Globalization: Report of the Advisory Group 

(Geneva, 2011). 
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. ومن الجدير بالذكر ف ه رمم التقارير الح تعالج الحدو  الـد يا للحمايـة   (٨)6192في فيار/مايو 
ــة والــح فعــدها ين  ــاول    ااجتماعي تلــد المكلفــين بوايــات في لى ــار انجــراءات اصالــة، م  يتن

 .6192 ل  وقون ان سان المفلو  وم  يقرب بشك  ريي وتى عا  
ولـئن كـان تتبـع تـاري  تضـور مفلـو  الحـدو  الـد يا للحمايـة ااجتماعيـة مـن منتــور             - 92

ة ف ـه اـج مـير تـاريخي علـ       المنتمات الدولية اجا مألوأا في المؤلفات، أح ه ا بـد مـن ماوت ـ  
ــذه        ــدعم ال ــذه ســل  تضــور ال ــا لاقتاــا  السياســي ال ــا كاأي حاــو مســتغرب وا يعضــي وز 

. ألـو اـج مـير تـاريخي تالـة مـن ويـث ف ـه يقلـ  مـن قيمـة الضـريقتين التدريجيـة              (6)به يحت 
ــة، وا     ــا رات الو ني ــا المب ــ  بهم ــتين تعم ــة الل ــة، عل ــ  والتراكمي ــدان النامي ــة ســيما في البل   ديئ

التروف الح يمكن فن تنشأ أيلا البرامج الو نية الرا دة. ومالبا ما تتجه هذب الـبرامج اااهـات   
ــا ه بهــا ااتمــع الــدوب. ومنــذ فواتــر تســعينات القــرن       تختلــد تمامــا عــن السياســات الــح ين

حمايـة  العشرين، قامت  موعة متنوعة من البلدان في الجنوب العالمي، بولع بـرامج مبتكـرة لل  
 ااجتماعية، تبدو ينتلفة جدا عن النلج الأكثر تقليدية الح ولعت في الشمال.

 Brasil Sem)المــني الأسـرية( ومبــا رة   Bolsa Familiaومـن المبــا رات الهامـة مبــا رة    - 99

Miséria       ،تخليتح البرازي  من الفقر المدقع( في البرازيـ ، وبر ـامج تـوأير الفـرع في المكسـيك(
ــامج  ــ  الشــام    Asignación Universal por Hijo para protección socialوبر  ــدل الضف )ب

للحماية ااجتماعية( في الأرجنتين، وتضـة للتحـول ااجتمـاعي في زامبيـا، والمشـروظ الـو ق       
لضمان العمالة الريفية في الهنـد، وبر ـامج دـبكات الأمـان ان تاجيـة في لىثيوبيـا، وتضـة دـاملة         

ة في  اميبيــا، وتــوأير لىمكا يــة واــول الجميــع علــ  اصــدمات الاــحية في  للمعادــات التقاعديــ
ــة     ــن تغضيـ ــ  مـ ــامج في البرازيـ ــع البر ـ ــد. وتوسـ ــا    3.9تايلنـ ــرة في عـ ــين فسـ لى   6113مايـ

، في وــين از ا  عــد  المســتفيدين مــن  تــا  المعادــات      6196مليــون فســرة في عــا     ٨.93
مليـون مسـتفيد    9.9لى   611٨يد في عا  مستف 291 111التقاعدية التضامنية في ديلي من 

ــا  ــأمين      6196 في ع ــرامج للت ــاو لى  لى شــاء ب ــامج  ه ب . وفي الاــين، دــدف لىلــاوات بر 
. (91)ااجتماعي والمساعدة لحماية السكان كللم من ا عـدا  الأمـن ااقتاـا ه والعجـز البـدب     

__________ 

 .CAMSD/EXP/3(IV) (2014)ا تر وثيقة اا ا  الأأريقي  (٨) 
 Francois-Xavier Merrien, “Social protection asللحاـول علـ  مـوجز اميعـي وعـرلم عـا   تـازين، ا تـر          (6) 

development policy: a new international agenda for action”, International Development Policy, vol. 5, 

No. 1 (2013). 
 Liu Hong and Kristian Kongshøj, “China’s welfare reform: an ambiguous road towards a socialا تـر   (91) 

protection floor”, Global Social Policy, published online 12 December 2013. 
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الأمـان ااجتمـاعي،   يو متزايـد في دـبكات   ”وكان هناك عموما، كما ياو  البنك الدوب، 
 .(99)“سيما في البرامج القا مة عل  النقد ا
وعل  الرمم من فن سياسات الحمايـة ااجتماعيـة في فمريكـا الاتينيـة ا تـزال تختلـد        - 91

ــدة تاــا تح مشــتركة          ــد ع ــؤترا لى   دي ــت م ــد تولــلت  راســة فجري ــا كــبيرا، أق اتتاأ
عتـراف بأميـة الحـد مـن عـد  المسـاواة ولىعمـال        للسياسة العامة في المنضقـة. ومنـلا مـا يلـيح اا    

الحقــون ااجتماعيــة وااقتاــا ية والثقاأيــة  وااعتــراف بــدور الدولــة في تاــحيي اتــتاات   
السون  ولرورة زيا ة ااسـتثمار ااجتمـاعي والحفـاظ عليـه اسـتجابة للأزمـات ااقتاـا ية         

 م علـ   ـوظ الجـن  والعمـر     واعتمـا  سياسـات دـاملة للحـد مـن الفقـر  وفتـذ التفـاوت القـا         
 .(96)والعرن بعين ااعتبار

ولىلاأة لى  فمريكا الاتينية، ويث  شأت فكثر البرامج ابتكـارا، وربمـا فكثرهـا تـأثيرا،      - 9٨
فوــرزت الــدول الأأريقيــة والآســيوية تقــدما هامـــا. أفــي فأريقيــا، يقــال لىن قضــايا الحمايـــة          

، مع ارتفاظ عد  بلـدان فأريقيـا جنـوب    (93)“اكتسبت زخما م  يسب  له مثي ”ااجتماعية قد 
الاحراء الكبرق الح يوجد أيلا دك  مـن فدـكال  تـم التحويـ  النقـده مـير المشـرود مـن         

. وتتمثـ  لىوـدق المشـاك  في فن    (99)6193بلدا بحلـول عـا     31لى   6191بلدا في عا   69
يرا جدا عل  تمويـ  الجلـات الماحاـة اصارجيـة،  ـا يجعلـلا       بعم تلك الأ تمة تعتمد اعتما ا كب

 فق  فمنا.
، (92)وكا ت هناك فيضا عدة مبا رات من هذا القبي  في منضقـة آسـيا والمحـي  الهـا ل     - 96

ــيا في تشــرين          ــوب دــرن آس ــم جن ــة فم ــان الاــا ر عــن رابض ــن انع ــا يتضــي م  الأول/ كم
لكـ  لى سـان وــ  التمتـع بالمســاواة في    ”بــأن بشـأن تعزيــز الحمايـة ااجتماعيـة     6193 فكتـوبر 

الحاول علـ  الحمايـة ااجتماعيـة، اسـتنا ا لى  اـج قـا م علـ  الحقـون وااوتياجـات و ورة          
. والتزمــت الـدول الأعضـاء في هــذا   “الحيـاة يشـم  تـوأير اصــدمات الأساسـية وسـن الحاجـة      

__________ 

 (99) World Bank, The State of Social Safety Nets 2014 (Washington, D.C., 2014). 
 (96) Simone Cecchini, “Social protection, poverty and inequality: a comparative perspective,” Journal of 

Southeast Asian Economies, vol. 31 No. 1 (April, 2014). 
 (93) Stephen Devereux and Melese Getu, eds., Informal and Formal Social Protection Systems in Sub-Saharan 

Africa (Addis Ababa, Organization for Social Science Research in Eastern and Southern Africa and 

Fountain Publishers, 2013). 
 United Nations Development Group, Asia-Pacific social protection issues brief (2014) and Asianا تر مـثا   (92) 

Development Bank, The Social Protection Index: Assessing Results for Asia and the Pacific  

(Manila, 2013). 
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ها وزيـا ة جو دـا ولى اـاألا    لى  توسيع  ضان الحماية ااجتماعية وتواأر بالسعيانعان فيضا 
 واستدامتلا وتعزيزها تدريجيا، لضمان فكبر قدر من الفوا د.

وتز ا  فمية فن العديد من مبا رات الحمايـة ااجتماعيـة لـا رة عـن بلـدان الجنـوب،        - 61
وفن الحماية ااجتماعية قد وتيت بهذا الـدعم في البلـدان الناميـة، عنـدما ينتـر لىليلـا في لـوء        

العديــد مــن تلــك البلــدان في البدايــة للجلــو  الــح رفت فاــا تنضــوه علــ   قــ  النــلج   مقاومــة 
ــن     ــير مناسـ ــايز ومـ ــير متمـ ــك  مـ ــاعي بشـ ــمان ااجتمـ ــة لىزاء الضـ ــحن  (92)الغربيـ ــذا، أـ . وهكـ

بـــين بلـــدان الجنـــوب في هـــذا ااـــال يبشـــر بـــاصير لمســـتقب  مبـــا رة الحـــدو  الـــد يا    التعـــاون
 ااجتماعية. للحماية

 
 ريد الحماية ااجتماعيةتع -جيم  

لولد  موعـة واسـعة مـن الأسـالين      “الحماية ااجتماعية”استُخد  الماضلي العا   - 69
المالية والحالية للسياسة العامة. لىا فن النقاش الر يسي في السـنوات الأتـيرة، قـد  ار بـين مـن      

ــج    ــا يســم  ا ــدون م ــاعي  ”يؤي ــان ااجتم ــ     “دــبكة الأم ــن يســعون لى   قي ــاق ان”وم  م
. وكا ــت اســتجابة البنــك الــدوب    “الموا نــة ااجتماعيــة ”ويعترأــون بمفلــو    “ااجتمــاعي

الر يســية لىزاء ر  الفعــ  لــد التقشــد وسياســات التكيــد في لى ــار تواأــ  آراء وادــنضن هــي  
تأييد دبكات الأمان ااجتمـاعي. واكتسـن مفلـو  لى ارة المخـا ر ااجتماعيـة فميـة تالـة،        

مايــة ســب  العــي  الأساســية لألــعد الفئــات، فو الــذين يعيشــون في أقــر    باعتبــارب وســيلة لح
مزمن، وتشجيع  سين لى ارة المخا رة في مواجلة الاـدمات ااقتاـا ية وميرهـا. لىا فن اـج     
دبكات الأمان قد ا تُقد علـ   ضـان واسـع فيضـا لعـد  لىيا ـه ااهتمـا  الكـافي للفقـر الهيكلـي           

استلداف الضي  النضان للجماعات في تقـد  المسـاعدة. ور ا   وعد  المساواة، وتركيزب عل  ا
عل  ذلك، تم ترويج النلج القا م عل  الحقون، لي   ات   تمـع وقـون ان سـان أحسـن،     

ولكن النقاش العـا  لمـا يبـت أيـه      (6)ولكن بواسضة  موعة فوسع من علماء ومؤسسات التنمية
زالــت تبــده   ليــة للحمايــة ااجتماعيــة مــا   ويــذهن الناقــدون لى  فن العديــد مــن النــلج الحا    

حاو ُ لج فكثر  سينا وفق   ويا لىزاء الحمايـة ااجتماعيـة، مـن المـرجي فن تبقـي علـ          يزا”
 .(99)“فسباب التلم الأساسية

__________ 

 (92) Robert Cox, “Gramsci, hegemony and international relations: an essay in method”, Millennium – Journal 

of International Studies, vol. 12, No. 2 (1983) and Bob Deacon, Global Social Policy and Governance 

(2007). 
 (99) Sam Hickey, “Relocating social protection within a radical project of social justice”, European Journal of 

Development Research, vol. 26, No. 3 (2014). 
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ــي        - 66 ــة. أف ــة ااجتماعي ــاهيم متناأســة للحماي ــد توجــد مف ــد  فســه، ق ووــتى  اتــ  البل
 ـه في وـين يشـد  اـج الحكومـة اا ا يـة علـ  اسـتلداف         المكسيك، مثا، فدار العلمـاء لى  ف 

ــحن السياســات       ــة المشــرو ة، أ المســتفيدين ووســن ســلوكلم لكــي  ــدث التحــويات النقدي
ــدة في منضقــة مكســيكو اا ا يــة تعلــ  فميــة فكــبر علــ  لاوليــة و يمقرا يــة المحتــوق           المعتم

 .(91)ااجتماعية والموا نة
ــزال مســا   التعريــد لجــ  جــدل، ا  وعلــ  الاــعيد الــدوب، ا   - 63  يتعلــ  ســيما أيمــا ت

بما لىذا كان ينبغي اعتبار الحدو  الد يا للحماية ااجتماعية مسألة مـن مسـا   وقـون ان سـان     
وما لىذا كان ينبغي فن تكون داملة ومير مشرو ة. وقب  النتر في هـذب الأبعـا ، مـن المناسـن     

. ألـذا النـلج،   616منتمـة العمـ  الدوليـة رقـم     فن حاي  علما بالنلج الذه يتجل  في تولـية  
الــذه جــاء تتويجــا لعــدة مبــا رات، لــمن ســيان منتمــة العمــ  الدوليــة وتارجــه، قــد فلــبي  
المعيــار الر يســي الــذه يجــن في لــو ه تاــميم الحــدو  الــد يا للحمايــة ااجتماعيــة وتنفيــذها    

 ح616وتقييملا. وأيما يلي العنالر الر يسية للتولية رقم 
ترتكز التولية عل  فساس متين من القا ون الـدوب لحقـون ان سـان، وذلـك      ( )ف 

فمر مير معتـا   سـبيا في لـكوك منتمـة العمـ  الدوليـة. وبانلـاأة لى  اندـارات المحـد ة لى           
ينتلــد فوكــا  انعــان العــالمي لحقــون ان ســان والعلــد الــدوب اصــاع بــالحقون ااقتاــا ية  

وقـون وكرامـة الأدـخاع الـذين     ”دعو التولـية الـدول لى  اوتـرا     وااجتماعية والثقاأية، ت ـ
  “تغضيلم لما ات الأمن ااجتماعي

ــة لجــد ة علــ  الاــعيد الــو ق، بضريقــة         )ب(  الحــدو  الــد يا للحمايــة ااجتماعي
ــ  عــد  التمييــز والمســاواة بــين       ــرا  مبــا ل مث ــة مــع اوت تشــاركية، وتراعــي الأولويــات الو ني

 اجتماعي الجنسين وان ماق ا
منـع  ”يجن فن تكون الحماية داملة للجميع، ا ا تقا ية ويجن فن دـدف لى    )ق( 

  “الفقر والضعد وااستبعا  ااجتماعي فو تخفيد و أدا
يجــن فن تشــم  الحــدو  الــد يا للحمايــة ااجتماعيــة علــ  الأقــ  الضــما ات     ) ( 

مين الـدت  للأ فـال وكبـار السـن     الأساسية للحماية ااجتماعية للرعاية الاحية وكـذلك لتـأ  
 سيما في واات المرلم والبضالة والأمومة والعجز  والعاجزين عن العم ، ا

__________ 

 (91) Lucy Luccisano and Laura Macdonald, “Mexico and social provision by the Federal Government and the 

Federal District: obstacles and openings to a social protection floor”, Global Social Policy, published 

online 4 July 2014. 
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 ينبغي  ديد الضما ات الأساسية بموجن القا ون  (ـ)ه 
 ينبغي رلد التنفيذ وتقييمه بشك  منتتم و وره  )و( 
وار  الو نيـة،  رمم وجوب تمويـ  الحـدو  الـد يا للحمايـة ااجتماعيـة مـن الم ـ       )ز( 

 ينبغي لىتاوة الدعم الدوب عند الضرورة.
 

 البعد المتعل  بالرعاية الاحية الشاملة   - ال  
تم تعزيز لما ات الرعاية الاحية في لى ار الحدو  الد يا للحماية ااجتماعيـة لى  وـد    - 62

با ـا وثيقـا   كبير، بفض  مبا رة مستقلة  روتلا منتمة الاحة العالميـة ولىن كا ـت مرتبضـة ارت   
. وتم تعريـد هـذا المفلـو  بضريقـة اعلـه متوا مـا       (9٨)من فج  تعزيـز التغضيـة الاـحية الشـاملة    

وفقرتـه الجمعيـة    (96)بشك  مبادر مـع مبـا رة الحـدو  الـد يا للحمايـة ااجتماعيـة ومكمـا لهـا        
لـ   . و فبت  عيـة الاـحة العالميـة في لى ـار تولـيي هـذا المفلـو ، ع       91/٨9العامة في قرارها 

اندارة لى  الح  في الاحة، والتأكيد عل  الدور المركـزه للرعايـة الاـحية الشـاملة في تضـة      
فميـــة المســـاءلة مـــن تـــال تقيـــيم التقـــد   ”، والتشـــديد علـــ  6192التنميـــة لمـــا بعـــد عـــا  

 .(61)“با تتا  المحرز
 

 التحديات الر يسية - ثالثا 
 

 الفاعلة الدولية الر يسية التغلن عل  ااز واجية بين بعم الأ راف - فلد 
واجج بعم الباوثين بأ ه بالنسبة لمنتمة العم  الدوليـة والبنـك الـدوب، يـرتب  الحـد       - 62

الأ ح للحماية ااجتماعية ارتبا ا وثيقا بالأهداف الـح فلهمـت والـعي الوايـات ذات الاـلة      
للبنك الدوب، أقـد قيـ  لىن الـداأع    الح فوكلت لىليلم في ااية الحرب العالمية الثا ية. فما بالنسبة 

تمث  جز يا في االتـزا  بـالتحرر مـن الفاقـة      9622وراء لىجراء مفاولات بريتون وو ز في عا  

__________ 

 See Xenia Scheil-Adlung, “Revisiting policies to achieve progress towards universal health coverage ا تـر  (9٨) 

in low-income countries: realizing the pay-offs of national social protection floors”, International Social 

Security Review, vol. 66, No. 3-4 (July-December 2013).. 
 .، الفقرة التاسعة من الديباجة91/92ية ا تر قرار  عية الاحة العالم (96) 
السياسـي بشـأن تسـخير     يا تر فيضا لىعان ريسيف 6 و ٨، الفقرتين 91/92ا تر قرار  عية الاحة العالمية  (61) 

الموار  البشرية لأمرالم الرعاية الاحيةح اديد االتزامات بتوأير تغضية لحية دـاملة، وثيقـة منتمـة الاـحة     
 .المرأ  ،EB134/55العالمية 
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قـد فلـز  منتمـة     9622، في وين فن لىعـان أيا لفيـا لعـا     (69)والنلولم بالضمان ااجتماعي
أير  تـ  فساسـي لجميـع    توسـيع تـدابير الضـمان ااجتمـاعي لتـو     ”العم  الدوليـة بانسـلا  في   

. بيد فن الو ا  الذه ينضـوه عليـه   “الأدخاع المحتاجين لهذب الحماية وتوأير رعاية  بية داملة
هذا المنتـور التـاريخي سـرعان مـا تبـد  بسـبن التقـارير المفاـلة عمـا كـان بـين الوكـالتين مـن              

ي بــين النــلج التعــارلم الأساســ”تنــاأ  واأتقــار لى  التعــاون. وقــد ولــد عــد  مــن الك ت ــاب 
عل  مدق العقدين الماليين، بـين لى ارة الضـمان ااجتمـاعي     ““وانيديولوجيات والسياسات

في منتمة العم  الدولية )واليا لى ارة الحماية ااجتماعيـة( ودـعبة الحمايـة ااجتماعيـة والعمـ       
اعديـة،  في  اات سياسـات المعادـات التق  ”في البنك الدوب. وقد اسد هذا التعارلم  ديدا 

ودبكات الأمان مقاب  سياسات المزايـا النقديـة الشـاملة، ووـتى في تعـاريد وفهـداف الحمايـة        
 .(66)“ااجتماعية

وقـــد تضـــمن تقريـــر الفريـــ  ااستشـــاره المعـــق بالحـــد الأ ح للحمايـــة ااجتماعيـــة    - 69
وـتى يومنـا   تزال هذب اا تقـا ات سـارية لى  وـد كـبير      ا تقا ات للنلج الذه يتبعه البنك، وا

 يليح   هذا. وقد او  الفري  ااستشاره، في تقريرب، ما
اعتُــبرت السياســات ااجتماعيــة، في اــج دــبكة الأمــان ااجتمــاعي، متوقفــة    

علــ  التنميــة ااقتاــا ية. ويتمثــ  الــداأع لى  تنفيــذ هــذب التــدابير في الحاجــة لى  تقــد  
الهيكليــة، عــن  ريــ  تخفيــد الآثــار  انماثــة لى  الفقــراء والضــعفاء فثنــاء انلــاوات  

النا ة عن عمليـات التكيـد الهيكلـي، وتيسـير تقـد  الـدعم السياسـي لىلـيلم. وتعتـبر          
هذب التدابير بوجه عا  مؤقتـة، و ـزفة، وموجلـة لى  الفقـراء والضـعفاء في لى ـار يقـو         

 عل  ااوتياجات.  
د الفجوة، عل  التعـاون مـع   وقد وث الفري  ااستشاره البنك الدوب، في لجاولة لس - 61

ــة.     ــة والأمـــم المتحـــدة بشـــأن مبـــا رة الحـــد الأ ح للحمايـــة ااجتماعيـ منتمـــة العمـــ  الدوليـ
 6196واستجاب البنك الدوب في با ل الأمـر، وفدـارت وثيقتـه ااسـتراتيجية الر يسـية لعـا        

ــ  عــالمي في الآراء ”لى  وــدوث  ــوا ر تواأ اســتراتيجيته في هــذا ااــال، منوهــا لى  اتســان    “ب

__________ 

 (69) Eric Helleiner Back to the future? The social protection floor of Bretton Woods”, Global Social Policy, 

published online 12 December 2014. 
 (66) Bob Deacon, “The social protection floor and global social governance: towards policy synergy and 

cooperation between international organizations”, International Social Security Review, vol. 66, No. 3-4 

(July-December 2013). See also Timo Voipio, From Poverty Economics to Global Social Policy: A 

Sociology of Aid for Poverty Reduction (Tampere, University of Eastern Finland, 2011).. 
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. وعلـ  الـرمم مـن فن ذلـك قـد اعتُـبر تضـورا        (63)للمبـا رة  “المبا ل الأساسية”ومشاركته مع 
هامــا في وــد ذاتــه، لكــن تــبين عــد  وجــو  ارتبــاد مولــوعي كــبير بــين ااســتراتيجية  فســلا  

، فلـدر البنـك الـدوب فول تقريـر في لى ـار مـا ولـد بأ ـه سلسـلة          6192والمبا رة. وفي عا  
هامة عن دبكات الأمان ااجتماعي، ليولي مـن تالـه لجـاور تركيـز عمـ  البنـك في       تقارير 
. ولدر التقرير وقت لدور التقرير الر يسي الجديد لمنتمـة العمـ  الدوليـة بشـأن     (99)المستقب 

الحدو  الد يا للحماية ااجتماعية، وفي وـين فن تقريـر البنـك ولـع دـبكات الأمـان في لى ـار        
م  تتلر وا وـتى مـرة    “الحد الأ ح”وسع للحماية ااجتماعية، أحن عبارة ياب السيان الأ ما

 .  “الحد الأ ح للحماية ااجتماعية” واودة،  اهيك عن عبارة
ورمم مشاركة البنك الدوب في مـداوات  لـ  التعـاون المشـترك بـين الوكـاات في        - 6٨

يمـا يبـدو ف ـه يقـو  بـذلك لى  وـد        ال الحماية ااجتماعية، أقد فكـدت التضـورات الأتـيرة أ   
زال  بعيد وأقا لشرو ه اصالة، ويستند لى  دبكات لى ارة المخا ر ودبكات الأمان، وف ـه مـا  

متـــر  ا في اا ضـــما  لى  مبـــا رة الحـــد الأ ح للحمايـــة ااجتماعيـــة علـــ  حاـــو ملمـــوس.         
مليـون مـن    ٨11دك أيه فن ر ب عل  هـذب الماوتـة سـيتمث  في اندـارة لى  وجـو        ا و ا

بليـــون دـــختح  ـــن يعيشـــون في أقـــر مـــدقع، وســـن تعريـــد البنـــك الـــدوب،    9.6فلـــ  
. وفي ظــ  هــذب التــروف، مــن المؤكــد فن   (99)تشــمللم وــتى دــبكات الأمــان ااجتمــاعي   ا

اــعيدا الحكمــة تقتضــي البــدء بالحــد الأ ح مــن التضلعــاتإ ومــع ذلــك، أــحن المبــا رة تتــوت  ت
تدريجيا للتضلعات، بدا من ان راق الفوره لحدو    يا مكتملة الأركان للحماية ااجتماعيـة  

 في البلدان المنخفضة الدت  فو المتوسضة الدت .
ــة بــأن      - 66 ــه القديمــة العلــد للفكــرة القا ل ويبــدو البنــك الــدوب مــدأوعا في موقفــه بمقاومت

  وتفضـيله للاـي  الـح    “مُسيسـا ”ن  ون فن ياـبي  بحمكا ه الدعوة لى  اوترا  وقـون ان سـا  
يمكــن صــبراء ااقتاــا  والمســؤولين ان اريــين أحاــلا،  ويــا تمكــين للســكان  وهــ  مقاومــة    
عميقة الجذور للتغضية الشـاملة في ظـ  عـد  وجـو  عـد  كـبير مـن التحـذيرات فو الضـما ات          

لحـ  في الحمايـة ااجتماعيـة الـذه     لمنع لىساءة ااستعمال  وتمث  عزوأا عن التحاين القا وب ل
 من دأ ه تقييد اصيارات المتاوة لاا عي السياسات ااقتاا ية.  

وســتكون عواقــن اتبــاظ هــذا النــلج وتيمــة علــ  المبــا رة. فوا لأ ــه يعــق فن الــنتم    - 31
اا تقا ية المعقدة ستبد  التضلعات لى   قيـ  تغضيـة دـاملة. وثا يـا لأن مسـتوق الحمايـة الـذه        
 د  سيت  منخفضا للغاية. وتشير الأرقا  الاا رة عـن البنـك  فسـه لى  ف ـه علـ  الـرمم مـن        

__________ 

 (63) The World Bank 2012-2022 Social Protection and Labor Strategy: Resilience, Equity and Opportunity  

(Washington, D.C., 2012). 
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في الما ـة مـن  مـوظ ان فـان      62في الما ة من الأسر المعيشية الأدـد أقـرا  اـ  علـ       61فن 
ــويات تلــك الشــبكات تمثــ         ــان، أــحن   ــ  دــبكات الأم ــن  تــ      63عل ــة أقــ  م في الما 

معيشية أقيرة. وثالثا، لأن دـبكات الأمـان ااجتمـاعي ا تتمتـع عمومـا      استلاك فه فسرة  فو
بحمايـة القــا ون،  ــا يتــرك الأسـر الأدــد أقــرا لى  وــد كـبير في ملــن ريــا. تغــير السياســات.    
ــة          ــة. وتتــ  الحماي ــة الفعلي ــن الناوي ــون ان ســان م ــ  بحق ــد المتعل ــا، يجــره اســتبعا  البع ورابع

يتم ترويجه لدواعي الكفاءة وان تاجية، ولي  باعتبـارب وقـا.   ااجتماعية تشك  تعلدا تيريا، 
وبالتاب يابي البعـد المتعلـ  بـالتمكين مفقـو ا، دـأ ه في ذلـك دـأن بقيـة فبعـا  ان ـار القـا م            
علــ  الحقــون. وفي اايــة المضــاف، ســتُلم  المبــا رة تــدريجيا بمــرور الــزمن، ويتادــ  زخملــا.  

سـيما بالنسـبة    بأميـة بالغـة، علـ  النحـو المـبين ف  ـاب، ا      وتتسم القـدرة علـ   مـ  التكـاليد     
للبلدان المنخفضة الدت ، لذا أح ه ا يمكن للأمـم المتحـدة، جنبـا لى  جنـن مـع وكـاات مثـ         
منتمة العم  الدولية، ومنتمة الاحة العالمية ومنتمة الأمـم المتحـدة للضفولـة، بكـ  ورلـلا      

ن تبلـ  لىا مـا بلغتـه في هـذا الاـد . وفي النلايـة يـتعين        عل  تقد  المساعدة ولىسداء المشورة، ف
عل  البنك الدوب ولندون النقد الدوب، تقد  الدعم لى  ااقتراوات الداعية لى  توأير الحيـز  
الماب الاز  اعتما   تا  الحدو  الد يا للحماية ااجتماعية في العديـد مـن البلـدان، وفي والـة     

 ن المبا رة برمتلا عرلة للتقويم.  عد  توأر هذا الدعم، ستكو
كما ينبغي التسليم بوجو  اتتاأات كبيرة في النلج وتى  ات  فسرة الأمم المتحـدة.   - 39

وقد اعترف تقرير فلدرته مؤترا  موعة الأمـم المتحـدة انيا يـة عـن الحـدو  الـد يا للحمايـة        
مـن فميـة العواقـن المترتبـة     ااجتماعية لـراوة بوجـو  هـذب ااتتاأـات، وسـع  لى  التقليـ        

عليلا. وبدف التقريـر بـااعتراف بـأن الحمايـة ااجتماعيـة  تـ  مواقـع ينتلفـة في لى ـار وايـات           
ــة      منتمــات الأمــم المتحــدة وجــداول فعمالهــا،  ــا ف ق لى  اســتخدا  ينتلــد التعــاريد العملي

شــابهة لتلــك الــح  والعنالــر المكو ــة لهــا. لكــن التقريــر فدــار، علــ  حاــو مضمــئن وبعبــارات م   
استخدملا البنك الدوب، لى  وجو  فمور مشتركة كـثيرة امـع بـين مؤسسـات الأمـم المتحـدة       

 .(62)“الأهداف المرجوة، والمبا ل والنلج الرامية لى   قي  الحماية ااجتماعية”من قبي  
. 6192وتير مثال عل  ذلك هو النلج الـذه اعتُمـد في تقريـر التنميـة البشـرية لعـا         - 36

ورمم فن التقرير يركز عل  الحاجـة لى  الحـد مـن فوجـه الضـعد وبنـاء القـدرة علـ  التكيـد،          
يــدعو ”ألــو يوجــه الكــثير مــن تركيــزب لى   عــم الحمايــة ااجتماعيــة الشــاملة. ومــن  ، ألــو   

لــراوة لى  اســتفا ة الجميــع مــن اصــدمات ااجتماعيــة الأساســية ولى  تــوأير :ايــة اجتماعيــة  
. لىا ف ـه رمـم فن مبـا رة الحـد الأ ح للحمايـة ااجتماعيـة       “االتزا  بتشغي  الجميعفقوق ولى  
__________ 

 (62) United Nations Development Group Asia-Pacific, social protection issues brief. 
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تذكر لىا مرتين، أحاا تتسم بأمية فساسية للتحلي  في  يع الأووال. والأهم من ذلـك، فن   م 
. وقـد ور ت فول لىدـارة   “وقـون ان سـان  ”التقرير يتجنن، قدر انمكـان، اسـتخدا  عبـارة    

  وور  ذكرهـا مـرة فتـرق في    92ة في اقتباس عن البابـا أرا سـي  في الاـفحة    لى  تلك العبار
. وبــدا مــن اســتخدا  لغــة تشــير  “وقــون ان ســان للمــرفة”، عنــد اندــارة لى  12الاــفحة 

بشك  ما لى  وقون معينـة لن سـان، فو لى  االتزامـات الـح تضـضلع بهـا الـدول، أـحن التقريـر          
امـة تعضـي ا ضباعـا باندـارة لى  وقـون ان سـان،  ون فن       يستخد  مرارا وتكـرارا عبـارات ع  

ــارات لى      ــر  لىدــ ــن   تــ ــع. ومــ ــاس في الواقــ ــا فســ ــون لهــ ــون ”يكــ ــات والحقــ ، “ااوتياجــ
ــارات ” ، و“الماــاو والحقــون ” ، و“واصــدمات الحقــون” و الحقــون ” ، و“الحقــون واصي

دات وقـون ان سـان   .  ون فن تر  لىدارة لى  ينتلـد معاه ـ “الحقون الأليلة” ، و“الأساسية
عنالـر العقـد ااجتمـاعي علـ      ”لىا في المناقشة النلا ية، قرب ااية التقرير، الح ذ كـرت أيلـا   

 . في لىدارة لى  ينتلد معاهدات وقون ان سان.  “الاعيد العالمي
 

 التأكيد عل  ارتباد الحماية ااجتماعية بحقون ان سان   - باء 
 للحماية ااجتماعية بحقـون ان سـان أحسـن  أجـذورها     تتعل  مبا رة الحد الأ ح ا - 33

تمتد لى  لى ار الحقون. وقد ذكر الفري  ااستشـاره المعـق بالحـد الأ ح للحمايـة ااجتماعيـة،      
ــة       ــة ااجتماعي ــا ل المشــتركة للعدال ــرب فن مفلومــه الأساســي يســتمد جــذورب مــن المب في تقري

ــ  ووقــون ان ســان في الضــمان ااجتمــاعي وفي الت  ــ  (1)متــع بمســتوق عــي  ا  . وأيمــا يتعل
و  الأأرا  في الحاـول علـ  ينااـات عـن  ريـ       ”بالأس  القا و ية للمبا رة، فلاف فنح 

سـيما انعـان    الحماية ااجتماعية مناـوع عليـه  ديـدا في عـد  مـن الاـكوك الدوليـة، وا       
. (1)“العالمي لحقون ان سان والعلد الدوب اصاع بالحقون ااقتاـا ية وااجتماعيـة والثقاأيـة   

فكـدت مـن جديـد فن    ”لجـد ة جـدا عنـدما     616وكا ت تولية منتمـة العمـ  الدوليـة رقـم     
، وعنــدما دــد ت علــ  فميــة  “الحــ  في الضــمان ااجتمــاعي هــو وــ  مــن وقــون ان ســان  

 من العلد الدوب. 96و  99و  6من انعان، والموا   62 و 66الما تين 
 

 ه  هو و  جديد من وقون ان سانإ  
في وـد ذاتـه    “الح  في الحماية ااجتماعيـة ”لىن عد  لىدارة فه من هذب الاكوك لى   - 32

يثير تسـاسا عمـا لىذا كـان ينبغـي اعتبـارب وقـا مـن وقـون ان سـان القا مـة، فو وقـا جديـدا.             
لدول من قب  تتعام  بحساسية دديدة ومفلومة مع اا عاءات القا لة بتلور وقـون  وكا ت ا

جديــدة  ون ادــتراد الحاــول علــ  مواأقــة ااتمــع الــدوب بالتحديــد عليلــا. ويتمثــ  فأضــ    
ــة        ــارة التالي ــذا الاــد ، في العب ــون في ه ــه المعلق ــذه اتبع ــلج المووــد ال ــة ” حتلخــيتح للن الحماي
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. (62)“ن ان سان المكرسة في العديد مـن ماـا ر القـا ون الـدوب    ااجتماعية هي و  من وقو
أا ـدة مـن المحاججـة بـأن الكـ         عـاء بأ ـه وـ  جديـد، وا    اواجـة لى  ا  فو بعبارة فتـرق، ا 

يمكن فن يكون فكبر من  مـوظ الأجـزاء. وبالتـاب أـحن الحـ  في الحمايـة ااجتماعيـة ا يعـدو         
والحـ  في التمتـع بمسـتوق عـي  ا ـ . ومـع ذلـك،         كو ه  اظ الحـ  في الضـمان ااجتمـاعي   

يت  الجمع بين هذين الحقين في مفلو  واوـد فمـر هـا ،  تـرا لأ ـه يسـل  الضـوء علـ  فوجـه          
 .(62)التآزر أيما بينلما وييسر ولع  موعة من التدابير الرامية لى   قي  فهداألما المشتركة

  
 ة للتجز ة عد  القابلي  

تتمث   قضة اارتباد الهامة الثا ية في فن الحماية ااجتماعية بولـفلا وقـا مـن وقـون      - 32
بالتاب جزء ا يتجـزف مـن وزمـة وقـون ان سـان في  ملـلا الـح تشـم  الحقـون           هيان سان 

ل الحـ   المد ية والسياسية، ومن   تكون  ارستلا عل  حاو أعال تعتبر فيضا فمرا فساسيا نعما
 في الحماية ااجتماعية.  

  
 فوجه التضاب  مع العلد الدوب اصاع بالحقون ااقتاا ية وااجتماعية والثقاأية   

ســيما في لىيضــا. الأمــر للمشــاركين في تنفيــذ   ثمــة بعــد آتــر يتســم بأميــة كــبرق، ا  - 39
ا وهو مـدق لجاكـاة   ورلد العلد الدوب اصاع بالحقون ااقتاا ية وااجتماعية والثقاأية، ف

النلج المتبع في مبا رة الحد الأ ح للحماية ااجتماعيـة للنـلج المتبـع في العلـد الـدوب. وتكفـي       
اندارة في هذا الاد  لى  الأمثلة الأربعة التاليةح فوا، انعمال التـدريجي اـج مووـد متبـع في     

كما فدار فوـد مؤيـده المبـا رة     العلد الدوب، وهو فيضا النلج الذه يتبعه مؤيدو المبا رة. فو
ينبغــــي لىبــــراز الضــــابع الشــــام  علــــ  حاــــو ا يــــؤ ه لى  ا قســــامات زا فــــة فو توقعــــات   ”
 .(69)واقعية مير
ثا يــا، ينبغــي فن تكــون وســا   لىعمــال الحقــون ااقتاــا ية وااجتماعيــة علــ   رجــة   - 31

د الـدوب بهـذا البعـد،    عالية من الحساسية لىزاء اصاا تح الو نيةح وبقدر اعتراف مؤيـده العل ـ 
تستند المبا رة فيضا لى  أرلية الملكية الو نية. وعل   ف  المنوال، سـيقت وجـج قويـة بشـأن     

__________ 

 (62) Olivier de Schutter and Magdalena Sepúlveda, “Underwriting the poor: a global fund for social 

protection”, briefing note (October 2012). 
 (69) Naila Kabeer, “The politics and practicalities of universalism: towards a citizen-centred perspective on 

social protection”, European Journal of Development Research, vol. 26 (July 2014). 
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ــة         ــا ل المحلي ــدعم المتب ــنتم ومؤسســات ال ــا  في المســتقب  ل ــن ااهتم ــد م ــاء مزي الحاجــة لى  لىي
 .(93)التابعة للشعوب الأللية في  ال الحماية ااجتماعية فو
، 616 اكي المبا رة، عل  حاو مـا جـاء في تولـية منتمـة العمـ  الدوليـة رقـم         ثالثا، - 3٨

الرفه الذه فعربت عنـه اللجنـة المعنيـة بـالحقون ااقتاـا ية وااجتماعيـة والثقاأيـة في تعليقلـا         
يقـع علـ    ”( بشأن  بيعة التزامات الدول الأ راف والذه جـاء أيـه ف ـه    9661) 3العا  رقم 

دول الأ راف ود ف ح من االتـزا  الأساسـي بضـمان الوأـاء، علـ  فقـ        عات  ك   ولة من ال
. ورمــم فن مفلــو  الحــد الأ ح “تقــدير، بالمســتويات الأساســية الــد يا لكــ  وــ  مــن الحقــون 

الأساســي وُلــع في المقــا  الأول علــ  الاــعيد الــو ق في ســيان النــلج القضــا ية، أقــد كــان     
السياسـية ولـع الحـد الأ ح الأساسـي علـ  الاـعيد       القاد الأللي للجنة فن تتو  السلضات 

الو ق، وفن تكون ماءمته بعد ذلك رهنا بالتجاذبات السياسية مـن تـال  ارسـة الأ ـراف     
 المعنية للحقون المد ية والسياسية.  

وتتاما، بُذل الكثير من الجلد في لى ار العلد الدوب للتأكيد علـ  فميـة ولـع معـايير      - 36
سـلا تقيــيم الأ اء الحكــومي. وكمـا اوتــت  موعــة الأمـم المتحــدة انيا يــة،    يمكـن علــ  فسا 

يُعــد التنفيــذ الفــوره للحــد الأ ح للحمايــة ااجتماعيــة هــدأا واقعيــا للسياســات العامــة في     ا
ــ        ــن  ريـ ــد  عـ ــراز تقـ ــن لىوـ ــن يمكـ ــة. لكـ ــدان المنضقـ ــم بلـ ــتويات  ”معتـ ــار لمسـ ــع معيـ ولـ

ار تضا و نيا للفقـر في المخضضـات الشـاملة والممولـة مـن      ااستحقاقات. ويمكن اتخاذ هذا المعي
انيرا ات الضريبية، والمعايير النسبية المناوع عليلا في اتفاقيات منتمة العم  الدولية المتعلقـة  

 .(62)“بالضمان ااجتماعي
 

 ااعتراف القا وب  
الحــد  مثلمــا تتضلــن وقــون ان ســان ااعتــراف مــن القــا ون، كــذلك فكــدت مبــا رة - 21

ــوا ين     ــة في القـ ــة ااجتماعيـ ــي  الحـــ  في الحمايـ ــة ترسـ ــة علـــ  فميـ ــة ااجتماعيـ الأ ح للحمايـ
 . وقد ف ركت  موعة الأمم المتحدة انيا ية هذا البعد لى راكا جيداح  (61)والأ تمة الو نية

يتعين فن  د  التزامات واستحقاقات الحماية ااجتماعيـة  ديـدا  قيقـا يعـين       
الســـكان والمســـامين وواجبـــادم. وينبغـــي لكفالـــة لىمكا يـــة التنبـــؤ   بولـــو. وقـــون

__________ 

 Gerard W. Boychuk, “Social protection guarantees as legal rights? The International Labourا تــر  (61) 

Organization, the United States and the American ‘national context’”, Global Social Policy    منشـور علـ ،
 .6192وزيران/يو يه  9دبكة ان تر ت في 



 A/69/297 

 

20/29 14-59015 

 

بالأوكــا  المتعلقــة بالحمايــة ااجتماعيــة واســتدامتلا، ولــع القــوا ين والــنتم الازمــة   
 (62)لدعم  يع تض  وتدمات الحماية ااجتماعية ولى فاذها.

...  في العديد مـن البلـدان  ”الفري  عن فسفه لأ ه  وفي  ف  الفرظ من التقرير، يعرب - 29
ــة علــ  مــدق عــدة ســنوات تقــد   ون فن يكــون لهــا       ــة ااجتماعي كا ــت اســتحقاقات الحماي

 .(62)“فساس قا وب فه
  

 القدرة عل   م  التكاليد   -جيم  
مســـتبعدين منـــذ وقـــت  ويـــ  ا يـــزال الضـــمان ااجتمـــاعي والحمايـــة ااجتماعيـــة  - 26

ســيما في البلــدان المنخفضــة الــدت .     باعتبارمــا مــن التضلعــات مــير ميســورة التكلفــة، وا     
بين المسامات الر يسية للمبا رة فاا تناولت بقدر كبير مـن التفاـي  الضرا ـ  الـح يمكـن       ومن

يـذ. وتـر  فوـدث    فن يتسنى لجميع البلدان من تالها ولع بر امج من هذا القبي  مولـع التنف 
 4102/4102تنمقريرررر تنعرررمما ن اةميررر  تلجمةمة ررر  ن  مرررر  وفوفى معالجـــة لهـــذب المســـألة في 

تكـرار هـذا التحليـ      (6٨)الاا ر عن منتمـة العمـ  الدوليـة. ولـي  مـن المقتـر. في هـذا المقـا         
ــة       فو ــال  الأمي ــر ب ــد فم ــدب. ويكفــي القــول لىن القــدرة علــ   مــ  التكــاليد هــي بالتأكي  تفني

اشــمه المــداأعون عنــلا مــن عنــاء لتولــيي هــذا البعــد هــو فمــر     نجــا. المبــا رة وفن مــا لفــرع
 انعجاب.   يثير
وفو  مؤيدو المبا رة فيضا اهتماما كبيرا للحجج العملية الـح تشـير لى  وجـو  مـر و       - 23

سـبي   اقتاا ه مؤكد مـن الحمايـة ااجتماعيـة. وتـرق  موعـة الأمـم المتحـدة انيا يـة، علـ           
اسـتثمار في رفس المـال البشـره مـن دـأ ه انسـلا        ”المثال، فن الحماية ااجتماعية هي فساسـا  

في زيـــا ة لى تاجيـــة اليـــد العاملـــة و قيـــ  يـــو اقتاـــا ه يخـــد  ماـــلحة الفقـــراء علـــ  المـــدق  
بـرامج الحمايـة   ”فدـار المؤلفـون لى  فن    4102تقريرر تنمية ر  تنبشرري  نعرم      . وفي (62)“الضويـ  
تماعيــة، لىذ تقــد  مضــاء لىلــاأيا ويمكــن التنبــؤ بــه مــن الــدعم يمكــن فن انــن الأســر بيــع     ااج
تملكـــه مـــن فلـــول فو لىتـــراق الأ فـــال مـــن المـــدارس فو تأجيـــ  العنايـــة الضبيـــة وميرهـــا   مـــا
   “.اصيارات الضارة بسامة الأأرا  ورأاهلم عل  المدق الضوي  من

__________ 

 Jessica Hagen-Zanker and Anna McCord, “Theلا ــاظ علــ  المزيــد مــن التحلــيات الأكا يميــة ا تــر   (6٨) 

affordability of social protection in the light of international spending commitments”, Development 

Policy Review, vol. 31, No. 4 (July 2013); Mukul G. Asher and Azad S. Bali, “Financing social 

protection in developing Asia: issues and options, Journal of Southeast Asian Economies, vol. 31, No. 1 

(April 2014); and Elliott Harris, “Financing social protection floors: considerations of fiscal space”, 

International Social Security Review, vol. 66, No. 3-4 (July–December 2013). 
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لعملــي مــن هــذا القبيــ  والحجــج المعياريــة  مــير فن العاقــة بــين الحجــج ذات التوجــه ا  - 22
ــح ــون ان ســان      ال ــات وق ــار جــدل في ف بي ــة هــي مث ــات التعاهدي ــر   (66) ــتج باالتزام . ويت

المداأعون الألوليون عن وقون ان سـان في الـر  علـ  الحجـج العمليـة الـح تسـع  لى  لىثبـات         
عا ــد، ســواء مــن ويــث اتبــاظ سياســة مراعيــة لحقــون ان ســان يمكــن فن يــؤ ه لى   قيــ   فن

ان تاجيــة والكفــاءة، فو وــتى التماســك ااجتمــاعي. ومــن المفلــو  فن مبعــث اصــوف يتمثــ      
ف ه في وال عـد  وجـو   ليـ  علـ   قـ  عا ـد، قـد يبـدو رأـم اـج الحقـون وينئـذ فمـرا               في

بـه   م ينبغي الأتـذ مبررا ومشروعا. ولىذا كان هذا التحلي  مير مقبول أيما يتعل  بالتعذين، ألِ
أيما يتعل  بالح  في الحماية ااجتماعيةإ بيد فن من الملم فيضا فن  عترف بـأن الحجـج العمليـة    
تكــا  تكــون والــرة  ا مــا في فه  قــاش ســواء لىذا كــان مولــوعه التعــذين، فو اصاولــية،  

يمكـن الركـون لى  الساسـة وعامـة الجملـور في ارتيـا         ورية التجمع فو الح  في الغـذاء. وا  فو
ي  الاحيي بغم النتر عن التكاليد والفوا ـد المتاـورة، لـذا أمـن المناسـن تمامـا تعزيـز        الضر

المواقد الأتاقيـة فو المعياريـة مـن تـال القـول بأاـا يمكـن فن تعـو  بـالنفع فيضـا في  ـاات            
ــرا كلين         ــح ســاقلا بيســمارك وأ ــة ال ــذكر فن الحجــج التقليدي ــا فيضــا فن  ت فتــرق. ويجــدر بن

يـــدق  أاعـــا عـــن الضـــمان ااجتمـــاعي في ســـياقات ينتلفـــة اتتاأـــا جـــذريا  روزألـــت وبيفير
 .(69)لها  يعا  واأع تفية بشك  فو بآتر كا ت

 
 6192تضة التنمية لما بعد عا   - ال  

تال السنوات القليلة المالية، ما بر. ااتمع الدوب يركز بشدة عل  عمليـة لـيامة    - 22
ــا     ا ــد عـ ــا بعـ ــة لمـ ــة التنميـ ــة صضـ ــداف انيا يـ ــا. وفي  6192لأهـ ــتثمار أيلـ ــوز/ 96وااسـ  تمـ

، فلــدر الفريـ  العامــ  المفتــو. بـاب العضــوية المعــق بأهـداف التنميــة المســتدامة    6192 يوليـه 
مقترواته. ورمم مـا ف فقـه مؤيـدو وقـون ان سـان ومبـا رة الحـد الأ ح للحمايـة ااجتماعيـة          

زالـت النتـا ج وـتى الآن هزيلـة علـ  حاـو مـذه .         وقت وجلد كـبيرين مـا   عل  ود سواء من
وبهذب الضريقة تم دمي  وقون ان سان دميشا تاما. وثمـة التفاتـة رمزيـة في ااـاب التنويـه بهـذب       

ــاب العضــوية،       1الحقــون في الفقــرة   ــو. ب ــ  العامــ  المفت ــة للفري ــة اصتامي مــن مشــروظ الوثيق
من التشديد علـ  فميتـلا في التنميـة، أحاـا تكتفـي بـحيرا  مـا جـاء          كا ت هذب الفقرة بدا ولىن
ــة المســتدامة،      في ــؤتمر الأمــم المتحــدة للتنمي ــة لم ــة اصتامي ــه  ”الوثيق ــذه  اــبو لىلي ، “المســتقب  ال
فميــة الحريــة والســا  ”علــ  ، مــن تأكيــد 99/6٨٨اعتمــددا الجمعيــة العامــة في قرارهــا  الــح

__________ 

 Malcolm Langford, “Social security and children: testing the boundaries ofا تـر، علـ  سـبي  المثـال،      (66) 

human rights and economics”, in Freedom from Poverty as a Human Right: Economic Perspectives, 

Stephen Marks, Bård Anders Andrassen and Arjun Sengupta, eds. (Paris, UNESCO Publishing, 2009). 

http://undocs.org/ar/A/RES/66/288
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والأمن واوترا   يع وقون ان سان، ومن لمنلا الح  في التنميـة والحـ  في مسـتوق معيشـة     
ا  ، بما يشم  الح  في الغذاء والماء وسيا ة القـا ون والحكـم الردـيد والمسـاواة بـين الجنسـين       

، “مــن فجــ   قيــ  التنميــة وتمكــين المــرفة واالتــزا  عمومــا بحقامــة  تمعــات  يمقرا يــة عا لــة   
تم التأكيــد علــ  فميــة انعــان العــالمي لحقــون ان ســان. وا تــر  ســوق لىدــارة فتــرق   مثلمــا

لـفحة وتتلـر    69واودة لى  وقون ان سان في مشـروظ الوثيقـة اصتاميـة الـذه يتـألد مـن       
 لها.   “التعليم الجيد”سيان قا مة من المسا   الح ينبغي تكري   في
تج ف اــار وقــون ان ســان الــذين يســعون لى  الــدأاظ عــن مشــروظ الوثيقــة    وقــد يحــ - 29
مسا   مث  عد  التمييز والمسـاواة قـد ور  ذكرهـا في مشـروظ الوثيقـة وفن فهـداأا لجـد ة         بأن

 ــاب ويتســم بان اــاف والجــو ة للجميــع و قيــ  واــول الجميــع   ”مــن قبيــ  تــوأير تعلــيم  
ــة ا    ــاب الشــرب المأمو  ــ  مي ــة بشــك  مناــد عل ــديا عــن    “لميســورة التكلف يمكــن فن تكــون ب

ااعتراف بالحقون ذات الالة. وكما ذكر فعاب، يؤ ه ااعتـراف بـالحقون لى  تمكـين  يـع     
 الأدخاع وأرلم التزامات وقيقية عل  الحكومات وياحبه لى ار متف  عليه للتنفيذ.  

لهامـة. لىذ فن المشـروظ.   وفي مقاب  ذلك، يعتبر القضاء عل  الفقر من  اات التركيز ا - 21
، وتبعـا لـذلك   “القضاء علـ  الفقـر هـو فعتـم  ـد عـالمي يواجـه العـام  اليـو          ”ينتح عل  فنح 

. بيـد فن التفالـي    “القضاء عل  الفقر بجميع فدكاله في كـ  مكـان  ”يتمث  في  9الهدف  أحن
د الأ ح التالية لذلك كا ت  ون مستوق التضلعات لى  ود كـبير. ويمكـن لأ اـار مبـا رة الح ـ    

للحماية ااجتماعية فن يجـدوا بعـم العـزاء في اندـارة لى  الحمايـة ااجتماعيـة ثـاث مـرات.         
أقد تم تعريفلا عل  فاا الحماية ااجتماعية وسيلة يمكن من تالها ااعتـراف بأعمـال الرعايـة    

قيـ  قـدر   (، وتقتـر. باعتبارهـا وسـيلة لتح   2-2والأعمال المنزليـة مـير مدأوعـة الأجـر )الغايـة      
(. ويليـن  2-91فكبر من المساواة، لى  جا ـن السياسـات الماليـة وسياسـات الأجـور )الغايـة       

تنفيـذ  تـم وتـدابير مناسـبة للحمايـة ااجتماعيـة علـ         ”الحكم الر يسي ذو الالة بالـدول لى   
الاــعيد الــو ق للجميــع، بمــا في ذلــك الحــدو  الــد يا، و قيــ  قــدر كــبير مــن التغضيــة للفقــراء  

( . وتلــك وزمــة ينتلضــة. ويشــير كــون تــدابير   3-9)الغايــة  “6131لضــعفاء بحلــول عــا  وا
الحـدو   ”لى  عالميتـلا ويعتـبر لى راق    “لااو الجميـع ”الحماية ااجتماعية الح يضالن باتخاذها 

كحوـدق الوسـا   الـح يمكـن مـن تالهـا  قيـ  ذلـك لىيمـاءة في ااـاب المبـا رة. بيـد فن              “الد يا
فن المشــروظ يتحادــ  لىبــداء فه تأييــد لجــد  للمبــا رة وا يــذكر دــيئا عــن الحــد  الوالــي  مــن

الأ ح من الضما ات، فو الترسـي  القـا وب فو الحقـون، وقـد لـي  الهـدف المـرا   قيقـه علـ           
عامـا عـن قاـد باـورة مامضـة  ون وـد زمـق. وباتتاـار، أح ـه يتـواء  مـع             92مدق أترة 

ثر من اتسـاقه مـع اـج ان مـاق ااجتمـاعي والنـلج القـا م        ألسفة دبكة الأمان ااجتماعي فك
 عل  الحقون الذه تعتمدب هذب المبا رة.  
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تسـع  لى  وسـم    9وما يعزز هذا التفسير هو فن الأوكا  السابقة الـوار ة في الهـدف    - 2٨
ة المناأسة بين الضريقتين المتبعتين في قياس الفقـر مـن تـال لىقرارمـا معـا، لكـن بأسـالين ينتلف ـ       

الفقــر ”وــذو البنــك الــدوب، مــن تــال الــدعوة لى  القضــاء علــ    9-9تمامــا. و ــذو الغايــة 
الذه يقـاس واليـا بعـد  الأدـخاع      6131المدقع لجميع الأدخاع في ك  مكان بحلول عا  

ــن    ــ  م ــذين يعيشــون بأق ــو  9.62ال ــنخفم    “. وار في الي ــالنتر لى  فن هــذا المســتوق م وب
الرجـال والنسـاء والأ فـال    ”ات فيضا. ولكن عندما يتعل  الأمر بــ  للغاية، يلب  سقد التضلع

، يقتاــر “مــن  يــع الأعمــار الــذين يعــا ون مــن الفقــر بجميــع فبعــا ب وأقــا للتعــاريد الو نيــة  
. “6131تخفـيم النسـبة بمـا ا يقـ  عـن الناـد بحلـول عـا          ”عل   6-9الغرلم من الغاية 

يم بــأن حاــو  اــد الأدــخاع الــذين يعيشــون وبعبــارة فتــرق، تعــق تلــك الغايــة لــمنا التســل
أقـر مــدقع، مقاسـا بالنــلج متعـد  الأبعــا  المـذكور فعــاب، سـوف يتلــون علـ  هــذا الحــال        في
. وتعتبر هذب مايـة ينزيـة في كوكـن يتمتـع بثـروة لـخمة ولـه القـدرة         6131ما بعد عا   لى 

لنخـن  ومـن الوالـي    عل  وشد موار  ها لة بسرعة كبيرة جدا نقامة مشاريع تعزز مااو ا
فاا ا تتس  مـع ااعتـراف بحـ   يـع الأدـخاع في مـا ا يقـ  عـن الحـد الأ ح مـن الحقـون            

 ااقتاا ية وااجتماعية الأساسية.  
ــة     - 26 ــابقة بولــــع ترتيبــــات منتتمــ ــحن المشــــروظ يغفــــ  ااقتراوــــات الســ وفتــــيرا، أــ

التنميـة المسـتدامة. وتعتـبر الغايـة      وانباغ من فج  تقييم التقد  المحرز في  قي  فهداف للرلد
ــدعو لى  لى شــاء  99-9 ــع    ”، الــح ت ــة والمســاءلة والشــفاأية علــ   ي مؤسســات تتســم بالفعالي

 بديا هزيا لالتزامات المحد ة بشأن المساءلة. “المستويات
  

 تاتمة   -رابعا   
ا للحمايـة  الحـدو  الـد ي   من الضروره فن تعترف ف شضة الدعوة مستقبا لى  لىقرار - 21

ااجتماعيــة بالــدروس الــح يمكــن استخالــلا مــن التجــارب الســابقة. أفــي المقــا  الأول،   
يُفتقَـر علــ  فرلم الواقــع في العديـد مــن الــدول لى  انرا ة السياسـية للقضــاء علــ  الفقــر.    

مياب لىجراء تغـيير كـبير في الأولويـات الر يسـية، لـن تتحسـن الأولـاظ لىا علـ  حاـو           وفي
ــارب مأســاة       تراكمــي في  ــذه ا يمكــن اعتب ــدقع ال ــر الم فأضــ  الأوــوال. ولىن اســتمرار الفق

عمــ  بســبن العوا ــ  الماليــة، هــو  تــاق  موعــة مــن القــرارات  يمكــن القيــا  ويالهــا بــأه ا
ــارت لىعضــاء الأ     ــة ر يســية اتت ــن جلــات أاعل ــة مــن جا  ــة لأهــداف  المتعمــدة والواعي ولوي

ا وــول لهــم وا قــوة ويعــبر ولـــعلم     فتــرق. ويتــ  الأدــخاع الــذين يعــا ون الفقـــر      
يزال الفقر المدقع آأة  المـا فعـرب ااتمـع الـدوب      ااقتاا ه عن دميشلم السياسي. وا
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عن فسفه لها واستنكارها اسـتنكارا  اعيـا، ولكـن هـذا ااتمـع بعينـه مـا أتـتخ يـرأم اتخـاذ           
د الأ ح للحمايــة التــدابير الازمــة للقضــاء علــ  هــذب المشــكلة. وســيكون تــبق مبــا رة الحــ

   ااجتماعية بمثابة تغيير واسم في المسار وبداية جديدة وقا في الكفا. لد الفقر المدقع.
ثا يــا، ثمــة تضــوة ا مــنى عنــلا تتمثــ  في انلــرار علــ  اعتــراف الجلــات الفاعلــة    - 29

الر يسية لراوة بـأن الحـ  في الحمايـة ااجتماعيـة هـو فوـد وقـون ان سـان. وفي الوقـت          
ااه  الح  في الضمان ااجتماعي، والحـ  في مسـتوق معيشـي ا ـ ، اللـذين       لحالر، يتما

 ــتح عليلمــا انعـــان العــالمي لحقـــون ان ســان بكـــ  أخــر وتم التأكيـــد عليلمــا اوقـــا       
التزامات تعاهدية ملزمة، ب  ويواجلان  ديات مـن جـراء السياسـات الـح يـدعو لىليلـا        في

ر يسـية المعنيـة بالتاـده لمحنـة مئـات المايـين مـن الأدـخاع         العديد من الجلـات الفاعلـة ال  
زال العديــد مـن المنتمــات الدوليـة والمؤسســات الماليــة    الـذين يعيشــون في أقـر مــدقع. ومـا   

   الرا دة تتجنن ااعتراف بهذين الحقين في سياسادا وبرا لا.
ة لى  بيا ـات،  ثالثا، لن اده الحلـول التكنوقرا يـة، ملمـا كا ـت مبتكـرة ومسـتند       - 26
. وفي هــذا الاـد ، يعتــبر  (31)م  تـؤ  وقــا لى  تمكـين الأدـخاع الــذين تـزعم مسـاعددم      مـا 

الفقر المـدقع  راسـة والـة يوذجيـة في الأميـة المحوريـة لكرامـة ان سـان بولـفلا مبـدف مـن            
المبــا ل التوجيليــة لحقــون ان ســان. ولضالمــا قــال لنــا ساســتنا وميرهــم لىن الفقــراء هــم           

لون عا ة عن لجنتلم، سواء بسبن تقاعسلم، فو اأتقارهم لى  الكفاءة والنزاهـة، فو  المسؤو
ما دابه ذلك. وتوأر تلك القوالن النمضية الـح ا مـبرر لهـا ذريعـة فتـرق لتفضـي  النـلج        

تالهـا ولـع الفقـراء وحاـد  الكيفيـة الـح سـنقو  مـن تالهـا           التكنوقرا ية الح  قي  من
م، في الأج  الضويـ  علـ  الأقـ . وكمـا يـذكر ا كـينز، سـنكون        برلد فق  المخااات له

 يعا في الأج  الضوي  في عدا  الأموات. وسيموت فولئـك الـذين يعيشـون في أقـر مـدقع      
بسرعة فكبر، لذا أحن الحلول الضويلة الأج  قد ا تعـدو فن تكـون  ـر  وهـم. أـالمضلوب      

القاـير. وحاـن بحاجـة لى  لىعـا ة تأكيـد      الأجـ    هو الـتمكين واوتـرا  الكرامـة ان سـا ية في    
 ان سا ية المشتركة والمسؤوليات المشتركة، والأمية المحورية للكرامة ان سا ية.

__________ 

تتسم الأ بيات المتاوة بشأن الحد الأ ح للحماية ااجتماعية، الـح ياـدر معتملـا عـن المنتمـات الدوليـة،       ” (31) 
ضابع تكنوقرا ي مير سياسي وتتجاه  الدور الأساسي الذه تلعبـه السياسـة الحزبيـة والأيـديولوجيا وآليـات      ب

ــية/المحاباة في تنتــيم الــبرامج ااجتماعيــة      ,Lucy Luccisano and Laura Macdonald “المشــرو ية السياس

“Mexico and social provision by the Federal Government and the Federal District: obstacles and 

openings to a social protection floor”, Global Social Policy, published online 4 July 2014. 
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 التوليات -تامسا 
 وشد الجلو  من فج  تعزيز الحدو  الد يا للحماية ااجتماعية   - فلد 

ك  أعـال وبالتحـالد   ينبغي اموعات ااتمع المـدب الدوليـة فن  شـد الجلـو  بش ـ     - 23
ــا رة الحــد الأ ح للحمايــة          ــات الأتــرق مــن فجــ  منالــرة مب ــع ااموعــات في القضاع م
ااجتماعية والترويج لها. وبينما ا ضم مركز الحقون ااقتاا ية وااجتماعية لى  عد  مـن  
ااموعــات الأتــرق، بمــا في ذلــك منتمــة العفــو الدوليــة، في الــدعوة لى  االتــزا  بالحــدو   

، م  ياـدر عـن الغالبيـة العتمـ      (39)لد يا للحماية ااجتماعية في فهداف التنميـة المسـتدامة  ا
من ااموعات الدوليـة لحقـون ان سـان لىا فقـ  القليـ  مـن الأقـوال والأأعـال بشـأن هـذب           
المسألة. ومن الضروره ااعتراف بأن الفقـر المـدقع، الـذه مـا زال يعاـد بمئـات المايـين        

فى مـع  يـع وقـون ان سـان. وتنالـ   موعـات ااتمـع المـدب الدوليـة في          من الناس، يتنا
 ال وقون ان سـان ببسـالة للقضـاء علـ  التعـذين، والحـد مـن عمليـات انعـدا  تـارق           
 ضان القضاء وأضحلا، والحد من العند لـد المـرفة، ووتـر التمييـز والـضلا  الأقليـات       

الفقــر المــدقع جــزءا فساســيا مــن الرسيــة   ومــا لى  ذلــك. ولكــن لىذا م  يشــك  القضــاء علــ  
  أح نا  كون باد  تولم معركة ذات  ابع ا تقا ي للغاية. ،الجماعية لحقون ان سان

وتــز ا  الحالــة ســوءا بســبن لىلــرار بعــم فهــم المنتمــات مــير الحكوميــة الدوليــة    - 22
ات تناولهـا.  المعنية بحقون ان سان عل  فن توزيع الموار  هو مسألة لي  بوسـع هـذب المنتم ـ  

ويجع  هذا الموقد القيا  بعمـ  ذه مغـزق للقضـاء علـ  الفقـر المـدقع فمـرا دـبه مسـتحي           
يؤ ه لى  ترسي  الولع الراهن لى  ود كبير. والسياسات الح تقو  علـ  اأتـرالم ف ـه      ا

لــي  مــن الضــروره فن تنضــوه ااســتراتيجيات الفعالــة للقضــاء علــ  الفقــر علــ  لىعــا ة    
  تتناقم مع الحقا   المستمدة من التجربة. توزيع الموار ،

ومن  ، أح ه ينبغي فن تشارك  موعات وقون ان سان الر يسـية مشـاركة  شـضة     - 22
أضـا عـن اتخـاذ مبـا رات      ،(36)في التحالد من فجـ  ولـع وـد ف ح للحمايـة ااجتماعيـة     

 لجد ة الأهداف تالة بها.

__________ 

يقتـرب الفريـ  العامـ  المفتـو. بـاب العضـوية مـن        ”مركز الحقون ااقتاا ية وااجتماعية وجلـات فتـرق،    (39) 
، بيــان مشــترك “زال الضريــ  فمامــه  ــويا ولكــن مــا 6192 قيــ  وقــون ان ســان للجميــع لمــا بعــد عــا    

 .http://cesr.org/article.php?id=1582يمكن اا اظ عليه من الموقع  ،6192 يسان/فبري   31مؤر ، 
 Wouter van Ginneken, “Civil society and the social protection floor”, International Socialا تـر عمومـا   (36) 

Security Review, vol. 66, No. 3-4 (July-December 2013). 



 A/69/297 

 

26/29 14-59015 

 

ر ا مـنى عنـه. ولىذا ظـ  اـج القاسـم      والدعوة علـ  الاـعيد الـو ق هـي فيضـا فم ـ      - 29
المشترك الأ ح سا دا عل  الاـعيد الـدوب، أمـن الضـروره فن تركـز الجلـات الفاعلـة في        
ااتمع المدب والجلـات الأتـرق جلو هـا بدرجـة فكـبر علـ  الاـعيد الـو ق. وهـذا يعـق           

لسياسـة العامـة   الدعوة أيما يتعل  بك  من  ال السياسات الو نية للحماية ااجتماعيـة وا 
 الو نية أيما يتعل  باصضة الدولية في الميدان. 

وينبغــي للمجتمــع المــدب علــ  وجــه اصاــوع، فن يشــارك بنشــاد في المناقشــات     - 21
بشأن القدرة عل   م  التكاليد عل  الاـعيد الـو ق. وفي هـذا السـيان، اـدر اندـارة       

المقــررة اصالــة الســاب  بشــأن الــدور   لى  التقريــر ذه الاــلة الوثيقــة للغايــة الــذه قدمتــه  
الر يسي الذه تؤ يه السياسات المالية، وما يتاـ  بهـا مـن سياسـات علـ  الاـعيد الـو ق        
مــــن ويــــث لىيجــــا  المــــوار  الازمــــة للحــــد مــــن الفقــــر ولىعمــــال وقــــون ان ســــان          

(A/HRC/26/28)(33). 
 

 الدوب البنك - باء 
يعتبر  ور البنك الدوب أيما يتاـ  بمبـا رة الحـد الأ ح للحمايـة ااجتماعيـة  ورا       - 2٨

الجلة الوويـدة الـح مـن     ذا فمية واية. وهو يمث  استنا ا لى  السياسات المتبعة وتى الآن،
 المرجي فن تقولم المبا رة و بضلا في  مللا. وما م  يحدث  ول جذره من جا ن ااتمـع 
انيــا ي، أح ــه ســيت  مــدأوعا لى  التركيــز علــ  دــبكات الأمــان ااجتمــاعي مــير والــحة 
المعـام  والــح تســتلدف عــد ا لجـدو ا مــن الــذين يعيشــون في أقـر مــدقع في لى ــار سياســات    

ولـي  باعتبارهـا مسـألة مـن      ،للرعاية ااجتماعية لجد ة وماـممة علـ  فسـاس بيروقرا ـي    
ــذلك أ ــ  ــه فن يقــو   تمــع وقــون ان ســان    مســا   وقــون ان ســان. ول حن  ــا ا مــنى عن

بتسلي  الضوء عل  سياسات البنك و ارساته في هذا ااال وينبغي ال  وقون ان سـان  
  فن يدعوب لى  تبق المبا رة بجميع فبعا ها.

 
 فهداف التنمية المستدامة   -جيم  

اب صضة التنمية لمـا بعـد عـا     وفي  اب وقون ان سان والمبا رة، يعتبر المشروظ الح - 26
لى  ود بعيد. ويعتـبر الحـذف دـبه الكامـ  لندـارات المولـوعية لى         للآمالينيبا  6192

ــا ي في         ــم المتحــدة اني ــد الأم ــة  كولــا لى  اســتراتيجيات عق ــن الوثيق ــون ان ســان م وق

__________ 

 :Center for Economic and Social Rights and Christian Aid, “A post-2015 fiscal revolution ا تـر فيضـا   (33) 

human rights policy brief” (2014). 

http://undocs.org/ar/A/HRC/26/28
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ستينات وسبعينات القرن العشـرين. ولكـن هـذب ااسـتراتيجيات قـد ولـعت عنـدما كـان         
لى   (32)بر أيـه التنميـة عمليـة تكنوقرا يـة    لى ار وقون ان سان في ملدب في وقت كا ـت تعت ـ 

ود بعيد. كما لىن المعايير المتد ية الح تم  ديـدها أيمـا يتعلـ  بالحمايـة ااجتماعيـة ا تتفـ        
مــع اا عــاءات الر ا ــة بالقضــاء علــ  الفقــر بجميــع فدــكاله في كــ  مكــان. ويمكــن اعتبــار  

ل الـذه اقتروــه الفريـ  العامـ  المفتــو. بـاب العضـوية المعــق بأهـداف التنميــة       الهـدف الأو 
 المستدامة بايغته الحالية ينالفا لقوا ين الدعاية المضللة الح ددف لى  :اية المستللكين.  

ــد          - 91 ــا بع ــة م ــة في عملي ــة ها ل ــوا  اق ــذين ف فق ــك ال ــم فولئ ــرق بع وا عجــن فن ي
رمزيـــة لى  وقـــون ان ســـان والتأييـــد المحـــدو  للحمايـــة فن  ـــر  اندـــارة ال 6192 عـــا 

ااجتماعية ما فأض  من ا ديء ويمكـن مـع مـرور الوقـت فن يضـفيا متلـرا لىيجابيـا علـ          
فهداف تفتقر لى  فه بري . وهذا بالتأكيـد لـي  كاأيـا. لىذ ينبغـي اموعـات ااتمـع المـدب        

قبـوا في القـرن الحـا ه والعشـرين.     فن تولي فن اج الستينات من القرن المالي م  يعد م
وينبغي ااعتراف بحقون ان سان كلدف فساسي للتنمية المستدامة وجزء بـال  الأميـة مـن    

وينبغــي ااعتــراف بــأن ثمــة وقــا تالــا في الحمايــة ااجتماعيــة، علــ   ،عمليــة التنميــة ذادــا
نتمـــة العمـــ   المحـــد  في مبـــا رة الحـــد الأ ح للحمايـــة ااجتماعيـــة، وتولـــية م      النحـــو
 .  616رقم  الدولية

 
اللجنة المعنية بالحقون ااقتاا ية وااجتماعية والثقاأية، والمكلفـون بوايـات في    -  ال 

 لى ار انجراءات اصالة  
ــة والمشــاركين       - 99 ــة ااجتماعي ــد يا للحماي ــدين للحــدو  ال ــرز المؤي ــن فب  عــا واوــد م

اتفاقيـة  ”لى  ولـع مشـروظ    616ة رقـم  الر يسيين في ليامة تولية منتمـة العمـ  الدولي ـ  
عل  فسـاس فن ذلـك مـن     “ نية الد يا للحماية ااجتماعية،الأمم المتحدة بشأن الحدو  الو

لى شاء لك فكثر لىوكاما بكثير من الأهداف انيا ية الح يتعين تنقيحلـا كـ  بضـعة    ”دأ ه 
د ف ـه سـيكون بمثابـة    . وبينمـا يبـدو ااقتـرا. وجيلـا في ظـاهر الأمـر، أمـن المؤك ـ       (32)“عقو 

عل  الحذر الشديد الذه تبديه الدول ويال لى شاء معاهـدات جديـدة لحقـون     تروق ساأر
درجة كاأيـة الـدور الـذه يضـضلع بـه      بان سان. والأهم من ذلك، ف ه ا يأتذ في ااعتبار 

__________ 

 William Easterly, The Tyranny of Experts: Economists, Dictators and the Forgotten Rights of theا تـر   (32) 

Poor (New York, Basic Books, 2014). 
 (32) Michael Cichon, “The social protection floors recommendation, 2012 (No. 202): can a six-page document 

change the course of social history?” International Social Security Review, vol. 66, No. 3-4 (July-

December 2013). 
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واليا والذه يمكن فن يضضلع بـه العلـد الـدوب اصـاع بـالحقون ااقتاـا ية وااجتماعيـة        
. وســيكون البــدي  هــو اقتــرا. لــيامة (39)ثقاأيــة، والهيئــة التعاهديــة الــح ترلــد تنفيــذبوال

بروتوكول اتتياره ملح  بالعلد. بيد ف ه بارف النتر عن التكلفة والوقت اللذين ف فقـا  
في هذب المبا رة، ثمة رفه عا  قوه مفا ب فن الاكوك الجديدة ينبغي فا تخا ر بجع  ما هـو  

 لة اتتيارية وهو في هذب الحالة الح  في الحماية ااجتماعية بموجن العلد.لىلزامي أعا مسأ
ويمكـن  قيــ  العديــد مـن الفوا ــد المترتبــة علــ  اتفاقيـة فو بروتوكــول جديــد علــ      - 96

الفــور مــن تــال اتخــاذ لىجــراءات مناســبة مــن جا ــن اللجنــة المعنيــة بــالحقون ااقتاــا ية    
اللجنة مسامة هامة من تـال اعتما هـا التعليـ  العـا      وااجتماعية والثقاأية. وقد قدمت 

( بشأن الحـ  في الضـمان ااجتمـاعي. وينسـجم مضـمون ذلـك التعليـ         6111) 96رقم 
العا  وااأترالات الوار ة أيه ا سجاما تاما مع مبـا رة الحـد الأ ح للحمايـة ااجتماعيـة،     

ااجتماعيـة علـ  الاـعيد الـدوب      ولكنه اعتُمد قب  الأتـذ بمفلـو  الحـدو  الـد يا للحمايـة     
بوقــت  ويــ . وبالتــاب، ألــو ا ينضلــ  مــن مفلــو  الحمايــة ااجتماعيــة علــ  هــذا النحــو،  

وبــالضبع ا يتضــمن فه لىدــارة لى  تولــية منتمــة  “الحــدو  الــد يا”يســتخد  ماــضلي  وا
تـوب   فو ميرها مـن التضـورات الأتـيرة الهامـة. وينبغـي للجنـة فن       616العم  الدولية رقم 

ــة         ــ  الحــ  في الحماي ــد مــن الضــوء عل ــة بالغــة اعتمــا  اــج مــن دــأ ه فن يســل  المزي عناي
ااجتماعيــة في عمــ  اللجنــة. وينبغــي فن ينضــوه ذلــك علــ  فكثــر مــن  ــر  ان اء ببيــان  
ريي وفن يشتم  عل  تعدي  فسـالين عمـ  اللجنـة بحيـث يناـن فوـد  ـاات تركيزهـا         

ك   ولة من الدول الأ راف في العلد علـ  الاـعيد    تتخذها الر يسية عل  اصضوات الح
الو ق ن شـاء وـد ف ح مـن الحمايـة ااجتماعيـة. ويمكـن للجنـة فيضـا لى شـاء أريـ  عامـ             
لرلـد التقــد  المحـرز بشــأن الحـدو  الــد يا للحمايــة ااجتماعيـة وتيســير قيـا  عمليــة تتســم      

تمكينلا من تقـد  لىسـلا  هـا  في الحملـة      بقدر فكبر من الضابع التفاعلي والمشاركة من فج 
   الدولية الرامية لى  لى شاء  تا  دام  للحماية ااجتماعية.

وينبغي فن تكون مبا رة الحد الأ ح للحماية ااجتماعية فيضا لجور اهتمـا  العديـد    - 93
مــن المكلفــين بوايــات في لى ــار انجــراءات اصالــة الــذين يعــالجون المســا   ذات الاــلة.  

تتســم هــذب المبــا رة بأميــة تالــة بالنســبة للأدــخاع المعنــيين بحقــون الضفــ  والمــرفة           و
 انعاقة وكبار السن وميرهم. وذوه

 
__________ 

معـايير منتمـة العمـ  الدوليـة في     ”من دأن لىمكا ات العلد لى  ما ارتـآب مـن فن    “يشونك”ربما يرجع تقلي   (39) 
 - هي الاكوك الوويدة المتاوة في  ـال ان ارة ااجتماعيـة علـ  الاـعيد العـالمي      ... ال الأمن ااجتماعي
 .المرجع  فسه .“...ولىن كا ت مير ملزمة



A/69/297 
 

 

14-59015 29/29 

 

 مبا رات التموي  الدوب   - هاء 
سيما للبلـدان ذات الـدت  المـنخفم الـح      من الضروره توأير الدعم الدوب، وا - 92

، قـد  مقـرران تالـان    6196. وفي عـا   تسع  لى  ولع ودو    يا للحماية ااجتماعيـة 
. ويمثـ  ذلـك اقتراوـا    (62)اقتراوا هاما من فج  لى شاء لندون عـالمي للحمايـة ااجتماعيـة   

متضورا تمت ليامته بعناية ووتي باهتما  كبير عل  الاعيد الـدوب. بيـد فن مـن الوالـي     
لجـور تركيـز    عل  ما يبدو فن هنـاك واجـة لى  مزيـد مـن التأمـ  مـن فجـ  كفالـة فن يكـون         

الاــندون وفســلوب عملــه في الولــع الأمثــ  ومقبــولين لــدق الجلــات الفاعلــة الر يســية.   
وينبغي ال  التعاون بين الوكاات في  ال الحماية ااجتماعية النتـر في لى شـاء أريـ  مـن     

 اصبراء استعرالم ااقترا. والتولية بتقد  مبا رة ترمي لى   قي  الأهداف المحد ة.
  
 


