Naciones Unidas CRCcieria

?F) Convencion sobre los Dis generl
4, .~ e enero de
Derechos del Nifio Esparol

Original: inglés

Comité de los Derechos del Nifio

Examen de los informes presentados por los
Estados partes en virtud del articulo 44 de la
Convencion

Cuarto informe periodico que los Estados parte debian
presentar en 2011

Eritrea-

[28 de marzo de 2012]

* El presente documento se publica sin haber sido objeto de revision editorial oficial.

GE.14-40031 (EXT)

e A e Senlegaredcllr@m-'




CRC/C/ERI/4

Indice
l.
1.
I11.
V.
V.
2

Siglas y abreviaturas
Eritrea: indicadores basicos
Resumen
Introduccion
A.
B.

CoNAICIONES GENETAIES ......oveiiie ittt e

Preparacion del presente infOrme........ccocoveeierieieneisie e

Medidas generales de aplicacion (arts. 4, 42 y 44, parr. 6, de la Convencidn)

A

D.

E.
Principios generales
A
B.
C.
Derechos y libertades civiles
A

B
C.
D

Entorno familiar y otro tipo de tutela

I & mmoow>

Medidas adoptadas para armonizar la legislacion y las practicas
de Eritrea con los principios y disposiciones de la Convencion

sobre 105 Derechos del NIFIO .......ccvvvi i

LEGISIACION......cuiiiriciiciec et

Coordinacion, Plan de Accion Nacional, seguimiento, recursos para los

nifios, y recopilacién de datos y cooperacion con la sociedad civil................

Actividades de promocion y sensibilizacion respecto de los principios

y disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.....................

Distribucion del INFOIME........ocvvi i

Principio de N0 diSCrIMINACION .......covcvvieieirieese e
Principio del interés superior del NIf0 ........cc.cooeivieneie i,

Respeto de a opinidn del NIA0...........ccoieriiirciceee e

Nombre, nacionalidad y registro de 10s nacCimientos ............ccccccevevencreniene.
Libertad de eXPreSiOn ......cc.cvieieiierieieeee e

Libertad de pensamiento, de conciencia 'y de religion ..........cc.ccoevvvvevieceienan,

Derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes 0 castigos COrporales ...........ccooevevereieiencnieseeee,

Orientacidn y responsabilidades de 10 padres .........ccccoveevvereneneieneneinnennns
Separacion del Nifo de SUS PAAIES .......ccovevveieiieiee et
Entorno familiar y otro tipo de tutela...........cccooeriieiiiiiici
Huérfanos integrados en familias y comunidades............ccocoevveereriiienervsennans
Ao (o] 103 o] KOTSRS
Servicios de hogares colectivos de nifios a nivel de la comunidad..................
INSEIUCIONES ...ttt

Huérfanos afectados por el VIH/SIDA que viven con familias extensas........

Parrafos

64-68
69-73

74-95

96-102
103-104
105-128
105-108
109-125
126-128
129-146
129-132
133-138
139-142

143-146
147-188
147-151
152-154
155-156
157-161
162-163
164-166

167
168-171

Pagina

17
17
19
20

20
21

22

26
28
28
28
29
32
33
33
34
34

35
36
36
37
37
38
39
39
40
41

GE.14-40031 (EXT)



CRC/C/ERI/4

. Familiares SUPErStiteS de MATTIFES .......coviirerieirieice e
J. Maltrato InFantil...........ooviiiii e
K. Nifios con discapacidad ............ccooeeiriiiiieiiieie i
VI Salud bASICa Y DIENESTAN ......cveveviiieieiiiieicie e
INEFOAUCCION ...ttt bbbt
B. Salud familiar y reproduCtiVa ..........ccoceiiiiiiiiciiee e
C. Programa Ampliado de INMUNIZaCion ..........cccveerevnereinenscseseseese s
D. INUIFICION ...ttt bbb et
E. Salud del nifio y del ad0leSCeNte..........ccererieiciiiiee e
F.  Salud ambiental ...
G. Prevencidny control del VIH/SIDA y la tuberculosis a nivel nacional..........
H. Desarrollo de 10S recursos NUMEN0S .........ccoveirierieiinenieeseeee e
VII.  Educacion, esparcimiento y actividades CUtUrales ............cccoevveenerieieneniscenenenen,
Ampliacion de 10s Servicios 8dUCALIVOS ..........ccvveriererisienieieesee e
B. Educacion integradora o para necesidades especiales ...........ccoceveverervniiiennns
C. Educacién de adultos y educacion permanente..........ccoceevverevreriensereennennes
D. Formacion profesional ¥ tECNICA.........cccerveerieiieeriee e
E.  Educacion de 1aS Nifi@S.........cceoirirueirinieieiiniei et
F.  Reforma del plan de estudios y elaboracion y distribucion de materiales ......
G. Promocién de la formacion de aptitudes para la vida y educacién sobre
Bl VIH/SIDA ...ttt
H. Consolidacion del sistema de apoyo a la escuela........cc.cooveeeverviceneieienieennn,
I.  Deporte, cultura y actividades relacionadas con la salud............ccccccoerennnne
VIIl.  Medidas de proteccion especiales (arts. 22, 30, 38, 40) .......cccecvrererereienierieienenas
Nifios refugiados y desplazados INtErN0S..........coovvererinieninieiee e
B. Los nifios en 10s conflictos armados ...........ccoevrerieenenisenenise e
C.  Victimas de Minas tEITESIIES ........cueirirueiririeerisieie sttt
D.  NifOS e 1a Calle.......c.oioiiiiiiciiece e
E. Laexplotacidon econdmica en particular el trabajo de nifios............cc.ceeveeeneen.
F.  Explotacion y abuso sexuales de 10S NIfIOS .........cccerveieverisenieiesenisieseseeenens
G.  JUSHICIA JUVENIT ..o
IX. Ratificacion de los tratados de derechos humanos ...........ccoeeeernciennniennicescnieene
Ko CONCIUSTONES ...ttt ettt

Anexo

Informe sobre los dos Protocolos facultativos relativos a la participacion de
nifios en los conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucion infantil y

la utilizacion de nifios en la pornografia (Recomendacién N° 86 del Comité)..............

GE.14-40031 (EXT)

172-173
174-179
180-188
189-281
189-191
192-214
215-228
229-241
242-249
250-260
261-278
279-281
282-357
282-323
324-331
332-335
336-340
341-342
343-348

349-351
352-354
355-357
358-390
358-362
363-365
366-368
369-375
376-380
381-384
385-390
391-401
402-409

42
42
44
46
46
47
51
56
58
60
62
67
68
68
79
81
83
84
85

86
87
87
88
88
89
90
90
92
93
94
95
98



CRC/C/ERI/4

Lista de cuadros

1. Huérfanos reunificados con SUS familias............ccoeoiiiriiniiiiici e 38
P Ao (o] oo o] OO SOPRTTSPR 39
3. Huérfanos colocados en hogares colectivos de NIfIOS. .......c.ceviiririiiireisienei e 40
4. Huérfanos atendidos €N OFfANALOS ..........cueiririeiriiteiririee ettt 41
5. Huérfanos afectados por el VIH/SIDA que viven con familias eXtensas..........cccccverveieneresesieeanen, 41
6. Distribucion de los hogares encabezados por nifios como consecuencia del VIH/SIDA................. 42
7. Burrosy accesorios para nifios con discapacidad, por edad (2008 @ 2010).......ccceeerereererenenienienn 45
8.  Nifios con discapacidad que recibieron aparatos OrtOPEdICOS .......cc.evrerieirerieiseniee e, 46
9. Tasas de mortalidad neonatal, infantil y €n 12 NIAEZ............coceiiiiiiiiii e 47
10.  Numero de nifios menores de 2 afios vacunados contra la difteria, la tos ferina y el tétanos
(vacuna triple) Y €l SAraMPION .........coiveiieriee ettt sttt bt bt sttt nrens 52
11.  Numero de mujeres en edad reproductiva que recibieron la vacuna antitetanica en el marco de
l0s servicios de extension SOSLENIDIES .........cccoiuriiiiiieiiiee bt 53
12.  Salud materna y tasas de INMUNIZACION............ccuiiririieisiseis et snens 53
13.  Tasas de inmunizacion de mujeres eMDArazadas .........cc.ecurerverrerieesesieesesieesesesessesseessessssessens 54
14.  Porcentaje de nifios de 12 a 23 meses vacunados, por region: Encuesta de Poblacion y
Salud de Eritred 08 2010 .......ooiiuiiieiiieiieieie ettt bbbt b bbb bt e b e 54
15.  Informe de la campafia de vacunacion contra el sarampion y la poliomielitis
(IMAYO 08 2009) ....eeeeite ettt ettt sttt b ettt e e e b e be bt s b e e be e bt e Rt e e e s besb e bt be bt b e et ene e e e be b ebenrs 55
16.  Distribucion del saneamiento total liderado por la comunidad en Eritrea
(SEPHIEMDIE A8 2010) ... .itiieeiteite ettt bttt et b et b e b e e e e b e b e eb e be b et et e s e e e et e b enenrs 61
17.  Distribucion de los servicios de asesoramiento y pruebas voluntarias, por region y
TIPO 81N 2010. ...ttt bbb bR bR e e bR b e Ee bt ebe Rt e R e e b nbenreane s 63
18. Resultado anual de los servicios de asesoramiento y pruebas voluntarias entre 2008 y 2010.......... 64
19.  Usuarios de los servicios de asesoramiento y pruebas voluntarias y tasa de seropositivos,
por $ex0, eNero @ JUNIO A8 20D0.......c.iii ittt bbbt n e en e e sae e 64
20.  Numero de servicios para la prevencion de la transmision del VIH de la madre al hijo
(2008-2010).......cveoeeeeeeeeeeesee et 64
21.  Tratamiento antirretroviral en nifios y adultos entre 2008 y 2010 (primer semestre de 2010)......... 65
22.  Numero de casos de sida comunicados, por grupos de edad (2008-2010) .........cccevvrerererieivnerianens 66
23.  Numero de muertes por sida comunicadas, por grupos de edad (2008-2010).........cccceeereriecerrerennn, 66
24.  Nifios matriculados en preescolar, por afio académiCO Y gENETO.........ccvverveerierieieserieesierese e, 70
25.  Nifios matriculados en preescolar, por propiedad y ubicacién del establecimiento .............cc.......... 71
26.  Escuelas de preescolar, por propiedad y ubicacion del establecimiento .........c.ccccvevvvceneieienieennn, 71
27.  Tasas de matricula bruta y neta en el Nivel PreeSCOIAr .........coovevieiieieieiieie e 71
28.  Educacion primaria: matricula por grado ¥ SEXO......ccuceriervrerierisesieesesieesiesiee e sesessesessessessssessens 72
29.  Matricula en educacion primaria, por propiedad y ubicacion del establecimiento.............c.cccvevennen. 72

4 GE.14-40031 (EXT)



CRC/C/ERI/4

30.  Escuelas primarias, por propiedad y ubicacion del establecimiento ..........ccccocevveieneiiseneiesenieennens

31. Porcentaje de alumnos que repiten curso en educacion primaria, POr SEX0 .........ccverveerveresrerserennens

32.  Matricula en la educacion de ciclo intermedio, por grado ¥ SEXO0 .....ccccovvevrerieienerieiesereeesieeeeesens

33.  Escuelas que ofrecen ciclo intermedio, por propiedad y distribucidn urbana/rural..............c..c.......

34.  Educacion de ciclo intermedio: Tasa de matricula bruta y neta, por SeX0.......ccccovverveieneiesenieennen,

35.  Porcentaje de nifios que terminaron la educacion primaria y el ciclo intermedio ...........cccccevvenanen.

36.  Matricula en la escuela secundaria, POr grado Y SEXO ......ccvcerveeieriaieseriaesieieesieeseesierestessesessesens

37.  Escuelas secundarias, por propiedad y ubicacion del establecimiento.........cc.ccoveveveienieneieienieennens

38.  Relacidn alumnos-profesor, por nivel educativo y afio académico .........ccoceevverveivierinnniennns

39.  Alumnos por clase, por nivel educativo y afio aCadémiCO ........c.covvervierieieieiieiese e

40.  Maestros de educacion preprimaria, por sexo y distribucion (zonas urbanas/rurales) ..........
41.  Maestros de educacion primaria, por sexo y distribucion (zonas urbanas/rurales) ...............
42.  Maestros de ciclo intermedio, por sexo y distribucion (zonas urbanas/rurales ....................

43.  Profesores de ensefianza secundaria, por sexo y afio académicCo...........cocvvrvrirrvserieesernenns

44, Flujos PO NIVEL SCOIAN Y SEXO ...c.uiiuiiiiiiiieie ettt bttt b e e bbb e b s

45, Numero de alumnos que asisten a escuelas eSPECIAIES..........ccvvrviireiiirieiseree s
46.  Nifos con discapacidad en escuelas ordinarias, por tipo de discapacidad y sexo0.................
47.  Nifios con discapacidad, por nivel educativo y region, en 2009/10 ..........ccocvrvvvvrervenrenenns
48.  Participantes en el programa de alfabetizacion, por edad, sexo y afio académico.................

49.  Educacién para nifios no escolarizados: alumnos matriculados, personal docente y centros

50.  Matricula en formacién técnica y profesional, por SEX0 Y afi0........cccvccevieiiienieienenieiesesiee s

51.  Matricula en escuelas técnicas y de formacidn profesional en el nivel de certificado,

[S10] STy (o IV [0 TSRO PR PTRR

52.  Matricula en los establecimientos nacionales de formacidon profesional, por sexo y

e (O R (or=0 (<] 0 0| (oL o F USRI

53.  Porcentaje de alumnas matriculadas por nivel eduCatiVO...........ccooeievenineiiiieice e
54.  Datos demograficos de los refugiados en Eritrea, por grupos de edad (2010) ........c..cccveenee.
55.  Numero de nifios de la calle que recibieron material educativo de apoyo ...........ccccevveevrvenns

56.  Presuntos delitos cometidos por jovenes denunciados a la policia, por tipo de delito y sexo

GE.14-40031 (EXT)

73
73
74
74
74
75
75
76
76
76
7
77
78
78
78
80
80
80
82
82
83

84

84
85
89
91
94



CRC/C/ERI/4

Siglas y abreviaturas

ACNUDH Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

BCG Bacillus Calmette Guerin

CCTE Cadigo Civil de transicion de Eritrea

CNTE Confederacion Nacional de Trabajadores Eritreos

CPTE Codigo Penal de transicion de Eritrea

DPT3 Vacuna contra la difteria, tos ferina, tétanos

EPSE Encuesta de Poblacién y Salud de Eritrea

EPU Examen Periodico Universal

NATCoD Divisién Nacional para el Control de la Tuberculosis

oIT Organizacién Internacional del Trabajo

OMS Organizacién Mundial de la Salud

ONG Organizacién no gubernamental

PAI Programa Ampliado de Inmunizacion

PNB Producto nacional bruto

TT2+ Vacuna con toxoide tetanico

TIC Tecnologias de la informacion y de las comunicaciones

UNME Unién Nacional de las Mujeres de Eritrea

UNJEE Unién Nacional de jévenes y estudiantes de Eritrea

VIH/SIDA Virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida
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Mapa de Eritrea

ETHIOPIA
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Eritrea: indicadores basicos

Generalidades

Superficie territorial = 125.700 km?

Indicadores sociales

Tasa de alfabetizacion en la poblacion de mas de 15 afios cumplidos = 67,4% (2010)
Asistencia a la escuela preprimaria = 21,0% (2010)

Matricula en la educacion elemental = 66,5% (2010)

Matricula en el ciclo intermedio = 48,5% (2010)

Matricula en el ciclo avanzado de secundaria = 23,4% (2010)

Mortalidad de lactantes por cada 1000 nacimientos vivos = 42 (2010)

Mortalidad de nifios menores de 5 afios por cada 1.000 nacidos vivos = 63 (2010)

Tasa de mortalidad materna por cada 100.000 partos = 486 (2010)

Mujeres que reciben atencion prenatal de profesionales de la salud = 88,5% (2010)
Partos asistidos por profesionales de la salud = 34,1% (2010)

Partos en centros de salud = 33,7% (2010)

Partos no asistidos en zonas urbanas = 27,1% (2010)

Partos no asistidos en zonas rurales = 83,1% (2010)

Vacunacién contra el sarampidn, por afio, para nifios menores de 5 afios = 91,4% (2010)
Vacunacion contra la poliomielitis para nifios menores de 5 afios = 90,5% (2010)
Vacunacion contra la tuberculosis (BCG) para nifios menores de 5 afios = 94,8% (2010)
DPT3 para nifios menores de 5 afios = 92,8% (2010)

NUmero de nifios menores de 18 afios = 1.474.904 (2010)

Porcentaje de nifios menores de 18 afios en la poblacién = 15,7 (2010)

NUmero de médicos por habitantes = 1:21.511 (OMS, 2010)
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Resumen

1. Este documento es el cuarto informe general del pais presentado de conformidad con
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. El informe actualiza los datos contenidos en
los informes periddicos segundo y tercero combinados, y cuando procede, contiene
referencias cruzadas a las preocupaciones y recomendaciones del Comité de los Derechos
del Nifio en relacion con el informe anterior de Eritrea. Si se lee en conjunto con el primer
informe y los informes segundo y tercero combinados, aparece de manifiesto el
compromiso asumido por Eritrea de mejorar la aplicacién efectiva de la Convencion. Méas
especificamente, el informe presenta las iniciativas politicas, las leyes promulgadas en
favor de los nifios, los programas aplicados, asi como las medidas de proteccidn especiales
emprendidas para proteger a los nifios en circunstancias sociales y econémicas dificiles.

2. Eritrea aspira al desarrollo de una nacién préspera en la que cada ciudadano goce de
un buen nivel de vida y donde prevalezca la justicia social. Se pretende lograr esa meta a
través del esfuerzo y la dedicacion de su pueblo. El objetivo de desarrollo del Gobierno del
Estado de Eritrea es, en Ultima instancia, alcanzar un crecimiento econdmico répido,
sostenible y compartido por todos, sobre una base racional desde el punto de vista
ambiental. Ese objetivo se podria lograr dando un nuevo impulso al crecimiento
econdmico, creando actividades generadoras de ingresos para los mas pobres, mejorando el
acceso y la utilizacién de los servicios esenciales para el desarrollo humano, promoviendo
la participacion politica, econdémica y social de la poblacion y estableciendo las condiciones
propicias.

3. La consecucién de la seguridad alimentaria sostenible es una prioridad nacional, y
sienta la base para el desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza. El objetivo es
conseguir que todos los eritreos dispongan en todo momento, dentro del pais, de una
cantidad suficiente de alimentos de calidad aceptable y a precios asequibles. La estrategia
para alcanzar la seguridad alimentaria nacional es mejorar la capacidad para producir
alimentos a nivel nacional, y para importar una cantidad suficiente, si es necesario. Aunque
el Gobierno tiene el propdsito de reducir la dependencia de la ayuda alimentaria, sus
esfuerzos también apuntan a utilizar dicha ayuda de forma mas eficiente, para cubrir la
insuficiencia del suministro en caso de emergencias. La produccion agricola se ha de
incrementar con la mejora de la productividad, a través de la expansién y la modernizacion
del cultivo de secano en zonas fértiles con suficientes lluvias. Asimismo, se espera mejorar
la produccién de cultivos comerciales de alto valor y de ganado, con méas zonas irrigadas y
el desarrollo de la industria lactea periurbana.

4, La estrategia de desarrollo de Eritrea también da prioridad a la inversién en recursos
humanos, tecnologia e infraestructura bésica. En general, se espera que todas las iniciativas
politicas y esfuerzos a favor del desarrollo reduzcan el nivel de pobreza y, de ese modo,
sirvan para garantizar y salvaguardar los derechos y el bienestar de los nifios. A ese
respecto, se considera que la Convencién es uno de los instrumentos juridicos
fundamentales para abordar las necesidades de la infancia, en particular en los ambitos del
cuidado y la proteccién del nifio, su salud y su educacion. Sus disposiciones, que abarcan
los aspectos juridico, econémico, social y cultural, exigen modificar profundamente la
percepcion que se tiene de los nifios y la manera de abordar y establecer las politicas que
determinan sus condiciones de vida. EI Gobierno también es consciente de que la
aplicacion de la Convencién requiere la asignacion de recursos considerables durante un
periodo prolongado.

5. Este cuarto informe sobre la aplicacion de la Convencion describe los progresos de
Eritrea en el &mbito de los derechos de los nifios, los jévenes y las mujeres, la justicia, la
seguridad alimentaria, la proteccién social, la educacion y la salud. Se han organizado

GE.14-40031 (EXT) 9



CRC/C/ERI/4

numerosos seminarios y talleres de sensibilizacion para el pablico en general, a través de la
prensa escrita y los medios audiovisuales.

6. A fin de agilizar eficazmente la aplicacion de la Convencién, el Gobierno establecid
un Comité Nacional Interministerial integrado por los Ministerios de Trabajo y Bienestar
Social, de Justicia, de Educacion y de Salud, con mandato para supervisar y controlar, en
forma coordinada, la aplicacion de todos los aspectos de la Convencion. Asimismo, a nivel
nacional y regional se ha establecido un comité técnico compuesto por representantes de los
ministerios mencionados, las administraciones regionales, organizaciones de la sociedad
civil y los comités para el bienestar de la infancia, encargado de abordar de manera
integrada los aspectos operacionales y técnicos de la Convencién en todos los sectores.
Como parte de la modalidad de coordinacion, aplicacién y vigilancia, el Gobierno también
ha ampliado los servicios de bienestar social a nivel subregional, y considera que este es
uno de los principales logros del periodo que se examina.

7. Todas estas medidas, entre otras, ponen de manifiesto la importancia que Eritrea
asigna a respetar las normas y reglas internacionales y, de ese modo, mejorar la vida de sus
nifios. No obstante, los programas de recuperacion tras los conflictos se han visto afectados
por la incertidumbre creada por la negativa de Etiopia de aceptar y aplicar la decision final
y vinculante de la Comisién de Fronteras entre Eritrea y Etiopia y el Acuerdo de Argel.

8. El derecho a la vida y el principio de no discriminacion plasmados en la Convencion
se aplican con caracter obligatorio y estan incorporados adecuadamente en todos los
principales codigos de pais. El Ministerio de Justicia y el Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social supervisan la observancia de los principios consagrados en la Convencién y en los
codigos de transicion a fin de garantizar que se respetan y aplican. El Ministerio de Trabajo
y Bienestar Social, en colaboracion con los Ministerios de Justicia y del Interior, ha
organizado programas de sensibilizacion a largo plazo en todo el pais, a través de los
medios de comunicacion, a fin de modificar las normas sociales y de comportamiento que
discriminan a los nifios en general y a los grupos de personas con discapacidad y
vulnerables, en particular.

9. La legislacion y las practicas relativas a los nifios en Eritrea sustentan el principio
fundamental del interés superior del nifio, con inclusién de los avances sefialados en este
cuarto informe. El concepto siempre se ha expresado localmente como tsetsibuqu n'gol‘u,
que significa "todas las cosas buenas para los nifios", lo que confirma que la practica
tradicional de la sociedad eritrea es ante todo proteger a los nifios y considerar que merecen
lo mejor. Este principio cardinal esta, ademas, consagrado en el articulo 2 del CCTE.

10.  La politica del Gobierno sobre supervivencia y desarrollo de los nifios se centra en
suprimir las distinciones sociales y econdémicas y de este modo, garantizar a los nifios sus
derechos inalienables a una vida sana y feliz. A su nacimiento, todos los nifios tienen
derecho a una identidad y a la ciudadania. Este derecho inalienable del nifio esta protegido
legalmente, incluso antes del nacimiento, por las salvaguardias establecidas en los codigos
pertinentes en relacion con el matrimonio, la maternidad y la familia. La familia, la escuela,
la comunidad y las instituciones del Estado tienen el deber de atender al desarrollo integral
de los nifios y garantizarles alimentos, vivienda, educacion y salud. Los nifios de Eritrea
estan vacunados contra varias enfermedades transmisibles. En la actualidad, se lleva a cabo
una intensa labor en los &mbitos de la educacion sexual, la salud reproductiva y la nutricion,
para promover formas de vida sanas.

11.  Las instituciones del Gobierno del Estado de Eritrea ponen en practica politicas
exhaustivas de proteccion de los nifios, que reflejan los valores y normas de la sociedad, y
en caso necesario, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social interviene en procedimientos
no judiciales a fin de garantizar un resultado justo para los nifios afectados. Su tarea
consiste en supervisar que en todo momento se dé a los nifios el tratamiento juridico
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correcto y, en consecuencia, representar y defender a los que carecen de asesor juridico. La
Proclamacion para la Abolicidon de la Ablacién Genital Femenina, seguida por intensas
actividades de promocion y campafias de sensibilizacion, es un claro testimonio del
compromiso del pueblo y del Gobierno para asegurar el interés superior del nifio.

12.  Durante el periodo que se examina, por ejemplo, la UNME y la UNJEE han
colaborado para garantizar la igualdad de género en la educacion, a nivel de la ensefianza
primaria y del ciclo intermedio, mediante una intervencion mas enérgica orientada a
mejorar el rendimiento académico de las estudiantes. Como resultado, mas del 80% de las
nifias que participaron en el proyecto aprobaron los examenes nacionales de octavo grado,
la tasa de abandono escolar se redujo en un 70% y las comunidades adquirieron una mayor
conciencia de la importancia de la educacion de las nifias. El informe de la UNME sefiala
que este proyecto redundd en provecho de 3.360 alumnas de 84 clases en seis escuelas
regionales.

13.  Asimismo, la citada UNJEE ha organizado clubes tematicos para sus miembros
jovenes y adolescentes. Estos clubes cumplen una funcion esencial en la formacion,
promocién y sensibilizacion y el suministro de informacion a los miembros y sus
comparieros y a la comunidad en general, como una plataforma para el dialogo, el debate y
la discusion entre los jovenes, y entre los jovenes y la comunidad. A través de espacios en
los medios de comunicacion, se ha alentado a los nifios a expresar libremente sus opiniones
para que puedan buscar, recibir y difundir informacion de interés.

14.  Durante el periodo que se examina el Gobierno, a través del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, ha seguido aplicando su estrategia basada en la comunidad en lo que
respecta a la colocacion de los nifios huérfanos en instituciones, que consiste en:
a) organizar, mediante programas de apoyo social, su incorporacion en sus familias
extensas y la reunificacion con sus parientes consanguineos y b) facilitar su adopcion y
guarda por una familia de acogida, o colocar en hogares colectivos u orfanatos a los nifios a
los que no se puede alojar de otra manera.

15.  Sobre la base de los derechos relativos a la persona, garantizados por los articulos 8
a 31 del CPTE y consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la
Convencion, el Gobierno ha trabajado para mejorar el ejercicio progresivo de los derechos
de los nifios y de las mujeres, e impulsar y aplicar medidas de proteccidn social. Los
beneficios derivados de los programas de apoyo social y econémico (incluidos los planes
de generacidn de ingresos, subsidios en efectivo y otras prestaciones), ademas de tener un
efecto directo en la promocion del interés superior del nifio, también han contribuido al
bienestar de los huérfanos y nifios vulnerables. Mas concretamente, estas medidas han
ayudado, entre otras cosas, a: a) dar a los miembros de la familia de acogida los medios
para mejorar su seguridad alimentaria y el estado nutricional, b) mejorar la tasa de
asistencia escolar, el rendimiento académico y los servicios de orientacién y asesoramiento
para huérfanos y nifios vulnerables, y, por dltimo, pero no menos importante, c) abordar las
necesidades y problemas de los nifios de la calle y de otros nifios y adolescentes de alto
riesgo dentro de su propia comunidad.

16.  El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, uno de los organismos responsables de
brindar apoyo a las familias afectadas por el VIH/SIDA, ha ejecutado, con un criterio
sostenible, importantes programas para la rehabilitacion de 4.515 familias de personas
infectadas o afectadas por el VIH/SIDA, a fin de reforzar sus capacidades de superacion,
fortalecer la atencion y el apoyo que habran de suministrar las familias y las comunidades a
los afectados, brindar asistencia a las familias extensas que cuidan de los hijos de personas
gue murieron de sida y a los hogares encabezados por nifios.

17.  Durante el periodo que se examina, el Gobierno ha proporcionado 500 nafkas por
mes a los familiares e hijos supérstites de martires. Este Plan Nacional para Supérstites de
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Martires ha permitido, de manera general, que los nifios huérfanos mejoren sus medios de
subsistencia y, en particular, que asistan a la escuela.

18.  El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social ha aplicado programas para sensibilizar
a la poblacion sobre las oportunidades de adopcion, brindar servicios de apoyo social a las
familias adoptivas y realizar estudios de supervision a fin de evaluar la eficacia del
programa. En el curso del periodo 2008/10, se consiguieron padres adoptivos para 30
huérfanos, de los cuales alrededor del 53% tenian de 1 a 4 afios, 23% menos de un afio y el
resto entre 5y 14 afios.

19.  EIl Gobierno opta por enviar a los huérfanos a orfanatos solo como Gltimo recurso, y
por lo tanto se esfuerza continuamente por retirar a los nifios de esas instituciones. Se
considera que el proceso de reunirlos con familiares constituye la estrategia dptimay, por lo
tanto, durante el periodo que se examina el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social integro
a 7.362 nifios huérfanos de 4 y 18 afios en el seno de su familia extensa (2.905 familias). Si
las familias que brindan cuidado a los huérfanos carecen de recursos, se les ha prestado
apoyo econoémico para mejorar su situacion de seguridad alimentaria y otros aspectos como
el estado de salud y el rendimiento escolar de los propios huérfanos. Por otra parte, se
estimd que la reunificacion de los nifios huérfanos con parientes consanguineos, ademas de
ser eficaz y econdmica, era también una solucion mas eficiente para sanar el trauma
psicolégico de esos nifios.

20. El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social ha extendido el Programa de
rehabilitacion basado en la comunidad a 51 subregiones, a fin de promover y fomentar la
igualdad de oportunidades y respetar los derechos de las personas con discapacidad en
general, y de los nifios con discapacidades en particular. En todos los casos, el objetivo era:
a) mejorar sus medios de subsistencia; b) promover la educacién de los nifios con
discapacidades, mediante el suministro de Gtiles escolares, aparatos ortopédicos y medios
de transporte, y c) integrar a los nifios con discapacidades en las escuelas secundarias y
universidades. En estos y otros esfuerzos similares fue fundamental el papel de los comités
para el bienestar de la infancia.

21.  En el marco del programa de rehabilitacion de los nifios de la calle, se incluyd
a 13.524 nifios en un programa de apoyo educativo que contribuyé a reducir las tasas de
abandono escolar, mejorar el rendimiento académico y aumentar la autoestima de los
estudiantes beneficiarios del apoyo. El programa aplicado por el Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social para la reunificacion de los nifios de la calle con familiares, se centro
primordialmente en confiar a estos nifios a la custodia de sus padres o parientes
consanguineos y fortalecer los recursos economicos de las familias de acogida
desfavorecidas mediante programas de generacion de ingresos. Alrededor de 820 familias
recibieron insumos para actividades de generacion de ingresos. Por otra parte, se impartid
formacidn profesional a 1.502 nifios de la calle, que adquirieron asi competencias Utiles
para obtener empleo. Con la participacion activa de los voluntarios para la rehabilitacion
basada en la comunidad, trabajadores sociales del mencionado Ministerio, dirigentes
comunitarios y autoridades locales, se llevaron a cabo ejercicios de sensibilizacion y
concienciacion de las comunidades sobre los problemas de los nifios de la calle y las
consecuencias dafiinas de las conductas antisociales. Ello se suma a los esfuerzos
incansables de la UNME y la UNJEE, que prestaron servicios de orientacion y
asesoramiento, incluso a nivel individual, destinados a mejorar el funcionamiento personal
y social del nifio, y sesiones de orientacion colectivas para examinar, resolver y sintetizar
los problemas comunes a los nifios de la calle.

22.  En términos generales, en Eritrea se reprimen las préacticas de trabajo infantil desde
la perspectiva juridica y administrativa, mediante inspecciones judiciales y del trabajo. Las
informaciones obtenidas de las fiscalias indican que, hasta el momento no se han
presentado en los tribunales de Eritrea casos de practicas de trabajo infantil en ninguna de
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sus formas, ni se han denunciado infracciones. Ello demuestra que los esfuerzos del
Gobierno para controlar las practicas de trabajo de nifios eran y siguen siendo eficaces.

23.  El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social trabaja arduamente para abordar el
problema de la explotacion comercial sexual de nifios, mediante su rehabilitacion en
hogares en que reciben atencién y la aplicacion de medidas generales de prevencién, como
la creacidn de foros de debates de grupos de nifios. Ademas, el Ministerio ha prestado
apoyo a los hogares que acogen a nifios victimas de la explotacion comercial sexual y en
situacion de riesgo, a los que brinda servicios de asesoramiento y recursos economicos para
la generacion de ingresos alternativos a largo plazo.

24.  El Gobierno también ha tomado importantes medidas para mejorar la proteccion de
los nifios en conflicto con la ley. A este fin se ha establecido un servicio de libertad
vigilada, mediante el cual se intenta asesorar a esos nifios, en el marco de su comunidad,
para ayudarles a integrarse en su entorno sociocultural, es decir, sus vecindarios y escuelas.
En este sentido, el Gobierno ha tomado las siguientes medidas: a) ha establecido salas
especiales en los tribunales separadas para que los nifios en conflicto con la ley sean
juzgados a puerta cerrada y separados de los adultos; b) ha organizado servicios de atencion
ulteriores una vez que los nifios en conflicto con la ley han completado el periodo de los
servicios de libertad vigilada y correccionales; y c¢) ha mejorado los actuales centros de
custodia en que permanecen detenidos los nifios en espera de juicio. No obstante, cabe
lamentar que, debido a la falta de recursos, ain no se ha podido establecer un centro
nacional de rehabilitacion para los nifios en conflicto la ley.

25.  Entre 2008 y 2010, el Gobierno, en colaboracion con diferentes asociados, consiguio
importantes logros en materia de infraestructura de la salud, desarrollo de los recursos
humanos y disponibilidad de medicamentos, equipo médico y otros suministros. Existen en
todo el pais 321 centros de salud, de los cuales 28 son hospitales, 56 hospitales de la
comunidad, siete centros de salud maternoinfantil, 186 dispensarios y 44 clinicas
institucionales. Cada region cuenta con un hospital de referencia a nivel regional, ademas
del hospital de referencia nacional situado en la ciudad capital, Asmara. Gracias a estos y
otros esfuerzos se ha atenuado considerablemente las disparidades en la prestacion de
servicios de salud entre las zonas urbanas y rurales, y como resultado, tales servicios son
accesibles desde cualquier aldea de Eritrea dentro de una distancia media de 10 kilometros.

26.  El programa de salud reproductiva sigue intensificando sus actividades, en un
esfuerzo por fortalecer los servicios de salud maternoinfantil y mejorar la calidad de la
atencion para las mujeres y los nifios de Eritrea y, a pesar de las continuas dificultades, en
los Gltimos cinco afios se han conseguido mejoras notables.

27.  Las actividades generales que se llevan a cabo en los centros de salud abarcan la
distribucion equitativa entre las zonas rurales y urbanas de los centros y profesionales de la
salud y otros recursos, asi como las recién creadas instituciones de formacion para médicos,
personal de enfermeria, parteras, farmacéuticos, técnicos de laboratorio, enfermeros
auxiliares, anestesistas, médicos de la salud publica y otros especialistas paramédicos. En
su mayoria estos programas se centraron en el embarazo, el parto y la atencién postnatal,
recién nacidos y nifios menores de 5 afios. Las encuestas recientes demuestran que la
disponibilidad de medicamentos esenciales en los centros de salud ha alcanzado hasta un
95%. Como resultado, el desarrollo general de los servicios de atencidn de la salud de
calidad a todos los niveles ha mejorado significativamente, y las tasas de morbilidad y
mortalidad de las madres y los nifios, en general, han disminuido de forma marcada.

28.  Los centros de alimentacion terapéutica pudieron prestar sus servicios al 64% de los
nifios desnutridos y, como resultado, la tasa de mortalidad se redujo de 4,5% en 2008, a
3,7% en 2010. Actualmente, se aplican en todo el pais 57 programas de alimentacion
terapéutica en centros de salud, y 164 en centros de la comunidad. En 2010, se incorporaron
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9.649 nifios con desnutricion severa a los programas de alimentacion terapéutica en centros
de salud, con una tasa de recuperacion del 87% y una tasa de mortalidad del 6,7%, mientras
que en los servicios en los centros de la comunidad la tasa de recuperacion fue del 70% y la
tasa de mortalidad, de menos del 1% .Todos estos esfuerzos ponen de manifiesto los efectos
positivos de la intervencidn. Entre otras medidas significativas que presenté el Gobierno
cabe citar los programas de yodizacion de la sal y de enriquecimiento de los alimentos para
mujeres y nifios. Sin embargo, persisten deficiencias nutricionales y de micronutrientes
entre los nifios, en un porcentaje que varia aproximadamente de 7% a 11%, lo que se sitlia
dentro del umbral del 10% establecido por la OMS.

29.  Segun la EPSE la tasa de mortalidad maternoinfantil en Eritrea se redujo, de 1.400
por 100.000 nacidos vivos en 1990, a 486 por 100.000 nacidos vivos en 2010. Las tasas de
mortalidad de menores de 5 afios también han disminuido de manera constante, de 136 por
1.000 nacidos vivos en 1995, a 63 por 1.000 nacidos vivos en 2010. Con todo, estas tasas
siguen siendo inaceptablemente altas y el Ministerio de Salud, en colaboracién con sus
asociados locales e internacionales, hace todo lo posible para reducir la morbilidad materna
y las altas tasas de mortalidad perinatal y neonatal.

30.  Eritrea ha conseguido movilizar recursos y emprender numerosas actividades de
lucha contra el VIH/SIDA, las infecciones de transmision sexual y la tuberculosis. Durante
el periodo que se examina, se pusieron en marcha programas multisectoriales para combatir
la propagacion del VIH/SIDA, la deteccion temprana, el silencio, el rechazo, el estigma y la
discriminacion asociados al virus, las infecciones de transmision sexual y la tuberculosis.
Como consecuencia, la prevalencia del VIH y de la sifilis en 2008 fue de 1,33% y 1,12%
respectivamente. En 2009, los datos provenientes de los centros de pruebas voluntarias y de
los clientes y donantes de sangre para la prevencion de la transmision de madre a hijo,
mostraron una reduccién constante en las tasas de infeccion por el VIH vy la sifilis. El nivel
de conocimiento sobre el VIH/SIDA vy la distribucion de preservativos es realmente muy
elevado, y el nimero de personas seropositivas que reciben terapia antirretroviral cada afio
se sitla en un promedio de 1.000.

31.  La inmunizacion infantil, que mostraba una cobertura de 73,8% durante el Gltimo
periodo de referencia, habia aumentado en 2010 a 87,4% en las zonas urbanas, periurbanas
y rurales. La poliomielitis estd practicamente erradicada de Eritrea, que ha logrado la
certificacién como pais exento de dicha enfermedad. Por otra parte, Eritrea se convirtié en
el primer pais de la region de Africa Oriental en erradicar el tétanos materno y neonatal. El
sarampion ya no constituye una preocupacion de la salud publica pues, durante el periodo
gue se examina, se registraron muy pocos casos.

32.  El Gobierno promulgé una proclamacién nacional contra la ablacién y mutilacion
genital femenina, en que se prohiben estas practicas y se ofrece apoyo a sus victimas. No
obstante, debido a las creencias culturales y religiosas muy arraigadas, la aplicacion de la
legislacion dista mucho de ser efectiva. EI Ministerio de Salud, en estrecha colaboracion
con la UNME, elaboré material promocional sobre la salud y manuales de sensibilizacion,
como la produccion de un video documental que aportd una contribucidn sustancial en la
camparfia en pro de un cambio en el comportamiento y la actitud de las comunidades hacia
la ablacién y mutilacion genital femenina.

33.  El Gobierno considera que la educacion es un derecho de todos los nifios, incluidos
los menos favorecidos, que deben tener un acceso equitativo a oportunidades de educacion,
con independencia de su origen étnico, idioma, religion, sexo o discapacidad. Eritrea asigna
prioridad a ofrecer una educacion basica gratuita, y obligatoria para todos los nifios en edad
escolar. Durante el periodo que se examina, la matricula en las escuelas preprimarias
aumentd casi en un 13% (13% para las nifias) en las zonas urbanas y un 8% (7,4% para las
nifias) en las zonas rurales. EI nimero de escuelas primarias y de ciclo intermedio aumentd
en un 9,8% y un 20%, respectivamente, y la matricula mostrdé un incremento en el nivel
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intermedio del 5% (11% para las mujeres) y en el nivel secundario del 27%. En general, el
Gobierno ha trabajado arduamente para asegurar una distribucion equitativa y una
educacion de calidad en todos los niveles. Se han introducido mejoras en el plan nacional
de estudios y elaborado una serie de directrices de politica y estrategias. Se han publicado
libros de texto para todos los niveles escolares y, a través de la educacion abierta y a
distancia, se ha impartido formacion profesional permanente y se fomentado la capacidad
profesional del personal superior de gestion de la educacion asi como el personal docente.

34. A través de una vasta politica de educacion gratuita y universal, o "Educacion para
Todos", de la preprimaria a la educacion superior, el Gobierno garantiza que todos los
nifios, independientemente de su situacion econémica familiar, tengan la oportunidad de
matricularse en el sistema educativo. En la actualidad, se considera que la conjuncién de
estudio, trabajo, teoria y practica consagrada en el sistema educativo nacional, y lo que es
mas importante, el nuevo enfoque llamado "Aprendizaje y ensefianza interactivos”, es
fundamental para el desarrollo integral de los nifios.

35.  Para garantizar la prestacion de servicios educativos a los grupos vulnerables
(especialmente nifios y nifias con discapacidad), durante el periodo que se examina el
Gobierno ha tomado las siguientes medidas: a) se organizaron diversas actividades de
sensibilizacidn y capacitacion a cargo y en favor de mas de 3.000 profesores, directores y
supervisores, con el fin de abordar y responder a las diversas necesidades de aprendizaje de
los nifios con discapacidad y de los grupos vulnerables; b) se aprobaron libros de texto para
los grados 1 a 5, a fin de satisfacer las necesidades educativas de los nifios ciegos y sordos;
c) se impartié a titulo experimental educacion a las comunidades némadas, como un
proceso continuo; d) se elaboraron estrategias de comunicacion, que se tradujeron a las
lenguas maternas para facilitar la escolarizacion de las nifias y de otros grupos vulnerables;
e) en diferentes regiones del pais se construyeron 25 aulas especialmente equipadas para
mejorar el acceso y la calidad de la educacion de los nifios con discapacidad; f) se llevaron
a cabo actividades de capacitacion dirigidas a 20 maestros en educacién integradora para
expandir y fortalecer el esquema de ese ambito de la educacion; g) el Instituto de
Formacion Docente de Asmara impartié cursos de educacion integradora para los
estudiantes de magisterio; h) se prestd apoyo a la Asociacion Nacional de Sordos y a los
padres de nifios con autismo y sindrome de Down, a fin de mejorar las oportunidades de
aprendizaje de sus hijos.

36.  El presente informe nacional pone en evidencia el compromiso del Gobierno con los
Protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos a la
participacion de nifios en los conflictos armados, y a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Tras la firma de los dos Protocolos
facultativos, el Gobierno elabor6 un Plan de Accion Nacional para luchar contra la
explotacion sexual comercial de nifios, por medio de programas de prevencion y
rehabilitacion. Eritrea también ratificé la Convencidn Internacional contra el Dopaje en el
Deporte, adhirid a la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, y
ratificd el Estatuto de la Agencia Internacional de Energias Renovables. En total, en el
periodo comprendido entre 1993 y 2010, Eritrea promulgé 163 proclamaciones y 118
notificaciones o reglamentaciones juridicas. Estas se refieren, entre otras, a cuestiones sobre
los derechos humanos, asi como los derechos y deberes de los nifios y las mujeres. Por otra
parte, Eritrea ha elaborado cddigos nacionales que se encuentran en la etapa final de edicion
y traduccion a los idiomas locales. En los altimos tres afios, el Ministerio de Justicia
organizd numerosos seminarios y sesiones de capacitacion sobre los nuevos cédigos para
jueces, fiscales y otros funcionarios judiciales y e impartio capacitacion y otorgo diplomas
a 300 estudiantes a nivel de certificado.

37. Durante el periodo que se examina, el Gobierno colaboré activamente con la
ACNUDH vy con los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos. En
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noviembre de 2009 se presenté al ACNUDH el EPU de Eritrea, que reflejaba los logros del
pais en el &mbito de los derechos humanos. Con anterioridad se habia establecido un comité
nacional, al que se confio la tarea de preparar el informe del pais. En un plazo de cuatro
afios, Eritrea debera presentar a la Oficina del Alto Comisionado un informe en que se
examinaran exhaustivamente las mejoras en el desempefio y la situacion del pais en materia
de derechos humanos. Por otra parte, el Gobierno esta firmemente convencido de que la
promocidn, creacion y proteccion de la libertad y la dignidad de la persona humana es un
proceso que solo se logra con el tiempo. Ninguna nacién nacid desde el principio como un
bastion de los derechos humanos. La garantia de esos derechos, en todas sus formas,
conlleva un proceso, una lucha y un precio. En ese sentido, Eritrea considera que se esta en
la buena via y que su trayectoria en la materia es comparable con la de la mayoria de las
naciones.

38.  El pueblo y el Gobierno del Estado de Eritrea mantienen su compromiso con la
promocidn y la proteccion de los derechos humanos, en un espiritu de dialogo y sobre la
base del respeto mutuo, y estan dispuestos en todo momento a colaborar de manera
constructiva con la comunidad internacional en lo relativo al tema. El pais tiene la firme
conviccion de que el avance de los derechos humanos depende fundamentalmente de la paz
y de la seguridad, a pesar de la persistente actitud beligerante y ocupacién ilegal del
territorio soberano de Eritrea por parte de Etiopia, que representa un obstaculo para la paz y
la seguridad y, por lo tanto, para los esfuerzos del pais con miras a promover programas y
actividades de derechos humanos.

39. Como anexo a este cuarto informe del Comité de Derechos del Nifio se adjunta el
primer informe del pais sobre los dos Protocolos facultativos, relativos a la participacién de
nifios en los conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucidon infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia. Es preciso recordar que el Gobierno firmo ambos Protocolos el
16 de febrero de 2005. En resumen, las autoridades se han esforzado para poner en practica
las disposiciones estipuladas en los dos instrumentos, a través de medidas legislativas,
ejecutivas y sociales. EI Gobierno también reconoce que para luchar por la prevencién y
contra la eliminacién de todas las formas de abuso de los nifios, con arreglo a lo dispuesto
en los Protocolos facultativos, se necesita un enfoque integral y multisectorial.

40.  De conformidad con lo establecido en los dos Protocolos facultativos, durante el
periodo que se examina el Gobierno ha fortalecido la capacidad de ejecucién, difundido las
leyes, adoptado medidas administrativas, apoyado las politicas y programas sociales para
prevenir los delitos mencionados en los Protocolos y prestado especial atencion a la
proteccion de los nifios que son especialmente vulnerables a esas practicas.

41.  El Gobierno sigue de cerca y vela por dispensar a los menores del servicio militar,
como norma y como parte de una cultura politica. Durante la lucha armada por la
independencia o durante el reciente conflicto fronterizo iniciado por fuerzas externas,
Eritrea nunca ha recurrido al reclutamiento de nifios soldados. Esta ha sido una politica y
una préactica constante del pais. Por ejemplo, el Gobierno ha implantado medidas juridicas y
practicas eficaces para impedir el reclutamiento de menores de edad en las fuerzas de
defensa de Eritrea, y dispone de un instrumento juridico claramente definido, que prohibe el
alistamiento de toda persona menor de 18 afios.

42.  El informe también hace hincapié en los enfoques integrales y multisectoriales
utilizados por el Ministerio de Trabajo y otras partes interesadas, al abordar las causas
profundas, como la pobreza y el subdesarrollo, que contribuyen a la vulnerabilidad de los
nifios. Se han puesto de relieve los diversos programas y actividades de integracion y
rehabilitacién, entre los que cabe citar las campafias de sensibilizacion publica,
especialmente entre los nifios y sus padres, sobre los efectos perjudiciales de los delitos
mencionados en los Protocolos facultativos.
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43.  Por ultimo, el Gobierno expresa su empefio en la aplicacion de las disposiciones de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y, por lo tanto, promueve el desarrollo integral
de los nifios de Eritrea en la medida en que lo permitan los recursos disponible. En este
sentido, desea agradecer el apoyo prestado por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la OMS, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y otros organismos que
sumaron sus esfuerzos en esta iniciativa conjunta.

I. Introduccidn

A. Condiciones generales

44,  Eritrea firmo6 y ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio en agosto
de 1994. En el pais la ratificacion de un tratado internacional es un acto con consecuencias
serias y que se aplica de manera rigurosa; asi pues, se dedica un tiempo considerable a
analizar sus disposiciones y llevar a cabo consultas con las instituciones competentes
respecto a la promulgacién de actos juridicos, y la aplicacion de las politicas y programas
existentes, a fin de armonizar las obligaciones internacionales con los esfuerzos que realiza
el pais para promover la Convencién. En virtud de este compromiso, la legislacion y las
practicas del Gobierno generalmente se ajustan a la letra de este convenio internacional, y
en gran medida, se han establecido las condiciones adecuadas y necesarias para garantizar y
proteger los derechos de los nifios y adolescentes en todas las esferas de la sociedad.

45.  En este contexto, Eritrea ratifico los Protocolos facultativos de la Convenci6n sobre
los Derechos del Nifio relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia, y sobre la participacion de nifios en los conflictos armados v el
trafico ilicito de personas.

46. Al ratificar la Convencion, el Gobierno indicé que las politicas sociales que
garantizan los derechos de los nifios en Eritrea tienen un &mbito de aplicacion mas amplio.
La elevada prioridad que se atribuye a la infancia en la sociedad se basa en el principio
"Nuestros nifios son nuestro futuro”. EIl pleno ejercicio de estos derechos civicos se sustenta
en un sistema multisectorial, multidisciplinario e interinstitucional coordinado entre
organizaciones gubernamentales y ONG y la poblacidon en general, incluidos los nifios y los
adolescentes.

47.  Eritrea presentd su informe inicial y los informes segundo y tercero combinados
en 2003 y 2007, respectivamente. Ello impuso a la delegacién nacional la necesidad de
actualizar la informacién que habia presentado durante el examen de los documentos. El
presente documento es objetivo y realista e intenta describir en detalle las principales
medidas adoptadas por el pais para la aplicacién de los derechos reconocidos en la
Convencion, sus numerosos e indudables logros en los esfuerzos para y en nombre de los
nifios, y las dificultades coyunturales que plantea la aplicacién de los principios de la
Convencion.

48.  Eritrea particip6 en los debates sobre el informe inicial y los informes segundo y
tercero combinados, teniendo en cuenta que incluso el documento mas completo y detallado
no siempre sera suficiente para presentar, en unas pocas paginas de cuadros estadisticos, un
panorama completo sobre los derechos del nifio y las experiencias Unicas que lo acompafian
en un pais en particular.

49.  Durante el examen de los dos ultimos informes nacionales, el Comité de los
Derechos del Nifio reconocié las mejoras histéricas introducidas en la prestacion de
servicios de proteccion de la infancia y los progresos en la promocion del bienestar de los
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nifios en ambitos como la salud y la educacién, y formuld una serie de recomendaciones
para la aplicacion de la Convencidn a nivel nacional y regional.

50.  En cuanto a las condiciones econdmicas y de seguridad alimentaria de los hogares,
el Gobierno continua patrocinando el Programa de Ahorro y Microcrédito, 6rgano
auténomo financiado por el Gobierno y dependiente del Ministerio de Desarrollo Nacional,
cuyo objetivo es ofrecer créditos a los grupos de poblacion desfavorecidos, incluidas las
mujeres, que no tienen acceso a las instituciones financieras oficiales. También se trata de
ayudar a las personas y grupos a aumentar su capacidad para generar ingresos y, por
consiguiente, a garantizar su seguridad alimentaria. El programa utiliza el modelo de la
banca comunal y ofrece préstamos garantizados individuales y colectivos. Durante los tres
ltimos afios del periodo que se examina, se registraron 470.547 clientes y 584 bancos
comunales en todo el pais. Entre los clientes beneficiarios considerados como pobres o muy
pobres figuran las mujeres y los hogares encabezados por mujeres que se organizan de
manera voluntaria en grupos de tres a siete personas. En 2008, el nimero de clientes fue de
40.955, y la cifra aumento a 55.066 en 2010 (mas del 40% eran mujeres cabeza de familia).
El total del desembolso de préstamos para 2008, 2009 y 2010 fue de 151,3 millones de
nafkas, 175,4 millones de nafkas y 252,2 millones de nafkas, respectivamente; la tasa de
incumplimiento fue solo de 12,3% en 2010. De hecho, la lucha contra la pobreza es
también una lucha por el bienestar de los nifios. Las conclusiones de la evaluacion de
impacto indican que el 87% de los que accedieron a préstamos colectivos y el 90,5% de los
beneficiarios individuales afirmaron que los préstamos les permitieron mejorar sus medios
de subsistencia. Pudieron enviar a sus hijos a la escuela, alimentarlos y vestirlos mejor y
aprovechar el facil acceso a los centros de salud, etc.

51.  Ademas, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y la Unién Nacional de las
Mujeres de Eritrea han mancomunado sus esfuerzos en materia de microfinanciacion y
programas de desembolsos de créditos y préstamos, y operan en la actualidad en las seis
regiones y 58 subregiones. En los Ultimos tres afios, a través del programa de microcrédito
emprendido por la UNME, un total de 8.805 grupos beneficiarios (46,4% mujeres)
recibieron préstamos renovables, distribuidos en mas de 231 bancos comunales. Otros
1.794 clientes activos, de los cuales 32,8% eran mujeres, también se beneficiaron de un
programa de préstamos individuales. La evaluacion general realizada en 2009 por el
Ministerio mencionado indica una mejoria de las condiciones de subsistencia de los clientes
como consecuencia de su participacion en el programa de microcrédito.

52.  Sin embargo, no es posible evaluar la situacién de los nifios y adolescentes en
Eritrea sin mencionar los problemas, interferencias y amenazas de caracter externo que, de
una forma u otra, dificultan la plena aplicacion de la Convencion. Esta situacion ha causado
enormes dificultades materiales y ha creado obstaculos, entre otros, para el desarrollo de los
servicios de salud y educacion en el pais, especialmente para los nifios. En este contexto, y
a la luz de estas diversas dificultades, el Gobierno continda creando y fortaleciendo los
mecanismos para la proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes.

53.  El presente documento abarca el periodo comprendido entre 2008 y 2010. Por
consiguiente, estos tres afios se deben tomar como marco cronoldgico de un analisis para
una evaluacion objetiva de los procesos y los esfuerzos asociados con el cumplimiento de
las obligaciones que la Convencion impone al Gobierno del Estado de Eritrea. Este
documento constituye, pues, el cuarto informe de Eritrea al Comité de los Derechos del
Nifio. Se ha preparado de acuerdo con las Orientaciones generales respecto de la forma y el
contenido de los Informes que han de presentar los estados partes con arreglo al articulo 44,
parrafo 1, apartado b) de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CRC/C/58). En
consecuencia, el informe actualiza los informes segundo y tercero combinados y destaca los
cambios importantes introducidos en las politicas y programas entre 2008 y 2010, en
particular, sobre la base de las preocupaciones y recomendaciones formuladas por el
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Comité en relacion con el Gltimo informe de Eritrea. Cuando procede, el presente informe
contiene referencias cruzadas a las partes pertinentes del primer informe y los informes
segundo y tercero combinados.

54.  El documento se completa con abundante informacion estadistica y refleja los
grandes progresos realizados en la recopilacion de datos, asi como en la promocion del
bienestar de los nifios y adolescentes. Tales logros han sido posibles gracias a la firme
determinacion del Gobierno y el compromiso y participacion de los asociados
internacionales para el desarrollo y los interesados locales en el pais.

55.  Asimismo, el documento marca los acontecimientos importantes que tuvieron lugar
en las politicas y programas entre 2008 y 2010, y aborda las preocupaciones y
recomendaciones del Comité en relacion con los informes segundo y tercero combinados de
Eritrea. En este cuarto informe las intervenciones que no han logrado generar adelantos
desde los ltimos informes combinados se consignan como deficiencias.

56.  La formulacion de politicas y programas y la ejecucion de proyectos y subproyectos
relativos a la proteccion y el cuidado, la salud y la educacién y los aspectos psicosociales de
los nifios estan sujetos a la jurisdiccion de los gobiernos central y regional. Durante la
preparacion del presente documento se llevaron a cabo extensos debates y consultas con los
ministerios sectoriales y organizaciones de la sociedad civil, asi como con los asociados
internacionales para el desarrollo (principalmente el UNICEF) que ejecutan programas y
proyectos.

57.  Durante el periodo que se examina, la sociedad civil y las ONG han desempefiado
un papel fundamental en la promocion y el ejercicio de los derechos del nifio, a través de
actividades de promocién, prestacion de servicios y recaudacion de fondos.

58.  En general, el documento consiste en un informe conciso al que se adjuntan una
resefia pertinente a cada iniciativa o intervencion relacionada con la Convencion. Se espera
de este modo facilitar su lectura a los miembros del Comité. Por otra parte, el Gobierno se
complacera en proporcionar la informacion adicional que necesite el Comité durante el
examen del presente documento.

59.  Por ultimo, la elaboracion de este informe demuestra el nivel cada vez mayor de
coordinacion, colaboracién 'y consenso existente entre todos los Ministerios
gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil interesadas y empefiadas en la
aplicacion de la Convencion.

B. Preparacion del presente informe

60.  Durante la preparacion del presente cuarto informe de Eritrea sobre la aplicacion de
la Convencion, el Comité Nacional Interministerial de Coordinacion, presidido por el
Ministro de Trabajo, estableci6 una divisién de tareas y constituyé un grupo bésico
compuesto principalmente por los miembros del Comité Técnico y los representantes de la
Comision de Policia y de la Administracion Penitenciaria, asi como por instituciones de la
sociedad civil, como la UNME y la UNJEE. Asimismo se consulté al Ministerio de
Desarrollo Nacional sobre algunos aspectos de su mandato. Todos los organismos
mencionados prepararon sus informes de conformidad con las orientaciones generales para
la preparacion de informes al Comité de los Derechos del Nifio.

61.  El grupo basico mantuvo debates y un dialogo constante sobre diversos aspectos de
la Convencion en general, y sobre la proteccion de los derechos del nifio en Eritrea en
particular. La informacién procedente de los informes de evaluacion y los documentos de
cada sector fue asimismo muy importante para preparar el presente informe. Participaron en
la tarea personas de todos los ambitos de la vida, instituciones gubernamentales, la sociedad
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civil y organismos especializados de las Naciones Unidas. Se invit6 a todos los ministerios
y organizaciones de la sociedad civil que ejercen actividades relacionadas con los nifios a
evaluar las actividades de los Gltimos tres afios, a identificar los problemas que se les
plantearon y a destacar las ensefianzas aprendidas, con el objetivo de subsanar las
deficiencias identificadas en los informes nacionales segundo y tercero.

62.  Ademas, entre junio y septiembre de 2011, en el curso de varias reuniones, el
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social prepard un proyecto de documento integral y lo
present6 a los miembros del Comité Nacional de Coordinacion y a otros agentes locales
encargados de la Convencion, incluyendo los ministerios interesados y organizaciones de la
sociedad civil. El Ministerio incorporo las observaciones de los interesados y elaboré un
proyecto de informe nacional en el que se indica la posicion de Eritrea con respecto a las
recomendaciones.

63.  El Gobierno considera que la decision de Eritrea de participar en el proceso del
Comité es la correcta. El proceso permitio al pais transmitir su propia version en la esfera
de los derechos del nifio. Mas importante ain, el Gobierno considera que el proceso de
presentacion de este informe nacional al Comité brinda la oportunidad de abordar,
seriamente y de manera coordinada, algunas cuestiones relativas a la Convencion que se
plantearon en los dos dltimos informes combinados.

Il. Medidas generales de aplicacion (arts. 4, 42 y 44, parr. 6, de
la Convencion)

(El Gobierno del Estado de Eritrea remite a los parrafos 9 a 22, paginas 12 a 14 de los
informes segundo y tercero combinados, y a la recomendacion 27 del Comité.)

A. Medidas adoptadas para armonizar la legislacion y las practicas
de Eritrea con los principios y disposiciones de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio

64. El Gobierno reafirma su respeto por los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas y en otros tratados internacionales de los que Eritrea es parte. Ello exige
de manera inequivoca que la legislacion de Eritrea esté en consonancia con las
convenciones, tratados y otros instrumentos internacionales de los que Eritrea es parte.

65. El articulo 14, parrafo 2, de la Constitucién de Eritrea estipula claramente que
ninguna persona puede ser discriminada por motivo de raza, origen étnico, idioma, color,
género, religion, discapacidad, edad, opinién o condicién econémica o social y cualquier
otro factor improcedente.

66.  Los articulos 22 y 32, parrafo 1, del mismo instrumento establecen que el Estado y
la sociedad deben brindar especial proteccion a los nifios y adolescentes. Las familias, las
escuelas, los organismos del Estado y las organizaciones populares y sociales tienen el
deber de prestar especial atencién al desarrollo integral de nifios y adolescentes. Los
principios consagrados en la Constitucién de Eritrea constituyen la base principal de la
legislacion complementaria para proteger los intereses de los nifios y adolescentes de
Eritrea y estan respaldados por la voluntad politica explicita del Gobierno del Estado de
Eritrea.

67.  El articulo 14, parrafo 2, de la Constitucion de Eritrea establece que ningun nifio o
adolescente sera privado de educacion, alimentacién o vivienda y de la oportunidad de
practicar deportes. La Constitucion de Eritrea establece también el derecho automatico a la
ciudadania eritrea de los nifios y los adolescentes nacidos en el pais y detalla las distintas
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situaciones que pueden presentarse, con miras a asegurar que ningun nifio sea privado de
ese derecho, incluso si ha nacido de padres eritreos fuera de Eritrea.

68.  Los derechos de los nifios y adolescentes en Eritrea no se limitan a lo establecido
por la ley. En efecto, el derecho humano fundamental a una vida digna trasciende la letra de
la ley para formar parte de la esencia misma del aspecto humano de la lucha por la
independencia de Eritrea, que contempla la construccién de una sociedad multicultural y
multilinglie, exenta de discriminacion y exclusion y que da cabida a la diversidad en la
unidad. Los Ministerios de Justicia, de Informacion y de Trabajo y Bienestar Social han
patrocinado programas de television y radio para analizar estas y otras cuestiones relativas a
los derechos humanos. Ademas, se han creado programas "de nifios para nifios" en los que
estos puedan expresar sus opiniones sobre las cuestiones que los afectan.

B. Legislacion

69.  Eritrea cuenta con un derecho codificado, que forma una compilacién sistematica,
exhaustiva y autorizada de principios juridicos y clausulas generales y especificas. En
consonancia con la recomendacién 9 del Comité, durante el periodo abarcado por el
informe el Gobierno de Eritrea, por conducto del Ministerio de Justicia, reviso la
legislacion de transicion y determind que, en gran medida, esta refleja los principios y
disposiciones de la Convencion. Asimismo, el contenido sustantivo de las leyes elaboradas
esta en armonia con todos los convenios (incluida la Convencion sobre los Derechos del
Nifio) que Eritrea ha firmado y ratificado. El Ministerio de Justicia también realizd estudios
sobre el derecho consuetudinario de los diferentes grupos étnicos, en un esfuerzo por
identificar aspectos en la legislacion que pudieran ser incompatibles con los principios y
disposiciones de la Convencién, y estd tomando medidas a su debido ritmo, habida cuenta
de que la plena aplicacion de la Convencion requiere tiempo y recursos. Asimismo, dicho
Ministerio ha formado un equipo encargado de preparar a partir de 2010 el material juridico
y articulos para los programas de educacion civica en los diferentes medios de
comunicacion.

70.  El Ministerio de Justicia, en colaboracién con el Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social y otros organismos gubernamentales, ha participado activamente en la organizacién
de programas de capacitacion para jueces, fiscales, asesores politicos, agentes de policia,
trabajadores sociales y agentes de libertad vigilada. Por ejemplo, en el segundo trimestre de
2010, el Ministerio brindd capacitacion juridica sobre los nuevos proyectos de cédigos a
jueces de menores, fiscales y otros funcionarios judiciales. Como se ha dicho, esos nuevos
proyectos han introducido un gran ndmero de disposiciones que protegen los derechos del
nifio. También se impartié capacitacion a funcionarios penitenciarios sobre los nifios en
conflicto con la ley en el contexto de la justicia juvenil en el plano internacional. Durante el
periodo que se examina, siete asociados visitaron el Sudan para compartir experiencias
sobre huérfanos y nifios vulnerables y comunicar intervenciones de la justicia juvenil.
También se impartieron cursos sobre: a) normas del derecho internacional, para los
funcionarios administrativos de carceles de mujeres, b) la reforma de la justicia, para el
personal clave del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y del Ministerio de Justicia, y c)
los conceptos y principios de las "Escuelas amigas de la infancia", preparacion para la vida
activa, la erradicacion de los castigos corporales, la educacion de los nifios nomadas y la
educacion integradora y ambiental.

71.  El Gobierno hace todo lo posible para atender de manera equitativa a las necesidades
educativas de los grupos desfavorecidos, marginados y de dificil acceso, en particular las
nifias y los nifios de grupos némadas y minorias étnicas. Para abordar estas cuestiones, el
Ministerio de Educaciéon ha preparado, en los Gltimos tres afios, varios documentos
normativos que establecen la igualdad de acceso de todos los nifios a la educacion.
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72.  Durante el periodo que se examina, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
participd plenamente en la preparacion de los siguientes documentos normativos y
directrices: a) dos politicas exhaustivas, una relativa a la infancia en general y otra sobre las
personas con discapacidad, que incluye, obviamente, a los nifios con discapacidad; b) una
guia para la aplicacion del sistema de adopcion de nifios, que se distribuy6 entre todas las
partes interesadas, y ¢) un manual sobre reintegracion de huérfanos en familias, que se
distribuy0 para orientar en la ejecucion de ese proceso y definir las funciones de los comités
de base, las familias y otros interesados.

73.  En 2009, Eritrea participd en la reunion regional sobre la justicia juvenil, celebrada
en Lilongwe (Malawi). Se enviaron representantes del Ministerio de Trabajo y Bienestar
Sacial, la Fiscalia General y los Servicios de Rehabilitacion de la Carcel de Eritrea. Se
present6 el Mapa del sistema de justicia juvenil en Eritrea, asi como un Plan de Accion
Nacional sobre Justicia Juvenil 2010-2011.

C. Coordinacion, Plan de Accion Nacional, seguimiento, recursos para los
nifos, y recopilacion de datos y cooperacion con la sociedad civil

Coordinacion

74.  La aplicacion de la Convencion es una cuestion multisectorial, que presenta
multiples facetas. Por esta razén, un elemento esencial para su plena aplicacion es, sin
duda, la coordinacién de esos diferentes sectores. En esta inteligencia, el Comité Nacional
de Coordinacion encargado de la Convencion, bajo la presidencia del Ministerio de Trabajo
y Bienestar Social, present6 el informe inicial y los informes segundo y tercero combinados
del pais en 2002 y 2007, respectivamente. Se elaboraron los mandatos para la coordinacién
de los comités nacionales, regionales y técnicos, que se difundieron como descripciones de
empleo de los distintos niveles de actores. Por otra parte, y de acuerdo con las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, en 2008 se reviso el mandato para
el Comité Nacional de Coordinacion a fin de clarificar las funciones y responsabilidades de
los diversos actores nacionales y regionales que participan en la aplicacién del instrumento.
Asi pues, se ha creado un mecanismo apropiado para la coordinacién eficaz y eficiente de
las actividades previstas en los distintos niveles de ejecucién, seguimiento, evaluacién y
presentacion de informes a nivel nacional, regional y subregional. Con este fin, el Comité
Nacional Interministerial ha trabajado arduamente para mejorar la aplicacién de la
Convencion, y para acelerar la produccién de este cuarto informe nacional.

75.  El Comité Interministerial esta integrado por el Ministro de Trabajo y Bienestar
Social, que actia como presidente, y representantes de alto rango de los Ministerios de
Educacion, de Salud y de Justicia. Sus funciones abarcan, entre otras: a) armonizar las
politicas y medidas relativas a los derechos de los nifios; b) participar en la promocion y
proteccion de los derechos humanos de los nifios en virtud de la Convencién; c) asegurar
que se responda de forma adecuada a las preocupaciones planteadas y a las
recomendaciones aprobadas por el Comité; d) coordinar y supervisar la ejecucion de las
actividades relacionadas con los nifios en todos los sectores; e) coordinar la preparacion de
un exhaustivo Plan de Accion Nacional para la Infancia y facilitar la resolucién de los
nuevos problemas y limitaciones que se presentan en cada sector; f) supervisar los informes
sobre la situacion y las novedades, y revisar y perfeccionar el informe final sobre la
aplicacion de la Convencion; g) fortalecer los mecanismos para aprovechar la informacién
actualizada y fidedigna en cada sector; h) colaborar estrechamente con todas las
instituciones gubernamentales y el sector privado, incluida la sociedad civil, a fin de
promover y supervisar las actividades de la Convencidn; e i) celebrar reuniones cada tres
meses para examinar la marcha de los trabajos y trazar planes de accién futuros.
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76.  Se ha creado a nivel nacional un Comité Técnico compuesto por profesionales
designados por los miembros del Comité Nacional de Coordinacion encargado de la
Convencion, la Policia de Eritrea, la UNJEE y la UNME, la mayoria de los cuales
desempefiaban tareas relacionadas con la aplicacién de la Convencidn. EI Comité Técnico
trabaja en estrecha colaboracion con el Ministerio de Desarrollo Nacional y el Ministerio de
Informacion), y la Oficina Nacional de Estadisticas.

77.  El Comité Técnico, que es responsable ante el Comité Nacional de Coordinacion,
esta presidido por el representante del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y tiene a su
cargo las siguientes tareas: a) reunir y recopilar todos los datos y la informacion pertinentes
correspondientes a la aplicacion de la Convencion; b) preparar los informes nacionales
periddicos que se someterdn al examen y la aprobacion del Comité Nacional; ¢) supervisar
el progreso de la aplicacién de la Convencidn mediante el enlace con los agentes zonales y
sectoriales en nombre del Comité Nacional y en base a sus directrices; d) presentar
informes al Comité Nacional sobre los progresos en la aplicacién de la Convencion y
recomendar posibles cursos de accién para corregir las deficiencias; e) supervisar la
preparacion de un Plan de Accién Nacional exhaustivo sobre la base de las directrices y
orientaciones del Comité Nacional; f) asesorar al Comité Nacional acerca de las
necesidades en materia de recursos humanos y financieros para la aplicacion de la
Convencion; y g) celebrar reuniones periddicas a intervalos de tres meses para revisar la
marcha de los trabajos y trazar planes de accion futuros.

78.  Las administraciones regionales estan encargadas de aplicar las disposiciones de la
Convencion. Cada una de las seis regiones administrativas cuenta con un Comité Regional
que supervisa el progreso de los trabajos, lo que incluye la aplicacion de la Convencion,
documentacion, campafias de sensibilizacion, etc., a nivel regional. EI Comité Regional
informa al administrador de la region, quien a su vez informa al Presidente del Comité
Nacional de Coordinacidn para la Convencion.

79.  El Comité Regional de Coordinacién encargado de la Convencidn esta compuesto
por el administrador regional o su representante (de preferencia, el titular de la Direccion
General de Servicios Sociales); el jefe de las ramas regionales del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Justicia; los jefes de filiales regionales de la Policia de Eritrea, la UNJEE, la UNME, la
Comision Nacional de Deportes y los representantes regionales del Ministerio de
Informacion. ElI Comité Regional es responsable de velar por que: a) se defiendan
activamente los derechos de los nifios en la regién, subregion y a nivel de kebabi o aldeas,
b) se haya establecido la documentacion pertinente; c) se lleven a cabo las actividades de
los subproyectos de acuerdo con los planes y directrices; d) se preparen a tiempo los
informes; €) se difunda la informacion sobre las disposiciones de la Convencion a través de
seminarios, talleres y otros medios de promocién y sensibilizacién, y f) se cumplan las
demas funciones adicionales que pueda requerir el Comité Nacional de Coordinacion para
la Convencidn.

80.  Enrespuesta a la recomendacion 21, la Convencion se tradujo a seis idiomas locales
y se difundié a través de la television, los periddicos y la radio, y se han organizado
seminarios y grupos practicos para sensibilizar acerca de su contenido. Se entregaron
ejemplares de los informes periédicos segundo y tercero combinados a los miembros de los
comités nacionales, regionales y técnicos, instituciones gubernamentales, organismos de las
Naciones Unidas —el UNICEF, el PNUD, la OMS, el UNFPA y otros— la sociedad civil,
los voluntarios para la rehabilitacién basada en la comunidad y los comités para el bienestar
de la infancia, a los que se encargé la direccion de las campafias de concienciacion y
sensibilizacion.

81.  Asimismo, se imprimieron los documentos con las preocupaciones Yy
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, y el Comité Técnico Nacional
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encargado de la Convencion se encargé de distribuirlos. Ademas, varias compafiias
culturales presentaron piezas teatrales y espectaculos musicales. Como parte de las
campafias de promocion y de concienciacion, se celebraron debates a través de los medios
de comunicacidn audiovisuales y la prensa escrita sobre temas como el papel de la familia y
el interés superior del nifio, y se presentaron historias narradas por ancianos.

82.  EIl vigésimo aniversario de la ratificacion de la Convencién se celebrd en todo el
pais, con la participacion de nifios, funcionarios gubernamentales, organismos de las
Naciones Unidas y organizaciones de la sociedad civil. Los participantes evaluaron los
esfuerzos de realizados por Eritrea para aplicar la Convencién y transmitieron sus
comentarios sobre la manera de superar las dificultades. Todos los afios, el 8 de diciembre
se realizan reuniones y campafias o celebraciones que recuerdan al publico la necesidad de
redoblar los esfuerzos para aplicar la Convencidn.

83.  El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, como coordinador nacional para la
aplicacion de la Convencion, elabora en la actualidad una exhaustiva politica nacional para
la infancia en Eritrea y una politica integral sobre las personas con discapacidad que, por
supuesto, incluye a los nifios, con la plena participacion de las instituciones
gubernamentales competentes en todos los niveles (central, zonal y comunitario). La
sociedad civil, las familias y las comunidades también participaran en la elaboracién de
dichas politicas. El principal objetivo es abordar los aspectos generales del cuidado y
proteccion de los nifios, asi como las necesidades de los nifios vulnerables, y facilitar y
sincronizar la intervencion de las distintas partes interesadas o participantes en los ambitos
del bienestar y el desarrollo del nifio.

84.  El Plan de Accién Nacional para la Infancia ha sido incorporado a los planes
estratégicos de cada ministerio. El Estado parte desea subrayar que en esos planes
estratégicos se indican claramente los proyectos y actividades relacionados con los nifios
gue se ejecutaran durante el periodo del plan, y el Ministerio de Desarrollo Nacional
verifica que asi se haga. EI Comité Nacional de Coordinacion facilita la rapida ejecucion de
los proyectos y las actividades previstas a nivel nacional y regional. A nivel de las
comunidades rurales, el comité para el bienestar de la infancia sigue de cerca y supervisa su
aplicacion, y complementa la participacion de las comunidades durante la ejecucion de los
subproyectos.

Supervisién independiente

85.  Durante el periodo que se examina, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social llevé
a cabo campafias de sensibilizacion sobre la Convencién y siguid de cerca la situacion de
los nifios en las comunidades. Las quejas de los nifios se abordaron a nivel de las
comunidades, los tribunales comunitarios, las asociaciones de padres y maestros y las
reuniones de los trabajadores sociales de dicho Ministerio destacados en todas las regiones
administrativas. Los comités para el bienestar de la infancia establecidos a nivel de region,
subregién y de aldea/comunidad siguen de cerca y supervisan la ejecucion de las
actividades relacionadas con los nifios. Asimismo, aconsejan a los padres y a las familias
sobre como tratar adecuadamente a los nifios, especialmente a los nifios con discapacidad y
desfavorecidos. En caso de maltrato de nifios por los padres u otras personas, se aseguran
de que el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y/u otras autoridades locales aborden el
problema. El comité para el bienestar de la infancia prepara y presenta informes cada dos
meses.

86.  Sin embargo, como respuesta mas directa a la recomendacion 15 del Grupo de
Trabajo, el Gobierno considera que todavia no estan dadas las condiciones de programacion
para establecer una institucion nacional independiente de derechos humanos, en plena
conformidad con los Principios de Paris, por dos razones: en primer lugar, Eritrea no es
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signatario de los Ilamados Principios de Paris, y en segundo lugar, la planificacion y
supervisién de la aplicacion de la Convencion es prerrogativa del Gobierno.

Recursos para los nifios

87.  En la actualidad, los derechos de los nifios son un elemento central de todas las
iniciativas nacionales para el desarrollo. EI Gobierno considera que el resultado futuro de
los esfuerzos nacionales en pro del desarrollo depende en gran medida de la inversion que
se realice hoy en dia en la infancia. En este sentido, se han logrado avances importantes en
las esferas de la salud, la educacidn y la proteccién de los nifios dentro de los limites de los
recursos disponibles, pero todavia es necesario mejorar y construir la infraestructura fisica y
social necesaria para sustentar estos logros.

88.  Se han reconstruido escuelas en la mayoria de las zonas rurales y centros urbanos,
en que todos los nifios tienen derecho a las mismas oportunidades educativas. Asi pues, la
mayoria de los nifios tiene ahora un mejor acceso a la educacion, con el consiguiente
aumento sostenido del nimero de nifios matriculados cada afio en las escuelas. La rapida
expansion de la cantidad y calidad de los servicios ha contribuido a la prestacion de
servicios de salud maternoinfantil de mayor alcance y mejor calidad.

89.  En el ambito de la proteccion de la infancia, el Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social contindia estableciendo redes de seguridad para los huérfanos y nifios vulnerables,
nifios de la calle, nifios discapacitados y nifios en conflicto con la ley, fortaleciendo el papel
que desempefia la familia y la comunidad en su reintegracién. Se han organizado campafias
de sensibilizacion a nivel nacional para divulgar el contenido de la Convencion al publico
en general, incluidos los nifios.

90.  En referencia directa a la recomendacion 17 del Comité, el Gobierno desea dejar
establecido que, a pesar de los escasos recursos con que Se cuenta, considera que el
bienestar de los nifios es una prioridad y pone a disposicion recursos publicos y
comunitarios para sufragar prestaciones socioeconémicas a los hogares, y por lo tanto, a los
nifios. Esos recursos, entre muchas otras cosas, se utilizan para: a) distribuir material
escolar y pagos en efectivo a los nifios en las zonas rurales y urbanas; b) garantizar la
seguridad alimentaria en el hogar, c) asegurar el acceso a agua potable segura; y
d) desarrollar infraestructura como carreteras, electricidad, etc. En estos esfuerzos se da
prioridad a los nifios vulnerables y desfavorecidos, como los grupos minoritarios, 10s nifios
con discapacidad, los nifios afectados y/o infectados por el VIH/SIDA.

Recopilacion de datos

91. Durante el periodo que se examina, el Gobierno de Eritrea ha desarrollado un
sistema exhaustivo de gestion de informacion en los ministerios sectoriales y en las
organizaciones de la sociedad civil a fin de recopilar datos, en particular, relativos a los
nifios vulnerables y desfavorecidos. Los ministerios de cada sector y las instituciones de la
sociedad civil realizan esfuerzos ingentes para construir y reforzar sus respectivos sistemas
de gestion de la informacion, que se extienden hasta los niveles de subregién. Los datos e
informacion asi reunidos y agregados se utilizan, entre otras cosas, para fundamentar la
adopcion de decisiones y la formulacion de politicas que deberian contribuir
considerablemente a la aplicacion y el seguimiento efectivos de los programas de desarrollo
de los gobiernos y, obviamente, de la Convencion.

92.  Lainformacion incluida en el presente cuarto informe se basa principalmente en los
datos obtenidos de los sectores que han establecido su propio sistema de gestion de
informacion. Se pusieron a disposicion de la Oficina Nacional de Estadisticas, y de los
Ministerios de Defensa Nacional, de Salud, de Educacion y de Trabajo y Bienestar Social
datos y estadisticas desglosados sobre el bienestar de la infancia. Mas especificamente, el
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informe se bas6 ampliamente en los datos y la informacién sobre el desempefio de los
servicios de salud, el andlisis del sector de la educacion y los nifios en conflicto con la ley.
El Gobierno considera que dicha informacion seria sumamente Util para las intervenciones
previstas en los programas para todos los nifios en general, y para los nifios mas
desfavorecidos de la sociedad, en particular. Este material original se ha revisado y
procesado para asegurar que los datos describan mejor las condiciones de la infancia en
Eritrea. Hay otros datos estadisticos adicionales desglosados sobre las actividades llevadas
a cabo por la UNME y la UNJEE en favor del interés superior del nifio, en aspectos como:
a) educacion para las nifias en materia de salud, saneamiento e higiene; b) educacion en
cuestiones de género; c) sensibilizacion sobre la ablacién y mutilacién genital femenina;
d) familias acusadas de practicar la ablacion y mutilacion genital femenina; €) acceso al
microcrédito para las mujeres vulnerables y desfavorecidas; f) diversos programas de
formacién de aptitudes para los nifios desfavorecidos y de la calle; y g) actividades de
sensibilizacion de la mujer en cuestiones juridicas.

Cooperacidn con la sociedad civil

93.  Varias organizaciones de la sociedad civil, principalmente la UNME, la UNJEE y la
CNTE, contribuyen activamente en las actividades relacionadas con los nifios, en particular,
de promocion y defensa en favor de los nifios. Asimismo, otras organizaciones locales
participan en intervenciones en el marco de subproyectos, especialmente a favor de los
nifios mas vulnerables y desfavorecidos. EI Gobierno acoge con benepléacito el apoyo de sus
asociados para el desarrollo, en la medida en que no comprometan los esfuerzos del pais en
pro de su autosuficiencia.

94.  El Gobierno es muy consciente de la funcion complementaria de las organizaciones
no gubernamentales locales y de la sociedad civil en la promocion, el respeto y el ejercicio
efectivo de los derechos de los nifios, a través de la recaudacion de fondos, la promocién y
la prestacion de asistencia para el desarrollo de comunidades especificas. Durante el
periodo que se examina, la labor de las organizaciones de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales locales redund6 en beneficio de un gran nimero de
nifios y mujeres, gracias a un aumento de la financiacion para las actividades de desarrollo
social, como la educacion, la salud, el abastecimiento de agua y saneamiento, la proteccién
de la infancia y otros servicios de infraestructura social.

95. El Gobierno mantiene una cooperacion solida y estrecha con los asociados
internacionales para el desarrollo (principalmente el PNUD, el UNICEF, la OMS, el
UNFPA, etc.), a fin de promover la aplicacion de la Convencion. EI Gobierno considera
que la contribucion de estos asociados debe apuntar a reforzar los marcos para el
crecimiento econémico y apoyar las intervenciones del Gobierno para aumentar la
productividad de los sectores pobres y reducir la vulnerabilidad de los nifios. En la
actualidad el Gobierno aplica las disposiciones de la Convencién, en colaboracion con una
serie de organismos de desarrollo centrados en la infancia de Eritrea, como el UNICEF, el
PNUD, la OMSy el UNFPA.

D. Actividades de promocién y sensibilizacion respecto de los principios y
disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio

96.  Durante el periodo que se examina los Ministerios de Trabajo y Bienestar Social, de
Salud, de Justicia y del Interior adoptaron medidas que hacen hincapié en las actividades de
sensibilizacién sobre los principios de la Convencion. A traves de una serie de campafias,
estos ministerios y las organizaciones de la sociedad civil (la UNME, la UNJEE vy la
CNTE) lograron resultados notables en la difusion de los principios y disposiciones de la
Convencion entre los diferentes sectores de la sociedad.
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97. Entre 2008 y 2010 se convocaron seminarios regionales y subregionales de
divulgacion sobre la Convencidn para cerca de 15.000 habitantes de la comunidad, con la
participacion de personalidades influyentes y lideres religiosos. Asimismo, se impartié una
serie de seminarios a unos 3.500 profesores de primaria y secundaria. Entre otros temas, los
seminarios destacaron los principios de la Convencion, la prevencion de la violencia contra
los nifios y la proteccion de los nifios de los castigos corporales y el VIH/SIDA. Por otra
parte, algunos expertos de los Ministerios de Trabajo y Bienestar Social, de Salud, de
Educacion y de Justicia, la UNME y la UNJEE dirigieron paneles de debate en los medios
de comunicacién a fin de difundir ampliamente los principios y disposiciones de la
Convencion.

98.  El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social organizo cursos de capacitacion para los
ancianos y lideres de la comunidad sobre la prevencion de la violencia contra los nifios. La
capacitacion se centrd en cuestiones relacionadas con las formas de violencia infantil, los
efectos de la violencia, la prevencion de malos tratos y el abuso, asi como la ayuda a las
victimas de la violencia. Durante las sesiones de formacion se examind la importancia de la
Convencion, desde la perspectiva de este tema.

99. Cada 8 de diciembre, Dia Internacional del Nifio, se imparten seminarios sobre los
derechos del nifio. En los festejos de este dia los nifios expresaron concretamente su
opinidn sobre las disposiciones de la Convencion y postularon medidas de sensibilizacion
en cuanto a sus principios y disposiciones, a través de las ONG pertinentes. Los nifios
también formularon ideas sobre formas de intensificar la difusion del conocimiento de los
derechos del nifio. Por ejemplo, sugirieron que, en el aniversario de la Convencion, las
escuelas organicen eventos para nifios y que los programas de televisién que cubren este
tipo de eventos tomen en cuenta los derechos del nifio en su contenido.

100. Durante el periodo que se examina los medios de comunicacion han actuado como
enérgicos defensores de los derechos de los nifios y han contribuido de forma crucial a
promover el conocimiento y comprension de la Convencion. Se emprendieron diversas
iniciativas para dar a conocer ampliamente los principios y disposiciones del instrumento
entre los adultos y los nifios. Por ejemplo, algunos programas de radio y television
periédicamente han destacado temas especiales relativos a los derechos de los nifios.
Haddas Eritrea, un cotidiano tigrifio, publico tres dias por semana una seccion especial con
las intervenciones sobre los derechos del nifio en la prensa escrita. Los boletines y folletos
del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social desalientan los proverbios sociales
tradicionales nocivos, como "dejar que los nifios se las arreglen para sobrevivir”, y
transmiten en cambio mensajes que destacan los beneficios y la importancia de invertir en
los nifios, a través de frases como "la intervencion en los primeros afios determina la

personalidad de los nifios en el futuro”, "la influencia de los padres es vital para la crianza 'y

la socializacién de los nifios"”, "la sociedad eritrea posee una 6ptima cultura de cuidado y

crianza de los nifios”, "los nifios tienen el derecho fundamental a la vida y a recibir cuidado
y proteccion”, "no debe privarse a los nifios de amor y afecto”, "los nifios tienen el derecho
inalienable a recibir atencion médica adecuada y a que se le imparta educacion durante su

crecimiento”.

101. Los medios de comunicacion locales se ocupan extensamente de los derechos del
nifio. EI programa de television infantil WARI, que llega a las principales ciudades y
pueblos del pais, esta dirigido principalmente a la educacion, la recreacion y la orientacion,
haciendo hincapié en valores sociales como la amistad, la honestidad, la tolerancia y la
unidad, que son pilares fundamentales en la vida de los eritreos. También incluye
cuestiones relacionadas con los derechos del nifio. Su aspecto mas interesante es que los
nifios participan en calidad de presentadores, actores, productores y periodistas.

102. Las oficinas regionales del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social responsables de
la divulgacion de los derechos de los nifios instruyen y educan al publico sobre el tema. A
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través de la accion de trabajadores sociales (voluntarios para la rehabilitacion basada en la
comunidad) informan a la poblacion que desee conocer mas acerca del &mbito de aplicacion
de los derechos del nifio en las diferentes regiones

E. Distribucién del informe

103. El Gobierno remite al parrafo 63 de las recomendaciones del Comité, sobre la
divulgacion de los documentos relativos a la Convencion. El Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social ha distribuido ejemplares de los informes segundo y tercero combinados a
todas las instituciones gubernamentales, administraciones regionales, organizaciones de la
sociedad civil y bibliotecas publicas. También se pusieron ejemplares de los informes a
disposicion de ONG internacionales y locales y del publico interesado. En total, se
imprimieron y distribuyeron alrededor de 1.200 ejemplares del informe.

104. Ademas, las observaciones finales del Comité se distribuyeron a los miembros de
los comités relacionados con la Convencion, instituciones gubernamentales, organizaciones
de la sociedad civil y a las seis administraciones regionales.

I11. Principios generales

(El Gobierno del Estado de Eritrea remite a los parrafos 35 a 77, paginas 17 a 25, de los
informes segundo y tercero combinados.)

A. Principio de no discriminacion

105. Al defender los principios y compromisos asumidos hacia la igualdad de derechos
de los ciudadanos ante la ley, consagrada en el articulo 4 del Codigo de Procedimiento
Penal de transicion, en el articulo 8, parrafo 2 del CCT y en otras leyes, Eritrea se ajusta a
los principios de no discriminacién estipulados en la Convencion. Mas particularmente, el
pais es signatario de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y ha agilizado su aplicacion durante el periodo del informe.
Con arreglo a la Constitucidn de Eritrea, el principio de no discriminacion tiene caracter
obligatorio. Todas las familias que crian nifios gozan de todos los derechos, libertades y
garantias constitucionales.

106. Para asegurar de que estas disposiciones se respetan y aplican, el Ministerio de
Justicia supervisa la aplicacion de los principios consagrados en la Convencion y en los
Cadigos de transicion. EI Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, en colaboracién con el
Ministerio de Justicia, organiza programas de sensibilizacion a largo plazo en todo el pais,
por conducto de los medios de comunicacion, con el fin de eliminar las normas y conductas
sociales negativas que discriminan a los grupos vulnerables.

107. A través de diferentes programas y medidas juridicas el Gobierno reafirma su
resolucién de velar por que todos los nifios, sin distincidn de raza, etnia y religion, gocen de
un acceso equitativo a los recursos del Estado, y reconoce a la familia como un elemento
fundamental de la sociedad. EI Gobierno promueve los valores comunitarios que fomentan
el respeto a esta unidad social basica; por ejemplo, los padres deben hacer todo lo que esté a
su alcance para satisfacer las necesidades de sus hijos, como sustento, vivienda y
vestimenta y sus necesidades educativas, recreativas y de desarrollo, sin distincion de
ningun tipo.

108. El acceso a la educacion universal gratuita a nivel de preescolar, primaria, media,
secundaria y superior y a un sistema de salud casi gratuito o ampliamente subvencionado
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por el Gobierno, ha beneficiado particularmente a algunos sectores de la sociedad eritrea,
como los nifios de las minorias, los nifios con discapacidad y otros grupos vulnerables que
habian sido objeto de discriminacion. A este respecto, la Encuesta de Poblacién y Salud de
Eritrea de 2010 puso de manifiesto que la proporcién entre nifios huérfanos y nifios no
huérfanos de 10 a 14 afios que asistian a la escuela era del 95%. Asi pues, la participacion
de los huérfanos y los no huérfanos en la educacion es equivalente. En las secciones
pertinentes del presente informe figuran explicaciones detalladas de los logros registrados
en la esfera de la prestacion de los servicios basicos.

Principio del interés superior del nifio

(El Gobierno del Estado de Eritrea remite a los parrafos 38 a 43 de los informes periédicos
segundo y tercero combinados y a las recomendaciones del Comité 29, 30, 31, 39, 41, 47
y 49, parrafos a) y b.)

109. EI concepto de interés superior del nifio siempre se ha expresado localmente como
tsetsibuqu n'gol’ u, que significa "todo lo mejor para los nifios", lo que confirma que la
practica tradicional de la sociedad eritrea es proteger a los nifios y considerar, ante todo, lo
gue mas les conviene.

110. El articulo 807 del Codigo Civil de transicion de Eritrea establece que los padres y
los parientes por consanguinidad o afinidad estan obligados a ofrecer un bienestar basico a
nifios y adultos. El articulo 2 de dicho Codigo establece también que un nifio que ha sido
concebido se considerard como nacido, si ello redunda en su interés. Asimismo, el
articulo 681, parrafo 1, del CCTE establece que en caso de divorcio, la custodia y el
mantenimiento de los hijos nacidos dentro del matrimonio se regiran exclusivamente por
consideraciones que tengan debida cuenta de los intereses de esos nifios. Por otra parte, el
articulo 681, parrafo 2, establece que a menos que haya motivos fundados para decidir lo
contrario, los nifios seran confiados a su madre hasta la edad de 5 afios. Para celebrar un
contrato valido con un menor de edad, es necesario contar con el consentimiento del que
tiene su custodia. En consecuencia, un contrato celebrado con un menor de edad no es
valido, a menos que redunde en el interés superior del nifio.

111. En todas las comunidades de Eritrea se asigna gran importancia al bienestar de la
infancia. Habida cuenta de que los nifios representan una contribucion positiva para la
sociedad, los miembros de la familia extensa asumen la responsabilidad de cuidar de los
nifios en los casos en que los padres no pueden hacerlo. Los miembros de la familia
representan una sélida red de recursos que protegen el interés superior del nifio. Por otra
parte, las leyes de Eritrea garantizan los derechos del nifio a ser escuchado en los
procedimientos judiciales que lo afecten. De conformidad con el articulo 804, parrafo 2, del
CCTE, en los casos de adopcion los tribunales deben, por ejemplo, escuchar al propio nifio,
si tiene mas de 10 afios de edad, antes de tomar una decision sobre el acto de adopcidn. Esta
disposicion permite a los tribunales determinar si el contrato de adopcion redunda o no en
beneficio del bienestar del nifio interesado. Si el nifio ain no ha cumplido los 10 afios, el
tribunal debera evaluar y tomar en consideracién sus deseos y opinién con respecto a la
adopcion. El Ministerio de Justicia ha evaluado la legislacion de adopcién contenida en el
Codigo, y ha decidido introducir algunas modificaciones, a la luz del interés superior del
nifio y de las normas internacionales. Como resultado, el Gobierno ya ha elaborado un
proyecto de cadigo civil de Eritrea que modifica algunas disposiciones de la anterior ley de
adopcion. Este proyecto de ley se encuentra ahora en la fase final de revision editorial y
traduccion.

112. La consideracion del interés superior del nifio en cada medida es un principio clave
gue sustenta la legislacion y las practicas con respecto a la infancia en Eritrea,
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particularmente los avances esbozados en este cuarto informe. Més importante adn, los
principios del interés superior del nifio estan incorporado en el derecho de las personas, de
familia, de los contratos y otras normas, por ejemplo, cuando se trata de proteger el derecho
a la sucesion, establecer la prueba de paternidad de un nifio, garantizar el derecho a la vida,
si ha nacido vivo, y determinar la tutela, en ausencia de los padres. El Ministerio de Trabajo
y Bienestar Social tradujo la Convencion a todas las lenguas locales de Eritrea y vela por
que todos los miembros de la judicatura conozcan las disposiciones de la Convencion y de
otras leyes que se ocupan de los derechos del nifio. Existe una tendencia prometedora en
cuanto a la participacion de los nifios en los foros consultivos sobre las cuestiones de la
nifiez. Los procedimientos judiciales y administrativos que afectan a los nifios se tratan en
salas separadas de las previstas para los adultos.

113. Las instituciones del Gobierno del Estado de Eritrea aplican politicas de proteccion
integral de los nifios que reflejan los valores y normas de la sociedad, y en caso necesario,
el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social participa en instancias extrajudiciales para
garantizar los mejores resultados para los nifios afectados. Esto incluye velar por que se
dispense siempre a los nifios el tratamiento correcto en el &mbito judicial y, en
consecuencia, representar y defender a los que carecen de asesoramiento juridico.

114. EIl Ministerio mencionado, a través de los trabajadores sociales que ha asignado en
las subregiones y de los comités para el bienestar de la infancia establecidos en las 6
regiones y 27 subregiones, inspecciona la situacién de los nifios a nivel de las
administraciones subregionales para velar por que se cumplan los requisitos estatutarios
relativos a su tratamiento. ElI Ministerio también examina la documentacion relativa a la
condicién de los nifios y recoge informacion del personal docente, trabajadores sociales,
psicdlogos, pedagogos, juristas, funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y de los
propios nifios, a los fines de la educacion, la reorientacion y la correccion.

115. Las cuestiones relativas a los nifios se examinan oficialmente en reuniones,
seminarios, comunidades y reuniones en escuelas con voluntarios para la rehabilitacion
basada en la comunidad destacados en 51 administraciones subregionales, bajo la guia del
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social. Las PTA, la UNME y la UNJEE vy los comités
para el bienestar de la infancia en las administraciones regionales y subregionales, no solo
deliberan sobre las actividades relativas a la aplicacion de la Convencion, sino también
examinan los retrocesos, en particular en relacién con la tortura y el tratamiento tradicional
que indebidamente se inflige a los nifios. Estas actividades, entre otras, contribuyen en gran
medida a garantizar el interés superior del nifio y la rendicidn de cuentas de los culpables
por sus actos.

116. EIl ordenamiento juridico de Eritrea dispone de diversos mecanismos para proteger
la privacidad de las victimas de diferentes delitos. Dicho ordenamiento tiene numerosas
disposiciones que garantizan la intimidad de los nifios victimas y la conduccién de los
procedimientos en funcidn de las necesidades del nifio. Cuando la existencia de un nifio se
ve afectada por un procedimiento penal, se estudian sus opiniones a través de discusiones
exploratorias, conversaciones con especialistas designados por el tribunal o funcionarios de
la policia encargados de la libertad vigilada, segin las circunstancias del caso. De
conformidad con el CPTE, un nifio infractor que haya cumplido los 12 afios de edad puede
ser sometido a un régimen de libertad vigilada o a prestar servicios a la comunidad. El
articulo 175 de dicho Cadigo establece que, cuando deben presentarse pruebas o formularse
observaciones que pudieran resultar inconvenientes a los oidos de un joven, se le hara salir
de la sala durante la presentacion de dichas pruebas o comentarios; en el articulo 176,
parrafo 1, del CPTE establece que cuando un menor comparece ante el tribunal, todas las
audiencias tendran lugar en salas a puerta cerrada y se celebraran de manera oficiosa. Estas
disposiciones juridicas, entre otras, contribuyen en gran medida a garantizar el tratamiento
adecuado y salvaguardar el interés superior del nifio.
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117. A fin de promover el interés superior del nifio, en 2008 la UNME cred grupos de
promocidn de las cuestiones de género en 74 escuelas, y se impartio capacitacion a 245
miembros y a 73 parteras tradicionales en cuatro regiones. Asimismo, con la financiacion
de la Norwegian Church Aid, se brindé formacién en cuestiones de género a 186
estudiantes (49,4% nifas), y se ofrecieron incentivos en especie, por ejemplo, regalo de
radios a 146 alumnas que habian logrado buenos resultados en los grados 1° a 3° en varias
regiones.

118. Las madres son las que mejor pueden garantizar la promocidn del interés superior
del nifio. En 2010, se distribuyeron a distintas mujeres de la region Anseba 29 burros, cada
uno con contenedores de agua de goma (Jerba), y se impartieron cursos de
perfeccionamiento a 28, 40 y 20 parteras tradicionales en las regiones de Anseba, Gash
Barka y Maekel, respectivamente. En la region de Anseba y subregiones Keren y Hagaz,
una organizacion asociada de la sociedad civil, financio un proyecto para el fortalecimiento
de la capacidad de gestidn y financiera de las mujeres, en cuyo marco se entregaron a 385
mujeres 1.748 cabras, por un valor aproximado de 1,9 millones de nafkas. Asimismo, otras
675 mujeres beneficiarias de la region de Debub recibieron alrededor 879.500,00 de nafkas
para fines similares. Durante el mismo afio que abarca el informe, 30 mujeres estudiantes
de la regién de Maekel siguieron un curso de tejido durante seis meses.

119. Conforme a los parametros del interés superior del nifio, los Ministerios de Trabajo
y Bienestar Social y de Educacion, la UNME y la UNJEE han impartido cursos de
orientacion profesional a jovenes desfavorecidos y vulnerables. Estos cursos para la
formacién de diferentes tipos de aptitudes ayudaron a aliviar la pobreza de los participantes,
pero se cree que también contribuyeron a los esfuerzos del Gobierno para la formacion de
capital.

120. En consonancia con la disposicion pertinente del CPTE, las Directrices del
Ministerio de Educacién para la organizacion escolar (1997) también indican claramente
que no se permite ninguna forma de castigo corporal en las escuelas. Con ese efecto, en
2010 se elaboré un manual de capacitacion, "Prevencion de los castigos corporales en las
escuelas de Eritrea”, a fin de sensibilizar a los maestros y otros miembros del personal
docente sobre este tema. Segun se informa, gracias a esta formacién han empezado a
manifestarse cambios de comportamiento significativos.

121. La UNJEE ha concedido microcréditos a los familiares de jovenes vulnerables de
modo que puedan convertirse en modelos de conducta ejemplares para lograr cambios
sociales, promover sus intereses y beneficios y aumentar su productividad econémica
participando en actividades generadoras de ingresos. Durante el periodo que se examina, se
puso en marcha el primer proyecto piloto en las subregiones Berik y Serejega de la region
Maekel, a favor de jovenes vulnerables (11 varones y 8 mujeres) que participaron todos en
distintas actividades econémicas. Del mismo modo, la UNJEE posibilitd el acceso a
microcréditos para 30 hombres y 32 mujeres que se dedican al pastoreo en la regién de
Gash Barka, a fin de aliviar la pobreza y el subdesarrollo.

122. Entre 2008 y 2010, la UNJEE también trabajo y colabord para garantizar la igualdad
de género en la educacion, fomentando una mayor participacion de las nifias en la
educacion y su mejor rendimiento académico en los niveles de primaria y secundaria.
Como resultado, mas del 80% de las alumnas con menos rendimiento que participaron en el
proyecto aprobd los exdmenes nacionales, el abandono escolar se redujo en un 70%, y las
comunidades fueron sensibilizadas sobre la importancia de la educacién de las nifias. Los
informes de la UNJEE revelan que este proyecto redundd en beneficio de 3.360 nifias
estudiantes de 84 clases en seis escuelas de la region.

123. La UNJEE también ha organizado a los jévenes y adolescentes en torno a clubes
segln sus intereses particulares. Estos clubes son fundamentales para la capacitacion,
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promocidn, sensibilizacion y el suministro de informacion a los miembros y a sus
comparieros y a la comunidad en general, como una plataforma para el dialogo, el debate y
la discusion entre los jovenes y entre los jovenes y la comunidad. En 2010, se formaron
clubes de musica y teatro, lectura y literatura, creatividad, debate y conocimientos
generales, lectura, mini-medios de comunicacion, salud, medio ambiente y deportes. Entre
las principales actividades de los clubes pueden mencionarse: a) organizacion de campafias
de sensibilizacidn sobre las epidemias de VIH/SIDA e infecciones de transmision sexual y
los problemas concernientes a la salud reproductiva, como el aborto entre los jovenes;
b) actividades de sensibilizacion en materia de igualdad de género en la educacion y el
liderazgo; c) participacion en campafias contra las practicas tradicionales nocivas, como la
ablacion y la mutilacion genital femenina, el matrimonio precoz, el embarazo de
adolescentes y la violencia doméstica que afecta negativamente a la vida de muchas
mujeres jovenes; d) actividades orientadas a que los jovenes revelen sus talentos mediante
la creacion de un entorno competitivo para la poesia, los cuentos y la misica, el debate
sobre cuestiones de actualidad, la participacion en actividades de descubrimientos,
innovacion e invencion; y e) aumento de la concienciacion de los jovenes sobre los cambio
del medio ambiente y su preservacion.

124. Los clubes para jovenes sirven, indudablemente, al interés superior del nifio. En los
tres afios de referencia, es decir 2008, 2009 y 2010, la UNJEE contaba respectivamente con
1.303, 1.259 y 1.292 clubes en actividad en las seis regiones del pais. La disminucidon de su
namero se debe a la fusion y consolidacion de algunos de ellos. EI nimero de miembros
varié de afio en afio y las mujeres representaban cerca del 45% del total. Segun los
informes, estos clubes han llevado a cabo méas de 3.864 actividades.

125. En el interés superior de los nifios y adolescentes, el personal de medios de
comunicacion de la UNJEE ha elaborado una serie de programas de television destinados a
mejorar el conocimiento de los jévenes sobre el VIH/SIDA, las enfermedades de
transmision sexual, la ética del trabajo, la gestion del tiempo, la prevencion del delito, la
brecha generacional, el matrimonio precoz, el embarazo adolescente, el aborto, la violencia
domeéstica, la presion social, la educacidn, las cuestiones de género, la juventud y el amor,
la lucha contra la ablacion y la mutilacion genital femenina, el empleo y la sensibilizacion
de la comunidad sobre los derechos y el interés superior de los nifios y los jovenes. Un
grupo de jévenes, con el apoyo de un moderador y expertos en diversos campos,
examinaron estas cuestiones en programas semanales de television. Por ejemplo, entre 2008
y 2010, se emitieron en total 101 programas. En 2009 comenz6 a emitirse una vez por
semana Wari, un programa de television infantil concebido para entretener y educar a los
nifios, que puso en el aire un total de 89 programas.

C. Respeto de la opinidon del nifio

(El Gobierno del Estado de Eritrea remite a los parrafos 52 a 55, paginas 21y 22 de los
informes segundo y tercero combinados, y a la recomendacion 31 del Comité.)

126. El articulo 14 del CCTE reconoce y garantiza el derecho de toda persona a expresar
su opinion libremente. Todos los ciudadanos tienen el derecho de manifestar libremente sus
puntos de vista y opiniones en la prensa, la radio, la television, el cine y otros medios de
comunicacion. Las leyes consuetudinarias y las tradiciones también respetan la perspectiva
de los nifios sobre asuntos familiares y comunales.

127. Los nifios eritreos que provienen de diferentes grupos étnicos tienen la oportunidad
de expresar sus puntos de vista y opiniones en situaciones en las que se les escucha y
respetan. En el foro que provee la UNJEE, nifios y adolescentes examinan las deficiencias
del proceso educativo y la vida escolar y la funcién de su propia organizacion. No obstante,
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la estrategia consiste en promover las iniciativas de los propios nifios y jovenes para
satisfacer sus intereses, necesidades y expectativas.

128. En el plan de desarrollo estratégico del Ministerio de Salud para la salud de los
adolescentes se indica que han de tenerse debidamente en cuenta las opiniones de los nifios
en las comunidades, las familias y las escuelas, y que los nifios tienen el derecho a que se
les escuche. Del mismo modo, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, en colaboracion
con el Ministerio de Educacion, alienta la activa participacion de los nifios en los "clubes de
esferas tematicas", "Clubes de computacion", "Programas para jovenes creadores y jovenes
cientificos" y "Programas para jovenes artistas" y en actividades deportivas y juegos de
interior. Se pone a disposicion de los clubes proveedores de Internet gubernamentales y
privados, pero estd prohibida y estrictamente regulada la navegacion por sitios web
pornograficos y otros sitios ilicitos y poco constructivos.

IV. Derechosy libertades civiles

(El Gobierno del Estado de Eritrea remite a los parrafos 56 a 79, paginas 22 a 25, de los
informes periddicos segundo y tercero combinados, y a la recomendacién 33 del Comité.)

A. Nombre, nacionalidad y registro de los nacimientos

129. La proteccién juridica de los nifios en virtud de la ley y los estatutos de Eritrea esta
estrechamente vinculada a los principios que rigen el contrato social sobre las relaciones en
el seno de la familia, la comunidad y el Estado, que garantiza a los nifios los derechos de la
persona, como el nombre y la nacionalidad.

130. El nacimiento de un nifio se registra sobre la base de una declaracion conjunta de
ambos padres o de uno de ellos, en instituciones religiosas, centros de salud u oficinas de la
administracién regional. La filiacion de los nifios se demuestra exclusivamente mediante la
presentacion del certificado de inscripcion de su nacimiento expedido por la institucion
religiosa o la oficina de la administracion regional. No hay ningln codigo o reglamento que
aborde la inscripcidn de los hijos nacidos fuera del matrimonio, por lo que se le aplican las
mismas formalidades que para los hijos matrimoniales. Por lo tanto, en los certificados de
inscripcion del nacimiento, al consignarse la filiacion de los nifios no se hace mencién del
estado civil de los padres.

131. La ciudadania se rige por la Proclamacion N° 22/1992, que establece que la
ciudadania eritrea se adquiere por nacimiento o naturalizacion. Todos los ciudadanos,
incluidos los nifios, gozan de derechos, libertades y deberes fundamentales en virtud de la
ley de Eritrea.

132. En Eritrea, el nacimiento de los nifios se inscribe en las instituciones religiosas
cristianas o musulmanas dentro de los dos meses siguientes a la fecha del nacimiento.
Eritrea utiliza las redes administrativas regionales para llevar a cabo esta importante tarea a
nivel de las aldeas. Asimismo, la inscripcion de nacimientos puede efectuarse en los centros
de salud, mientras que son los centros de salud y las comunidades quienes notifican los
casos de mortalidad materna, perinatal y neonatal. Asmara, la capital, siempre ha tenido un
sistema central de inscripcion de nacimientos a nivel municipal. No obstante, segin las
bases de datos regionales sobre hogares de las cinco regiones, en 2009 el 60% de los nifios
menores de 5 afios estaban registrados y se emitieron un millén de certificados de
nacimiento.
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B. Libertad de expresion

133. EIl derecho a la libertad de opinién y de expresion y a la libertad de prensa y
publicacion se define de conformidad con el principio establecido en el articulo 14 del
CCTE vy la Proclamacién sobre la Prensa N° 90/1996, que garantiza la libertad de
expresion, independientemente del origen étnico, sexo o edad. EI Cédigo prevé asimismo la
libertad de expresion en el capitulo que trata de la persona y los derechos inherentes a la
persona.

134. En el caso de los nifios menores de 18 afios, la libertad de expresién y de prensa se
gjercita por conducto de los principales medios de comunicacion, radio, television y
periddicos. Asimismo, el Ministerio de Informacion, en colaboracién con el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social y la UNJEE, patrocina diversas actividades que permiten a los
nifios disfrutar de la plena libertad de expresion y opinién. En el medio familiar, los nifios
ejercen estos derechos con mayor libertad, en algunas sociedades de Eritrea mas que en
otras.

135. El enfoque pedagdgico "Ensefianza y aprendizaje interactivos" permite a los nifios
expresar sus puntos de vista de manera colectiva y libremente, analizar los problemas
académicos y los resultados educativos y canalizar sus inquietudes y sugerencias para
resolverlos.

136. Los adolescentes en edad de votar tienen el derecho a participar plenamente en las
elecciones, pero el pleno ejercicio de la libertad de pensamiento y de expresion pueden
verse limitados por la necesidad de defender los intereses soberanos del pais u otras
restricciones enunciadas por la ley, tales como la moral y el orden publico, etc.

137. Durante el periodo que se examina, el Gobierno ha realizado esfuerzos para difundir
las bibliotecas publicas en todas las principales ciudades de Eritrea. Sin embargo, la
limitacion de las instalaciones y la escasez de libros siguen siendo un problema. La
marcada escasez de materiales y recursos financieros necesarios para recibir e impartir
informacion plantea asimismo un problema grave.

138. EI articulo 14, parrafo 1, a) del CCTE vy el articulo 4, parrafo 1, a), de la
Proclamacion sobre la Prensa N © 90/1996 garantizan la libertad de palabra y de expresion,
incluida la libertad de prensa y de otros medios de comunicacion, asi como el derecho de
acceso a la informacién. A fin de garantizar esos derechos, el Gobierno ha reservado
columnas en periddicos y suficiente espacio en la radiodifusion para programas infantiles.
Ademas, toda persona puede tener acceso a Internet, y los nifios son libres de acceder a
cualquier informacion que desean desde los diferentes sitios web con fines educativos.

C. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religién

(El Gobierno del Estado de Eritrea remite a las recomendaciones 35 y 37 del Comité.)

139. El articulo 15 del CCTE establece que el Estado respeta y garantiza la libertad de
culto. Se estipula la separacién de las confesiones religiosas de los asuntos del Estado, lo
que significa que el Estado es laico, y se reafirma que los diferentes credos gozan de igual
consideracion. El Estado, por lo tanto, garantiza la libertad de conciencia y respeta la
libertad de todos los ciudadanos, incluidos nifios y jévenes, a profesar, cualquier religion de
su eleccion, con sujecion a lo dispuesto en la ley.

140. En Eritrea, las instituciones religiosas nombran o separan de su cargo libremente a
los funcionarios ordenados, celebran o asisten en plena libertad a un gran nimero de
eventos religiosos locales, nacionales e internacionales, reciben regularmente la visita de
representantes internacionales y publicaciones religiosas, y muchos cuentan con sus propias
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publicaciones periddicas. Incluso, varias denominaciones religiosas en Eritrea poseen
bienes muebles e inmuebles. Durante el periodo que se examina, se construyeron o
repararon nuevas iglesias, capillas y mezquitas.

141. Los padres son libres de ofrecer a sus hijos la educacion religiosa y moral acorde
con sus propias convicciones. Puede ser mediante la ensefianza de la religion en el seno de
la familia o en las escuelas religiosas. Ademas, las leyes consuetudinarias de los muchos
grupos étnicos de Eritrea establecen explicitamente que la religion es un asunto privado.

142. Ninguna persona puede utilizar la religion con fines politicos o imponer sus
creencias a los deméas (art. 15 del CCTE). De conformidad con las leyes de Eritrea
(arts. 253, 486 y 771 del CPTE), es ilicito desarrollar actividades que pongan en peligro la
seguridad nacional, la seguridad y los intereses nacionales supremos, instigar a negarse a
prestar el servicio nacional y estimular o fomentar actos politicos o religiosos
perturbadores, concebidos para poner en peligro la independencia y la soberania
territoriales. La Proclamaciéon N° 73/1995 expone asimismo los derechos y deberes de las
instituciones en relacién con las organizaciones religiosas.

D. Derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes o a castigos corporales

(El Gobierno del Estado de Eritrea remite a los parrafos 71 a 77, paginas 24 y 25, de los
informes periddicos segundo y tercero combinados.)

143. La tortura es incompatible con los principios y bases del marco juridico general en
vigencia en Eritrea. Como consecuencia, las leyes de Eritrea garantizan la plena libertad y
dignidad a sus ciudadanos, incluidos los nifios y adolescentes. En consecuencia, estan
prohibidos por ley la esclavitud, la servidumbre y el trabajo forzoso. Asimismo, queda
prohibido todo acto de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, o castigo corporal
(arts. 417, 548 y 565 del CPTE).

144. El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, en colaboracion con el Ministerio de
Justicia, tiene la responsabilidad de supervisar el trato de nifios y adolescentes y garantizar
su legalidad. En caso de cualquier violacion de la integridad de la persona de un nifio, la
Oficina de Proteccion de la Infancia del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y la
Fiscalia General tienen la obligacion de representar y defender los intereses del nifio.

145. El Cbdigo Penal de transicion de Eritrea contempla diversos mecanismos para
rehabilitar y reformar a los menores infractores. Los nifios no son estan sujeto a penas, pero
los tribunales pueden adoptar medidas como amonestaciones, 0 someter al nifio infractor a
la vigilancia de sus padres o tutores, en un hogar adecuado establecido para el cuidado de
los nifios o bajo la tutela de profesionales calificados que, si es necesario, proporcionen al
nifio tratamiento médico, emocional o psicoldgico. Ademas de la iniciativa del Ministerio
de Educacién para suprimir los castigos corporales, el Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social ha impartido sesiones de sensibilizacion entre algunos segmentos de la sociedad para
impedir que se inflijan castigos corporales o malos tratos a los nifios como método
disciplinario tradicional.

146. La Proclamacion N° 1/1991 rechaza oficialmente el castigo corporal y la flagelacion
como formas de castigo inhumanos. EI CPTE también prohibe el castigo corporal en la
familia, la escuela y otras instituciones. Por lo tanto, todas las instituciones
gubernamentales y civiles estan obligadas a utilizar formas alternativas de disciplina, como
advertencias, reprimendas, amonestaciones etc., en lugar del castigo corporal. El
articulo 548, parrafo 1, del Cddigo también establece que todo progenitor o tutor que
golpea, maltrata, impone un rigor excesivo o descuida a un nifio puede verse privado de sus
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derechos familiares. En este respecto, se impartieron cursos de capacitacion a la policia
nacional sobre las leyes e instrumentos y normas internacionales aplicables a los nifios.

V. Entorno familiar y otro tipo de tutela

(El Gobierno del Estado de Eritrea remite a los parrafos 78 a 82, paginas 25y 26, de los
informes periddicos segundo y tercero combinados, y a la recomendacién 63 del Comité.)

A. Orientacion y responsabilidades de los padres

147. El Gobierno sostiene su conviccion de que la familia es una institucion social
fundamental para el desarrollo social y fisico general del nifio. Durante el periodo que se
examina, se han adoptado medidas para: a) fortalecer la unidad familiar a fin de
proporcionar un mejor entorno para el crecimiento y desarrollo del nifio; b) dar a las
comunidades los medios para coordinar y promover el buen cuidado de los nifios y las
practicas de socializaciéon adecuadas; c) crear las condiciones favorables para que los
huérfanos permanezcan dentro de sus comunidades; y d) fortalecer el mecanismo de
supervivencia de las familias de los nifios mediante planes para la generacidn de ingresos.
En resumen, se llevaron a cabo diversas actividades para brindar apoyo a las familias a
través de intervenciones comunitarias, como el Programa comunitario para la reunificacién
de los huérfanos con familiares, los nifios de la calle y la prestacion de apoyo a los
familiares de martires y las personas afectadas por el VIH/SIDA.

148. EIl CCTE define las relaciones juridicas en el seno de la familia y las funciones,
derechos y deberes de los padres. El Estado y la sociedad no solo exigen a los padres que
cumplan sus responsabilidades como tales, sino que también les ofrecen oportunidades y
sistemas de apoyo, como por ejemplo, la educacion y salud gratuitas para criar a sus hijos.

149. Las tradiciones culturales de Eritrea y el Codigo mencionado institucionalizan la
patria potestad sobre los hijos menores de edad, que abarcan sus derechos a la propiedad,
guia y orientacidn, representacion y correccién, y la custodia y pension alimenticia. A su
vez, los nifios estan obligados por la Constitucién de Eritrea (art. 22, parr. 3) a respetar a
sus padres y sostenerlos durante su vejez.

150. En Eritrea, incluso en las circunstancias mas adversas, las familias y las
comunidades han brindado todo su amor y afecto a sus hijos, para asegurar su bienestar y
desarrollar su potencial como ciudadanos constructivos. Para atender a dichos compromisos
se movilizaron los recursos necesarios por conducto de la sensibilizacién publica, para
actividades sobre buenas préacticas de cuidado de nifios, el respeto de sus derechos, el
fortalecimiento de la unidad familiar, el fomento de la atencién comunitaria, la
responsabilidad de los padres, el comportamiento apropiado y la asignacion de recursos
para la proteccion y el desarrollo de los nifios.

151. A este efecto, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, en cooperacion con el
UNICEF, ha hecho gran hincapié en la promocién de actividades comunitarias sobre las
buenas préacticas de atencion infantil a fin de fortalecer la capacidad de las familias méas
desfavorecidas para cuidar a sus hijos, y fomentar la responsabilidad de los padres de
inculcar a sus hijos un comportamiento adecuado en aras de su propia proteccion.
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B. Separacion del nifio de sus padres

(El Gobierno del Estado de Eritrea remite a las paginas 26 a 28 de los informes periddicos
segundo y tercero combinados, con respecto a los principios detallados para la colocacién
de los nifios.)

152. De acuerdo al articulo 681, parrafos 1) y 2) y los articulos 210 y 211 del CCTE, el
nifio debe estar bajo la custodia de sus padres o parientes cercanos. En circunstancias como
divorcio, demencia u otro caso grave de maltrato infantil que imponga la separacion, los
arbitros o el tribunal de familia pueden decidir si conviene separar al nifio de uno o ambos
padres. En caso de divorcio, la custodia del nifio menor de 5 afios sera confiada a la madre.
Un pariente consanguineo o el ministerio publico pueden solicitar que se quite la custodia
del nifio a uno 0 ambos padres o0 a su representante legal. Los tribunales pueden, por propia
iniciativa, realizar una investigacion exhaustiva sobre las razones que se aducen para
separar al nifio de sus padres y decidir a favor o en contra de esta medida, y luego designar
a un representante legal para el nifio.

153. El derecho consuetudinario de Eritrea también establece una serie de mecanismos
para la situacion de los hijos después del divorcio. En general, se confia la custodia de las
nifias a la madre, y la de los hijos varones menores al padre. En los casos extremos de
maltrato infantil o de demencia de los padres, la responsabilidad de la tutela recae sobre la
familia extensa.

154. El Ministerio de Justicia se ha comprometido actualmente a construir nuevas
instalaciones de infraestructura y asignar recursos humanos a los tribunales comunitarios,
para evitar que se acumulen los casos relativos a la separacion de los nifios de sus padres y
facilitar el tratamiento de las cuestiones relativas a la adopcion.

C. Entorno familiar y otro tipo de tutela

(El Gobierno del Estado de Eritrea remite a las recomendaciones 43 y 45 del Comité
respecto de los informes periodicos segundo y tercero combinados, y a las respuestas de
Eritrea, incluidas en este informe.)

155. Durante el periodo que se examina, en algunas ocasiones se aplicaron diferentes
programas de intervencion para salvaguardar el crecimiento y desarrollo de los huérfanos y
transformar su entorno familiar a fin de promover su 6ptimo desarrollo. En este sentido,
teniendo en cuenta, entre otras consideraciones, la estructura social del pueblo eritreo y el
interés superior del nifio, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social formul6 opciones
politicas realistas para los nifios desfavorecidos y vulnerables, incluidos los huérfanos y los
nifios de la calle, utilizando un enfoque comunitario. Estas incluyen: a) la reunificacion de
los huérfanos con sus familiares; b) la adopcion, c) la integracién en familias de acogida,
d) la integracion en hogares colectivos de nifios, y €) la colocacidn en orfanatos.

156. Este Ministerio siempre ha abordado el problema de la supervivencia de los
huérfanos mediante la sensibilizacion de la sociedad acerca del cuidado de los huérfanos, su
reunificacion con sus parientes consanguineos mas cercanos y la prestacion de apoyo
econdmico a largo plazo a las familias que los acogen, a través de planes de generacion de
ingresos. El objetivo general del programa de reunificacion de los huérfanos con los
miembros méas cercanos de su familia extensa, como enfoque primordial y mas sostenible,
es atender a las necesidades béasicas del nifio, como alimentos, vivienda, vestido, educacion,
salud, etc., y brindarles el amor, el afecto y la proteccién necesarios, similares a los que
reciben los nifios que viven con sus propias familias. EI Ministerio ha asignado maxima
prioridad a reunir a los huérfanos con sus familiares, o facilitar su adopcion o a integrarlos
en hogares colectivos de nifios. Esta intervencion por si misma ha apoyado la acogida de
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huérfanos en hogares colectivos. EI Gobierno coloca huérfanos en orfanatos solo como
Gltimo recurso.

Huérfanos integrados en familias y comunidades

157. El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social integré muchos huérfanos en familias
extensas como forma de ofrecerles atencion y proteccion en un ambiente familiar.

158. EIl Gobierno esta firmemente empefiado en reunir a los huérfanos con parientes
cercanos 0 miembros de la familia extensa que les permitan tener una vida estable después
de la pérdida de sus padres. Las familias extensas han dado el debido cuidado a los nifios
huérfanos, pero también el Gobierno ha ayudado a las familias desfavorecidas con un
apoyo financiero para el desarrollo de actividades generadoras de ingresos. Se considera
que esta estrategia es la mejor opcion para atender a las necesidades socioeconémicas y
psicosociales de los huérfanos. Las encuestas de evaluacion realizadas por el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social pusieron de manifiesto que en su situacion actual la mayoria de
los huérfanos se encontraban en buenas condiciones, asistian a clases, estaban a gusto con
sus padres de acogida y abrigaban expectativas positivas para el futuro.

159. Durante el periodo 2008 a 2010, se integraron a 7.362 huérfanos (47% mujeres)
en 2.905 familias. Como se indica en el cuadro 1, en 2008 se pudo integrar a 3.766 nifios
de 4 a 18 afios en familias extensas, gracias a las actividades generadoras de ingresos
promovidas por el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social. La razén de la disminucion del
nimero de huérfanos reintegrados, de 3.766 en 2008 a 1.538 en 2009, y a 2.058 en 2010, se
debi6 principalmente a los limitados recursos disponibles para el programa de reunificacion
con familiares. Las evaluaciones independientes realizadas durante el periodo del informe
indican que los nifios reunidos con sus familias extensas reciben una atencién y un amor
similares a los nifios que viven y crecen con sus padres naturales. Cuando no se pudo
localizar a parientes cercanos, los nifios huérfanos fueron enviados a orfanatos.

Cuadrol
Huérfanos reunificados con sus familias

2008 2009 2010

Edad en
afios Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total
Oa4 425 417 842 187 173 360 182 182 364
5a9 557 557 1114 260 254 514 310 306 616
10a4 652 546 1198 277 136 413 370 324 694
15a18 344 268 612 127 124 251 209 175 384

Total 1978 1788 3766 851 687 1538 1071 987 2 058

Fuente: Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, 2010.

160. El apoyo econémico brindado a las familias desfavorecidas que asumieron el cuidado
de huérfanos permiti6 mejorar la situacion de seguridad alimentaria de estas familias, asi
como el estado de salud y el rendimiento escolar de los propios huérfanos. Mas aun, la
reunificacion de los nifios huérfanos con parientes consanguineos resultd ser no solo una
solucion econdmica, sino también una forma eficaz para cicatrizar sus heridas psicoldgicas.

161. Asi pues, la asistencia economica prestada a las familias de acogida entre 2008
y 2010 cambié de forma significativa el estilo de vida de los beneficiarios, no solo porque
elevd el nivel socioecondémico de la familia, sino también porque tuvo un efecto directo
sobre los propios nifios y nifias huérfanos. Por ejemplo, al brindarse apoyo y asistencia
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econdmica prioritaria a los hogares encabezados por mujeres, se les dio la oportunidad de
no limitarse a la agricultura de subsistencia tradicional y dedicarse a la produccion y
comercializacion de productos agricolas locales.

Adopcion

(El Gobierno del Estado de Eritrea remite a las respuestas de Eritrea a la recomendacion 47
del Comité.)

162. Laadopcién es un procedimiento juridico que establece una nueva forma de relacion
filial o integracién del nifio en una familia de acogida, en virtud del cual los derechos y las
responsabilidades de uno o ambos progenitores se transfieren de manera plena e irrevocable
a uno o mas padres adoptivos. En la medida en que un padre adoptivo asume todos los
derechos y responsabilidades de los padres naturales, el nifio adoptado tiene derecho a
heredar bienes en las mismas condiciones que de sus padres biolégicos. Por lo tanto, la
adopcion se considera normalmente como una modalidad de vida permanente para el nifio,
que le confiere la condicién de miembro a pleno derecho de la familia adoptiva. En Eritrea,
la adopcidn se rige por los articulos 796 a 806 del CCTE.

163. En el curso de 2008 a 2010 se confiaron 30 huérfanos a padres adoptivos. Alrededor
del 53% tenia de 1 a 4 afios, el 23%, menos de un afio y el resto, de 5 a 14 afios (cuadro 2).
En 2009, se realiz6 una visita de supervision que permitié evaluar las condiciones de vida
de 33 huérfanos que habian sido adoptados con anterioridad por 28 padres de acogida en la
region de Maekel. La evaluacion revel6 que todos los nifios se hallaban en buen estado de
salud, y que los nifios con padres adoptivos presentaban un mejor estado de salud que los
residentes en orfanatos, debido principalmente a que los padres adoptivos les
proporcionaban buena alimentacién y atencién médica. Ademas, esos nifios jugaban con los
nifios de la comunidad y asistian con ellos a la escuela. En este sentido, el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social puso en practica programas para sensibilizar a la poblacién
sobre las oportunidades de adopcion, presté servicios de apoyo social a las familias de
adopcion y llevo a cabo estudios de seguimiento para evaluar la eficacia del programa.

Cuadro 2

Adopcién

Edad en 2008 2009 2010

afos Nifios Nifas Total Nifios  Nifias Total Nifios  Nifias Total

< lafio - - - - 4 4 2 3

la4d 2 4 6 2 3 5 1 4 5

5a9 - - - 1 3 4 1 2

10a14 - - - - 1 1 - - -
Total 2 4 6 3 11 14 4 6 10

Fuente: Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, 2010.

Servicios de hogares colectivos de nifios a nivel de la comunidad

164. Los hogares colectivos de nifios ofrecen al nifio huérfano un entorno de vida casi
familiar, con la ayuda de profesionales capacitados. Esta es la opcidn preferible cuando no
se encuentran padres de acogida o adoptivos. Cada hogar colectivo acoge a 12 nifios y esta
administrado por una persona que hace de figura materna y un auxiliar. Estos hogares
colectivos basados en sus comunidades permiten a los nifios huérfanos concurrir a las
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escuelas locales, jugar e interactuar con los nifios locales y sentir que pertenecen a una
unidad familiar y a la comunidad. Los nifios para esos hogares se seleccionan en funcién de
varios factores, por ejemplo, que hayan perdido a ambos padres y/o se desconozca su
paradero. Si los huérfanos no pueden ser integrados en una familia extensa, se decide
confiarlos a hogares colectivos de nifios.

165. En el periodo que se examina, se integré a nifios en hogares colectivos de sus
regiones y aldeas de origen, a fin de preservar su identidad y permitirles disfrutar de los
recursos comunitarios cuando crezcan. Los hogares colectivos de nifios estan vinculados
administrativamente a las oficinas regionales y subregionales del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, a los efectos de la prestacion de los servicios sociales necesarios, como
educacion, salud e insercién social. Las comunidades de residentes de las poblaciones y
aldeas que acogen a los hogares son sumamente cooperativas. Tratan a los huérfanos como
miembros plenos de la comunidad y les reconocen los mismos derechos que a cualquier
persona autdctona, e incluso el acceso a tierras residenciales al llegar a la edad adulta.
Algunos ancianos de la comunidad hicieron visitas a los hogares colectivos e instruyeron a
los nifios huérfanos sobre la historia de la comunidad, les dieron el mismo trato que a los
otros nifios de los pueblos y aldeas y se comprometieron a reconocerles los mismos
derechos de cualquier otra persona autoctona del lugar de acogida.

166. Los servicios de hogares colectivos de nifios gestionados por el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social situados en las seis administraciones regionales han permitido
que los huérfanos de ambos sexos asistan a la escuela, crezcan en un ambiente familiar y
aprendan de sus comparfieros y de su entorno. En 2009, funcionaban 22 hogares colectivos
de la comunidad en todo el pais, que acogian a 260 nifios huérfanos de ambos sexos. Como
se indica en el cuadro 3, casi el 40% de los huérfanos tenian entre 5 y 9 afios. Cada hogar se
ocupaba de 12 nifios, tenia una figura materna y una figura paterna y actuaba como una
familia natural en su hogar. Ademas de proporcionar una buena atencién a los huérfanos
alojados en estos hogares, el Ministerio continuara intentando reunir a los huérfanos con
familiares cercanos, y reducir asi la cantidad de estos hogares en el pais.

Cuadro 3
Huérfanos colocados en hogares colectivos de nifios

2008 2009 2010

Edad en
afios Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total
Oa4 6 3 9 6 3 9 6 3 9
5a9 51 52 103 52 51 103 52 51 103
10a14 55 52 107 53 48 101 53 48 101
15a17 20 25 45 21 26 47 21 26 47

Total 132 132 264 132 128 260 132 128 260

Fuente: Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, 2010.

Instituciones

167. El Gobierno del Estado de Eritrea considera el envio de huérfanos a orfanatos como
opcion de dltimo recurso. En consecuencia, se esfuerza continuamente por retirarlos de esas
instituciones. No obstante, en los tres Gltimos afios cubiertos por el informe, el nimero total
de huérfanos en orfanatos fue de 294, 349 y 341, respectivamente, de los cuales casi la
mitad eran nifias (cuadro 4).
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Cuadro 4
Huérfanos atendidos en orfanatos
2008 2009 2010

Edad en
afios Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total
0a4 13 6 19 13 10 23 22 17 39
5a9 30 33 63 54 60 114 56 53 109
10a14 77 69 146 44 52 96 37 49 86
15a17 27 39 66 67 49 116 47 60 107

Total 147 147 294 178 171 349 162 179 341

Fuente: Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, 2010.

H. Huérfanos afectados por el VIH/SIDA que viven con familias extensas

168. Como se indica en el cuadro 5 infra, 3.029 de los nifios huérfanos infectados y
afectados por el VIH/SIDA que vivian con familias extensas durante el periodo que se
examina (o sea el 67,1%) se situaban en los grupos de edad de 5 a 9 afios y de 10 a 14 afios.
Los restantes 1.486, o sea el 32,9%, pertenecian a los demas grupos. Consciente de este
hecho, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social que, entre otros, es responsable de asistir
a las familias afectadas por VIH/SIDA, ha ejecutado importantes programas para la
rehabilitacion de 4.515 huérfanos infectados y afectados por el VIH/SIDA a fin de:
a) fortalecer sus capacidades de subsistencia mediante actividades generadoras de ingresos;
b) dar a esas familias los medios para atender a sus miembros; c) fortalecer la atencion y el
apoyo que proporcionan las familias y las comunidades; y d) brindar asistencia sostenible a
las familias extensas que cuidan de los hijos de personas que murieron a causa del siday a
los hogares encabezados por nifios.

169. Se identificé a 2.035 nifios infectados con el VIH/SIDA, que comenzaron la terapia
antirretroviral en las seis regiones del pais, y se les ofrecid una contribucién financiera
mensual como apoyo para la nutricién de los miembros de la familia y la educacion de los
nifios (cuadro 5). El nimero de huérfanos infectados y afectados que reciben asistencia se
redujo, de 2.401 en 2008, a 584 en 2009 y a 1.530 en 2010, a causa de la escasez de fondos
para la aplicacién del programa. Por otra parte, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
ha prestado apoyo en forma de subvenciones a las familias que acogen a nifios infectados
con el VIH/SIDA, para que puedan iniciar actividades generadoras de ingresos en pequefia
escala y puedan resolver los problemas econémicos a largo plazo.

Cuadro 5
Huérfanos afectados por el VIH/SIDA que viven con familias extensas

2008 2009 2010

Edad en
afios Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total
0Oa4 106 131 237 25 29 54 104 102 206
5a9 290 348 638 99 94 193 250 249 499
10a14 508 384 892 130 104 234 309 264 573
15a17 359 275 634 60 43 103 140 112 252

Total 1263 1138 2401 314 270 584 803 727 1530

Fuente: Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, 2010.
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170. En 2010 se impartieron cursos de capacitacion durante diez dias a unos 480
trabajadores sociales, agentes de movilizacidn de la comunidad, educadores de compafieros
y facilitadores identificados en las seis regiones, a fin de mejorar el nivel de concienciacion
y proteccion contra el VIH/SIDA entre los huérfanos, los nifios vulnerables y los nifios
desescolarizados. Como resultado, mejor6 la capacidad de esos trabajadores sociales y
agentes de movilizacién comunitaria que, a lo largo de cinco dias, sensibilizaron acerca de
la prevencidn del VIH/SIDA a 2.400 miembros de la comunidad en seis regiones.

171. Durante el periodo abarcado por el informe, se document6 el nimero de hogares
encabezados por nifios como consecuencia del VIH/SIDA, que fue de 260 en 2008 (49%
nifias), 83 en 2009 (59% nifas), y 67 en 2010 (58 % nifias) (cuadro 6 infra). La razon de la
disminucion de un afio a otro se atribuye a los rigurosos esfuerzos realizados para integrar a
los nifios huérfanos en sus familias extensas. En general, la mayoria de estos nifios se
encuentra dentro del grupo de edad de 15 a 17 afios.

Cuadro 6
Distribucion de los hogares encabezados por nifios como consecuencia del VIH/SIDA

2008 2009 2010
Edad en
afios Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total
10a14 89 80 169 14 20 34 12 16 28
15a17 43 48 91 20 29 49 16 23 39
Total 132 128 260 34 49 83 28 39 67

Fuente: Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, 2010.

Familiares supérstites de martires

172. Para mejorar la situacion de los familiares e hijos huérfanos de martires, el Gobierno
del Estado de Eritrea, a través de las prestaciones a los supérstites de martires, ha estado
proporcionando 500 nafkas por caso, por mes. Durante el periodo que se examina, el
Gobierno invirti6 en total 340 millones de nafkas por afio a favor de esos beneficiarios, de
los cuales el 37% son nifios y jovenes huérfanos. Los efectos del plan se manifiestan por
una clara mejora en sus medios de subsistencia, que entre otras cosas contribuyo a que los
nifios asistan a la escuela sin interrupciones.

173. El programa nacional de apoyo a los familiares supérstites de martires ha permitido
que los huérfanos hijos de martires mejoren sus medios de subsistencia en general, y asistan
a la escuela, en particular. El programa tiene no solo el apoyo del Gobierno, sino también
de ciudadanos eritreos que viven dentro y fuera del pais. Estas personas han aportado
recursos en dinero y apoyo material, asi como asistencia para la recuperacion emocional de
los huérfanos.

Maltrato infantil

(El Gobierno del Estado de Eritrea remite a las recomendaciones 49 y 50 del Comité
respecto de los informes segundo y tercero combinados.)

174. EIl término "maltrato infantil" abarca los dafios fisicos, sexuales, psicol6gicos y
emocionales infligidos por una persona contra un nifio, mientras que "descuido de nifios"
describe la situacion en que un adulto o varios adultos no atienden a las necesidades vitales
basicas del nifio, lo que es indispensable para que pueda crecer y desarrollarse
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adecuadamente. Las categorias de maltrato y descuido de nifios incluyen el abuso sexual, el
maltrato fisico y los actos de descuido y abandono de nifios. Ambas situaciones son
especialmente cruciales en los casos de las nifias, los huérfanos, los nifios de la calle y otros
nifios desfavorecidos.

175. EIl Codigo Penal de Transicion de Eritrea contiene numerosas disposiciones relativas
al maltrato y descuido de nifios. El articulo 626, parrafo 1, de este Codigo castiga con pena
de prision al progenitor o titular de la patria potestad que descuide manifiestamente a los
nifios que estan a su cargo y los abandone sin darles el debido cuidado y atencién, o los
exponga a un peligro moral o fisico. De conformidad con el articulo 548 (maltrato de
nifios), el tribunal puede retirar a los culpables sus derechos familiares. En los casos de
delitos con violencia, el CPTE estipula también penas mas graves de las previstas por el
mismo delito sin violencia. EI Cddigo hace extensiva su prescripcion a todas las formas de
violencia sexual y doméstica contra los nifios.

176. En el contexto de Eritrea el nifio pertenece en primer lugar a sus padres, a quienes
incumbe en primera instancia su proteccion, pero al mismo tiempo se considera que el nifio
también pertenece a la comunidad. El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social ha
elaborado un manual de capacitacion para que los trabajadores sociales y asociados puedan
abordar los temas de la violencia y el maltrato contra los nifios. Lleva a cabo campafias de
concienciacion continua entre los ancianos de la comunidad y los lideres religiosos y
supervisan la correcta aplicacion del codigo de conducta escolar, para velar por que los
maestros no inflijan malos tratos. Asimismo, este Ministerio ha elaborado y difundido
material de promocion que refleja las disposiciones de la Convencion sobre el maltrato
infantil y la crianza apropiada de los nifios. En todos estos esfuerzos participan activamente
las principales partes interesadas, es decir, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, el
Ministerio de Educacion, la Policia, la Fiscalia General y las organizaciones de la sociedad
civil. Segun el informe obtenido de la Policia de Eritrea, el nimero de nifios victimas de
maltrato en 2008, 2009 y 2010 fue de 206, 189 y 137, respectivamente.

177. Los nifios victimas de abusos sexuales u otros malos tratos reciben asistencia
psicoldgica y otras formas de ayuda necesarias para su plena recuperacion y reinsercion
social. Con el proposito de reducir al minimo el descuido, los trabajadores sociales y los
comités para el bienestar de la infancia sobre el terreno ejercen una supervision constante
para asegurarse que se les brinda la atencion y el apoyo necesarios.

178. Los presuntos autores de maltrato infantil también estan sujetos a sanciones en
virtud del derecho consuetudinario. Cuando se plantean problemas, se realizan consultas y
reuniones en las que se toman las medidas adecuadas para corregirlos y resolverlos. Si una
persona comete actos graves de maltrato infantil, se la somete a un aislamiento y ostracismo
social y se la condena a una indemnizacion, que debera pagar con bienes materiales o
financieros. Por otra parte, si una familia no brinda al nifio la atencién y apoyos necesarios
y se confirma el descuido del nifio, la Fiscalia General puede exigir que por un tiempo se
confie la tutela del nifio al familiar mas proximo o a voluntarios de la comunidad que le
brinden la atencion y el apoyo requerido, sin perjuicio de que, tras el andlisis final, el nifio
permanezca bajo la autoridad de su madre o de su padre.

179. La puesta en servicio de una linea telefonica de asistencia gratuita de tres digitos, a
disposicion de los nifios las 24 horas al dia, no es compatible con la situacion actual de
Eritrea, pues no encaja con las normas y valores de una familia tipica en el pais, donde los
integrantes de las familias, las comunidades y las instituciones del gobierno se esfuerzan
por el bienestar de los nifios.
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K. Nifos con discapacidad

180. Durante el periodo que se examina, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
reforz6 y amplid el Programa de rehabilitacion basada en la comunidad para las personas
con discapacidad en 51 subregiones que abarcan mas del 90% del pais. En estas
subregiones, trabajaban 2.690 voluntarios para la rehabilitacion basada en la comunidad, de
los cuales 25% eran mujeres. El objetivo general del programa era promover y defender los
derechos humanos de las personas con discapacidad y mejorar sus medios de subsistencia y
los de sus hijos. Ademas de crear una mayor conciencia dentro de la comunidad, la
intervencion de los voluntarios fue fundamental para promover la igualdad de acceso de las
familias de personas con discapacidad a las oportunidades. Asi pues, las personas con
discapacidad de ambos sexos estuvieron en condiciones de: a) obtener recursos vitales
como tierra, con fines agricolas o residenciales; b) ingresar en instituciones educativas
(escuelas para nifios con discapacidad y otros medios de educacion y capacitacion formal y
no formal para los jovenes con discapacidad); c) acceder a los servicios de salud;
d) participar activamente en las reuniones comunales, y por U(ltimo, pero no menos
importante, e) establecer familias.

181. En Eritrea, hay cuatro asociaciones para las personas con discapacidad, a saber: a) la
Asociacién Patriotica Nacional de Personas con Discapacidad; b) la Asociacion Eritrea de
Ciegos; c) la Asociacion de Sordos, y d) la Asociacion Nacional de Personas con Autismo y
Sindrome de Down. Estas asociaciones contribuyen de forma complementaria a mejorar la
calidad de vida de los nifios con discapacidad, asi como a promover el derecho de esos
nifios y sensibilizar a las familias y comunidades acerca de su situacion. Todas estas
iniciativas han ayudado a las familias de los nifios con discapacidad a escolarizarlos y
también a promover el amor y el afecto.

182. El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, en cooperacion con la Asociacion
Nacional de Sordos, ha publicado el primer Diccionario de la lengua de sefias, que fue
distribuido en todo el pais, en particular escuelas, bibliotecas publicas, librerias y
papelerias. Se espera que esta iniciativa contribuya a ayudar a los nifios sordos a expresarse
con mas claridad, comunicarse con mayor desenvoltura con el puablico en general,
interactuar mas facilmente y desempefiar un papel mas activo en su entorno social.

183. Otros componentes del Programa de rehabilitacion son los siguientes: cuidado
personal, comunicacién y movimiento, estimulo del comportamiento, capacitacion para los
nifios con epilepsia y dificultades de aprendizaje y derivacién a hospitales, centros de
fisioterapia, talleres ortopédicos y escuelas especiales para ciegos y sordos. Como parte del
programa, se imprimieron y difundieron entre las comunidades y principales beneficiarios
folletos educativos de informacién y comunicacién relativos al VIH/SIDA, sobre los
enfoques comunitarios y las practicas adecuadas y sostenibles para la atencién de los
huérfanos y nifios desescolarizados. Estos logros se obtuvieron pese a las enormes
dificultades encontradas, en especial, la escasez de recursos.

184. Como parte del programa para promover el bienestar de la infancia se establecieron
comités para la rehabilitacion de aldeas, integrados por representantes de la administracion de
las aldeas, la UNME, y habitantes con discapacidades, en 51 administraciones de subregiones.
Se contratd a supervisores locales para que efectuaran un seguimiento y mejoraran la
sensibilizacion, prestaran asistencia en el proceso de distribucion de tierras, y apoyaran a los
voluntarios comunitarios. Por otra parte, el Ministerio de Salud elabord una estrategia que
permite a los profesionales de la salud detectar las discapacidades de desarrollo en el periodo
inicial de la vida de los nifios, de manera que puedan adoptarse las medidas apropiadas. La
estrategia se incorporé a la gestion integrada de las enfermedades infantiles y neonatales, que
es la estrategia fundamental para actuar sobre las causas mas comunes de enfermedad en los
nifios menores de 5 afios. El Ministerio impartié cursos de capacitacion para los trabajadores
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sanitarios de los centros de atencion primaria de la salud, quienes, al regresar a sus respectivos
lugares de empleo, incorporaran las aptitudes adquiridas para identificar las discapacidades en
el desarrollo y tomar las medidas correctivas apropiadas. Asimismo, el Ministerio de Salud
inaugurd en algunos centros de salud un pabellon donde se tratan discapacidades congénitas y
adquiridas, como la enfermedad cardiaca coronaria, pie zambo, paladar hendido, defectos
motores de los nifios, etc.

Acceso a la escuela para nifios con discapacidades

185. Durante el periodo que se examina el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, con el
apoyo financiero del UNICEF, ejecutd el proyecto "Donkey for School" (Burros para la
escuela), que consistid principalmente en proporcionar burros con los accesorios necesarios
para: a) facilitar el desplazamiento a la escuela de los nifios con discapacidades fisicas; b) apoyar
a los ingresos de los hogares de las familias de nifios desfavorecidos, y c) aliviar la carga de las
nifias en los hogares, por ejemplo, para acarrear agua y lefia. En resumen, la iniciativa tuvo por
objeto principalmente mejorar los derechos a la educacion de los nifios con discapacidades en
las aldeas ubicadas en lugares de dificil acceso. Simultdneamente, sin embargo, el proyecto ha
permitido también generar un ingreso adicional para los hogares pobres y reducir los riesgos que
se plantean a los nifios vulnerables en cuanto a sus medios de subsistencia.

186. De 2008 a 2010 se distribuyeron en las seis regiones 876 burros con accesorios
a 876 nifios con discapacidad, de los cuales el 62,8% eran varones (cuadro 7). Es mas, 778
de los beneficiarios (91%) pertenecian al grupo de edad de 10 a 14 afios y de 15 a 18 afios.
Segun la evaluacion realizada en 2010, el proyecto redund6 en beneficio de nifias y de
nifios con discapacidad y sus familiares, de acuerdo con el objetivo previsto. Mas en
concreto, se proporcionaron burros como medio de transporte a 326 nifios con
discapacidades (37,2% mujeres), lo que permitié aliviar el esfuerzo fisico en las tareas de
las mujeres y las nifias, y de los nifios y nifias con discapacidad que asisten a la escuela.

Cuadro 7
Burros y accesorios para nifios con discapacidad, por edad (2008-2010)

Edad Nifios Nifas Total
0a4 - 1 1
5a9 57 40 97
10a14 227 147 374
15a18 266 138 404

Total 550 326 876

Fuente: Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, 2010.

Aparatos de ortopedia para nifios con discapacidad

187. EI Ministerio de Trabajo y Bienestar Social también administré en el pais tres
talleres ortopédicos en que se producian diversos aparatos y dispositivos, como sillas de
ruedas, muletas y aparatos para desplazarse para nifios discapacitados de ambos sexos.
Como se indica en el cuadro 8, en los tres afios del periodo del informe se proporcionaron
aparatos ortopédicos a 8.300 nifios (49% nifias). Estos aparatos han permitido la
participacién de los nifios con discapacidad en todas las ocasiones, por ejemplo, la
asistencia a la escuela.
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Cuadro 8
Nifios con discapacidad que recibieron aparatos ortopédicos
Sexo

Afio Nifios Nifas Total
2008 40 36 76
2009 34 33 67
2010 34 35 69

Total 156 144 300

Fuente: Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, 2010.

188. Entre las iniciativas adoptadas por el Ministerio de Educacién para abordar los
problemas de los nifios con discapacidad cabe citar: a) una politica de educacion
integradora, que dispone el suministro de instalaciones y recursos para los nifios con
discapacidad en las escuelas; b) los esfuerzos realizados por el Ministerio de Educacién
para promover la educacion de los nifios con limitaciones visuales y auditivas, los nifios
afectados por el autismo y el sindrome de Down, y c) la incorporacién de personas con
discapacidad en las escuelas secundarias y universidades. Los esfuerzos del Ministerio de
Salud manifiestan la voluntad de mantener su condicién de Estado exento de poliomielitis,
mediante la vacunacion de todos los nifios de 0 a 50 meses de edad.

V1. Salud basica y bienestar

A. Introduccion

189. Entre 2008 y 2010, el Gobierno hizo avances considerables en materia de
infraestructura de la salud, desarrollo de los recursos humanos y disponibilidad de
medicamentos, equipo médico y otros suministros. Existen 321 centros de salud en todo el
pais, de los cuales 28 son hospitales, 56 hospitales de la comunidad, siete centros de salud
maternoinfantil, 186 dispensarios y 44 clinicas institucionales. Cada region cuenta con un
hospital de referencia a nivel regional, ademas del hospital de referencia nacional situado
en la ciudad capital, Asmara. Gracias a estos y otros esfuerzos, las disparidades entre las
zonas urbanas y rurales en la prestacion de servicios de salud se han atenuado
considerablemente, y como resultado, se puede acceder a tales servicios desde cualquier
aldea de Eritrea, dentro de una distancia media de 10 kilémetros.

190. Durante el periodo que abarca el informe, el Gobierno del Estado de Eritrea ha
asignado la maxima prioridad, entre otras cuestiones, a los programas de atencion de salud
maternoinfantil. En la Politica Nacional de Salud y la Estrategia Nacional para el Sector de
la Salud, revisadas recientemente, se hace particular hincapié en la atencion de salud en la
familia y la comunidad. Pese a las dificultades persistentes, mediante estos programas en
los Gltimos tres afios se han logrado progresos encomiables, que han entrafiado una mejora
notable de todos los centros de salud y de todos los servicios de salud maternoinfantil de
base comunitaria.

191. Segln la Encuesta de Poblacion y Salud de Eritrea, gracias a las diferentes medidas
adoptadas, la tasa de mortalidad maternoinfantil en Eritrea se redujo, de 1.400 muertes
maternas por 100.000 nacidos vivos en 1990, a 486 por 100.000 nacidos vivos en 2010. Las
tasas de mortalidad de menores de 5 afios también han disminuido de manera constante,
de 136 por 1.000 nacidos vivos en 1995, a 63 por 1.000 nacidos vivos en 2010. Sin
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embargo, esas tasas de mortalidad siguen siendo inaceptablemente altas y el Ministerio de
Salud, en colaboracion con sus asociados locales e internacionales, hace todo lo posible
para reducir la proporcion elevada de morbilidad y mortalidad materna e infantil.

B. Salud familiar y reproductiva

(El Gobierno del Estado de Eritrea remite a los parrafos 108 a 228, paginas 32 a 59, de los
informes segundo y tercero combinados, y a las recomendaciones. 54 y 59 del Comité.)

192. EIl objetivo principal del programa nacional ampliado de salud reproductiva es
reducir la proporcion de morbilidad y mortalidad materna y neonatal asociadas con el
embarazo, el parto y el puerperio. En la version revisada de la Politica Nacional de Salud y
la Estrategia Nacional para el Sector de la Salud se destaca en particular la atencion de
salud familiar y comunitaria y, por consiguiente, el programa de salud reproductiva ha
intensificado continuamente sus actividades mediante el fortalecimiento de los servicios de
salud maternoinfantil, asi como la mejora de la calidad de la atenci6n a mujeres y nifios en
el pais. Pese a las constantes dificultades, los servicios de salud reproductiva han mejorado
de manera sustancial en casi todos los 249 centros de salud.

193. Segln la Encuesta de Poblacién y Salud de Eritrea de 2010, la tasa de mortalidad
infantil era de 42 por cada 1.000 nacidos vivos, la tasa de mortalidad entre los nifios
menores de 5 afios se redujo de 85 por 1.000 nacidos vivos en 2007, a 63 por 1.000 nacidos
vivos en 2010, y la tasa de mortalidad materna disminuy6 de 752 por 100.000 nacidos
vivos en 2007, a 486 por 100.000 nacidos vivos en 2010 (cuadro 9). En la Encuesta se
sefiala ademas que las mujeres en edad de procrear y los nifios representan mas del 60% de
la poblacién total. También se indica que alrededor del 50% de la mortalidad infantil se
debe a causas neonatales. Por este motivo, el Gobierno de Eritrea concede la maxima
prioridad a la salud maternoinfantil y el Ministerio de Salud hace todo lo posible para
reducir esas cifras a niveles mas aceptables. Eritrea es uno de los pocos paises en Africa
gue estan bien encaminados para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio cuarto y
quinto.

Cuadro 9
Tasas de mortalidad neonatal, infantil y en la nifiez

Ndmero de muertes por

cada 1 000 nacidos vivos 2008 2009 2010
Tasa de mortalidad infantil 42/1 000 nacidos vivos
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios - - 63/1 000 nacidos vivos
Tasa de mortalidad materna 486/100 000

Fuente: Ministerio de Salud/EPSE, 2010.

Calidad de la atencion prenatal

194. En 2010, Eritrea contaba con 249 centros de salud que prestaban servicios de
atencion prenatal, en los que cerca del 90% de las madres embarazadas realizaron al menos
una visita y el 50%, cuatro visitas.

195. El paludismo y la anemia grave durante el embarazo son dos de los principales
factores que contribuyen a la mortalidad materna y neonatal o a la morbilidad y mortalidad
fetal y materna. Las medidas preventivas, como la distribucion de mosquiteros y el
tratamiento oportuno del paludismo, son notablemente eficaces para salvar la vida de
muchas madres y recién nacidos. La cobertura total de mosquiteros entre la poblacién en
general es de alrededor del 94%.
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196. La prevencion y el tratamiento de la malnutricion materna y el suministro de hierro,
acido félico y otros micronutrientes en los centros de salud son componentes importantes
de la atencién prenatal. La tasa de consumo de sal yodada en 2010 ascendi6 hasta el 90%.
Se pide a las pacientes y a las familias que realicen los preparativos necesarios para el parto
en un centro de salud, con asistencia de una partera cualificada, dentro de las dos horas del
inicio de las contracciones, entre otras cosas, y que acudan a maternidades o dispongan lo
necesario para alojarse con familiares o amigos que vivan en lugares en que hay centros de
atencion neonatal y obstétrica de urgencia durante las Gltimas 2 a 4 semanas del embarazo.

Preparacion para el parto con asistencia de una partera cualificada en un centro de
salud

197. De acuerdo con su propia cultura la mayoria de las mujeres, por muchas razones
practicas, deciden dar a luz en sus hogares, asistidas por personal no cualificado. En este
sentido, la intervencion de parteras tradicionales no parece tener efectos en la reduccién de
la mortalidad materna y neonatal. Se estima que solo un tercio de las complicaciones que
provocan la mortalidad materna y del recién nacido se detectan durante el periodo prenatal.
Los dos tercios restantes se manifiestan durante el parto y en las 24 horas siguientes. En el
marco del programa de salud reproductiva del Ministerio de Salud y de sus asociados se
han hecho esfuerzos para evitar la practica tradicional y se estima que, como resultado, en
2015 aumentara considerablemente el nimero de mujeres que dan a luz en centros de salud
atendidas por parteras cualificadas.

198. EIl seguimiento de la evolucién del parto mediante pantografos y el control de la
frecuencia cardiaca fetal constituye una contribucidn vital a la salud del recién nacido a
corto y largo plazo. Si se detecta sufrimiento fetal, en la mayoria de los hospitales se
practica el parto urgente, lo que incluye la cesarea.

Calidad de la atencion neonatal

199. La Unidad de Salud Reproductiva del Ministerio de Salud colabora estrechamente
con sus asociados, como el UNFPA y el UNICEF, con el fin de asegurar la disponibilidad
de equipos de reanimacion y la prestacion de atencidn neonatal y obstétrica de urgencia
para brindar una atencién neonatal de calidad. Durante el periodo que se examina, se
establecieron unidades neonatales adecuadamente equipadas y se impartié formacion para
la atencién neonatal. Asimismo, se establecid un comité de atencién prenatal/neonatal,
encargado de supervisar la elaboracién de directrices e indicadores para la atencion de los
recién nacidos. En esta etapa se detectan todo tipo de anomalias congénitas y se adoptan
medidas correctivas en el hospital de referencia nacional.

Acceso a la atencion neonatal y obstétrica de urgencia

200. La mortalidad materna y neonatal se produjo en gran parte en las zonas rurales y
comunidades desfavorecidas, debido a: a) la falta de una adecuada prestacion de servicios
de atencion neonatal y obstétrica de urgencia; b) las limitaciones de los servicios de
comunicacion y transporte; y ¢) la ausencia de parteras calificadas durante el parto. En los
ultimos tres afios se ha avanzado mucho en la solucion de esos problemas, y se han logrado
adelantos considerables.

201. Con el fin de mitigar los problemas de salud y otros problemas sociales de las
comunidades, en el marco del programa de salud reproductiva se ha procurado extender la
cobertura de los servicios de salud esenciales, por ejemplo, a las poblaciones rurales
vulnerables. Para ello es preciso mejorar la infraestructura, las aptitudes, los conocimientos
y la motivacién del personal sanitario responsable de la calidad de la prestacién de servicios
de salud reproductiva.
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202. En el programa de salud reproductiva se han hecho esfuerzos concretos para
aumentar para 2015 la proporcion de centros plenamente operativos de atencion neonatal y
obstétrica de urgencia integral, que deberia pasar del 62% al 90%. Se prevé que esta
iniciativa contribuya a disminuir la mortalidad y la morbilidad materna y neonatal y, en
particular, la fistula obstétrica. Se estan impartiendo amplios programas de capacitacion a
nivel nacional. Se brinda asi capacitacion al personal de enfermeria, parteras y médicos en
procedimientos de atencion neonatal y obstétrica de urgencia.

Visitas de atencion domiciliaria después del parto

203. La introduccion de la atencién después del parto y de un “continuo de atencién"
en 2007 muy posiblemente ha de contribuir considerablemente a reducir la morbilidad y la
mortalidad materna y neonatal. Asi, la proporcion de centros de salud que prestaban esos
servicios de atencion aument6 del 5% en 2004, al 29,7% en 2009.

204. En 2009, se realizaron visitas después del parto a aproximadamente 41.600 madres y
recién nacidos. En esas visitas se detectaron 533 complicaciones en las madres y 147 en los
recién nacidos, como hemorragia puerperal, hipertension inducida por el embarazo, sepsia y
absceso mamario, asfixia, hemorragia del cordon umbilical y sepsia. Los pacientes que
presentaban complicaciones recibieron tratamiento en sus hogares o se remitieron a un
centro de atencion mas elevado.

205. Durante la atencion posnatal, se instruye a las madres, entre otras cosas, sobre las
ventajas nutritivas e inmunoldgicas de la lactancia materna para el recién nacido y las
propiedades anticonceptivas de esa lactancia para la madre.

Vinculos entre los programas de salud materna y neonatal y los programas de lucha
contra el VIH/SIDA

206. Los programas de lucha contra el VIH/SIDA vy de salud reproductiva en Eritrea
estan vinculados en aspectos como: a) la atencidn prenatal, incluida informacion y
educacion sobre prevencion del VIH/SIDA y asesoramiento y pruebas de deteccion de la
enfermedad; b) la prevencion de la transmision maternoinfantil mediante el tratamiento de
las mujeres infectadas por el virus durante el embarazo, el parto y el puerperio; y ¢) la
utilizacion de material de proteccion y detergentes por parte de los que cuidan a personas
seropositivas. Se han adoptado amplias medidas preventivas y curativas en materia de
VIH/SIDA en todos los centros de salud, y especialmente en los departamentos de
obstetricia y ginecologia de todos esos establecimientos.

Acceso a métodos anticonceptivos

207. El uso de métodos anticonceptivos ayuda a individuos y parejas a decidir cuando
empezar a tener hijos, como espaciar los nacimientos y cuando dejar de tenerlos. En todos
los centros de salud se ponen a disposicion anticonceptivos inyectables, orales y
preservativos. Sin embargo, la tasa de utilizacion de anticonceptivos en Eritrea es de apenas
del 8%, y para aumentar esa utilizacion se han organizado actividades de formacion
basadas en la comunidad para sensibilizar a la poblacion. ElI Ministerio de Salud esta
firmemente convencido de que el espaciamiento de los hijos en el marco de la planificacion
familiar podria contribuir a mejorar la salud de las madres y el crecimiento y desarrollo de
los nifios.
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Practicas tradicionales nocivas

(El Gobierno del Estado de Eritrea remite a los parrafos 30 a 34, paginas 16 y 17, de los
informes segundo y tercero combinados.)

208. Segun la disposicion general la infancia se extiende hasta los 18 afios. Se estima que
en Eritrea hay 1,5 millones de personas menores de 18 afios, de las cuales el 51,3% son
varones y el 48,7% mujeres. En el CCTE se establece que un contrato de matrimonio entre
personas menores de 18 afios es nulo; por consiguiente, los menores de esa edad no pueden
contraer matrimonio. No obstante, en circunstancias excepcionales y por una causa
justificada se puede autorizar a menores de 18 afios a casarse, siempre que la joven tenga
como minimo 14 afios y el joven 16 afios. Se han aplicado programas de sensibilizacion,
con la participacion de dirigentes comunitarios, tradicionales y religiosos, asi como la
sociedad en general, e incluso nifios, con el fin de hacer cumplir esta legislacion y poner
freno a la practica del matrimonio precoz, y evitar asi sus consecuencias nocivas.

209. En ese marco se llevo a cabo una evaluacion sobre la edad minima para contraer
matrimonio en diferentes grupos étnicos, con el fin de elaborar un programa de
sensibilizacidn sobre el tema y en consonancia con el articulo 1 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. En la mayoria de las leyes consuetudinarias escritas la edad minima
para contraer matrimonio estd supeditada al consenso de los ancianos de la comunidad,
mientras que las leyes consuetudinarias no escritas determinan esa edad de acuerdo con la
madurez fisica, las ceremonias culturales y la participacion en actividades econémicas. Por
ejemplo, la tradicion juridica escrita de Habsullus Gerekhristos establece la edad minima
para casarse en 15 afios para la mujer, y en 18 afios para el varon. Sin embargo, en general
el derecho consuetudinario no establece especificamente una edad minima para contraer
matrimonio o para otras relaciones maritales.

210. En la Proclamacién N° 1/1991 del Gobierno del Estado de Eritrea se establece la
nulidad de todo contrato matrimonial entre personas (contrayentes) menores de 18 afios, y
el Codigo Penal prevé sanciones para los cdnyuges y los testigos de esa union. El
Ministerio de Justicia, en colaboracidn con el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, el
Departamento de Policia, la UNME, la UNJEE y el Ministerio de Informacion han puesto
en marcha programas de sensibilizacion, con participacién de los ancianos de la comunidad
y dirigentes tradicionales y religiosos, a fin de hacer cumplir la disposicion y poner freno a
la préctica nociva del matrimonio precoz.

211. Si bien la Proclamacion N° 158/2007 fue un hito para la prohibicién de la
ablacion/mutilacién genital femenina, esta practica todavia esta profundamente arraigada en
las creencias culturales y religiosas de algunas comunidades, y sigue afectando a un nimero
significativo de nifias. Como forma de abordar ese grave problema, se han intensificado las
campafias y los seminarios de sensibilizacién contra esas practicas en el pais. Ademas, se
imponen severas penas a quienes se dedican a realizarlas y a sus colaboradores. La UNME
ha trabajado con ahinco en la aplicacion de la Proclamacion, impartiendo cursos de
perfeccionamiento para movilizar y sensibilizar contra la ablacién y la mutilacion genital
femenina a 692 estudiantes (de los cuales el 56% eran nifias), en 12 subregiones. Se
realizaron campafas de sensibilizacion e informacion entre 40.831 personas (de las cuales
el 46,1% eran mujeres), organizadas en grupos de homdlogos. Solo en la region de
Semenawi Keih Bahri (Costa norte del Mar Rojo) se impartio formacién en promocion y
sensibilizacion a los administradores de 327 kebabis (785 mujeres). La UNME distribuyd
ejemplares de la Proclamacion en unas 15.000 comunidades, para que los utilizaran como
instrumento para las campafas, la movilizacion y la promocion de la aplicacion de la ley.
De una encuesta piloto reciente se desprende que la préactica de la ablaciéon y mutilacion
genital femenina ha empezado a disminuir notablemente en numerosas zonas del pais.
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212. Durante el periodo abarcado por el informe, se condend y se impuso multas a 54
personas que practicaban la ablacion y mutilacion genital y a padres de nifios
circuncidados, con arreglo a las disposiciones pertinentes de la Proclamacion. Algunos
agentes de movilizacion de la comunidad (incluidos voluntarios de la rehabilitacion basada
en la comunidad) impartieron sesiones de sensibilizacion a 120 habitantes de la comunidad,
entre ellos dirigentes tradicionales y religiosos, sobre practicas tradicionales nocivas en
general, y sobre la practica del matrimonio precoz en particular. EI Gobierno estima que
estas campafias contribuirdn, entre otras cosas, a poner coto a las practicas tradicionales
perniciosas del matrimonio precoz y la ablacion y mutilacidn genital femenina. La radio, la
television y los periddicos, asi como los principales medios de comunicacién, han
difundido informacion de primera mano sobre los derechos del nifio, los matrimonios
precoces y las practicas tradicionales nocivas. EI Ministerio de Educacion ha incluido
también en el plan de estudios escolar el tema del caracter nocivo de esta practica y sus
efectos adversos.

213. Como consecuencia de estas enérgicas campafas, la tasa de ablacion y mutilacién
genital en nifias menores de 15 afios ha disminuido al 33% y el porcentaje de madres que
apoyan esta practica ha descendido de forma espectacular, del 50% en 1995 al 12% en
2010. Ademas, la tasa de ablacion y mutilacién genital en nifias menores de 5 afios se
redujo al 12,2%. Asimismo, el Gobierno del Estado de Eritrea ha hecho todo lo posible para
que las personas dedicadas a esa practica encuentren otros medios de subsistencia o fuentes
de ingresos.

Centro Nacional de Transfusion de Sangre

214. En 2007 el Centro Nacional de Transfusion de Sangre destacO la necesidad de
fomentar la concienciacién sobre la calidad, sensibilizar al personal y designar a un
funcionario para promover las cuestiones relativas a la calidad de los servicios de
transfusion de sangre. Para ello, el Ministerio de Salud, en estrecha colaboracién con
diversos asociados, adopto tres medidas importantes: a) impartir formacién a una persona
que se encargue de impulsar los sistemas de gestion de la calidad; b) contratar a un asesor
técnico para ayudar al encargado del control de calidad; y c) contratar a un consultor para
orientar y configurar la certificacion de los sistemas de gestion de la calidad. Tras la
ejecucion satisfactoria de la operacion para mejorar la calidad en los servicios de
transfusion sanguinea, el Centro Nacional obtuvo la prestigiosa certificacion 9001:2008 de
la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO). Zimbabwe (2007) y Mauricio
(2010) son los otros dos Unicos paises africanos cuyos servicios de transfusiones han
recibido la certificacion 1SO. Esto significa que Eritrea es uno de los primeros paises
reconocidos como centro de excelencia en la disciplina de la medicina de la transfusion de
sangre en todo el ambito de la Oficina Regional de la OMS para Africa. EI Ministerio de
Salud y el Centro Nacional de Transfusion de Sangre consideran que la certificacion es el
principio de otro proceso de mejora constante de los sistemas de gestion de la calidad.

C. Programa Ampliado de Inmunizacion

215. El objetivo general del plan de trabajo 2007-2011 del PAI era asegurar el acceso a la
vacunacion para lograr y mantener una elevada cobertura de inmunizacién contra todos los
antigenos, prevenir el riesgo de contraer enfermedades prevenibles mediante vacunacion; y
mantener la condicion de pais exento de poliomielitis, tétanos materno y neonatal y
sarampion, que ya estan practicamente erradicados en Eritrea.

216. Se ha adoptado una estrategia titulada "Llegar a cada distrito”, que se aplicd
satisfactoriamente en cinco regiones del pais. Como parte de esta estrategia, se introdujeron
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y se pusieron en practica los Servicios de extension sostenibles en zonas y poblaciones de
dificil acceso.

217. Para mejorar la calidad de la estrategia se organizaron eficaces campafias de alcance
nacional y se administraron suplementos de vitamina A al grupo de edad de 6 a 59 meses,
cuatro veces por afio, en 16 subregiones de dificil acceso seleccionadas. Este estrategia
persigue los siguientes objetivos: a) aumentar el nimero de sitios de vacunacion fijos y de
proximidad; b) fortalecer los servicios de extension sostenibles a fin de atender las zonas y
las poblaciones desatendidas; c). reducir las tasas de abandono de tratamiento y las
oportunidades perdidas en los centros de salud; d) promover la movilizacién social;
e) fortalecer la planificacion y supervision del PAI en todos los niveles; f) integrar en el
PAI a otras intervenciones sanitarias; y g) velar por el establecimiento de una capacidad de
supervision suficiente.

218. Durante el periodo objeto de examen los equipos sanitarios realizaron, en todas las
subregiones previstas, las siguientes actividades: a) inmunizacion de nifios menores de 2
afios; b) vacunacion antitetanica a mujeres embarazadas y en edad de procrear; ¢) atencién
prenatal y posnatal mediante el suministro de hierro y acido fdlico; y d) educacion sanitaria.
Como parte de los servicios de extension sostenibles se llevaron a cabo actividades de
promocién sanitaria para abordar los problemas de salud de nifios y mujeres. En todas las
subregiones de dificil acceso seleccionadas, se prestaron servicios curativos a pequefia
escala y se suministr6 pomada oftadlmica (tetraciclina), sales de rehidratacion oral,
analgésicos y antipiréticos para tratar afecciones leves. Como se indica en el cuadro 10, en
2010 se vacuno a mas del 32% de la poblacion de nifios seleccionada contra la difteria, la
tos ferina y el tétanos (vacuna triple) y al 38% contra el sarampion.

Cuadro 10
NUmero de nifios menores de 2 afios vacunados contra la difteria, la tos ferina y el
tétanos (vacuna triple) y el sarampion

Vacuna triple Sarampion
N°de N°de kebabis Poblacion destinataria
Region subregiones administrativos (<2 afios) Vacunados Cobertura  Vacunados Cobertura
Gash-Barka 5 15 6 397 1035 16,2% 1404 21,9%
Anseba 5 22 4069 1619 39,8% 2115 52,2%
Semenawi Keyih Bahri 3 10 2087 1190 57,0% 1339 64,0%
Debubawi Keyih Bahri 3 17 2891 1177 40,7% 926 32,0%
Total 16 64 15444 5021 32,5% 5784 37,5%

Fuente: Ministerio de Salud, 2010.
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219. En algunas aldeas de las subregiones se incluyeron actividades de prevencion de la
transmision maternoinfantil. Esas actividades fomentaron la integracién de la estrategia de
los servicios de extension sostenibles en favor de madres embarazadas y recién nacidos
para la prevencion de epidemias de VIH. Durante el periodo examinado, en el marco de los
servicios de extension sostenibles se prest6 atencién prenatal y postnatal, se suministraron
suplementos de hierro y acido félico y se impartié educacion sanitaria de forma sistematica.
En 2010, el porcentaje de mujeres en edad de procrear que recibieron la vacuna antitetanica
a nivel nacional alcanz6 el 25% (cuadro 11).
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Cuadro 11
NUmero de mujeres en edad reproductiva que recibieron la vacuna antitetanica en el
marco de los servicios de extension sostenibles

Numero de Cobertura de

NUmero de kebabis Poblacién mujeres en edad

Region subregiones administrativos  seleccionada TT2+ reproductiva (%)
Gash-Barka 5 15 15993 1689 10,6
Anseba 5 22 10172 23% 23,5
Semenawi Keyih Bahri 3 10 5218 2676 51,3
Debubawi Keyih Bahri 3 17 7228 2810 38,9
Total 16 64 38611 9569 24,9

Fuente: Ministerio de Salud, 2010.

220. Se ejerce en el pais una vigilancia fiable del sarampién basada en casos y respaldada
por pruebas de laboratorio, y en 2010 se establecieron indicadores fidedignos de vigilancia
de esta enfermedad para mas del 80% de las subregiones, que corroboraron la disminucién
de los casos de sarampién confirmados hasta un nivel desdefiable, y reflejaron la tendencia
al alza de los casos de rubéola confirmados, lo cual es un signo de la eficacia de la labor de
lucha contra el sarampién.

Introduccion de la formula liquida de la vacuna pentavalente en el programa de
inmunizacién sistematica

221. Enjulio de 2008, el Ministerio de Salud, con el apoyo de la Alianza Mundial para el
Fomento de la Vacunacion y la Inmunizacién (AMFVI), introdujo la férmula
liquida/liofilizada de la vacuna pentavalente (difteria, tos ferina, tétanos, hepatitis B y
Haemophilus influenzae (Hib)) en ampollas de dos dosis. A finales de 2010, el PAI cambid,
en el programa de inmunizacion sistematica, la formula liquida/liofilizada de la vacuna
pentavalente por otra formula completamente liquida, en una ampolla de una dosis.

222. Para mejorar los resultados del PAI en Eritrea, se impartié a todos los trabajadores
sanitarios sesiones de capacitacion por médulos del Programa para la introduccién de la
nueva vacuna contra la difteria, la tos ferina, el tétanos, la hepatitis B y Haemophilus
influenzae (Hib), con buenos resultados. Se considera que gracias a la introduccion de esta
vacuna pentavalente se ha aumentado notablemente la cobertura y se han reducido las
enfermedades prevenibles mediante vacunacién, con una tasa de desaprovechamiento a
nivel de servicio del 0%.

Cuadro 12
Salud materna y tasas de inmunizacion

Indicadores 2008 2009 2010
Mujeres que dieron a luz habiendo recibido atencion prenatal de un

profesional de la salud una vez 70% 80% 90%
Porcentaje de nacimientos asistidos por un profesional de la salud 28% 30% 34%
Nifios de 12 a 23 meses que han recibido todas las vacunas - - 92,8%

Fuente: Ministerio de Salud, 2008-2010.
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Cuadro 13

Tasas de inmunizacion de mujeres embarazadas

Vacuna 2008 2009 2010
TT2+ 29,4% 25,7% 21%

Fuente: Ministerio de Salud, 2010.
Nota: El porcentaje de nifios protegidos desde el nacimiento fue siempre superior al 90%.

223. Segun la Encuesta de Poblacion y Salud de Eritrea de 2010, el 83,0% de nifios de 12
a 23 meses recibieron las tres vacunas, BCG, DPT3 y sarampion. El porcentaje de nifios
que no recibieron ningln tipo de vacunacién fue del 1,8%. Los datos se recogieron en
distintos momentos antes de la encuesta (sobre la base de la cartilla de vacunacion o el
informe de la madre), y el porcentaje de nifios se verificO con cartilla de vacunacion
(cuadro 14).

Cuadro 14
Porcentaje de nifios de 12 a 23 meses vacunados, por region: Encuesta de Poblacion y
Salud de Eritrea de 2010

Porcentaje con

cartilla de
Region BCG DPT3  Sarampion Todas N°de vacunas vacunacion
Semenawi Keyih Bahri 79,2 89,7 87,0 65,6 2,5 74,6
Maekel 100,0 97,9 99,0 93,1 0,0 92,3
Debubawi Keyih Bahri 88,6 87,4 85,8 75,6 54 84,9
Anseba 95,7 94,5 93,0 83,3 0,0 90,0
Gash Barka 92,8 87,7 82,9 76,2 4,2 80,1
Debub 95,9 96,1 95,7 86,2 0,3 83,1
Nacional 94,8 92,8 91,4 83,0 1,8 85,2

Fuente: EPSE, 2010.

224. Las actividades sistematicas de vigilancia y respuesta ante brotes de sarampién
fueron operaciones conjuntas de los programas de vigilancia y respuesta integrada ante las
enfermedades y el Programa Ampliado de Inmunizacién. Se organizaron actividades para
mantener a Eritrea como pais exento de poliomielitis y con control del sarampién, y se
llevaron a cabo visitas periddicas de supervision conjunta dos veces al afio en todas las
regiones, con los siguientes objetivos: a) evaluar el estado de la cadena de frio; b) examinar
la gestion de las vacunas a nivel de servicio; ¢) comprobar la disponibilidad y el uso en los
programas de las herramientas de presentacion de informes y directrices; y d) formular
observaciones in situ a los trabajadores sanitarios sobre las deficiencias detectadas. La
supervision periddica permitié determinar que el sistema global de la cadena de frio
funciona adecuadamente y que las madres y los nifios podian vacunarse de forma segura en
casi todos los centros de salud.

Actividades de inmunizacion suplementaria contra el sarampidn y la poliomielitis

225. A pesar de la elevada cobertura de vacunacion sistematica del Programa Ampliado
de Inmunizacién, sigue habiendo un nimero importante de personas propensas a contraer la
enfermedad debido a la existencia de nifios sin vacunar en las comunidades de dificil
acceso. En 2010, la eficacia de la primovacunacion contra el sarampidn en Eritrea a los 9
meses de edad fue del 85%.
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226. Por consiguiente, son necesarias actividades de inmunizacién suplementarias para
llegar a los nifios sin vacunar que nunca han tenido el sarampién y para ofrecer la
oportunidad de administrar una segunda dosis en los casos en que la primovacunacién no
ha sido eficaz; de esta forma se lograria reducir la proporcion de personas propensas en una
poblacién determinada, prevenir un brote epidémico de sarampidn en el contexto de una
cobertura elevada de vacunacién sistematica y eliminar la transmision de la enfermedad
autdctona.

227. Los objetivos de la campafia de 2009 fueron vacunar contra el sarampion como
minimo al 95%, de los nifios de 9 a 47 meses; mantener la elevada cobertura de
suplementos de vitamina A entre los nifios de 6 a 59 meses; examinar a los nifios de 6 a 59
meses para detectar estados de malnutricion aguda y moderada y remitirlos a los centros del
Programa de alimentacion complementaria, y vacunar a todos los nifios de hasta 59 meses
con la vacuna antipoliomielitica oral y mantener la condicién de pais exento de
poliomielitis, para prevenir eficazmente la importacion del virus natural de la poliomielitis
de paises endémicos.

Cadena de frio y logistica

228. En diciembre de 2009 el Ministerio de Salud, con el apoyo de asociados para el
desarrollo, adquirié 55 refrigeradores alimentados por energia solar y 30 refrigeradores
DULUS de energia solar fotovoltaica, y los distribuy0 a las regiones. Gracias a este equipo,
el Ministerio de Salud pudo asegurar, entre otras cosas, la disponibilidad de vacunas
durante el periodo abarcado por el informe, y se logré mejorar continuamente la vacunacion
de todos los nifios y madres destinatarios y alcanzar una elevada tasa de cobertura de
inmunizacion.

Cuadro 15
Informe de la campafia de vacunacion contra el sarampion y la poliomielitis (mayo
de 2009)

Poblaciéon  Grupo de edad Grupo de edad

proyectada sarampion N°de  Cobertura poliomielitis N°de Cobertura N° de

Region para2009 (9 a47 meses) inmunizados (%) (0a59 meses) inmunizados (%) Vacunadores puestos

Anseba 565 079 56 508 43 247 76,5 84762 56 977 67,2 288 130

Debub 889 020 88 902 75 348 84,8 133 353 110 892 83,2 447 160

Gash Barka 690 791 69 079 72 588 105,1 103 619 99 825 96,3 348 145
Debubawi

Keyih Bahri 84 029 8 403 6 824 81,2 12 604 9615 76,3 54 43

Maekel 682 061 68 206 50 596 74,2 102 309 71 650 70,0 342 116
Semenawi

Keyih Bahri 509 309 50931 32 460 63,7 76 396 46 406 60,7 255 120

Total 3420290 342 030 281 063 82,2 513 043 395 365 77,1 1734 714

Fuente: Ministerio de Salud, 2010.
Nota: Las proyecciones de la poblacidn son estimaciones que se utilizan para calcular las tasas de cobertura como denominadores.
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D. Nutricion

(El Gobierno del Estado de Eritrea remite a la recomendacion. 55 del Comité respecto de
los informes periédicos segundo y tercero combinados.)

229. La situacion nutricional de los nifios ha sido siempre un reto para el Ministerio de
Salud, y por consiguiente se ha esforzado por superarlo mediante la formulacion de
diferentes estrategias, entre las cuales figuran las siguientes: a) un programa de
alimentacion a nivel de la comunidad y de los centros de salud; b) un programa de lucha
contra la deficiencia de micronutrientes y c) un sistema de vigilancia de la nutricion para
mejorar las intervenciones de informacion sobre nutricion en las escuelas.

230. Los objetivos del Programa de nutricion son: a) reducir la mortalidad infantil
derivada de todas las formas de malnutricidn; b) mantener la cobertura de vitamina. A por
encima del 90% para los nifios de 6 a 59 meses; c) reforzar la administracion de
suplementos de vitamina. A madres después del parto; d) alentar a las mujeres
embarazadas, en las visitas de atencion prenatal, a utilizar suplementos de hierro y acido
félico; e) sensibilizar en las escuelas sobre la prevencion de los trastornos por carencia de
yodo y los suplementos de micronutrientes; y f) proporcionar a los responsables de las
decisiones informacion actualizada sobre nutriciéon para que puedan adoptar medidas y
decisiones con conocimiento de causa.

Programas de alimentacion

231. Actualmente los nifios gravemente malnutridos en todas las regiones reciben
tratamiento en el marco de 57 programas de alimentacion basados en centros, y 164
programas de alimentacion terapéutica basados en la comunidad. Se han introducido
nuevos procedimientos y nuevas aptitudes para asociar a las comunidades a fin de que
puedan detectar con mayor facilidad y prontitud los casos de malnutricion en sus
respectivas aldeas, utilizando el método de medicion del perimetro mesobraquial para
remitir a esos nifios a los hospitales correspondientes. Ademas, todos los centros de salud
que prestan atencion pediatrica han proporcionado alimentacién suplementaria a los nifios
que padecian malnutricion moderada. Segun el Sistema nacional de vigilancia centinela de
la nutricion de 2010, todas las formas de malnutricién habian disminuido de 2009 a 2010
debido a la ampliacion de los programas de alimentacion terapéutica basada en la
comunidad, de conformidad con la norma mundial, con una tasa de curacién de >73% y
una tasa de mortalidad de <0,6%, y una tasa de incumplimiento del tratamiento de <16%.
En los lugares de alimentacion terapéutica basados en centros se traté a nifios gravemente
malnutridos sobre la base de las normas del Proyecto Esfera, y se lograron resultados
significativos. Entre 2008 y 2010 el UNICEF, la OMS vy otros asociados prestaron una
encomiable contribucion con miras a aumentar los centros de alimentacion terapéutica
basados en la comunidad.

232. En el informe anual para 2009 del programa de alimentacion terapéutica basada en
centros se indicaba que del total de 2.612 nifios menores de 5 afios admitidos en centros de
salud y hospitales pediatricos, se registré6 un aumento de la malnutricion en los centros de
las regiones de Semenawi Keih Bahri y Debubawi Keih Bahri y Anseba. Si bien las tasas
de curacion y de incumplimiento del tratamiento en todos los centros de salud del pais se
ajustaban a las normas nacionales del proyecto Esfera, con una tasa de curacién de >75%,
una tasa de mortalidad de <10% y una tasa de incumplimiento del tratamiento de <15%,
cabe indicar que las tasas de mortalidad y de incumplimiento del tratamiento en las
regiones de Gash Barka y Semenawi Keih Bahri fueron superiores a las de las normas
nacionales prevista en Esfera. En la region de Gash Barka ello se debié a un brote de
enfermedades diarreicas, mientras que en la region de la Semenawi Keih Bahri el estudio de
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comportamientos para atender a los necesitados mostrd una actitud manifiestamente poco
favorable a la atencién en la familia.

233. En 2010 se admitié a un total de 2.023 nifios gravemente malnutridos en los
programas de alimentacion terapéutica en centros. La tasa de recuperacion fue del 87%, la
tasa de mortalidad, del 6,7% y la tasa de incumplimiento del tratamiento, del 6,6%. Durante
el mismo afio, las actividades de los centros de alimentacion terapéutica basada en la
comunidad revelaron que su tasa de recuperacion fue del 73%, la tasa de mortalidad del 1%
y la de incumplimiento del tratamiento, del 18%. Durante el periodo comprendido entre
enero y septiembre de 2010, en el marco del programa se brindd tratamiento en total
a 138.142 nifios con malnutricién moderada.

234. El Ministerio de Salud, junto con el UNICEF, decidi6 ampliar el Programa de
alimentacion suplementaria general en regiones seleccionadas durante un semestre de 2010.
La cobertura del programa en todas las regiones fue superior al 90%. Hasta la fecha, segin
el informe incompleto de las regiones, este programa redundé en beneficio de 138.142
nifios y 15.417 mujeres embarazadas y madres lactantes.

235.  Si bien la lactancia materna es una préactica tradicional de casi todas las madres en
Eritrea, en afios anteriores no se la utilizaba de forma exclusiva. Sin embargo, con el
tiempo, la alimentacidn de nifios menores de 6 meses exclusivamente con leche materna ha
aumentado del 52% en 2002, al 75% en 2010 (EPSE, 2010).

236. El Ministerio de Salud promovi6 la lactancia materna exclusiva en el marco de la
educacion sanitaria cotidiana impartida en los centros de salud y durante la Semana
Mundial de la Lactancia Materna, asi como dos veces al afio durante la Semana Nacional de
Salud y Nutricion Infantil. La alimentacion de lactantes y nifios pequefios forma parte de la
gestion integrada de la malnutricion grave y la gestion integrada de las enfermedades
infantiles y neonatales.

Sistema Nacional de Vigilancia Centinela de la Nutricion

237. El objetivo general del Sistema Nacional de Vigilancia Centinela de la Nutricién es
establecer un sistema nacional de vigilancia constante de la salud basado en centros de
salud y en la comunidad en Eritrea, centrado especialmente en las tendencias en el estado
nutricional de los nifios menores de 5 afios, con el fin de determinar intervenciones
apropiadas e inmediatas. Se aplica en 48 centros de salud seleccionados en las seis
regiones. Su ejecucion tiene lugar dos veces por afio. Segun la Encuesta de Poblacion y
Salud de Eritrea de 2010, las cifras de prevalencia de emaciacion entre los nifios menores
de 5 afios eran la siguiente: Maekel, el 7,1%; Debub, el 10,0%; Anseba, el 17,4%;
Semenawi Keih Babhri, el 21,0%; Gash Barka, el 22,5%, y Debubawi Keih Bahri, el. 10,2%.

Control de la deficiencia de micronutrientes

238. La Estrategia de la Semana de Salud y Nutricién Infantil, que se celebra dos veces al
afio, apunta actualmente a reducir la mortalidad y la morbilidad infantil en consonancia con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Entre las actividades previstas durante esas
campafias figura un conjunto de intervenciones de salud publica especificas para el pais,
dirigidas a los nifios menores de 5 afios de edad. En esas intervenciones se utilizan los
recursos sanitarios existentes, se registra una amplia movilizacion social y se emprenden
campafias de sensibilizacion para lograr una cobertura elevada en zonas de dificil acceso o
en comunidades que generalmente reciben escasa atencion.

239. En estas actividades, la administracion de suplementos de vitamina A se vincula con
la promocion de la alimentacion de lactantes y nifios pequefios y el examen del estado
nutricional de los nifios menores de 5 afios, y en los casos en que el perimetro mesobraquial
es inferior a 115 milimetros se remite a esos nifios al centro de salud méas cercano para la
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administracion de las vacunas contra el sarampion y la poliomielitis y medidas de
prevencion del tracoma (que es una de las principales causas de la ceguera).

240. Se sigue festejando la Semana de Salud y Nutricion Infantil con el objetivo de
mantener una elevada cobertura de administracion de suplemento de vitamina A a los nifios
de 6 a 59 meses, examinar a los nifios menores de 5 afios para detectar casos de
malnutricién y remitirlos a los centros de salud mdas cercanos, y transmitir mensajes
fundamentales sobre la promocidn de la alimentacion de lactantes y nifios pequefios y la
prevencion del tracoma.

241. La cobertura de la administracion de vitamina A es del 84,4%. Esa cobertura
muestra una tendencia decreciente a lo largo de los afios, que podria deberse a una
programacion inadecuada, y a la migracion interna especialmente en las regiones costeras
durante los meses de octubre y noviembre, el periodo de las pruebas. Esta tendencia ha
generado la atencion de los altos funcionarios del Ministerio de Salud y se aborda desde
2010. Gracias a la administracion de suplementos de vitamina A vinculada con las pruebas
del consumo de sal doméstica enriquecida en yodo en las escuelas en todas las regiones se
alcanz6 un resultado satisfactorio, con un 80% de cobertura.

E. Salud del nifio y del adolescente

242. EIl Ministerio de Salud ha ampliado sus intervenciones para mejorar la salud de los
nifios y los adolescentes con el objetivo de satisfacer las necesidades de los distintos grupos
de edad, incluidos los recién nacidos, los lactantes, los nifios menores de 5 afios, los
escolares y los adolescentes. Se han previsto intervenciones orientadas a la obtencién de
resultados y con una buena relacién coste-beneficio con el objeto de prevenir las principales
causas de mortalidad infantil. En Eritrea, al igual que en muchos paises en desarrollo, la
malnutricion y la prevalencia de enfermedades infecciosas en la infancia, como la diarrea y
las infecciones de las vias respiratorias inferiores, son las principales causas de mortalidad
y morbilidad de los nifios.

243. La estrategia mas importante para la prestacion de servicios integrados de salud a los
nifios mediante la mejora de las aptitudes del personal sanitario es la gestion integrada de la
malnutricién grave. En ese marco se imparti6 formacion sobre la evaluacion y el
tratamiento integrado de las enfermedades comunes de la infancia, como las infecciones de
las vias respiratorias superiores, la diarrea y el paludismo, que por lo general son las causas
mas importantes de mortalidad y morbilidad infantiles. Esta gestion integrada también
apunta principalmente a mejorar los problemas del sistema de salud que afectan a la
atencion que se presta a los nifios en los centros de salud y las practicas de atencién en la
familia que presenten mas posibilidades para la supervivencia, el crecimiento y el
desarrollo del nifio.

244. EIl Ministerio de Salud, para abordar la necesidad de mejorar la salud y la calidad de
vida de los adolescentes, ha concebido una politica y un plan estratégico de salud
especificos que promueve el derecho de los nifios a ser escuchados y a expresar sus
opiniones en las comunidades, las familias y las escuelas. En la evaluacion rapida llevada a
cabo a finales de 2008, las principales fuentes de informacion sobre las necesidades de los
adolescentes y sobre los servicios de salud y de informaciéon fueron los propios
adolescentes. El Ministerio de Salud tiene previsto finalizar la estrategia para la salud y los
servicios de informacion de los adolescentes en 2011, y se prevé que los adolescentes de
todas las regiones participen en su elaboracion.

245, En este sentido, el Ministerio de Salud, a través del programa de salud escolar y en
conjunto con el Ministerio de Educacion, ha impartido educacién sobre salud sexual y
reproductiva a estudiantes de secundaria de grado medio y superior. Se ofrecen con
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regularidad cursos de preparacion para la vida activa a los estudiantes a partir de sexto
grado. Se han llevado a cabo actividades entre los escolares de 10 a 18 afios para promover
sus conocimientos, actitudes y practicas adecuados con respecto al VIH/SIDA. A raiz de las
conclusiones y recomendaciones formuladas en el examen de mitad de periodo realizado en
2009, el Ministerio de Salud cre6 una unidad de salud materna, dependiente de la Unidad
de Supervivencia y Desarrollo de la Pequefia Infancia.

246. Durante el periodo del informe, Eritrea ha puesto en préactica la ampliacion y
consolidacién de los componentes 1 y 2 de la estrategia de Gestidn integrada de las
enfermedades infantiles y neonatales, asi como la introduccion activa de dicha gestion en
las regiones a nivel de los hogares y la comunidad. De esta manera se ha reducido
significativamente la incidencia de las principales causas de morbilidad en los nifios, y
como consecuencia, la tasa de mortalidad por las cinco principales enfermedades
combinadas disminuyd, del 4,06% en 2006, al 2,04% de 2010, lo que representa una
reduccidn del 50%. Ademas, en 2010 la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios bajé
a 63 por cada 1.000 nacidos vivos. Del mismo modo, la tasa de mortalidad infantil general
registré un descenso a 42 por 1.000 nacidos vivos en 2010, y en el mismo afio la mortalidad
neonatal acusé un cambio marginal, a 23 por 1.000 nacidos vivos. Para seguir promoviendo
el descenso de la mortalidad neonatal, el Ministerio de Salud ha incorporado la atencién al
recién nacido en el algoritmo general de la gestion integrada de las enfermedades infantiles
y neonatales (que se acab0, se probd y se aplico a finales de 2008) para el personal
sanitario, y al mismo tiempo esta fomentando su uso a nivel de la comunidad. Ademas, el
Ministerio de Salud ha traducido a los idiomas vernaculos locales el material relativo a la
atencion en la comunidad de las madres y los recién nacidos, y ha previsto llevar a cabo una
aplicacion experimental en zonas seleccionadas.

247. A finales de 2008 se elaboré un documento con una estrategia nacional para la
supervivencia infantil. Esta estrategia es uno de los componentes centrales de la Estrategia
Nacional del Sector de la Salud y su cometido es servir de guia en la aplicacion de la
Estrategia nacional de salud del nifio, de conformidad con el cuarto Objetivo de Desarrollo
del Milenio, que actia como marco de referencia para una mejor integracion de los
programas relacionados con la salud de la madre y el recién nacido y da prioridad a un
conjunto minimo de intervenciones eficaces.

El paludismo en nifios menores de 5 afios

248. Los casos de paludismo registrados en Eritrea durante el periodo del informe se
debieron a las especies mas patdgenas, es decir, Plasmodium falciparum, en un 80% y a la
Plasmodium en un 20%. En la actualidad, debido al uso generalizado de mosquiteros
tratados con insecticida, apenas se conoce de casos de mortalidad infantil por paludismo. El
informe del Ministerio de Salud sobre el paludismo correspondiente a 2008 muestra que el
80% de los hogares en las zonas afectadas por esta enfermedad poseen al menos un
mosquitero tratado con insecticida y que la noche anterior a la realizacion de la encuesta el
50% de los nifios menores de 5 afios habian dormido protegidos con uno de estos
mosquiteros. Como confirma un estudio de conocimientos, actitudes y practicas realizado
recientemente, el 90% de la poblacion considera que los mosquiteros son un recurso
importante para reducir la infeccién por el paludismo. Se garantiza también el diagndstico y
el tratamiento precoces a través del suministro de medios de diagndstico rapido y
tratamientos combinados con artemisina a los centros de atencién de salud de primer nivel
y a los agentes de la lucha contra el paludismo.

249. También se ha impartido capacitacion a todos los trabajadores de atencion de salud
de primer nivel y a los agentes de la lucha contra el paludismo en cuanto a la gestion
integrada de las enfermedades infantiles basada en la comunidad. Los datos de los centros
de salud muestran que de 1999 a 2008 los casos confirmados de paludismo a nivel

GE.14-40031 (EXT) 59



CRC/C/ERI/4

hospitalario y ambulatorio disminuyeron en un 82,9% y un 85,3%, respectivamente. En
2008, la mortalidad por paludismo se redujo en un 57% en comparacion con 2007, y en
20009 se redujo en un 33% si se compara con 2008. Las cifras de la tasa de mortalidad de los
nifios menores de 5 afios indican una caida del 0,7%, en 2008, al 0,5% en 2010. Ello
constituye un marcado descenso respecto de la tasa en 2007, que era del 1,2%. Estos
buenos resultados obedecen a la aplicacion intensiva de acciones preventivas y curativas
adecuadas.

F. Salud ambiental

250. Casi el 90% de la mortalidad infantil se debe a tan solo seis causas: afecciones
neonatales, neumonia, diarrea, paludismo, sarampion y VIH/SIDA. El Ministerio de Salud,
en colaboracion con diferentes socios, ha logrado avances notables en cada una de estas
areas. El objetivo es seguir reduciendo la mortalidad infantil en dos tercios para 2015. Asi
pues, una de las principales prioridades del Ministerio de Salud ha sido el control del
saneamiento ambiental.

251. Con miras a instaurar practicas de saneamiento e higiene universalmente seguras y
sostenibles, se formul6 y difundié una politica de saneamiento a nivel rural y se imparti6é un
taller de promocion en todos los ministerios sectoriales, las regiones, los hospitales y las
instituciones de ensefianza superior. La orientacion de la politica y estrategia tiene por
objeto solventar los problemas de saneamiento ambiental de las personas, las familias, las
instituciones y las comunidades. Se estima que estas medidas contribuiran a reducir adn
mas las tasas de mortalidad y morbilidad infantiles en Eritrea.

Saneamiento total liderado por la comunidad

252. El saneamiento total liderado por la comunidad es una metodologia innovadora para
movilizar a las comunidades con el objetivo de eliminar por completo la defecacion al aire
libre, que es fuente de muchas enfermedades transmisibles que afectan particularmente a
los nifios. Se apoya a las comunidades para que estas lleven a cabo su propia evaluacién y
tomen las medidas para erradicar la defecacion al aire libre en la zona.

253. No obstante, el mero suministro de retretes no garantiza su uso ni mejores servicios
de saneamiento e higiene. Los primeros enfoques de la cuestion del saneamiento consistian
en ofrecer subsidios a modo de incentivo, pero a menudo la adopcion del sistema era
irregular, se planteaban problemas con la sostenibilidad a largo plazo, el uso era parcial v,
por encima de todo, se creaba una cultura de dependencia de los subsidios.

254. El sistema total de saneamiento se centra en la necesidad de cambiar los
comportamientos para movilizar a la comunidad de forma real y sostenible, y sustituir el
enfoque de construir bafios para hogares individuales por el de crear aldeas "exentas de
defecacién al aire libre". Esta metodologia moviliza el deseo de cambio en la comunidad,
impulsa a la accién y fomenta la innovacion, el apoyo mutuo y la bisqueda de soluciones
adaptadas a nivel local, lo que conduce a una mayor adopcién y sostenibilidad del sistema.

255. En las zonas rurales de Eritrea, una de las principales tareas del Ministerio de Salud
es aumentar la cobertura y calidad de los servicios basicos de saneamiento. La defecacion al
aire libre es una practica comln en la poblacién de esas zonas. El programa ha tomado
medidas para luchar contra este comportamiento y garantizar un entorno seguro, con miras
a introducir servicios basicos de saneamiento en aldeas determinadas y con una poblacién
seleccionada, empleando enfoques propios del sistema total de saneamiento. Como se
indica en el cuadro 16, en septiembre de 2010 se habia movilizado al 5% de las aldeas, y 1
de cada 4 habia sido declarada "aldea exenta de defecacion al aire libre".
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Cuadro 16
Distribucion del saneamiento total liderado por la comunidad en Eritrea (septiembre
de 2010)
Aldeas declaradas exentas de.

Zoba (regién) Ne de aldeas Aldeas movilizadas defecacion al aire libre
Maekel 105 30 4
Debub 984 20 2
Anseba 425 33 14
Gash Barka 790 18 3
Semenawi Keyih Bahri 269 25 14
Debubawi Keyih Bahri 71 13 1

Total 2644 139 38

Fuente: Ministerio de Salud, 2010.

256. Durante el periodo del informe, se llevaron a cabo cinco rondas de talleres de
capacitacion sobre el andlisis del seguimiento de la calidad del agua para reducir la
incidencia de la diarrea y otras enfermedades relacionadas con el agua a través de la
integracion de los servicios de salud ambiental y el suministro de agua potable. La
formacién se centré en los métodos de analisis de agua in situ (es decir, el uso de estuches
portatiles para analisis bioldgicos, fisicos y quimicos). Cada regién esta equipada con al
menos dos estuches portatiles para analizar la calidad del agua y realizar un seguimiento, y
todas las regiones disponen actualmente de pastillas de cloro o cloro en polvo para
desinfectar el agua.

257. En atencidn a la recomendacion 43 del Comité respecto de los informes segundo y
tercero combinados, el Ministerio de Salud ha impulsado iniciativas estratégicas que
promueven el acceso equitativo al agua potable y a los servicios de saneamiento e higiene,
por ejemplo: a) los comités locales de WASH eximen a las familias vulnerables de pagar
por el agua; b) los miembros de la comunidad ponen en comin sus recursos para la
construccion de retretes destinados a las familias vulnerables; y ¢) en colaboracién con el
Ministerio de Educacion, incorpora lecciones sobre el tratamiento del agua en el plan de
estudios de educacion primaria, como parte del programa de educacion ambiental.

Seguridad de los alimentos

258. La contaminacién de los alimentos constituye, especialmente para los nifios, una de
las principales causas de mala alimentacion, que se traduce en debilidad del sistema
inmunoldgico humano y un perjuicio del desarrollo cognitivo y la productividad a largo
plazo. Para reducir al minimo la contaminacién debida a la manipulacion y el
almacenamiento deficientes de los alimentos, todos los afios se lleva a cabo en los
establecimientos comerciales de todas las regiones una inspeccion rutinaria de la calidad de
los alimentos y las bebidas. Ademas, cada afio se ha impartido una formacion a los
propietarios de establecimientos y los proveedores de servicios de comida y bebida, y se ha
impuesto a los manipuladores de alimentos la obligacion de someterse a un reconocimiento
médico para que sean mas conscientes de la importancia de la seguridad y la higiene en
relacion con su trabajo. Se espera que todas estas iniciativas contribuyan considerablemente
a reducir la mortalidad y la morbilidad infantiles en el pais.
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Sistemas de gestion de desechos sanitarios

259. Se ha elaborado y difundido a nivel nacional una politica de gestion de los desechos
sanitarios, con el fin de establecer un sistema exhaustivo de gestion de los residuos
procedentes de la atencidn de salud, que garantice su manejo y eliminacién eficaces. Con
este fin, se compraron y distribuyeron a todas las regiones, hospitales de referencia a nivel
nacional y otras instituciones productos de seguridad sanitaria, como jabdn, detergentes y
contenedores de recogida de residuos, a fin de prevenir y controlar el contagio de
enfermedades transmisibles. Asi pues, durante el periodo del informe se logrd eliminar los
desechos médicos de manera ambientalmente segura y sin causar dafios a los trabajadores
ni a las comunidades circundantes.

Movilizacién y sensibilizacion en materia de saneamiento

260. La movilizacidn para el saneamiento y la higiene abarcd el aprendizaje grupal, la
planificacion y la accion para promover las nuevas practicas en las comunidades. Algunas
acciones de movilizacion, como los acontecimientos relacionados con la Semana Nacional
del Saneamiento y la Higiene y el Dia Mundial del Lavado de Manos, elevaron el nivel de
conciencia sobre la importancia del saneamiento y la higiene en la percepcion de la
poblacidn en general, el Gobierno, la sociedad civil y otras partes interesadas. En 2010, se
celebrd en todo el pais por tercera vez el Dia Mundial del Lavado de Manos. El tema fue
"Las ventajas de lavarse las manos con agua y jabén".

G. Prevenciony control del VIH/SIDA y la tuberculosis a nivel nacional

261. Aunque Eritrea ha logrado eficazmente movilizar recursos y realizar numerosas
actividades de lucha contra el VIH/SIDA, las infecciones de transmision sexual y la
tuberculosis, estas enfermedades siguieron representando un importante problema de salud
publica durante el periodo que se examina. EI VIH/SIDA afecta de forma fatal al individuo
en la edad mas productiva, y por lo general sus consecuencias repercuten sobre la persona
infectada y sus familias. Las infecciones de transmision sexual son enfermedades
epidémicas silenciosas que afectan a grupos de edad sexualmente activos y productivos. La
tuberculosis golpea de manera desproporcionada a los pobres, y a menudo produce muerte
o discapacidad grave, causa graves pérdidas econémicas y, en consecuencia, aumenta la
pobreza. El principal problema que se planteaba al pais era como integrar las actividades
disefiadas para la atencion y el tratamiento integral de los pacientes, por un lado, y la
prevencion y el control de estas enfermedades, por el otro.

262. El Gobierno de Eritrea estda empefiado en poner en practica estrategias
multisectoriales para abordar el silencio, la negacion, el estigma y la discriminacion
asociados al VIH/SIDA, las infecciones de transmision sexual y la tuberculosis. En la
politica aplicable a los programas de VIH/SIDA e infecciones de transmision sexual se
reconoce la importancia de la participacion de los ministerios, la sociedad civil, las
personas que viven con el VIH/SIDA, los grupos vulnerables, las mujeres y los jovenes en
la lucha contra esas enfermedades.

263. La Division Nacional de Control del VIH/SIDA, las infecciones de transmision
sexual y la tuberculosis (NATCoD) del Ministerio de Salud es responsable de la
planificacion, la gestion, la coordinacion y la colaboracion a nivel nacional en este &mbito.
Esta Division asegura la colaboracion de todos los interesados, incluidos los sectores
gubernamentales, las ONG, las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones
religiosas y/o de servicios para personas con sida como la asociacion BIDHO, para proteger
los derechos de las personas que viven con el VIH/SIDA.
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264. Seguin la NATCoD, en la ronda de la vigilancia centinela de la atencién prenatal
de 2008 la prevalencia del VIH y de la sifilis fue del 1,33% y del 1,12%, respectivamente.
En 2009, los datos derivados de los usuarios de los servicios de asesoramiento y pruebas
voluntarias y de prevencion de la transmision del virus de la madre al hijo, asi como de los
donantes de sangre, mostraron una continua reduccion de las tasas de seropositivos y
afectados por la sifilis. Ese afio también se manifesté un aumento de los conocimientos
sobre el VIH/SIDA vy la distribucién de preservativos, mientras que el nimero de personas
que viven con el VIH/SIDA sometidas cada afio a terapia antirretroviral alcanzé un
promedio de 1.000. Por su parte, en 2010 el estudio nacional por muestreo de la Encuesta
de Poblacion y Salud de Eritrea indic6 que la tasa de prevalencia del VVIH a nivel nacional
era del 0,7%.

265. La NATCoD vy sus drganos nacionales asociados han prestado asesoramiento para
prevenir la transmision del VIH y han brindado apoyo psicosocial a las personas ya
infectadas y a las familias afectadas. Se han ejecutado actividades encaminadas a fortalecer
los servicios ya existentes de asesoramiento y pruebas voluntarias (135, entre ellos 11
auténomos) y de prevencion de la transmisién del VIH de la madre al hijo (131), con mas
de 200 consejeros entre su personal. El 54% de los 249 centros de salud disponibles en el
pais proporcionaban servicios de asesoramiento y pruebas voluntarias. Los 135 servicios de
ese tipo estaban integrado en diferentes centros de salud, 30 en hospitales, 47 en
dispensarios y 47 en centros médicos, mientras que 11 funcionaban de forma auténoma y se
dedicaban Unicamente a asesoramiento y pruebas voluntarias (véase el cuadro 17). Durante
el periodo que se examina se afiadieron unos 25 servicios mas, a saber, 24 integrados y 1

auténomo.

Cuadro 17

Distribucion de los servicios de asesoramiento y pruebas voluntarias, por region y tipo

en 2010

Region En hospitales En dispensarios En centros médicos ~ Auténomos  Total

Maekel 11 5 15 2 33

Debub 6 10 13 3 32

Gash Barka 5 10 10 3 28

Anseba 2 4 1 16

Semenawi Keyih Bahri 4 1 14

Debubawi Keyih Bahri 2 5 4 1 12
Total 30 47 47 11 135

Fuente: Ministerio de Salud, 2010.

266. No se dispone de datos de los usuarios de los servicios de asesoramiento y pruebas
voluntarias por grupos de edad; en cuanto a la distribucién por sexo, en los primeros seis
meses de 2010 el 55,4% de los visitantes fueron hombres y el 44,6% mujeres. Las mujeres
que acudieron a estos servicios estaban en su mayoria casadas o en edad fértil. Durante el
periodo del informe, los servicios de asesoramiento y pruebas voluntarias de todo el pais
atendieron a un total de 228.828 personas, de las cuales 5.327 resultaron seropositivas. La
tasa de prevalencia media fue del 2,32% (cuadro 18).
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Cuadro 18
Resultado anual de los servicios de asesoramiento y pruebas voluntarias entre 2008
y 2010

Afio Personas atendidas Positivos Prevalencia (%)
2008 91 032 2324 2,55
2009 86 285 1942 2,25
2010 51511 1061 2,06

Total 228 828 5327 2,32

Fuente: Ministerio de Salud, 2010.

267. La tasa de seropositivos entre las personas atendidas en los servicios de
asesoramiento y pruebas voluntarias fue del 2,71% en las mujeres y del 1,48% en los
hombres, lo que indica una tendencia en la feminizacion del VIH/SIDA en Eritrea, con una
clara repercusion sobre los hijos; de ahi que en todos los programas e intervenciones para la
prevencién y control del VIH el Ministerio de Salud preste especial atencidn a las mujeres
(cuadro 19).

Cuadro 19
Usuarios de los servicios de asesoramiento y pruebas voluntarias y tasa de
seropositivos, por sexo, enero a junio de 2010

Pruebas en los servicios de

Sexo asesoramiento y pruebas voluntarias Seropositivos % de seropositivos
Hombre 16 193 (55,4%) 240 1,48
Mujer 13 049 (44,6%) 353 2,71

Total 29 342 (100%) 593 2,03

Fuente: Ministerio de Salud, 2010.

268. La NATCoD inaugur6 en 2002 servicios de prevencion de la transmision del VIH de
la madre al hijo que realizan pruebas de deteccion para mujeres embarazadas, a fin de que
estas conozcan su estado seroldgico y, en caso de resultar seropositivas, se las pueda ayudar
para que no transmitan el virus a sus hijos. En 2010 se abrieron 58 de esos servicios, que se
afiadieron a los 73 ya existentes (cuadro 20), lo que da una idea de los esfuerzos del
Gobierno de Eritrea para luchar contra esta epidemia mortal.

Cuadro 20
NuUmero de servicios para la prevencion de la transmisién del VIH de la madre al hijo
(2008-2010)

Servicios de prevencion de la transmision del Numero acumulado de servicios de prevencién

Afo VIH de la madre al hijo abiertos recientemente de la transmision del VIH de la madre al hijo
2008 16 89
2009 4 93
2010 38 131

Total 58 131

Fuente: Ministerio de Salud, 2010.
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269. Los servicios de prevencion de la transmision del VIH de la madre al hijo se
integran en las clinicas de atencion prenatal y en los centros de atencién neonatal y materna
de todo el pais. A finales de 2009 su distribucion regional era la siguiente: 10 servicios en
hospitales, 49 en centros de salud, 29 en dispensarios y 5 en centros autdnomos. Asi pues,
de un total de 249 centros de salud existentes en el pais, 131 (52,6%) prestaban servicios de
prevencion de la transmision del VIH de la madre al hijo.

Ventay distribucion de preservativos para prevenir el VIH y las infecciones de
transmision sexual

270. Uno de los principales métodos para reducir el riesgo de infecciones por VIH y de
transmision sexual en personas sexualmente activas es la distribucién y el uso adecuado de
preservativos. Esa es, pues, una de las estrategias mas importantes en todos los programas
de prevencion del VIH y las infecciones de transmisién sexual en Eritrea. El pais siempre
ha sido consciente de la importancia de los preservativos y los ha considerado como una de
las principales estrategias para la prevencion de ambas enfermedades.

271. En el sector de la salud publica, los preservativos se distribuyen de forma gratuita a
través de los servicios de asesoramiento y pruebas voluntarias o de prevencion de la
transmisidn del virus de la madre al hijo, los centros de planificacidn familiar y las clinicas
de enfermedades de transmisidn sexual, etc. En el sector privado, el Eritrean Marketing
Social Group los distribuye a un precio asequible en unos 8.000 puntos de venta, como
hoteles, bares y maquinas expendedoras.

Atencion y apoyo a personas con VIH/SIDA o infecciones de transmision sexual

272. Durante el periodo que se examina, la NATCoD distribuyd gratuitamente
tratamiento antirretroviral a las personas que viven con VIH a través de los 17 hospitales de
todo el pais. En junio de 2010 se comenzd a tratar con medicamentos antirretrovirales por
lo menos a 5.742 pacientes afectados por el VIH en estado avanzado, de los cuales 2.156
recibieron regularmente atencion domiciliaria a través de 337 proveedores voluntarios.

Ejecucion del programa de tratamiento antirretroviral

273. En 2010 habia 17 centros de tratamiento antirretroviral en el pais. El total de
pacientes que cumplian los requisitos adecuados se redujo de 1.107 en 2008 a 736 en 2010,
es decir, de un 36%. De las personas seropositivas que recibieron tratamiento antirretroviral
durante el periodo del informe, el 8,4% eran nifios (cuadro 21), y entre los que iniciaron ese
tratamiento durante el periodo de referencia aproximadamente el 8,4% tenia menos de 15
afios. El tratamiento se les dispensaba en el hospital pediatrico Orotta, Gnico centro de
terapia antirretroviral para nifios del pais.

Cuadro 21
Tratamiento antirretroviral en nifios y adultos entre 2008 y 2010 (primer semestre
de 2010)
Nifios que recibieron tratamiento Adultos que recibieron

Afio antirretroviral tratamiento antirretroviral Total
2008 57 1050 1107
2009 97 870 967
2010 82 654 736

Total 236 2574 2810

Fuente: Ministerio de Salud, 2010.
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274. Segun la NATCoD, en la distribucion de los pacientes en tratamiento antirretroviral
por sexo, el porcentaje de mujeres (60,5%) es relativamente mayor que el de los hombres
(39,5%). Estas cifras son similares a las de otros paises africanos, donde la mayoria de los
pacientes en tratamiento antirretroviral son mujeres.

275. La NATCoD ha indicado que, segln los calculos, en la actualidad aproximadamente
47.880 personas viven con el VIH. Si se asume que el 15% de las personas seropositivas se
encuentran en un estado avanzado de la enfermedad, se estima que 7.182 personas
necesitan tratamiento antirretroviral en el pais. Sobre la base de este calculo, la cobertura de
la terapia antirretroviral en el pais ha superado el 70%. Este aumento de la cobertura podria
explicar en parte por qué hay menos seropositivos en tratamiento, a pesar de haber
aumentado el nimero de servicios. Es posible que el nimero de personas que necesiten este
tratamiento aumente considerablemente tras la revision de la directriz sobre el tratamiento
antirretroviral y del momento para iniciar el tratamiento, que segun la recomendacion actual
serfa a partir de un nimero més alto de células CD4, de entre 200 y 350 células/mm®.

Numero de casos de sida comunicados, por grupos de edad

276. El nimero de casos de sida comunicados por grupos de edad en el primer semestre
de 2010 muestra que el 2,80% de los casos correspondian a nifios menores de 5 afios, y el
97,20% restante a nifios mayores de esa edad, o principalmente adultos. Como se muestra
en el cuadro 22, en 2008 el 5,33% de los casos de sida comunicados se dieron en nifios
menores de 5 afios. Entre 2008 y 2010 los casos de sida en nifios de esa edad comunicados
representaban en promedio un 4,5% del total. En 2010 el nimero de casos de sida de nifios
menores de 5 afios comunicados por los centros de salud se redujo al 2,8%.

Cuadro 22
NUmero de casos de sida comunicados por grupos de edad (2008-2010)

N° de casos de sida en Porcentaje  N°de casos de sida en Porcentaje
Afio menores de 5 afios del total mayores de 5 afios del total Total
2008 110 5,33 1952 94,66 2062
2009 92 5,54 1566 94,40 1658
2010 29 2,80 998 97,20 1027

Fuente: Ministerio de Salud, 2010.

Cuadro 23
Numero de muertes por sida comunicadas, por grupos de edad (2008-2010)

Casos comunicados de sida Porcentaje Casos comunicados de sida Porcentaje
Afio en menores de 5 afios del total en mayores de 5 afios del total Total
2008 110 5,33 1952 94,66 2062
2009 92 5,54 1566 94,40 1658
2010 29 2,80 998 97,20 1027

Fuente: Ministerio de Salud, 2010.

277. Del total de 120 casos de muertes por sida comunicadas en los primeros diez meses
de 2010, solo tres (2,5%) correspondian a nifios menores de 5 afios, y el resto a personas
mayores de esa edad. Entre el 6,6 y el 9% de las muertes por sida comunicadas en el
periodo 2008-2010 por los centros de salud correspondian a nifios menores de 5 afios. Esto
demuestra que la epidemia del sida en el pais durante el periodo del informe afectd en
buena medida a la infancia.
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278. Durante los Ultimos 5 afios, los casos de infecciones de transmision sexual
comunicados por los centros de salud se han estabilizado en torno a los 5.500 casos
anuales. Asi pues, se considera que la prevalencia de esas enfermedades esta disminuyendo
de manera constante afio tras afio. Ello es un buen indicador del cambio de comportamiento
en relacion al uso del preservativo. No obstante, como las cifras se refieren a las personas
atendidas en los centros de salud, existe la posibilidad de que haya casos sin diagnosticar.
La vigilancia centinela llevada a cabo en mujeres embarazadas en 2003, 2005 y 2007
muestra una prevalencia de la sifilis del 1,6%, 2,4% y 1,12%, respectivamente. El
Ministerio de Salud, pues, considera que estas cifras de prevalencia son estimaciones
plausibles.

H. Desarrollo de los recursos humanos

279. Como parte del esfuerzo para mejorar el sistema de atencién de la salud en general,
y de los nifios en particular, el Ministerio de Salud continuamente ha impartido formacion
inicial y en servicio en el sector. Junto con sus socios, ha capacitado a auxiliares de
enfermeria en algunos hospitales regionales como los de Mendefera, Ghindae y Barentu, y
a enfermeros generalistas en la escuela universitaria de enfermeria de Asmara. En 2009 y
2010, en la Escuela de Medicina de Orotta se graduaron dos promociones (60) de
estudiantes de medicina que actualmente prestan servicio en los hospitales regionales, y
cada afio se seguira graduando un nimero similar. En el marco del programa residencial en
pediatria en diciembre de 2009 se graduaron ocho pediatras, y cuatro mas a finales de 2010,
y se prevé que ello ha de continuar con la graduacion de mas pediatras cada afio. Como
parte del programa residencial de cirugia también se estan diplomando cirujanos que
trabajan en todos los hospitales regionales del pais.

280. Analogamente, en julio de 2009 se inici6 el programa de obstetricia y ginecologia, y
en julio de 2012 se graduaran los primeros cinco especialistas. Asimismo, el Colegio de
Ciencias de la Salud de Asmara esta formando a enfermeros anestesistas, farmacéuticos,
técnicos de laboratorio, profesionales de la salud pulblica y otros especialistas en disciplinas
menores, mientras que el Ministerio de Salud continGa aplicando programas de formacion
permanente para especialistas en salud materna, neonatal e infantil, que incluye técnicas
para salvar vidas y la gestion integrada de enfermedades neonatales e infantiles.

281. Durante el periodo que se examina obtuvieron su diploma 524 estudiantes de
enfermeria, de los cuales el 31% eran mujeres. De este modo el Ministerio de Salud ha
podido atenuar la escasez de recursos humanos y facilitar la prestacion de atencion médica
eficaz a todos los niveles, incluidos los servicios de pediatria de los centros de salud.
Durante el mismo periodo, se graduaron 1.509 auxiliares de enfermeria (54% mujeres) y
314 estudiantes de otras especialidades (21% mujeres). Los esfuerzos para mejorar los
recursos humanos del sector de la salud han contribuido a reducir la mortalidad y la
morbilidad de la poblacién en general y de los nifios en particular (EPSE, 2010). Por otra
parte, cabe reiterar que el Gobierno esta trabajando arduamente para mejorar adn mas la
cobertura y calidad de servicio de los profesionales de la salud.
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VIIl. Educacion, esparcimiento y actividades culturales

(El Gobierno del Estado de Eritrea se remite a los parrafos 229 a 318, paginas 60 a 83, de
los informes segundo y tercero combinados, y a la recomendaciones 27 y 67, parrafo a) del
Comité respecto de esos informes.)

A. Ampliacion de los servicios educativos

282. De conformidad con lo establecido en la Constitucion de Eritrea y otras leyes y
directivas subsidiarias, el Gobierno de Eritrea ofrece oportunidades de educacién a todos
los nifios, independientemente de su origen étnico, idioma, sexo, religién, discapacidad y
situacion socioecondmica. El Gobierno, en linea con su politica de educacion y los demés
compromisos asumidos para la consecucién de los objetivos nacionales e internacionales de
la Educacién para Todos y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ofrece educacion
gratuita hasta el nivel terciario a todos los nifios en edad escolar.

283. En diciembre de 2009 se elaboré una version revisada de la Politica nacional de
educacidn. Esta politica se baso en los principios y objetivos de la Constitucién de Eritrea,
la Macropolitica y el compromiso del Gobierno de abordar las tendencias mundiales. Entre
los principales objetivos de la politica relativa a los nifios figura el compromiso de:
a) orientar y promover el pleno desarrollo de la personalidad de todos los nifios de Eritrea
para que se conviertan en ciudadanos seguros de si mismos y auténomos; b) apoyar a todos
los nifios de Eritrea para que disfruten de una vida feliz, saludable y segura; c¢) inculcar a
los nifios de Eritrea la importancia de valores basicos como el respeto a los demas, la
solidaridad, la creatividad, la apertura a nuevas ideas, la cooperacion, la disponibilidad para
trabajar, la buena voluntad, la capacidad de perdonar, la tolerancia, la honestidad, etc.;
d) promover la alfabetizacién, asi como la adquisicién y el uso apropiado de los
conocimientos, las aptitudes y la comprension en los &mbitos social, cientifico, vocacional,
tecnoldgico, profesional y de otra indole, para lograr cambios positivos en los nifios; y
e) ayudar a los nifios de todas las edades y en diferentes circunstancias a acceder a la
educacion y la formacion adecuadas para satisfacer sus necesidades personales, sociales y
econdmicas.

284. En 2008 se formulé la Politica y Estrategia sobre Educacion Integradora en Eritrea.
El documento apuntaba a un mayor acceso a la educacién y una mejor calidad de la
experiencia de aprendizaje de todos los alumnos de las escuelas y otras instituciones
educativas que participaban en la modificacién del plan de estudios y en la educacion en su
conjunto. Algunos de los objetivos destacados del documento eran: a) ofrecer una gama
variada de programas de formacion relacionados con la integracién en la educacion;
b) institucionalizar la educacion integradora; y c) dar a las escuelas los medios para atender
a las necesidades del aprendizaje integrador.

285. La Politica de educacion para las personas némadas, elaborada en septiembre
de 2010, cobra importancia en la medida en que, como revelan las estadisticas de
educacién, los némadas de Eritrea presentan los niveles mas bajos de matricula,
rendimiento en el aula, equilibrio de género, logros y tasas de progresién, debido a la
dispersion de sus asentamientos y a su movilidad constante. Por otra parte, como los nifios
contribuyen en el sistema de produccién de los hogares, a algunos padres les resulta dificil
permitir que sus hijos asistan a la escuela formal. Los objetivos especificos de la politica
educativa dirigida a los némadas son: a) asegurar el acceso equitativo a la educacion a
todos los nifios de zonas de némadas o de pastoreo, incluidos los grupos desfavorecidos y
vulnerables, asi como a los nifios no escolarizados que actualmente cursan el programa de
educacidén primaria complementaria; b) garantizar que la educacion impartida en las zonas
de némadas se ajuste a las normas aprobadas a nivel nacional y por lo tanto se reduzca la
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desigualdad social, y se permita que los nifios de esas comunidades terminen sus estudios;
c) mejorar las posibilidades de las nifias ndmadas de matricularse y permanecer en la
escuela; d) relacionar los planes de estudio nacionales con las pautas de vida nomadas y
semindémadas; €) integrar las nuevas tecnologias en la educacion que se ofrece en las zonas
de comunidades némadas; y f) crear las condiciones para que se formen asociaciones de
colaboracion entre las diversas partes que participan en la educacion de comunidades
noémadas.

286. Como parte de sus esfuerzos para probar la estrategia que se ha de seguir en la
educacion que se ofrece a la poblacion némada, enunciada en las directrices de la politica,
el Ministerio de Educacion: a) ha organizado un viaje de estudio exhaustivo al Sudan para
el intercambio de experiencias con respecto a la apertura de escuelas para comunidades
nomadas; b) ha impartido formacidn a alrededor de 130 nuevos maestros a nivel nacional y
500 a nivel regional; y ¢) ha abierto unas 100 nuevas escuelas de pequefias dimensiones en
zonas de comunidades némadas.

287. El otro documento elaborado en los Gltimos tres afios es un documento de reflexion
sobre la educacion elemental y complementaria sobre los nifios no escolarizados de entre 9
y 14 afios. Este documento de reflexion tiene la intencion de institucionalizar la imparticion
de conocimientos y aptitudes basicos equivalentes a la educacion primaria regular a los
nifios en edad escolar que, por alguna razén, no pudieron inscribirse en el sistema escolar
formal. El objetivo especifico de este paquete es proporcionar orientacion adicional e
integrar a los nifios que no recibieron educacién formal en los niveles adecuados del
sistema escolar formal o en los programas de aprendizaje o de formacién y educacion
técnica/profesional, en funcién de su edad, capacidad e intereses.

288. En enero de 2009 se publicdé un manual de capacitacion en asesoramiento y
orientacion para profesores de ensefianza secundaria, con el fin de facilitar el proceso de
ensefianza-aprendizaje y mejorar el desarrollo fisico, mental, social y emocional del
adolescente. Por otra parte, en febrero de 2010 se public6 un manual de capacitacion sobre
la prevencion de los castigos corporales en las escuelas de Eritrea. El manual establece que
el castigo corporal viola los derechos humanos, la integridad fisica y la dignidad humana.
Reitera los llamamientos del Comité de los Derechos del Nifio a los Estados partes a que
adopten las medidas necesarias para asegurar la proteccion de los nifios contra toda forma
de violencia, lesiones, maltrato y descuido, y otorga a los maestros los conocimientos y
habilidades pertinentes para administrar e imponer disciplina en sus clases y en la escuela
en general prescindiendo del uso de la violencia fisica o del castigo corporal.
Posteriormente, se han llevado a cabo seminarios de sensibilizacién para el personal
docente de todo el pais.

Educacion preescolar

289. Como parte de un programa de aprendizaje global e integrado de dos afios se ha
impartido educacion preescolar, en jardines de infancia y centros de atencién comunitaria
en zonas rurales, para los nifios de hasta 5 afios. El plan de estudios de este nivel educativo
sienta las bases para el desarrollo del idioma y la capacidad de asimilar conceptos, las
relaciones sociales y el desarrollo integral del nifio, lo que incluye las aptitudes basicas para
la vida.

290. EI Gobierno del Estado de Eritrea establece una relacion directa entre la inversion en
el desarrollo del nifio en la primera infancia y la promocién de los derechos del nifio. Por lo
tanto, ha prestado mucha atencion a la educacion y la atencion del nifio en esa etapa de su
vida, con especial énfasis en los grupos de poblacién desfavorecidos. Con arreglo a la
estrategia del Gobierno de Eritrea para el desarrollo del nifio en la primera infancia
(recomendacioén 67, parr. e) del Comité) se ha hecho posible la educacion preescolar
gratuita. En este sentido, el Ministerio de Educacion ha llevado a cabo las siguientes
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actividades: a) finalizacion del manual para una mejor crianza de los hijos, que facilita la
expansion de los centros de educacion preescolar; b) formacion en servicio de 82 maestros
seleccionados de seis regiones del pais, en materia de desarrollo y atencién del nifio en la
primera infancia, en 2010; c) formacién a 170 personas (profesores, cuidadores de la
comunidad y coordinadores de desarrollo y atencion del nifio en la primera infancia) sobre
la atencién de nifios con necesidades especiales; y d) preparacion de rotafolios para facilitar
el proceso de aprendizaje/ensefianza de nifios vulnerables en este nivel.

291. Para atender a su compromiso a favor de la iniciativa de Educacion para Todos, el
Ministerio de Educacién ha facilitado el acceso a los servicios de desarrollo y atencion del
nifio en la primera infancia, con la debida atencion a la equidad, la imparcialidad y la
justicia social.

292. El Ministerio de Educacion ha preparado material didactico en forma de directrices
y manuales para las personas que ofrecen atencion, y ha organizado una serie de talleres,
seminarios y cursos de formacién de corta duraciéon para mejorar la cualificacion
profesional del personal docente y el intercambio de ideas dentro del Ministerio y con los
homologos.

293. Durante el periodo que se examina, el Ministerio de Educacion ha proporcionado
servicios de jardin de infancia a nifios de 4 a 6 afios en ciudades y zonas periurbanas. En las
zonas rurales se facilitaron servicios de cuidados a nivel comunitario a nifios del grupo de
edad de 5y 6 afios, y se realizaron intervenciones con padres para ayudarles a mejorar la
crianza de sus hijos de 0 a 6 afios.

294. En las regiones de Semenawi Keih Bahri y Debubawi Keih Bahri se aplicaron
normas para el aprendizaje y desarrollo en la primera infancia, que incluyeron programas
de formacién permanente para supervisores y cuidadores de la comunidad, asi como
intervenciones con padres para ayudarles a mejorar la crianza. Por otra parte, se impartio
una serie de talleres de capacitacion para las entidades que se ocupan de la educacion y el
cuidado de la primera infancia. En esos talleres se trataron temas como el bienestar fisico y
el desarrollo motriz, el desarrollo social y emocional, el lenguaje, la alfabetizacion y la
comunicacion, el desarrollo cognitivo y el desarrollo moral y cultural de los nifios
pequefios.

295. Como se indica en el cuadro 24, la matricula en el nivel preescolar aumentd en casi
un 13% en 2009-2010, mientras que durante el mismo periodo la participacion de las nifias
aumento en un 12,3%.

Cuadro 24
Nifios matriculados en preescolar, por afio académico y género

2007/08 2008/09 2009/10

Afio Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

I 9067 8502 17567 9957 9683 19640 10757 10099 20856
I 9375 8889 18264 9067 8856 17925 10224 9426 19650

Total 18442 17391 35831 19024 18539 37565 20981 19525 40506

Fuente: Ministerio de Educacion de Eritrea: Estadisticas de educacion basica 2007/08-2009/10.

296. EIl cuadro 25 indica un aumento general de la matricula, tanto en zonas urbanas
como rurales. ElI aumento en las zonas rurales fue casi de un 8% en el afio académico
2009/10, mientras que la matricula de mujeres en las zonas rurales mostrd un incremento
del 7,4% en el mismo periodo.

GE.14-40031 (EXT)



CRC/C/ERI/4

Cuadro 25
Nifios matriculados en preescolar, por propiedad y ubicacion del establecimiento
2007/08 2008/09 2009/10
Urbanas Rurales Urbanas Rurales Urbanas Rurales
Propiedad Muj. Total Muj. Total Muj. Total Muj. Total Muj.  Total Muj. Total
Gobierno 2388 4957 6620 13666 2680 5531 6636 13350 2901 5991 6314 13037
Misiones religiosas 3494 7162 878 1799 3508 7204 1019 1976 3586 7524 1153 2380
Propiedad privada 1312 2711 304 606 1617 3288 254 500 1319 2763 703 1445
Comunidad 1667 3491 695 1192 1851 3741 791 1644 2697 5653 852 1713
Fundaciones
religiosas 130 249 - - 183 331 - - - - - -
Total 8991 18570 8400 17263 9839 20095 8700 17470 10503 21931 9022 18575
Fuente: Ministerio de Educacion de Eritrea: Estadisticas de educacion bésica 2007/08-2009/10.
297. El ndamero de escuelas de preescolar crecid significativamente entre 2007/08
y 2008/09 en comparacién con los afios anteriores, tal como indica el cuadro 26.
Cuadro 26
Escuelas de preescolar, por propiedad y ubicacién del establecimiento
2007/08 2008/09 2009/10
Propiedad Urbanas Rurales Total Urbanas Rurales Total Urbanas Rurales Total
Gobierno 60 282 342 68 265 333 67 238 305
Misiones religiosas 32 21 53 30 20 50 29 24 53
Propiedad privada 21 5 26 25 6 31 18 9 27
Comunidad 23 25 48 25 35 60 41 44 85
Fundaciones religiosas 2 - 2 1 - 1 - - -
Total 138 333 471 149 326 475 155 315 470
Fuente: Ministerio de Educacion de Eritrea: Estadisticas de educacion béasica 2007/08-2009/10.
298. El cuadro 27 revela la tasa de matricula neta y la tasa de matricula bruta en el nivel
de preescolar (cuadro 27). El cuadro muestra un ligero descenso de ambas tasas en 2009/10
con respecto a 2007/08.
Cuadro 27
Tasas de matricula bruta y neta en el nivel preescolar
Tasas de matricula bruta Tasas de matricula neta
Afo académico Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
2007/08 21,1 21,5 21,3 145 14,7 14,6
2008/09 194 19,6 19,5 8,4 8,4 8,4
2009/10 21,3 18,5 21,0 14,3 13,8 14,1
Fuente: Ministerio de Educacion de Eritrea: Estadisticas de educacion basica 2007/08-2009/10.
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Educacion en la escuela primaria

299. Segun lo previsto en la Macropolitica de Eritrea, gradualmente se instaurara la
educacion universal durante siete afios para todos. La edad normal para ingresar en la
escuela primaria son los 7 afios. Al final del ciclo intermedio, equivalente al octavo grado,
todos los nifios han cumplido la edad de 14 afios, lo cual es compatible con el articulo 2,
parrafo 3, del Convenio N° 138 de la OIT.

300. El nivel de primaria comprende los grados 1 a 5 para nifios de 7 a 11 afios de edad.
La ensefianza se imparte en la lengua materna y el propdsito principal es proporcionar a los
nifios una base sélida en aptitudes basicas de aprendizaje segun la definicion del plan de
estudios nacional.

301. Como se muestra en el cuadro 28, la matricula de estudiantes a nivel de educacién
primaria disminuy6 en un 9% en 2009/10 con respecto a 2007/08. En el mismo periodo, la
matricula de las nifias bajé en un 8%.

Cuadro 28
Educacion primaria: matricula por grado y sexo

2007/08 2008/09 2009/10

Grado Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

33506 27434 60940 35217 29448 64665 37899 31725 69624
33583 27972 61555 32128 26187 58315 32105 26682 58787
34822 28925 63747 30686 25492 56178 28609 23346 51955
38066 30558 68624 33393 26873 60266 29108 23705 52813
33265 25903 59168 33687 27018 60705 29082 23760 52842

a A W N -

Total 173242 140792 314034 165111 135018 300129 156 803 129218 286 021

Fuente: Ministerio de Educacion de Eritrea: Estadisticas de educacion basica 2007/08-2009/10.

302. De los cuadros 29 y 30 se desprende que la mayoria de escuelas y de alumnos de la
ensefianza primaria se encuentran en las zonas rurales y en otras regiones desatendidas en
otros aspectos. Este es un indicador del empefio del Gobierno en proporcionar servicios
educativos a los nifios mas necesitados, que se encuentran principalmente en las zonas
rurales y apartadas.

Cuadro 29
Matricula en educacion primaria, por propiedad y ubicacién del establecimiento

2007/08 2008/09 2009/10
Urbanas Rurales Urbanas Rurales Urbanas Rurales
Propiedad Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total
Gobierno 48244 102419 78963 183133 48343 103316 73811 169834 49427 105415 68929 158 063
Misiones religiosas 5314 10892 3097 6 685 4792 9728 3274 6982 4694 9425 2236 4920
Comunidad 3670 7290 178 384 3760 7561 183 402 322 617 207 403
Fundaciones religiosas 1326 3231 - - 855 2 306 - - 785 2095 - -
Total 58554 123832 82238 190202 57750 122911 77268 177218 57846 122635 71372 163 386

Fuente: Ministerio de Educacion de Eritrea: Estadisticas de educacién basica 2007/08-2009/10.
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Cuadro 30
Escuelas primarias, por propiedad y ubicacion del establecimiento
2007/08 2008/09 2009/10

Propiedad Urbanas Rurales Total Urbanas Rurales Total Urbanas Rurales Total
Gobierno 121 579 700 138 576 714 146 584 730
Misiones
religiosas 22 38 60 18 39 57 21 35 56
Comunidad 11 4 15 10 4 14 2 - 2
Fundaciones
religiosas 8 - 8 5 - 5 12 3 15

Total 162 621 783 171 619 790 181 622 803

Fuente: Ministerio de Educacion de Eritrea: Estadisticas de educacion basica 2007/08-2009/10.

303. La proporcion de alumnos por maestro en el nivel de la escuela primaria fue de 43,
39 y 38 para los afios académicos 2007/08, 2008/09 y 2009/10, respectivamente. Esto
muestra una tendencia a la disminucion de esta relacion durante el periodo indicado.

304. El porcentaje de alumnos que repiten grado en el nivel primario se ha reducido
significativamente, del 15,4% en 2007/08, al 13,2% de 2009/10. La repeticion de curso de las
nifias durante los Ultimos tres afios fue mas baja que la de los varones (cuadro 31).

Cuadro 31
Porcentaje de alumnos que repiten curso en educacion primaria, por sexo

2007/08 2008/09 2009/10
Afio académico Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Alumnos que
repiten grado (%) 16 14,6 15,4 144 12,8 13,7 144 11,8 13,2

Fuente: Ministerio de Educacion de Eritrea: Estadisticas de educacion basica 2007/08-2009/10.

Educacion de ciclo intermedio

305. El ciclo intermedio es la segunda parte del ciclo de educacion béasica en el sistema
educativo eritreo y consta de tres afios de estudio, desde el grado 6 hasta el grado 8, para
nifios de 11 a 13 afios de edad. El idioma de instruccion en este nivel es el inglés.

306. La matricula en el ciclo intermedio aument6 casi del 5% en 2009/10 con respecto
a 2007/08 (cuadro 32); el incremento de la matricula de nifias en ese periodo es del 11%, un
porcentaje de aumento superior al de los varones.
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Cuadro 32
Matricula en la educacion de ciclo intermedio, por grado y sexo
2007/08 2008/09 2009/10
Grado Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

33332 23720 57052 34398 24709 59107 32070 24943 57013
27240 19005 46245 26834 19630 46464 27706 21378 49084
8 23194 17540 40734 25865 17775 43640 24996 20609 45605

Total 83766 60265 144031 87097 62114 149211 84772 66930 151702

Fuente: Ministerio de Educacion de Eritrea: Estadisticas de educacion basica 2007/08-2009/10.

307. El cuadro 33 muestra que el nimero de escuelas que ofrecen el ciclo intermedio se
incremento en casi un 20% de 2007/08 a 2009/10. Del mismo modo, el nimero de escuelas
en las zonas rurales y distantes aument6 en 2009/10 un 20% con respecto a 2007/08.

Cuadro 33
Escuelas que ofrecen ciclo intermedio, por propiedad y distribucién urbana/rural

2007/08 2008/09 2009/10

Propiedad Urbanas Rurales Total Urbanas Rurales Total Urbanas Rurales Total
Gobierno 55 160 215 64 183 247 74 193 267
Misiones
religiosas 13 6 19 12 6 18 11 6 17
Comunidad 6 1 7 5 2 7 7 1 8
Fundaciones
religiosas 4 - 4 3 - 3 3 - 3

Total 78 167 245 84 191 275 93 200 293

Fuente: Ministerio de Educacion de Eritrea: Estadisticas de educacion basica 2007/08-2009/10.

308. EIl cuadro 34 muestra que en 2009/10 se produjo en este nivel educativo un ligero
descenso tanto en la matricula bruta como de la neta con respecto al afio académico
2007/08.

Cuadro 34
Educacion de ciclo intermedio: Tasa de matricula bruta y neta, por sexo

Tasa de matricula bruta Tasa de matricula neta
Afio académico Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
2007/08 71 62,8 67,1 51,6 48,1 49,9
2008/09 71,2 63,5 67,5 51,4 46 49,8
2009/10 69,5 62,3 66,1 51,4 47,6 49,6

74

Fuente: Ministerio de Educacidn de Eritrea: Estadisticas de educacion basica 2007/08-2009/10.

309. EI cuadro 35 indica un aumento en el porcentaje de estudiantes que terminan la
educacién primaria y el ciclo intermedio. Muestra igualmente que durante los periodos
2007/08 y 2009/10 el porcentaje de nifias que finalizaron la formacion mejord
significativamente en ambos niveles.
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Cuadro 35
Porcentaje de nifios que terminaron la educacion primariay el ciclo intermedio

Primaria Ciclo intermedio
Afio académico Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
2007/08 78,6 81,1 79,7 77,3 81,4 79
2008/09 78,5 83,3 80,3 78,7 85,8 81,7
2009/10 80,7 84 82,2 80,2 86,9 83,2

Fuente: Ministerio de Educacidn de Eritrea: Estadisticas de educacion basica 2007/08-2009/10.

Educacion secundaria

310. La buena calidad de la educacién secundaria tiene una importancia fundamental en
las oportunidades de educacion y empleo de los jovenes de Eritrea. El objetivo es preparar a
los alumnos para la educacién superior y/o para el mundo del trabajo.

311. Como se indica en el cuadro 36, la matricula en las escuelas de educacién secundaria
crecio casi en un 14% en 2009/10 con respecto a 2007/08, cifra que fue del 15,3% en el
caso de las mujeres.

Cuadro 36
Matricula en la escuela secundaria, por grado y sexo

2007/08 2008/09 2009/10
Grado Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total
9 20466 13903 34369 20406 12212 32678 20215 13781 33996
10 13490 9318 22808 15495 11402 26897 14770 10587 25357
11 9646 6464 16110 9694 6931 16625 11943 9012 20955
12 5721 4403 10124 8 202 5219 13421 8 842 5926 14 768
Total 49323 34088 83411 53997 35764 89761 55770 39306 95076

Fuente: Ministerio de Educacidn de Eritrea: Estadisticas de educacion basica 2007/08-2009/10.

312. Gracias al marcado hincapié en expandir la educacién secundaria y acercar las
escuelas secundarias al medio rural y los grupos de dificil acceso, en la actualidad hay un
namero importante de escuelas secundarias en zonas rurales. Ello se ha reflejado en un
aumento de los niveles de matricula en las zonas rurales y alejadas, en general, y en
particular, de las oportunidades de educacion para las nifias que viven en estas zonas.

313. El cuadro 37 muestra que en el periodo de 2007/08 a 2009/10 el nimero de escuelas
secundarias en las zonas urbanas y rurales aument6 un 14% y un 27%, respectivamente. Se
observa, pues, que el porcentaje de aumento fue mas alto en las zonas rurales que en las
urbanas.
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Cuadro 37
Escuelas secundarias, por propiedad y ubicacion del establecimiento
2007/08 2008/09 2009/10

Propiedad Urbanas Rurales Total Urbanas Rurales Total Urbanas Rurales Total
Gobierno 37 26 63 38 31 69 42 33 75
Misiones religiosas 5 - 5 6 - 6 6 -
Comunidad 3 - 3 2 1 3 3 - 3
Fundaciones
religiosas 2 - 2 2 - 2 2 - 2

Total a7 26 73 48 32 80 53 33 83

Fuente: Ministerio de Educacion de Eritrea: Estadisticas de educacion basica 2007/08-2009/10.

314. EIl cuadro 38 indica que la relacidon profesor-alumnos ha disminuido en todos los
niveles entre 2007/08 y 2009/10. El Ministerio de Educacion ha debido formar y contratar a
muchos maestros adicionales.

Cuadro 38
Relacion alumnos-profesor, por nivel educativo y afio académico

Nivel 2007/08 2008/09 2009/10
Primaria 43 39 38
Ciclo intermedio 53 45 41
Secundaria 46 40 43

Fuente: Ministerio de Educacion de Eritrea: Estadisticas de educacion béasica 2007/08-2009/10.
315. El cuadro 39 muestra que el nimero de alumnos por clase se redujo en los tres
niveles durante el periodo 2007/08 a 2009/10.

Cuadro 39
Alumnos por clase, por nivel educativo y afio académico

Nivel 2007/08 2008/09 2009/10
Primaria 51 45 44
Ciclo intermedio 60 61 56
Secundaria 62 64 61

Fuente: Ministerio de Educacion de Eritrea: Estadisticas de educacion basica 2007/08-2009/10.

316. En Eritrea, los estudiantes de escuelas secundarias de todo el pais cursan el grado 12
en Sawa como una extension de su clase del grado 11 (recomendacion 67, parr. f) del
Comité).

Crecimiento del personal docente y metodologia de ensefianza

317. El Ministerio de Educacién ha introducido una nueva forma de ensefianza, la
"pedagogia interactiva o metodologia de ensefianza y aprendizaje centrada en el
estudiante”. Este método permite al nifio expresar libremente sus ideas, conocimientos y
pensamientos entre sus compafieros y con sus maestros, y le alienta a hacer o mismo en
casa con los miembros de su familia y en la comunidad. Ademas, con frecuencia se han
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llevado a cabo seminarios y reuniones en las escuelas para sensibilizar a maestros y padres
de familia sobre este tema. Ello estd en consonancia con el articulo 12 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y con la recomendacion 31 del Comité.

318. Atendiendo a la recomendacion 67, parrafo c) respecto de los informes segundo y
tercero combinados del Comité, durante los cursos académicos 2007/08 a 2009/10 el
Gobierno de Eritrea ha destinado una importante partida presupuestaria a la formacion de
profesores en diversos institutos y colegios, en el marco de programas de formacion antes y
durante el servicio. Ello permitio al Ministerio de Educacion ofrecer los dos tipos de
formacién al personal docente en funciones con el objetivo de mejorar sus cualificaciones
y, en consecuencia, la calidad de la ensefianza. Asi pues, en el componente de capacitacion
se han registrado los logros siguientes: a) formacion de 104 profesores (9 de ellos mujeres)
en la Escuela de Magisterio del Instituto de Tecnologia de Eritrea, a nivel de diploma;
b) formacion de 1.914 docentes (51% mujeres) en el Instituto de Formacién de Profesores
de Asmara, a nivel de certificado; c) formacion continua de 4.688 profesores (49%
mujeres); d) educacion abierta a distancia para 411 profesores (6% mujeres) a nivel de
diploma, y de otros 1.300 docentes (14% mujeres) en otros niveles; €) finalizacion del plan
director de formacion y desarrollo de docentes y preparacion de la estrategia de formacion
del profesorado de Eritrea, que presta mas atencion a las mujeres, en las modalidades de
formacién antes y durante el servicio; f) elaboracién de un programa nacional de
perfeccionamiento profesional permanente para el personal docente; g) elaboracion de una
propuesta para la carrera docente; y h) esbozo de una estrategia para convertir los centros
de recursos pedagégicos en centros de perfeccionamiento profesional permanente para
docentes.

319. El nimero de maestros de educacion de nivel preprimario era de 1.062 en 2007/08, y
de 1.143 en 2009/10, lo que supone un aumento de casi el 8%, mientras que la proporcion
de mujeres docentes, tanto en las zonas urbanas como rurales, creci6 un 15% en 2007/08 y
un 2% en 2009/10 (cuadro 40).

Cuadro 40
Maestros de educacién preprimaria, por sexo y distribucion (zonas urbanas/rurales)

Urbano Rural
Total
Afo académico  Hombres Mujeres Total  Hombres Mujeres Total general
2007/08 15 543 558 22 482 504 1062
2008/09 17 602 619 15 483 498 1117
2009/10 12 627 639 12 492 504 1143

Fuente: Ministerio de Educacidn de Eritrea: Estadisticas de educacion basica 2007/08-2009/10.

320. Anélogamente, el nimero de maestros de primaria era de 7.328 en 2007/08 vy
de 7.535 en 2009/10, lo que representa un aumento del 3% (véase el cuadro 41).

Cuadro 41
Maestros de educacién primaria, por sexo y zonas (zonas urbanas/rurales)

Urbano Rural
Total
Afio académico  Hombres Mujeres Total  Hombres Mujeres Total general
2007/08 1171 1781 2952 2912 1464 4376 7328
2008/09 1328 1744 3072 3330 1400 4730 7802
2009/10 1394 1835 3229 3062 1244 4 306 7535

Fuente: Ministerio de Educacion de Eritrea: Estadisticas de educacion basica 2007/08-2009/10.
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321. El cuadro 42 indica que el nimero total de profesores de ciclo intermedio aumentd
en un 35% entre 2007/08 y 2009/10, mientras que el nimero de profesoras se incrementd
en un 13% en el mismo periodo. En las zonas rurales, el nimero de mujeres docentes
aumento un 158% entre 2007/08 y 2009/10.

Cuadro 42
Maestros de ciclo intermedio, por sexo y distribucién (zonas urbanas/rurales)

Urbano Rural
Total
Afo académico  Hombres Mujeres Total  Hombres Mujeres Total general
2007/08 1330 198 1528 1132 58 1190 2718
2008/09 1463 256 1719 1558 75 1633 3352
2009/10 1613 348 1961 1582 137 1719 3680

Fuente: Ministerio de Educacidn de Eritrea: Estadisticas de educacion basica 2007/08-2009/10.

322. El cuadro 43 muestra que el nimero de profesores de ensefianza secundaria pasé
de 1.508 en el afio académico 2007/08, a 2.472 en 2009/10, lo que supone un incremento
del 64%. El nimero de profesores en las zonas rurales, en particular, paso de 317 a 821, lo
que supone un incremento del 159%, mientras que el nimero de mujeres docentes en zonas
rurales experimentd un aumento del 56%.

Cuadro 43
Profesores de ensefianza secundaria, por sexo y afio académico

Urbano Rural
Total
Afio académico  Hombres Mujeres Total  Hombres Mujeres Total general
2007/08 1019 172 1191 301 16 317 1508
2008/09 1301 242 1543 725 25 750 2293
2009/10 1385 266 1651 773 48 821 2472

Fuente: Ministerio de Educacion de Eritrea: Estadisticas de educacion basica 2007/08-2009/10.

Flujos de promocidn, repeticién de curso y abandono escolar

323. Los flujos (de promocion, repeticion de curso y abandono escolar) son los mejores
indicadores de la eficacia interna del sistema escolar. Como se indica en el cuadro 44, la
tasa de repeticion de curso disminuyo en los niveles de primaria, ciclo intermedio y
secundaria en un 2,7%, 3,8% y 2,7%, respectivamente, desde 2007/08 a 2009/10. Del
mismo modo, en el caso de las mujeres, durante el mismo periodo esa tasa disminuy6 en
un 3,1% en la educacion primaria, un 4,3% en el ciclo intermedio y un 2,6% en la
educacion secundaria. Se observa asimismo una importante tendencia ascendente en la tasa
de promocidn en todos los niveles. No obstante, la repeticion de curso y el abandono de los
estudios siguen siendo uno de los principales retos del sistema educativo.

Cuadro 44
Flujos por nivel escolar y sexo

Abandono escolar (%) Repeticion de curso (%) Promocion (%)

Afio

académico Nivel Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

2007/08 Primaria 6,0 48 55 15,4 141 14,8 78,6 81,1 79,7
C. intermedio 6,7 53 63 16 13,3 14,9 77,3 81,4 79,0
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Abandono escolar (%) Repeticion de curso (%) Promocion (%)
Afio
académico Nivel Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Secundaria 81 93 8,6 16,7 11,2 145 75,2 795 76,9
2008/09 Primaria 8,7 65 7,7 12,8 112 12,1 78,5 82,2 80,2
C. intermedio 9,7 55 7.9 11,6 8,6 104 78,7 85,8 81,7
Secundaria 12,4 8,6 10,8 9,1 54 76 78,5 86,0 81,5
2009/10 Primaria 6,3 50 57 13 11,0 12,1 80,7 84,0 82,2
C. intermedio 7,1 41 57 12,7 90 111 80,7 86,9 83,2
Secundaria 9,3 78 8,6 14 8,6 118 76,7 83,6 79,6

Fuente: Ministerio de Educacion de Eritrea: Estadisticas de educacion basica 2007/08-2009/10.

Educacion integradora o para necesidades especiales

(El Gobierno de Eritrea se remite a la recomendacion 52, parrafos c) y d) del Comité
respecto de los informes segundo y tercero combinados.)

324. Durante el periodo objeto de examen, el Ministerio de Educacion ha llevado a cabo
las siguientes actividades en el marco del programa para nifios con dificultades de
aprendizaje: a) creacion y puesta en marcha de 25 escuelas piloto "amigas de los nifios" y
equipadas con botiquines de primeros auxilios; b) designacion de profesores como
coordinadores de salud para revisar las condiciones sanitarias generales de esas escuelas e
impartir educacién sobre salud a sus estudiantes, y en particular a los nifios con
discapacidad; c) creacion de aulas de recursos pedagdgicos donde se da apoyo adicional a
los nifios con dificultades de aprendizaje y se garantiza un proceso de aprendizaje
individualizado; d) suministro a las escuelas de instrumental para la revision oftalmolégica
y auditiva de los estudiantes, asi como pasta y cepillos para lavarse los dientes; y
e) suministro, por parte del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de material didactico
como cuadernos, boligrafos, lapices, etc. a los nifios con discapacidad de las escuelas
piloto.

325. Se realizaron varios cursos de capacitacion y talleres para promover la educacion de
los nifios con necesidades especiales, que incluyeron: a) formacion sobre educacion
integradora para los maestros, supervisores, directores y empleados de las oficinas
regionales de educacidn; b) taller para el personal del Ministerio de Salud y del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social sobre la ratificacion de las politicas relativas a la educacién
integradora, las barreras para el acceso, la participacién y el aprendizaje, la ensefianza en
colaboracion (ensefianza entre pares), la participacion de los padres y la planificacion de la
educacion; c) formacion docente impartida por el Ministerio de Salud sobre nifios autistas y
nifios con sindrome de Down; y d) adaptacion del plan de estudios para los nifios ciegos y
sordos y sus maestros.

326. En general, el Ministerio de Educacion ha realizado esfuerzos para promover la
educacion de los nifios con necesidades especiales. Actualmente existen tres escuelas
primarias especiales, una para personas con deficiencias visuales y dos para personas
sordas. La escuela para personas con problemas de vision se encuentra en Asmara, mientras
que las dos escuelas para personas sordas estan en Asmara y Keren. El cuadro 45 muestra el
ntmero de alumnos que asisten a escuelas especiales.
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Cuadro 45
NUmero de alumnos que asisten a escuelas especiales

Escuela Abraha Bahta para discapacitados visuales Escuela Evangélica para sordos

(1ab) (1ab)

Afio
académico Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
2007/08 49 20 69 124 88 212
2008/09 49 17 66 126 110 236
2009/10 42 12 54 112 63 175

Fuente: Ministerio de Educacion de Eritrea: Estadisticas de educacion basica 2007/08-2009/10.

327. El cuadro 46 refleja la matricula de nifios con discapacidad en las escuelas durante
los tres afios académicos que abarca el informe. Revela, por ejemplo, que en 2009/10 se
matricularon 7.873 nifios (41,4% de mujeres) con discapacidad visual; 3.941 (39,5% de
mujeres) con discapacidad auditiva; 768 (37,8% de mujeres) con problemas mentales;
y 1.454 (34,5% de mujeres) con discapacidad fisica.

Cuadro 46
Nifios con discapacidad en escuelas ordinarias, por tipo de discapacidad y sexo

Discapacidad visual Discapacidad auditiva Problemas mentales Discapacidad fisica

Afio

académico Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

2007/08 2769 1529 4298 3817 2463 6280 607 245 852 1104
2008/09 5034 3513 8547 2566 1604 4170 513 250 763 1191
2009/10 4616 3257 7873 2383 1558 3941 478 290 768 952

476 1580
552 1743
502 1454

Fuente: Ministerio de Educacion de Eritrea: Estadisticas de educacion basica 2007/08-2009/10.

328. En el afo académico 2009/10 estaban matriculados 14.036 estudiantes con
discapacidad, de los cuales el 44% en primaria, el 31% en el ciclo intermedio y el 25% en
secundaria. La distribucion regional muestra una mayor concentracion de nifios con
discapacidad que tienen la oportunidad de estudiar en la region de Maekel, con un 39%,
seguida por Debub (cuadro 47).

329. En los ultimos tres afios han sido admitidos en las escuelas "ordinarias" muchos
estudiantes con discapacidad o dificultades de aprendizaje. Por ejemplo, muchos de los
alumnos que habian terminado su educacién primaria en escuelas especiales y otros con
dificultades de aprendizaje se han integrado en las escuelas de secundaria ordinarias. Del
mismo modo, se estdn haciendo esfuerzos para aumentar el acceso de los nifios de
comunidades ndmadas, las nifias de los barrios alejados, los huérfanos, los nifios de la calle
0 que trabajan, etc.

Cuadro 47
Nifios con discapacidad, por nivel educativo y region, en 2009/10

Regién Primaria (1a5) Ciclo intermedio (6 a8) Secundaria (9 a 12) Total
Anseba 741 554 641 1936
Debub 1711 1262 978 3951
Semenawi Keih Bahri 58 74 59 191
GBarka 1027 532 385 1944
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Regioén Primaria (1a5) Ciclo intermedio (6 a8) Secundaria (9 a 12) Total
Maekel 2237 1741 1432 5410
Debubawi Keih Bahri 404 156 44 604

Total 6178 4319 3539 14 036

Fuente: Ministerio de Educacion de Eritrea: Estadisticas de educacion basica 2007/08-2009/10.

330. No obstante, una gran proporcién de nifios en edad escolar, entre ellos los nifios con
discapacidad, siguen fuera del sistema educativo. Al mismo tiempo, los que asisten a
escuelas ordinarias tienen dificultades debido a la falta de un apoyo educativo apropiado.

331. EIl Ministerio de Educacion ha aprobado orientaciones de politicas y estrategias de
educacidn integradora para crear escuelas "amigas de los nifios" que puedan dar cabida a la
participacién y el aprendizaje de los nifios, asi como sensibilizar a los estudiantes, el
personal docente, los padres de familia y las comunidades locales sobre la necesidad de
atender y apoyar la educacion de nifios en situacién de exclusion. Ademas, durante los
Gltimos tres afios, como parte de los esfuerzos para consolidar la educacion integradora, se
ejecutaron las siguientes actividades: a) se ha elaborado una politica y estrategia sobre
educacidn integradora; b) se ha emprendido la modificacién del plan de estudios para dar
cabida a las necesidades educativas especiales de los nifios con dificultades de aprendizaje;
c) en algunas regiones se impartieron clases piloto para nifios con necesidades educativas
especiales, con la participacién de nueve escuelas de educacion primaria, tres escuelas
especiales y una escuela de ciclo intermedio, asi como instituciones de educacién superior,
ministerios y organizaciones de personas con discapacidad, que incluyeron demostraciones
de métodos de aprendizaje y ensefianza centrados en el alumno; d) se preparé una guia
sobre necesidades educativas especiales y educacién integradora, y se distribuyeron unos
400 ejemplares en las diferentes regiones; y e) se impartié a los profesores de las seis
regiones un curso de orientacion sobre educacion integradora para que puedan adaptarse a
las necesidades de los nifios con discapacidad y crear grupos de apoyo de educacion
integradora en cada regidn. Se espera que todos estos enfoques e iniciativas reduzcan al
minimo la exclusidn.

C. Educacién de adultos y educacion permanente

(El Gobierno de Eritrea se remite a la recomendacion 67, parrafo d) del Comité respecto de
los informes segundo y tercero combinados.)

332. De acuerdo con la recomendacion 67 d) del Comité, el Gobierno trabaja arduamente
para garantizar el acceso a la educacién no formal adaptable de buena calidad de los grupos
vulnerables, en particular los nifios de la calle, los huérfanos, los refugiados y los
desplazados. Més especificamente: a) se ha acabado de revisar el plan de estudios para la
alfabetizacion y la fase posterior a la alfabetizacién; b) se ha elaborado un nuevo plan de
estudios para los nifios no escolarizados, y actualmente se pone a prueba el material de
apoyo correspondiente; ¢) esta en curso de preparacién una politica integral y una estrategia
clara en relacion a la alfabetizacion y los nifios no escolarizados; d) se ha llevado a cabo un
estudio de evaluacién de las necesidades de aprendizaje en materia de alfabetizacién y
educacién permanente; e) se ha preparado una guia para las escuelas nocturnas, y se estan
impartiendo clases nocturnas en las principales ciudades; f) en 2008 se emprendié una
encuesta a nivel nacional que mostrd una tasa de alfabetizacion de adultos del 64,6% (57%
en mujeres); y g) sobre la base de los esfuerzos para impartir educacion no formal en la
lengua materna durante los Gltimos diez afios se ha llevado a cabo una evaluacion de la
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incidencia de la alfabetizacion. Ello ha contribuido considerablemente a obtener
informacion sobre las fortalezas, debilidades y logros del programa de alfabetizacion.

333. El programa de alfabetizacion se dirige a adultos y jovenes no escolarizados. Como
parte del programa de educacion permanente, en noviembre de 2010 se elabor6 una guia
para las escuelas nocturnas. Estas escuelas han comenzado a funcionar con caracter
experimental en zonas urbanas, y se prevé extenderlas a zonas periurbanas y aldeas.

334. El cuadro 48 muestra que durante el periodo 2007/08 a 2009/10 participaron en el
programa de alfabetizacion 142.187 adultos y nifios no escolarizados, de los cuales el
90,2% eran mujeres. Alrededor del 77% de los participantes finalizaron el programa, con
un porcentaje similar de mujeres y hombres. El cuadro también muestra un nimero
significativo de participantes menores de 15 afios, y entre ellos aproximadamente el 78%
eran mujeres. Se considera que la participacién de los adultos, especialmente las madres, en
el programa de alfabetizacion, ha tenido una gran influencia en la escolarizacion de sus
hijos.

Cuadro 48

Participantes en el programa de alfabetizacion, por edad, sexo y afio académico

A Menos de 15 afios 15 a 19 afios 20 afios 0 mas Finalizado
aS:de’mico Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total ~ Mujeres Total
2007/08 2589 3548 6532 7309 39790 44311 37806 42066
2008/09 1918 2425 5681 6 632 35150 38043 33087 35837
2009/10 2 256 2711 4 440 4705 29943 32773 28736 31397
Total 6763 8684 16653 18376 104883 115127 99629 109 300

Fuente: Departamento de Educacion de Adultos y de Formacién sobre Medios de Comunicacion,
2007/08-2009/10.

335. En los dltimos tres afios académicos, el programa de educacion permanente se llevé
a cabo exclusivamente en las regiones de Debubawi Keih Bahri (Costa sur del Mar Rojo),
Anseba, Gash-Barka y Semenawi Keih Bahri, pues la mayoria de nifios no escolarizados se
encontraban en estas regiones. El cuadro 49 muestra que participaron en este programa
15.982 nifios no escolarizados, de los cuales el 48% eran mujeres. Del mismo modo, en el
marco de este programa impartieron ensefianza un total de 787 docentes (el 23% mujeres),
en 165 centros durante los Gltimos tres afios.

Cuadro 49
Educacion para nifios no escolarizados: alumnos matriculados, personal docente y
centros

Alumnos matriculados Personal docente

Afio académico Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Centros
2007/08 2520 2 267 4787 175 57 232 49
2008/09 2408 2423 4831 194 62 256 54
2009/10 3471 2893 6 364 238 61 299 62

Fuente: Departamento de Educacion de Adultos y de Formacién sobre Medios de Comunicacion,
2007/08-2009/10.
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D. Formacion profesional y técnica

336. El Gobierno ha invertido importantes sumas de dinero en programas de formacion
profesional y técnica a corto y largo plazo para crear una fuerza de trabajo debidamente
cualificada (parr. g) de la recomendacién 67 del Comité). En este sentido, el subsector de la
formacion profesional y técnica ha llevado a cabo las siguientes acciones para fortalecer las
habilidades de los jovenes, entre ellos los adolescentes no escolarizados: a) finalizar el
proyecto de construccion de tres nuevos centros de desarrollo de aptitudes; b) impartir
capacitacion en diversos oficios, como la construccion de edificios, la agricultura y el
comercio y la gestion de negocios a miles de jovenes cada afio en el Centro de Formacion
Profesional; c) impartir cursos de formacion profesional y técnica, con entrega de diplomas,
a 118 docentes en &mbitos como la energia eléctrica, la mecanica y la ingenieria civil, en el
Instituto de Tecnologia de Eritrea; d) instalar nuevas maquinas en las escuelas técnicas
existentes; y e) crear nuevos departamentos, entre ellos los de agrimensura, dibujo técnico y
fontaneria, en las escuelas técnicas de Dom Bosco, Mai Habar y Wina.

337. En la actualidad, seis escuelas técnicas oficiales, a saber, la Escuela de comercio de
Asmara y las Escuelas técnicas de Asmara, Dom Bosco, Mai Habar, Hagaz y Wina, ofrecen
formacién de nivel intermedio durante dos afios a los estudiantes que han completado el
grado 10. Con este tipo de formacion las graduaciones son mas frecuentes. La informacion
del cuadro 50 muestra una disminucién en la matricula durante el afio académico 2009/10
debido a que en ese momento algunas de las escuelas técnicas proporcionaban capacitacion
a muchos mas estudiantes a nivel de certificado.

Cuadro 50
Matricula en formacidn técnica y profesional, por sexo y afio

2007/08 2008/09 2009/10

Centros Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres Total
Escuela de comercio de Asmara 168 170 338 127 201 328 114 170 284
Escuela técnica de Asmara 339 280 619 293 273 566 126 88 214
Escuela técnica Dom Bosco 293 135 428 206 199 405 117 86 203
Escuela técnica de Mai Habar 329 147 476 264 132 396 162 86 248
Escuela técnica de Hagaz 224 101 325 188 106 294 84 106 190
Escuela técnica de Wina 239 71 310 196 61 257 123 59 182

Total 1592 904 2 496 1274 972 2246 726 595 1321

Fuente: Departamento de Educacion y Formacién Técnica y Profesional.
338. El cuadro 51 muestra que en el afio académico 2007/08 se matricularon en el nivel

de certificado 697 mujeres (43% del total), mientras que en 2008/09 lo hicieron 1.292 (75%
del total) y 1.304 (45% del total) en 2009/10.
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Cuadro 51
Matricula en escuelas técnicas y de formacion profesional en el nivel de certificado,
por sexo y afio

2007/08 2008/09 2009/10 Total
Establecimientos Mujeres  Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres  Total
Escuela técnica de Hagaz 35 67 107 296 104 188 246 551
Escuela de comercio de Asmara - - 203 335 170 284 373 619
Escuela técnica de Asmara 88 172 273 578 86 210 447 960
Escuela técnica de Dom Bosco 42 83 202 404 89 199 333 686
Escuela técnica de Mai Habar 42 133 132 396 84 243 258 772
Escuela técnica de Wina 34 83 57 200 58 180 149 463
Massawa 61 159 - - - - 61 159

Fuente: Departamento de Educacion y Formacion Técnica y Profesional.

339. Durante los tres afios académicos examinados en todas las instituciones de
formacién técnica y profesional las cifras de matriculacion fueron las siguientes: 2.777
alumnos (51% mujeres) en 2007/08, 2.354 (52% mujeres) en 2008/09 y 2.708 (41%
mujeres) en 2009/10 (cuadro 52). ElI Ministerio de Educacién tiene la intencién de
aumentar a 5.000 el nimero de estudiantes en los préximos afios. Del mismo modo, el
Instituto de Tecnologia de Eritrea ha empezado a impartir formacién profesional a nivel de
diplomatura universitaria.

Cuadro 52

Matricula en los establecimientos nacionales de formacién profesional, por sexo y afio
académico

Afio académico Hombres Mujeres Total
2007/08 1372 1405 2777
2008/09 1125 1229 2354
2009/10 1609 1099 2708

Fuente: Departamento de Educacion y Formacion Técnica y Profesional.

340. Muchos nifios en edad escolar también estan aprendiendo oficios de manera no
estructurada en muchas empresas privadas en el ambito de la economia sumergida. Estos
nifios y nifias a menudo pasan la mitad del dia en la escuela y la otra mitad en los talleres
locales adquiriendo aptitudes y obteniendo pequefios ingresos.

E. Educacion de las nifias

341. EIl Gobierno de Eritrea considera que la educacion de las mujeres y las nifias tiene
una gran incidencia sobre la familia, la comunidad y la nacién. Por lo tanto, en materia de
educacion se asigna prioridad a escolarizar, retener y estimular el rendimiento de las nifias y
las mujeres en la escuela, en consonancia con la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacidn contra la mujer. Se espera de este modo contribuir de manera
significativa a los propositos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de Educacién
para Todos en lo que respecta a la educacion de las nifias y el empoderamiento de las
mujeres a largo plazo. Durante los Gltimos tres afios el Ministerio de Educacion ha llevado
a cabo, entre otras, las siguientes intervenciones en relacion con la educacién de las nifias:
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a) en algunas escuelas se impartieron a las alumnas lecciones adicionales de inglés y
matematicas; b) se proporcionaron incentivos materiales a estudiantes mujeres en las zonas
rurales y distantes, como la entrega de burros, utensilios para el hogar y dinero en efectivo,
para estimularlas al aprendizaje y aliviar la carga de sus tareas domésticas; c) se entregaron
bicicletas a las estudiantes que debian recorrer largas distancias para asistir a la escuelg;
d) en las zonas rurales se construyeron nuevas escuelas de ciclo intermedio y de secundaria
lo méas cerca posible de los pueblos, con el objetivo adicional de retener a las estudiantes;
e) se llevaron a cabo frecuentes reuniones entre los padres, a fin de sensibilizarlos para que
envien a sus hijas a la escuela en los pueblos y las zonas rurales distantes; y f) se entregaron
cada afio incentivos econdmicos a nivel nacional para premiar a mujeres docentes con una
trayectoria ejemplar.

342. Como se observa en el cuadro 53, la matricula de mujeres disminuye a medida que
se asciende en los diferentes niveles educativos, desde preescolar hasta secundaria. No
obstante, se ha producido un notable incremento en la participacion de las nifias en la
escuela.

F. Reforma del plan de estudios y elaboracién y distribucion de materiales

343. Durante el periodo objeto de examen, se ha emprendido una importante reforma del
plan de estudios y la pedagogia para la educacion general de Eritrea, a fin de que atienda
mejor a las necesidades del pais en materia de recursos humanos. En este sentido: a) se ha
establecido un marco para el plan de estudios nacional, que ofrece una hoja de ruta para la
reforma pedagdgica y del plan de estudios; b) se han preparado libros de texto y guias
docentes sobre la mayoria de las asignaturas de los todos grados de primaria y secundaria,
asi como para algunas materias optativas de secundaria, y de hecho algunos ya se estan
utilizando; c) se han elaborado y distribuido material pedag6gico para jardines de infancia y
programas de estudios para diferentes asignaturas basicas de la educacion secundaria; d) en
los Gltimos tres afios también se han elaborado y distribuido diversos materiales didacticos;
y e) a lo largo de los Gltimos seis afios, se ha familiarizado a los maestros con el contenido
y la metodologia de ensefianza de los nuevos libros de texto.

Cuadro 53
Porcentaje de alumnas matriculadas por nivel educativo

Matricula

Porcentaje de alumnas

Nivel Afio académico Mujeres Total matriculadas
Preescolar 2007/08 17 391 35839 49,0
2008/09 18 539 37 565 49,4

2009/10 19 525 40 506 48,2

Primaria 2007/08 140 792 314 034 44,8
2008/09 135018 300 129 45,0

2009/10 129 218 286 021 45,2

Ciclo intermedio 2007/08 60 265 144 031 41,8
2008/09 62 114 181 131 34,3

2009/10 66 930 151 702 44,1

Secundaria 2007/08 34 088 83411 40,9
2008/09 35784 89 761 39,9

2009/10 39 306 95 076 41,3

Fuente: Ministerio de Educacion de Eritrea: Estadisticas de educacion basica 2007/08-2009/10.
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344. Durante el proceso de redaccion y traducciéon del material didactico, cada afio se
recurrid a entre 80 y 100 profesores experimentados de escuelas de primaria, ciclo
intermedio y secundaria, para que ayudaran a los grupos de desarrollo del plan de estudios
en la redaccion, traduccién e ilustracion de libros de texto. Entre las principales actividades
de los dltimos tres afios figura la impresién y reimpresion de libros de texto y guias
pedagdgicas, asi como la produccion de cintas de audio.

Impresién y reimpresion de libros de texto y guias pedagégicas, y produccion
de cintas de audio

345. Hasta 1996 habia una escasez critica de libros de texto en todos los niveles de la
educacion, pero actualmente se ha llegado practicamente a suministrar un libro por
estudiante para las diferentes asignaturas.

346. Se han impreso y distribuido a las escuelas nuevos programas para las diferentes
asignaturas de la ensefianza secundaria; libros de texto y guias pedagogicas de todos los
grados de primaria y ciclo intermedio; libros de ejercicios de idiomas y matematicas para el
grado 1; libros de ejercicios de inglés para el grado 2; y cintas de audio para el estudio del
idioma inglés para los grados 1, 2, 3,4,5,6 y 7.

347. Después de haberse puesto a prueba durante tres afios, se han revisado los nuevos
libros de texto para los grados 3 y 4, antes de imprimirlos a gran escala. Igualmente, en el
afio académico 2008/09 se introdujeron en las escuelas con caracter experimental los libros
de texto y las guias pedagogicas para el quinto grado, y se estd recopilando las
observaciones resultantes de esta prueba para mejorar esos textos antes de enviarlos a la
imprenta.

348. Se ha prestado gran atencién a desarrollar la capacidad de lectura. El plan a largo
plazo es elaborar e introducir material de lectura complementario por niveles en las
diferentes lenguas de Eritrea, asi como en inglés, para los diferentes grados. En 2008 se
imprimieron como prueba un total de 72 libros de texto y guias para los profesores de
matematicas, ciencias, lengua materna e inglés para quinto grado. En 2009, se
reimprimieron todos los libros de texto y las guias pedagégicas de los grados 1y 2, y se
imprimieron en gran escala los libros de texto y las guias para profesores de todas las
materias. Ademas, se produjeron cintas de audio de idioma inglés para los grados 3 y 4.

G. Promocion de la formacion de aptitudes para la vida y educacion sobre
el VIH/SIDA

349. EI Ministerio de Educacion, a través de su "Politica y plan de accion estratégico
quinquenal del sector de la educacion sobre la formacion de aptitudes para la vida y
educacion sobre el VIH/SIDA a nivel escolar”, tiene la intencion de promover
intervenciones para asociar a alumnos y profesores en la lucha contra el VIH/SIDA, a fin de
que los estudiantes puedan adoptar decisiones conscientes y fundamentadas en relacion con
su comportamiento sexual.

350. EI Ministerio de Educacion considera que estas medidas permitiran a los profesores
y estudiantes convertirse en agentes de cambio del comportamiento en la escuela y la
comunidad. Se espera que el enfoque de "formacion de formadores" que se ha seguido
tenga un efecto multiplicador mediante la capacitacion de educadores en un lapso breve y
con unos recursos financieros y técnicos minimos.

351. Entre las acciones llevadas a cabo para impulsar la formacion de aptitudes para la
vida y la educacion sobre el VIH/SIDA pueden mencionarse las siguientes: a) en agosto de
2008 se impartié un curso de actualizacidn sobre formacion de aptitudes para la vida, de
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una semana de duracion, a 35 formadores de profesores de todas las regiones; b) ese mismo
afio se realizd una encuesta sobre conocimientos, actitudes, comportamientos y practicas en
relacion con el VIH/SIDA vy las aptitudes para la vida; y ¢) en 2009 se impartio un taller de
formacion de formadores sobre aptitudes para la vida a 50 eventuales formadores y
desarrolladores de material didactico.

H. Consolidacion del sistema de apoyo a la escuela

(El Gobierno de Eritrea se remite a la recomendacion 19 del Comité respecto de los
informes segundo y tercero combinados.)

352. Con el objetivo de elevar la calidad de la educacién del sistema escolar formal, el
Ministerio de Educacion trabajo intensamente durante el periodo que se examina para dotar
a las escuelas con las instalaciones y equipos necesarios, incluidos laboratorios cientificos,
bibliotecas, centros de recursos pedagdgicos, equipo para la practica del deporte y las artes,
recursos de TIC, etc.

353. EIl Ministerio de Educacion asignd a su programa de desarrollo del sector educativo
un presupuesto para la adquisicion de material y equipo escolares. Solo en el presupuesto
para 2010/11 se asigno para esta partida el importe de 31,3 millones de nakfa. Se han
instalado laboratorios de TIC en 65 escuelas de secundaria y 50 escuelas de ciclo
intermedio. Se han distribuido en total 5.300 ordenadores a esas escuelas, y entre ellas, 21
escuelas rurales apartadas recibieron ordenadores que funcionan con energia solar. El
programa ayudara a las escuelas en sus procesos de ensefianza-aprendizaje y contribuira a
la recopilacion y andlisis de datos, lo que a su vez serd Util para una educacion de calidad.

354. De acuerdo con la recomendacion 19 del Comité, el Ministerio de Educacion ha
proporcionado en los Ultimos tres afios capacitacion para la gestion de bases de datos
avanzadas, conjuntos de estadisticas para las ciencias sociales, gestion de registros
escolares, analisis y presentacion de informes sobre los datos introducidos en las bases de
datos y el sistema de informacion geografica.

I. Deporte, culturay actividades relacionadas con la salud

355. Cada afio, numerosos estudiantes toman parte en competiciones deportivas
interescolares. Estas competiciones fortalecen las aptitudes fisicas y psiquicas de los
estudiantes. Los estudiantes participan ademas en actividades culturales organizadas por las
escuelas. Los clubes establecidos en las escuelas, por ejemplo, de debate, conocimiento
general, pintura, artes y artesania, teatro y masica, contribuyen a potenciar la capacidad de
los estudiantes para descubrir, inventar e innovar.

356. Los coordinadores de salud asignados a las escuelas vigilan las condiciones de salud
de los estudiantes. Los problemas de salud leves se tratan en la propia escuela, mientras que
el resto se envia a las clinicas y hospitales cercanos.

357. EIl Gobierno trabaja arduamente para facilitar el acceso de los nifios a las diferentes
oportunidades educativas y recreativas mediante la construccion de un centro para nifios en
Asmara. Se prevé que el centro contribuya a su desarrollo fisico, mental y psicolégico, y
que les ayude a interactuar con otros nifios de diferentes origenes y capacidades. Méas
especificamente, el centro contribuira a: a) desarrollar la capacidad de los nifios para
aprender a través de la exploracion, el descubrimiento y el poder de su imaginacién, b)
promover el conocimiento de la historia local y mundial, con un enfoque centrado en los
asuntos nacionales y mundiales; c) dotar a los nifios de competencias en tecnologias de la
informacion y fomentar sus habilidades artisticas; d) dar asesoramiento a los jovenes
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estudiantes en materia de reproduccion, para ayudarles a evitar riesgos para la salud,
organizar actividades recreativas y promover una serie de competiciones; y finalmente
e) prepararlos para que se conviertan en ciudadanos responsables que contribuyan a
resolver los problemas en el ambito de la comunidad y en un entorno mas amplio. El
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social asume la responsabilidad general del centro, en
estrecha colaboracién con el Ministerio de Educacién y la administracién de Soba Maekel.
El UNICEF facilito los fondos para la compra de equipos.

VIIl. Medidas de proteccion especiales (arts. 22, 30, 38, 40)

A. Nifos refugiados y desplazados internos

(El Gobierno de Eritrea se remite a los parrafos 319 a 364, paginas 83 a 93, de los informes
segundo y tercero combinados y a las recomendaciones 69 y 71, parrafo d), del Comité.)

358. EI Gobierno del Estado de Eritrea, si bien asume su responsabilidad principal,
coopera plenamente con los organismos humanitarios competentes como el PNUD, el
UNICEF, la OMS y el UNFPA, asi como con varias organizaciones humanitarias y las
comunidades afectadas y de acogida, para asegurar la completa proteccion de los
desplazados internos, incluidos sus hijos. Los nifios no acompafiados y huérfanos reciben
un trato y una atencién especiales. Ademas de atender a las necesidades basicas, se han
emprendido actividades especiales como el rastreo de los nifios desaparecidos y la
reunificacion de los nifios no acompafiados con sus padres y familiares. Durante la reciente
guerra fronteriza con Etiopia el Gobierno demostré su auténtico compromiso y su gestién
eficiente de las medidas para atender a los cientos de miles de afectados por los conflictos,
entre ellos deportados, desplazados internos y refugiados repatriados. Se proporcionaron
servicios sociales basicos como vivienda, alimentacién, agua y saneamiento, educacion y
salud, y se pusieron servicios psicosociales a disposicién de las victimas. Igualmente, se les
ofrecieron medios de transporte dignos para desplazarse cuando regresaron a sus lugares de
origen. Las victimas procedentes de aldeas todavia ocupadas por Etiopia, a pesar de la
decision vinculante adoptada por la Corte Permanente de Arbitraje en abril de 2002, fueron
ubicadas en asentamientos en zonas cercanas. Estas tareas improbas se llevaron a cabo a
pesar de numerosos inconvenientes y obstaculos.

359. Durante el periodo que se examina no se produjeron nuevos desplazamientos. No
obstante, el Gobierno de Eritrea continué con los programas de rehabilitacion de las
victimas del conflicto. Construy6 escuelas nuevas y reconstruy6 las deterioradas, designo
maestros, dotd de personal a los centros de salud que lo necesitaban, mejor6 las
instalaciones de agua y, sobre todo, consolid6 la seguridad alimentaria de las victimas.
Algunos organismos como el PNUD, el UNICEF y la OMS complementaron los esfuerzos
del Gobierno, en el marco de sus respectivos mandatos.

360. Eritrea respeta plenamente los principios enunciados en la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951, la Carta de la Union Africana y otras leyes e
instrumentos internacionales y de derechos humanos conexos. La Oficina para los Asuntos
de los Refugiados, dentro del Departamento de Inmigracién y Nacionalidad, es la oficina
gubernamental que se ocupa de los refugiados. Esta Oficina también se encarga de una
amplia gama de asuntos administrativos relacionados, como la gestion y la prestacion de
asistencia, atencién de salud y de agua y saneamiento, asi como mantenimiento de los
campamentos. EI ACNUR colabora con la Oficina en los asuntos relativos a los refugiados,
para complementar los esfuerzos del Gobierno, mediante una financiacién modesta y la
supervision conjunta de los medios de subsistencia de los refugiados.
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361. Como se indica en el cuadro 54, que se muestra a continuacion, en 2010 habia 4.000
refugiados somalies y sudaneses, de los cuales un 30% eran nifios y alrededor del 48% eran
mujeres. El Gobierno de Eritrea, en colaboracion con el ACNUR, ha atendido a sus
necesidades basicas, con raciones mensuales de alimentos y agua, clinicas y escuelas. Sus
refugios semipermanentes disponen de electricidad y medios para cocinar. Las misiones de
seguimiento y evaluacidn recogen peridédicamente datos sobre el terreno y los analizan para
asegurarse de que se cumplen los requisitos nutricionales.

Cuadro 54
Datos demograficos de los refugiados en Eritrea, por grupos de edad (2010)

Grupo de edad Hombres Mujeres Total
0 a 4 afios 539 578 1117
5a 11 afos 447 424 871
12 a 17 afios 253 212 465
18 a 59 afios 825 662 1487
+60 afios 34 26 60

Total 2098 1902 4000

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 2010.

362. Con respecto a la recomendacion 69, parrafo a) del Comité, el Gobierno del Estado
de Eritrea ha aceptado y ratificara las disposiciones de la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados. EI Ministerio de Asuntos Exteriores esta ultimando los tramites a tal efecto.

B. Los nifos en los conflictos armados

(El Gobierno de Eritrea se remite a los parrafos 331 a 333, pagina 85 de los informes
segundo y tercero combinados, y a la recomendacion 71, parrafos a) y d) del Comité.)

363. La Proclamacion N° 51/1994 establece que todo ciudadano tiene el deber de estar
preparado para defender el pais y cumplir las obligaciones del servicio nacional. Estan
obligados a prestar el servicio nacional los ciudadanos entre los 18 y los 40 afios de edad.
No se puede reclutar a ninguna persona menor de 18 afios para servir en el ejército. Por lo
tanto, las fuerzas armadas de Eritrea no alistan a individuos menores de edad.

364. De acuerdo con lo establecido en la Proclamacién N° 82/1995, estan exentos del
servicio nacional los estudiantes de tiempo completo matriculados en escuelas y los que
acrediten con certificado médico de que son temporalmente no aptos para el servicio. La
exencion del servicio militar para los jovenes menores de edad es no solo una norma, sino
gue también forma parte de una idiosincrasia que el Gobierno de Eritrea cultiva y garantiza
desde la lucha por la independencia. Durante los afios cubiertos por el informe, se
adoptaron medidas juridicas y practicas eficaces, que siguen vigentes, para prevenir el
reclutamiento de nifios.

365. En cuanto la recomendacién 71, parrafo c), del Comité, referente a la ratificacion del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, el Estado parte considera que el Cédigo
Penal de transicion incorpora una serie de delitos (art. 281, Genocidio y crimenes contra la
humanidad; art. 282, Crimenes de guerra contra la poblacion civil; art. 283, Crimenes de
guerra contra heridos, enfermos o naufragos; y art. 284, Crimenes de guerra contra
prisioneros y personas privadas de libertad) que caen dentro de la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional. No obstante, el Estado parte sostiene que el mencionado estatuto deja
sin respuesta diversas preguntas sobre el contenido, el alcance y la aplicacién practica,
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especialmente en el caso de Africa. Hasta que no se resuelvan adecuadamente estos
interrogantes, el Gobierno de Eritrea no considerara la posibilidad de ratificarlo. En este
sentido, cabe destacar que, mientras no haya ratificado el Estatuto, Eritrea estd en su
derecho de reconsiderar las cuestiones en profundidad, y por tanto no esta obligada a su
cumplimiento.

C. Victimas de minas terrestres

366. Las medidas relativas a las minas adoptadas durante el periodo abarcado por el
informe incluyeron actividades de sensibilizacion a nivel comunitario, especialmente entre
los nifios, que podrian estar mas expuestos al riesgo de entrar en las zonas de peligro o de
aventurarse a jugar con sustancias letales. Se establecié el Programa de educacion sobre el
riesgo de las minas, que incluia actividades para sensibilizar sobre esta cuestion a través de
los medios de comunicacién de masas. Se trataba de un programa coordinado en que
participaban la Agencia Nacional de Accion contra las Minas, la Autoridad de Remoci6n de
Minas de Eritrea y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y que se complement6 con
una modesta aportacion financiera del UNICEF y el PNUD. El Ministerio de Educacion
llevo a cabo intervenciones a nivel escolar, mientras que voluntarios de la comunidad y
personal de la UNME, la UNJEE y la Cruz Roja de Eritrea organizaron una campafia de
base comunitaria para educar sobre el riesgo de las minas.

367. En dltima instancia, mediante la educacion se trataba de desalentar los
comportamientos de riesgo a través de un programa de movilizacion y concienciacion y
educacion permanente sobre las medidas de seguridad en las comunidades afectadas por las
minas, ademas de la prestacion de cuidados adecuados a las victimas de las minas
terrestres. El proposito era evitar o reducir las lesiones o muertes causadas por las minas y
los explosivos en general.

368. En 2008, la educacién sobre el riesgo de las minas basada en la comunidad llegd
a 960.000 personas, de las cuales el 70% eran nifios. La guerra causé traumas a los hijos de
los antiguos desplazados internos, y se considera que algunas actividades que incorporan
representaciones teatrales y juegos han logrado reducir el riesgo en las comunidades
reasentadas. Por otra parte, el Ministerio de Educacion impartié capacitacion a mas de
2.000 profesores para que organizaran cursos de educacion sobre el riesgo de las minas; al
mismo tiempo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social apoyé a las familias de las
victimas de las minas terrestres y contribuyé a la escolarizacion de sus hijos a través del
suministro de aparatos ortopédicos y de ayudas para la obtencion de ingresos.

D. Nifos de la calle

369. Durante el periodo que se examina, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en
cooperacion con una serie de socios (entre ellos el Ministerio de Educacién, el Ministerio
de Salud, la UNJEE y centros privados), ha adoptado medidas preventivas y de
rehabilitacién para que los nifios de la calle puedan ser autosuficientes y productivos. Los
problemas de los nifios de la calle se abordan basicamente mediante un enfoque basado en
la comunidad, que tiene cinco componentes principales, a saber: apoyo a la educacion,
sensibilizacién publica, servicios de orientacion y asesoramiento, formacion profesional y
actividades generadoras de ingresos.

370. Solo en 2010, unos 5.052 nifios en edad escolar (el 48% de los cuales eran nifias)
recibieron apoyo educativo para la compra de uniformes y material escolar (cuadro 55).
Ello ha contribuido a reducir la tasa de abandono de los estudios, mejorar el rendimiento
académico y afianzar la autoestima de los estudiantes que recibieron dicho apoyo.
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Cuadro 55
NUmero de nifios de la calle que recibieron material educativo de apoyo
2008 2009 2010

Grupos deedad Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
5a9 afios 540 475 1015 497 487 1284 565 554 1119
10 a 14 afios 1123 1089 2212 774 756 1530 1214 1107 2321
15 a 17 afios 563 353 916 757 758 1515 835 777 1612

Total 2226 1917 4143 2028 2001 4329 2614 2438 5052

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 2010.

371. Se llevaron a cabo ejercicios de sensibilizacién y concienciacion de las comunidades
respecto de los problemas de los nifios de la calle y las consecuencias perjudiciales de las
conductas antisociales, asi como la prevencion de estos problemas y la rehabilitacion de
dichos nifios. A este fin se organizaron programas de sensibilizacion basados en parodias,
representaciones teatrales y canciones, ademas de seminarios y talleres. Los ejercicios
fueron posibles gracias a la participacién y el apoyo dedicado de los voluntarios para la
rehabilitacion basada en la comunidad, los trabajadores sociales del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, los lideres de la comunidad y los administradores locales.

372. Se prestaron servicios de orientacion y asesoramiento para un mayor bienestar de los
nifios de la calle. Esos servicios incluian asesoramiento individual, para mejorar el
desempefio personal y social de los nifios, asi como asesoramiento en grupo, para debatir,
resolver y sintetizar los problemas comunes a los nifios de la calle. A esos fines se formaron
grupos de compafieros sobre la base de la edad, el tipo de problema y los intereses y habitos
de trabajo. Las evaluaciones realizadas posteriormente indican que la mayoria de los
beneficiarios fueron capaces de obtener un empleo remunerado.

373. El programa de reunificacién del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se centrd
principalmente en reunir a los nifios de la calle con sus padres o parientes de sangre y
reforzar los recursos econémicos de las familias de acogida desfavorecidas mediante
programas de generacion de ingresos. Por lo general, la reunificacion se lleva a cabo tras un
estudio a fondo a cargo de los trabajadores sociales y los lideres comunitarios.

374. Entre 2008 y 2010 se proporcionaron libros de consulta, articulos de papeleria,
uniformes escolares y otros materiales educativos a unos 13.524 nifios de la calle que no
habian podido asistir a la escuela por razones econdémicas. Ademas, se presto apoyo a 820
familias de nifios de la calle, en forma de insumos para actividades de generacion de
ingresos, a fin de ayudarlas a la prosecucién de la educacion de sus hijos y como disuasivo
de la vuelta a la calle.

375. lgualmente, se imparti6 formacion profesional a 1.502 nifios de la calle con edades
de 15 a 17 afios, lo que les permitié adquirir aptitudes laborales. La formacion abarcaba
ambitos como mecanica automotriz, y trabajos de madera, metal, cuero y electricidad. Del
total de alumnos, 1.198 (80%) tuvieron también la oportunidad de mejorar sus aptitudes
mediante la realizacion de préacticas laborales en empleadores del sector publico y privado.
El programa ha tenido efectos significativos en los nifios de la calle, ya que creo
oportunidades de empleo y mejores condiciones de vida para sus familias. Entre 2008 y
2010, la UNJEE, en estrecha coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
impartié formacion profesional a cerca de 2.376 nifios de la calle.
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E. Laexplotacion econdmica, en particular el trabajo de nifios

(El Gobierno de Eritrea se remite a los parrafos 341 a 354 de los informes segundo y
tercero combinados y a la recomendacion 26 del Comité.)

376. El Gobierno del Estado de Eritrea se adhiri6 en 1999 al Convenio de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre la edad minima de admision al empleo. Desde
entonces, el Gobierno ha procurado siempre que las leyes nacionales se ajusten a los
principios establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En este sentido,
confirma que se esta considerando la ratificacion de los principios sobre las peores formas
de trabajo infantil, segun se estipula en la Convencion. Como parte de un esfuerzo por
elaborar y aplicar un estudio exhaustivo de evaluacion y un plan de accion para prevenir las
practicas de trabajo infantil perjudiciales, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en
colaboracién con el Ministerio de Justicia, ha establecido una fina distincion entre la
socializacion infantil y la explotacion del trabajo infantil; en efecto, en virtud de la
socializacion, los nifios con solo 13 o 14 afios pueden realizar algin tipo de trabajo, como
labores agricolas o de pastoreo, como complemento a los ingresos del hogar.

377. De conformidad con el articulo 69/1 de la Proclamacién Laboral N° 118/2001, esta
prohibido emplear a una persona menor de 14 afios. Ademas, segun el articulo 9/2 no se
podra invocar un contrato de empleo contra una persona menor de 18 afios si se comprueba
que es perjudicial a los intereses de dicha persona. Sin embargo, el articulo 3, parrafo 1 del
Convenio N° 138 sobre la edad minima fija en 18 afios la edad minima de admision del
nifio en cualquier trabajo que pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la
moralidad de los menores. De conformidad con el articulo 9/2 de la Proclamacién Laboral,
y para reforzar el articulo 1 de la Convencion, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
ha elaborado un reglamento para garantizar que una persona menor de 18 afios no pueda ser
empleada en una ocupacion que ponga en riesgo su salud, su seguridad o su desarrollo
moral. EI Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha finalizado el proyecto, que también
incluye los trabajos peligrosos, previa consulta con los representantes de los trabajadores y
de las asociaciones de empleadores. Por otra parte, la Ley del trabajo establece que no se
puede discriminar a una persona con discapacidad en lo que respecta a las oportunidades de
trabajo y al trato o salario que reciben. De todas estas disposiciones se desprende que el
Gobierno de Eritrea se ha comprometido a combatir todo tipo de discriminacion,
especialmente la dirigida contra grupos vulnerables como los nifios y las mujeres. Por otra
parte, de conformidad con el articulo 38 de la mencionada Proclamacion Laboral, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social tiene autoridad para publicar normas que
permitan supervisar las condiciones de trabajo de los aprendices. De hecho, esta previsto
elaborar una regulacion para controlar la formacion de los aprendices. Por otra parte,
conforme a lo estipulado en articulo 68/1 de la Proclamacion, la edad minima para trabajar
como aprendiz es de 14 afios. Puesto que esta disposicion no especifica lo contrario, es
razonable interpretar que se aplica a todos los empleados y aprendices.

378. Diferentes instituciones gubernamentales del pais participan, directa o
indirectamente, en las medidas para el cumplimiento efectivo de la Convencidn. Entre estas
instituciones figuran el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio de Justicia,
el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud y las administraciones locales y
regionales. La Fiscalia General y los tribunales civiles se encargan de la aplicacion de las
leyes y reglamentos nacionales, mientras que los servicios de inspeccion del trabajo
garantizan la aplicacion de las leyes y normas. Algunas organizaciones de la sociedad civil,
como la UNME y la UNJEE también prestan una contribucion fundamental.

379. EIl Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha hecho un seguimiento de los datos
estadisticos sobre el empleo de nifios y adolescentes, extraidos de los informes de los
servicios de inspeccién e informacion referentes al nimero y la naturaleza de las
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infracciones detectadas en materia de empleo que afectan a dicho grupo poblacién. En
términos generales, en Eritrea se ejerce un control juridico y administrativo del trabajo
infantil, mediante la inspeccion judicial y del trabajo. Si se cometen infracciones
relacionadas con el trabajo de nifios, en violacién del Cddigo Penal, la policia y los fiscales
someten el caso a los tribunales. Por otra parte, segun la Proclamacion Laboral 143/1, el
servicio de inspeccion del trabajo estd facultado para supervisar los lugares de trabajo,
comprobar la aplicacion de la Proclamacion, tomar medidas correctivas y someter a la
justicia a los infractores.

380. La informacion obtenida de la Fiscalia confirmé que hasta el momento no se han
presentado en los tribunales de Eritrea casos de practicas de trabajo infantil en ninguna de
sus formas, ni se han iniciado acciones por infraccion de la ley en este sentido. Ello
demuestra que los esfuerzos del Gobierno para prevenir el trabajo de nifios fueron y siguen
siendo eficaces.

F. Explotacion y abuso sexuales de nifios

(El Gobierno del Estado de Eritrea se remite a los parrafos 355 a 359, paginas 91y 92, de
los informes segundo y tercero combinados, asi como los parrafos 49 a) y b), 50 a), y 63
y 77 de las observaciones del Comité.)

381. El articulo 589, parrafo 2a, del CPTE castiga con penas de reclusién de hasta 15
afios a la persona que obligue a una persona menor de 15 afios a consumar una relacién
sexual. Cualquier otro tipo de agravio sexual o atentado al pudor contra un nifio menor
de 15 afios 0 un joven de 15 a 18 afios se castiga en virtud de los articulos 594 y 595.

382. EIl Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha finalizado el estudio sobre la
explotacion sexual comercial de los nifios y se espera que los resultados aporten aln mas
informacion de base para la planificacion y gestion de intervenciones futuras dentro del
programa de proteccion de la infancia. Hasta ahora, en el marco de ese programa se ha
abordado una serie de cuestiones relacionadas con los diversos grupos de nifios vulnerables.
Como se ha mencionado en otras secciones de este informe, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social se esfuerza por combatir la explotacion sexual comercial mediante la
rehabilitacion de los nifios vulnerables en hogares donde reciben atencion y la realizacion
de actividades de prevencion de amplio alcance, que incluyen la creacién de foros para
debates grupales entre homélogos.

383. Durante los tres afios objeto de examen, la gran mayoria de jovenes victimas de
abusos sexuales tenian entre 16 y 18 afios. Como forma de mejorar la situacion, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha ofrecido apoyo a hogares que albergan a 316
personas en riesgo, entre ellas trabajadores del sexo adultos y nifios victimas de explotacién
sexual con fines comerciales. Asimismo, se prestaron servicios de asesoramiento y se
suministraron activos para actividades de generacion de ingresos a largo plazo. Estas
medidas han influido para un cambio de actitud en el grupo de destinatarios, que ha
incorporado como practicas habituales los chequeos periodicos y el uso de preservativos.

384. Durante el periodo que se examina, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha
elaborado un manual de formacion multidisciplinaria dirigido a trabajadores sociales,
policias, jueces, fiscales, dirigentes y administradores de la comunidad que se ocupan del
cuidado de personas y la proteccién de los nifios victimas de explotacién comercial.
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G. Justicia juvenil

(El Gobierno de Eritrea se remite a los parrafos 334 a 339, pagina 86, de los informes
segundo y tercero combinados; y a la recomendacion 79, a), b), ¢) y €) del Comité.)

385. La justicia juvenil se ocupa de los delitos de jovenes menores de edad y de todos los
aspectos de la relacion de estos jovenes con las fuerzas del orden y las instancias judiciales,
y hace hincapié en que los nifios, debido a su edad y nivel de comprension y madurez,
merecen una consideracién especial, distinta de la justicia penal para adultos.

386. El Gobierno de Eritrea ha tomado algunas medidas moderadas para mejorar la
proteccion de los nifios en conflicto con la ley. Se ha creado un servicio de libertad
condicional que se esfuerza por asesorar a los nifios en conflicto con la ley en el &mbito de
su comunidad y ayudarles a integrarse en sus barrios y escuelas; asimismo, se han
establecido salas separadas para que esos nifios presten declaracion en una sesién a puerta
cerrada, aislados de los delincuentes adultos. Ademas, una vez que finalizan los periodos de
estancia en prision y de libertad condicional, el Gobierno pone a disposicion de esos nifios
servicios postpenitenciarios. Uno de los mecanismos para mejorar la estancia de los nifios
en conflicto con la ley en los centros de custodia y de detencion, en espera de juicio, 0
cuando no es posible localizar a sus padres o tutores, es la designacién de un defensor. En
este sentido, el Gobierno ha financiado, por ejemplo, la renovacion del centro de detencién
preventiva de la region de Maekel.

387. En virtud del articulo 174 del Cédigo de Procedimiento Penal de transicion, el
tribunal debe designar a un defensor que asista al joven menor en los casos en que no haya
padre, tutor u otra persona in loco parentis para representarlo, o bien cuando el joven esté
acusado de un delito castigado con una pena de prision superior a diez afios. El Gobierno de
Eritrea sufraga los honorarios de dichos defensores, para que presten asistencia juridica a
los nifios durante todo el proceso. Ademas, el articulo 162 establece que los tribunales
pueden ordenar medidas respecto de una persona menor de edad declarada culpable de un
delito, como su ingreso en una institucion curativa, correccional o rehabilitadora, la
supervision de su educacion, la aplicacion de una amonestacion o el arresto domiciliario o
escolar. Solo después de que las medidas mencionadas se hayan aplicado y fracasado, los
tribunales pueden ordenar que se imponga al joven infractor una multa, o una pena de
detencioén o prision. Ello indica que en el sistema juridico de Eritrea, la detencion y el
internamiento de los infractores menores en instituciones se aplican como Gltimo recurso.

388. Como se muestra en el cuadro 56, alrededor del 88% del total de delitos
presuntamente cometidos por jovenes durante el periodo del informe fueron cometidos por
varones. Por otra parte, aumentd el nimero de todos los tipos de delitos y faltas, que de
6.105 en 2008 pasaron a 7.299 en 2009, y a 8.035 en 2010. La mayor parte de los delitos
leves eran faltas y delitos contra la propiedad.

Cuadro 56
Presuntos delitos cometidos por jévenes denunciados a la policia, por tipo de delito y
Sexo

2008 2009 2010
Tipo de delito Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres
Corrupcién/Falsificacion 35 3 17 5 8 3
Tentativa de homicidio 253 30 192 25 267 28
Delito sexual 206 10 193 8 143 22
Delito contra la propiedad 1284 188 1875 286 1809 324
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2008 2009 2010
Tipo de delito Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres
Compray venta ilicita de
mercancias, drogas y armas 241 53 324 65 383 134
Delitos menores 3443 359 3840 469 4378 532
Total 5 462 643 6 441 858 6 992 1043

Fuente: Policia de Eritrea, 2010.

389. Durante el periodo del informe, aproximadamente 200 nifios se encontraban en
diferentes lugares de detencion del pais en espera de juicio, mientras que otros cumplian
una condena. Debido a la escasez de recursos, no se pudo crear un centro de detencién
preventiva similar al de Asmara en las otras cinco regiones. Del mismo modo, tampoco
habia centros de rehabilitacién para nifios en conflicto con la ley. Ello ha obligado a las
autoridades a retener a los adolescentes infractores en los mismos centros penitenciarios
que los adultos, si bien en celdas diferentes.

390. Para mejorar la situacion, el Ministerio de Justicia, en colaboracién con sus
asociados, ha impartido capacitacién sobre la legislacion nacional y las normas
internacionales aplicables, asi como sobre el cumplimiento de los instrumentos juridicos en
la administracion de la justicia juvenil y en la prestacion de asistencia material durante la
detencion posterior al juicio.

IX. Ratificacion de los tratados de derechos humanos

(El Gobierno del Estado de Eritrea se remite a las recomendaciones 15, 35, 37, 39 y 41 del
Comité respecto de los informes segundo y tercero combinados.)

391. Eritrea presentd su informe sobre los derechos humanos en el sexto periodo de
sesiones del Consejo de Derechos Humanos, lo que le permitié hacer su propia resefia en el
ambito de los derechos humanos. El informe tuvo una buena acogida por parte de la
mayoria de miembros y observadores del Grupo de Trabajo. También fueron positivas las
conversaciones bilaterales que la delegaciéon de Eritrea mantuvo con diversos
departamentos del Consejo en relacion con cuestiones de asistencia técnica vy
fortalecimiento de la capacidad. Lo mas importante es que el Gobierno de Eritrea considera
el EPU como una oportunidad para abordar de una manera seria y coordinada algunas
cuestiones de derechos humanos que han aflorado en el pais durante los Gltimos afios.

392. Eritrea prepard sus respuestas a las recomendaciones relativas a los derechos
humanos. Las recomendaciones aceptadas se referian a los aspectos siguientes: a) adhesion
a la Convencion contra la Tortura, la Convencion Internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, la Convencion internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, y el Convenio N° 182 de
la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil y los derechos del nifio; b) cooperacion
con los procedimientos especiales y los 6rganos creados en virtud de tratados de las
Naciones Unidas (Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial; Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales); c) seguimiento de las recomendaciones del
examen periddico universal; d) igualdad de género y mutilacion/ablacién genital femenina;
e) violencia doméstica y sexual; f) derechos de los repatriados; g) servicios sociales, lucha
contra la pobreza y consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; y h) examen
periodico universal y asistencia técnica.
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393. EIl Ministerio de Trabajo y Seguridad Social asume la responsabilidad principal en la
coordinacion de las cuestiones de derechos humanos relacionadas con los convenios sobre
el trabajo infantil, los derechos del nifio y los derechos de las personas con discapacidad. El
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social es también miembro del comité nacional
encargado de la presentacion de informes sobre la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. El Ministerio de Justicia dispuso la traduccion de la Declaracion Universal al
tigrifio, y su impresion en inglés y tigrifio.

394. En diciembre de 2010, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social convocé talleres
y seminarios con el objeto de educar y sensibilizar sobre el contenido de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los derechos enunciados en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Las actividades apuntaban a mejorar los conocimientos y aptitudes de
los formadores de los representantes y trabajadores sociales del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social en las seis regiones y 67 subregiones, los cuales a su vez impartieron
formacién a unos 2.690 voluntarios de todo el pais dedicados a la rehabilitacion basada en
la comunidad. Estos voluntarios organizaron todas las campafias de promocién y
sensibilizacidn. La capacitacion se centro en las principales disposiciones de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en concreto, a) el contenido general y el significado de
los derechos humanos y de los 32 articulos que contiene la publicacion; b) el Estado de
Eritrea como parte en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social como la principal institucién del pais encargada de coordinar y
supervisar la aplicacion del instrumento y de preparar informes periddicos sobre las
actividades en este ambito; c) la supervivencia, la participacion, la proteccion, la no
discriminacion y el desarrollo del nifio; d) el trabajo infantil y los derechos de los nifios, asi
como los protocolos sobre el trabajo infantil; €) las disposiciones relativas a la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad; y por Ultimo, aunque no menos
importante, f) las practicas tradicionales perniciosas, como el matrimonio precoz de las
nifias y la mutilacién/ablacién genital femenina.

395. Ademas, el Departamento de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
como parte del programa de educacion y sensibilizacién, ofrecid a los alumnos conferencias
relacionadas con los convenios de la Organizacidn Internacional del Trabajo. Se abordaron
los siguientes convenios de la OIT: a) N° 87 (1948), sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion; b) el N° 98 (1949), sobre el derecho de sindicacion y
de negociacion colectiva; ¢) N° 100 (1951), sobre la igualdad de remuneracion; d) N° 111
(1958), sobre la discriminacién en materia de empleo y ocupacion; e) N° 29 (1930), sobre el
trabajo forzoso; f) N° 105 (1957), sobre la abolicién del trabajo forzoso; y g) N° 138 (1973)
sobre la edad minima. Estos convenios y protocolos y declaraciones se tradujeron al tigrifio
y se distribuyeron a los eventuales formadores, que a su vez capacitaron a los voluntarios
para rehabilitacién a fin de que organizaran campafias de sensibilizacion y educacion en las
comunidades. Durante el periodo que se examina, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social llevd a cabo unas 20 visitas de seguimiento para observar las deliberaciones sobre la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y supervisar la distribucion del manual.

396. En 2009, en un esfuerzo por actualizar y mejorar los conocimientos y la capacidad
de los voluntarios de la comunidad, los trabajadores sociales y los representantes del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a nivel regional y subregional, se examinaron
temas como los efectos del VIH/SIDA,; el cuidado y la proteccidon de los nifios y las
personas discapacitadas, huérfanas y desfavorecidas; los nifios vulnerables y no
escolarizados; y los 54 articulos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y el
contenido de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Las entidades interesadas en
materia de derechos humanos fundamentales (el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
del Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacién, la Unién Nacional de Mujeres de
Eritrea y la Union Nacional de Jovenes y Estudiantes de Eritrea) presentaron sus
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deliberaciones sobre la manera de optimizar la participacion equitativa de los nifios con
discapacidad, en el marco de los recursos disponibles, como la asistencia a la escuela.

397. Los principales asociados recibieron capacitacion sobre el enfoque de la
programacion basado en los derechos humanos, y algunos de ellos también participaron en
un programa a distancia sobre cuestiones de género, por Internet, lo que fomento el interés
de los funcionarios publicos de alto nivel en el seguimiento de las recomendaciones de los
organos de tratados, en particular de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer y el
Examen Periodico Universal. Durante el periodo del informe, el PNUD, el UNICEF y la
Union Europea celebraron conjuntamente el 62° aniversario de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, bajo el lema "Stop FGM" ("Pon fin a mutilacién genital femenina").

398. Entre el 11 de diciembre de 2009 y el 14 de marzo de 2010 el Gobierno de Eritrea
prepar6 un proyecto de documento para responder en conjunto a las 137 recomendaciones
del Grupo de Trabajo. Este documento se presentd al Ministerio de Asuntos Exteriores, que
a su vez lo distribuy6 a las entidades interesadas de Eritrea mas importantes en materia de
derechos humanos. EI Gobierno incorpor6 algunas de las observaciones de esas entidades y
prepar6 un proyecto de informe final que muestra la posicién de Eritrea con respecto a las
137 recomendaciones. En una reunion celebrada el 5 de marzo de 2009, el Gobierno de
Eritrea recibid observaciones y orientaciones de los diferentes actores nacionales con
respecto a la version final, y posteriormente preparo la respuesta oficial de Eritrea a las
recomendaciones del grupo de trabajo y las presentd en el transcurso de la 282 reunion de
ese grupo, celebrada en Ginebra el 17 de marzo de 2010.

399. Con referencia a la recomendacion 83 del Comité, Eritrea ha ratificado méas de
nueve instrumentos internacionales de derechos humanos como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion sobre los Derechos de Nifio, la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, etc. En funcién de las
circunstancias y de las perspectivas del pais, el Gobierno de Eritrea considerara la
posibilidad de ratificar los restantes instrumentos de derechos humanos. Hasta la fecha, el
Gobierno ha ratificado 104 convenciones internacionales, entre ellas algunas relacionadas,
directa o indirectamente, con los derechos humanos; tres de ellas, a saber, la Convencion
Internacional contra el Dopaje en el Deporte, la Convencién para la Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial y los Estatutos de la Agencia Internacional de Energias
Renovables, se ratificaron durante el periodo del informe. Eritrea estd ciertamente
empefiada en la aplicacion y el seguimiento de todos los convenios a los que se ha
adherido.

Nifios pertenecientes a minorias

(El Gobierno del Estado de Eritrea se remite a las paginas 93 y 94 de los informes segundo
y tercero combinados y a la recomendacion 81 del Comité.)

400. Las leyes de Eritrea garantizan la igualdad de los nueve grupos étnicos eritreos. El
Gobierno de Eritrea ha realizado todos los esfuerzos posibles para velar por la
representacion de esos nueve grupos en las actividades politicas, econdmicas, sociales y
culturales, independientemente del tamafio de su poblacién. El Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y otras entidades interesadas (la UNME y la UNJEE) también organizan
constantemente campafias de sensibilizacion de los cuatro principios fundamentales de la
Convencion sobre los Derechos de los Nifios en todos los grupos étnicos, con el fin de que
se respeten los derechos de los nifios en los grupos minoritarios.

401. Como se ha sefialado en este informe, se ha tratado, y se sigue tratando, de hacer lo
posible para garantizar que se imparta educacién en la lengua materna en el nivel de
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primaria. Ademas, se han emitido programas radiofénicos a nivel nacional en la mayoria de
las lenguas de los nueve grupos étnicos. En la Constitucion de Eritrea se garantiza el
derecho a disfrutar de las actividades culturales, a profesar la propia religion y a usar la
propia lengua. Por otra parte, todos los grupos étnicos tienen la misma libertad para tener
representacion en actividades politicas, sociales y culturales.

X. Conclusiones

402. EIl presente informe expone las medidas legislativas, administrativas, judiciales y
operativas adoptadas por el Gobierno del Estado de Eritrea para garantizar el ejercicio de
los derechos del nifio. También se hace una evaluacion critica de la situacion de los nifios
en cada uno de los &mbitos considerados.

403. Asi pues, los capitulos anteriores muestran la situacién de los nifios en Eritrea, con
especial hincapié en las disposiciones de los diversos articulos de la Convencion sobre los
Derechos de los Nifios y las preocupaciones y recomendaciones del Comité. El entorno
politico del Gobierno de Eritrea y los esfuerzos de las organizaciones de la sociedad civil,
las partes interesadas y los asociados para el desarrollo han afiadido impulso a la aplicacion
de la Convencion. En este sentido, el Gobierno ha ejecutado politicas de reduccion de la
pobreza y de promocion del buen gobierno, que son esenciales para el ejercicio efectivo de
los derechos de los nifios.

404. El compromiso asumido por el Gobierno de Eritrea hacia los nifios se manifiesta a
través de los logros obtenidos, entre otros, en los ambitos de la salud, la educacion, la
legislacion y la proteccién de la infancia, gracias a medidas centradas en el desarrollo del
nifio, que no lo sitlan Gnicamente como receptor de los beneficios de los servicios, sino
también como parte activa.

405. EIl Gobierno de Eritrea es consciente de que, para un desarrollo significativo del
nifio, es crucial y fundamental mejorar su entorno familiar y su vida en la sociedad en
general. Por tanto, es sumamente importante sensibilizar acerca de los derechos de los nifios
y ensefiar a respetarlos, para atender a sus necesidades basicas de crecimiento. EI Gobierno
de Eritrea se basa en la promocién y la movilizacién social como procesos basicos para
lograr estos objetivos y dar los medios y alentar a las generaciones mas jovenes para que
defiendan con firmeza sus derechos bésicos. Asi pues, el Gobierno ha adoptado la
Convencion como base de su estrategia para la proteccion y el desarrollo del nifio.

406. EI Gobierno de Eritrea ha realizado esfuerzos ingentes para fortalecer el sistema
legislativo y garantizar asi a los nifios el disfrute de todos sus derechos. Ha hecho todo lo
posible y ha abierto nuevas vias y oportunidades para, entre otras cosas, seguir reduciendo
las tasas de malnutricion y de mortalidad infantil y materna; mejorar los niveles de
matricula escolar e impartir una educacion de calidad; abordar los sufrimientos de los nifios
que necesitan medidas especiales de proteccion, incluidos los huérfanos, los nifios de la
calle, los nifios que trabajan, los nifios victimas de explotacion sexual para la obtencion de
beneficios econdmicos y los nifios en conflicto con la ley. Se ha asumido el compromiso de
ofrecer las mismas oportunidades a los nifios con diferentes tipos de discapacidad, pero se
hace frente a la falta de recursos. Del mismo modo, los problemas de recursos también
impiden el establecimiento de los centros de rehabilitacion para nifios en conflicto con
la ley.

407. Durante el periodo objeto de examen, la asistencia prestada por los asociados para el
desarrollo, como el UNICEF, la OMS, el UNFPA, el PNUD, el Fondo Mundial y otros fue
atil para la promocion y proteccion de los derechos del nifio, asi como para el seguimiento
de los avances del Gobierno con respecto a los compromisos asumidos, a pesar de la
escasez de recursos. En este sentido, el Gobierno de Eritrea reitera su empefio, en general,
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en favor del desarrollo y el crecimiento del nifio, y en particular, para la aplicacion efectiva
de la Convencion. No obstante, conviene hacer hincapié en que la plena aplicacion del
instrumento requerira tiempo y recursos.

408. Con respecto a los dos Protocolos facultativos relativos a la participacion de nifios
en conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacidn de nifios
en la pornografia, el Gobierno de Eritrea se ha esforzado en llevar a la practica las
disposiciones estipuladas en dichos protocolos, a través de medidas legislativas,
administrativas y sociales. Asimismo, el Gobierno reconoce que la lucha para prevenir y
erradicar todas las formas de abuso contra los nifios, como se dispone en los mencionados
protocolos, requiere una vision holistica y un enfoque multisectorial.

409. En el contexto de los temas abordados por los dos Protocolos facultativos, el
Gobierno ha centrado sus ingentes esfuerzos en la prevencion, la aplicacion de la ley, la
proteccidn, el empoderamiento y la participacion de los nifios afectados o en situacion de
riesgo, asi como de sus familias y comunidades. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Sacial, que tiene el mandato de garantizar la plena aplicacion de la Convencion y de los dos
Protocolos facultativos, considera que esos esfuerzos del Gobierno pueden romper el
circulo vicioso de la explotacién y la victimizacion que destruye la vida de los nifios, sus
familias y sus comunidades.
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Anexo

Informe sobre los dos Protocolos facultativos relativos a la
participacion de nifios en los conflictos armados y a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia (Recomendacion N° 86 del Comité)

1. Es preciso recordar que el Gobierno del Estado de Eritrea firmé el 16 de febrero
de 2005 los dos Protocolos facultativos relativos a la participacién de nifios en los
conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en
la pornografia.

2. Durante el periodo analizado en el presente informe, Eritrea ha avanzado
considerablemente en la proteccion de los nifios frente a las normas sociales que les
perjudican, en concreto, a través de: a) reformas legislativas (por ejemplo, la Proclamacion
sobre la mutilacién/ablacion genital femenina, la ley sobre el matrimonio precoz, la ley
sobre la participaciéon de nifios en conflictos armados y otras leyes sobre prostitucién y
relaciones sexuales con nifios, asi como su utilizacién en la pornografia); b) actividades de
concienciacion publica; c) formacién de aptitudes para la vida, lo que permitié a los
docentes y estudiantes convertirse en agentes del cambio en sus escuelas y comunidades;
d) intervenciones del Ministerio de Salud para mejorar la salud de los nifios y adolescentes;
e) cobertura de los medios de comunicacién del Ministerio de Informacion y campafias de
sensibilizacién de la UNME y la UNJEE; y f) participacion de los lideres comunitarios y
religiosos.

3. Este breve informe ilustra los esfuerzos concertados del Gobierno del Estado de
Eritrea para la aplicacion de estos dos Protocolos facultativos a través del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, los principales sectores responsables de la aplicacion y las
organizaciones de la sociedad civil. Trata de mostrar los programas que se han ejecutado
para reducir al minimo los riesgos a que estan expuestos los jovenes.

A. Participacion de nifios en los conflictos armados

4, La proteccidn de las personas menores de edad contra el servicio militar se basa en
la norma y en una idiosincrasia politica que el Gobierno ha cultivado y garantizado.
Durante el conflicto armado por la independencia y el reciente conflicto fronterizo
impuesto por fuerzas externas, Eritrea nunca ha recurrido al reclutamiento de nifios
soldados. Esta ha sido una politica y una préactica constante de Eritrea.

5. El Gobierno de Eritrea ha establecido medidas juridicas y préacticas eficaces para
prevenir el reclutamiento de nifios y jovenes menores. Partiendo de la base de que todos los
ciudadanos tienen el deber de defender y servir al pais, de conformidad con el articulo 8 de
la Proclamacion N° 82/1995, todos los hombres y mujeres que tienen entre 18 y 40 afios de
edad estan obligados a hacer 18 meses de servicio militar. Esta proclamacion establece
claramente que estan exentos del servicio nacional los estudiantes de tiempo completo
matriculados en escuelas y las personas que acrediten con certificado médico de que son no
aptas para el servicio. Por lo tanto, no se recluta a ninguna persona menor de 18 afios para
servir en el ejército; o, en otras palabras, en las fuerzas de defensa de Eritrea no existe la
practica de alistar a nifios y jévenes menores de edad.
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B. Legislacion sobre la venta, la trata y el secuestro de nifios, asi como
sobre la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

6. El CPTE (art. 605, parrs. a 'y b) tipifica como delito cualquier forma de trata y venta
de nifios, adolescentes y mujeres, asi como inducirlos a la prostitucién, aun con su
consentimiento. La misma disposicién castiga con penas severas a los culpables de retener
a la fuerza a personas menores en "una casa con costumbres desordenadas" o someterlas a
la prostitucion.

7. El articulo 560 del CPTE prohibe el secuestro o la detencién indebida de nifios. En
virtud del articulo 561, parrafos a, b y ¢, se aplican disposiciones mas severas en los casos
en que el secuestro se lleva a cabo "con la intencion de aprovecharse indebidamente de la
victima, explotarla o retenerla para obtener un rescate”. Segin el articulo 560 del
mencionado codigo, si la victima de un secuestro es menor de edad, el tribunal puede
imponer una pena de prisién de hasta 20 afios. Ademas, el articulo 567 dispone que
"cuando la privacién de la libertad, ya sea mediante intimidacion, engafio, coaccién,
secuestro, detencion ilegal, esclavitud, trata o explotacion (...) sea obra de una asociacion o
banda, (...) dicha asociacion podra ser sancionada con una multa de hasta 50.000 nakfa y se
podré exigir su disolucién”. La multa y la disolucién de la asociacién no eximen al autor o
los autores de su responsabilidad penal individual.

8. En términos mas especificos, el articulo 605, en sus parrafos a y b, establece que se
castiga con penas de prision "la trata de mujeres, nifios o adolescentes, ya sea mediante
seduccion, tentacién, entrega con intervencion de terceros o cualquier otra forma, o incluso
con su consentimiento, para ejercer la prostitucion®.

9. Del mismo modo, las leyes de Eritrea protegen firmemente a los nifios, e incluso a
las mujeres y hombres adultos, de ser expuestos indebidamente a précticas pornograficas
indecentes y obscenas que podrian ponerlos en situacién de riesgo fisico y moral. En el
CPTE, los siguientes articulos tratan de la utilizaciéon de nifios en la pornografia y otros
actos conexos contra el pudor:

« El articulo 608, que trata de los atentados contra la decencia publica y la moral,
sobre todo cuando los actos se realizan con pleno conocimiento en presencia de
nifios.

« El articulo 609, que trata sobre la publicacién de material obsceno o indecente y
prohibe la produccién, la importacion o exportacion, la recepcion, la posesion, la
exhibicién en publico con fines de diversion o de venta o alquiler, y la distribucién
de imagenes, carteles, peliculas u otros objetos de contenido obsceno o gravemente
indecente, asi como cualquier otra forma de trafico o comercio con los mismos;
igualmente prohibe que se anuncie, se indique o se dé a conocer, por cualquier
medio la manera de obtener estos materiales, o de quién, asi como la forma de
ponerlos en circulacidn, ya sea directa o indirectamente. Este articulo impone penas
muy severas a los que "a sabiendas, exhiban, comuniquen o entreguen ese tipo de
material a consideracion de un nifio o joven menor".

« El articulo 613, sobre la proteccion de los nifios o los jévenes menores, que prohibe
los actos contrarios al espiritu familiar en nifios o jévenes menores, tales como la
exhibicion puablica en escaparates, cabinas o cualquier otro lugar visible desde el
exterior, de textos escritos, imagenes u objetos que produzcan una excitacion
indebida, repriman o desvien los instintos sexuales o0 generen sentimientos
antisociales.

« El articulo 800, sobre insinuaciones inmorales y perversion, y el articulo 801, sobre
la publicacion de contenidos perversos.
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C. Contribucion de las normas tradicionales y las leyes consuetudinarias

10.  En general, las costumbres del pueblo de Eritrea son contrarias a la practica de la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. Las
comunidades no solo condenan a los autores al ostracismo, sino que también imponen
fuertes multas en concepto de indemnizacién a las victimas o a sus familias. Como
resultado, se cree que los pocos problemas de abuso sexual contra nifios, prostitucion
infantil y utilizacion de nifios en la pornografia que aparecen esporadicamente en el pais se
deben a la urbanizacion y la globalizacién. No obstante, conviene hacer hincapié en que el
Gobierno es consciente de las amenazas eventuales y trabaja para abordar las nuevas
situaciones que surgen mediante el establecimiento de una legislacion adecuada y la
promocién y ejecucion de programas y proyectos de prevencion y rehabilitacion. La venta
de nifios esta prohibida por ley, pero por otra parte, tampoco se practica en ninguno de los
grupos étnicos de Eritrea.

11.  El proceso de socializacion del nifio puede ser diferente de un grupo étnico a otro,
pero en todos la familia desempefia papel fundamental, ya que a ella incumbe la
responsabilidad primordial de que los jovenes crezcan y se integren facilmente en la
comunidad. La familia es el primer punto de contacto del nifio pequefio, donde aprende lo
que esta bien y lo que esta mal, asi como las normas y las costumbres aceptadas por la
comunidad. Es a partir de la familia que el nifio asimila las pautas aceptadas de vestimenta,
la relacion entre los nifios y las nifias, el lenguaje, los gestos, los comportamientos
impropios, etc., que son la base para disuadir de las practicas y manifestaciones sexuales no
deseadas. En otras palabras, los nifios reciben de su familia y de su entorno social
inmediato, en una etapa temprana, informacion sobre temas tabl como los abusos sexuales
y las conductas relacionadas. La deteccion temprana de malas practicas y de lenguaje
obsceno en los nifios son objeto de debates en la comunidad, donde se buscan soluciones en
el seno de sus Baitos o consejos populares.

12.  En general, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
constituye un tema tabu para los nueve grupos étnicos de Eritrea. El libro sobre leyes
tradicionales de Eritrea (Serate Mihderan Higin Bahlin Hibreteseb Eritra, junio de 2011),
recopilado y publicado por el Ministerio de Justicia, documenta y describe en detalle las
leyes consuetudinarias, las practicas culturales y las normas relativas a los derechos y la
crianza del nifio en los nueve grupos étnicos de Eritrea. El libro también reitera que ninguna
ley consuetudinaria tradicional del pueblo de Eritrea permite la prostitucién en general, ni
la prostitucion infantil en particular, y que estas leyes condenan al ostracismo y a severas
multas a los autores y las personas consideradas culpables. ElI Ministerio de Educacion
utiliza este libro como material basico para que los estudiantes adquieran conocimientos
sobre los valores y normas tradicionales de la sociedad y para lograr cambios de
comportamiento y practicas positivas en consonancia con la cultura dentro de la juventud.

D. Programasy actividades ejecutados

13.  Las continuas campafias de promocion y sensibilizacion, asi como los seminarios y
talleres Ilevados a cabo durante todo el periodo analizado, estdn adecuadamente reflejados
en las secciones pertinentes de este informe sobre la aplicacion de la Convencién. Cabe
afiadir, no obstante, que una serie de partes interesadas han trabajado incansablemente, bajo
la coordinacion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, para combatir la tendencia a
la practica de la prostitucién infantil y la utilizacioén de nifios en la pornografia en Eritrea,
entre ellas: a) los ministerios sectoriales, como el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Salud, el Ministerio de Justicia, la Policia y el Ministerio del Interior; b) las
administraciones regionales en todos los niveles y las comunidades; c) las organizaciones
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de la sociedad civil, como la UNME y la UNJEE; d) los socios internacionales, como el
UNICEF, el PNUD, el UNFPA y otros. De hecho, todos los informes del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y los programas ejecutados por los socios sugieren que los
resultados son alentadores y que se ha conseguido frenar esa tendencia, aunque es necesario
seguir con los esfuerzos para mantener los logros. A continuacion se resumen las
principales iniciativas de los diferentes sectores y de los socios encargados de las
actividades en este dmbito.

14.  El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ejecuta a menudo actividades de
promocién y sensibilizacién en los mismos foros dedicados a otras actividades,
basicamente cuando se debate sobre los cuatro principios de los derechos del nifio tal como
se enuncian en la Convencion. De la misma manera, otros organismos encargados de la
ejecucion de programas y proyectos, incluidos los 6rganos regionales y subregionales,
también aplican, junto con el resto de su labor, programas de sensibilizacion y
concienciacion y actividades para luchar contra el abuso sexual de nifios y la pornografia.

15.  Se ha sensibilizado a las comunidades y los ancianos de la comunidad, los
funcionarios de los diferentes niveles de la estructura administrativa y el pablico en general
sobre los conocimientos, ideas y principios juridicos y morales asociados con el maltrato de
nifios en todas sus formas, y las consecuencias si no se actda para frenar ese fendmeno. Se
examinaron algunos posibles efectos y consecuencias de la prostitucion infantil, como el
embarazo precoz y el aborto ilegal en adolescentes, el abuso de los derechos del nifio y la
alta probabilidad de infeccién por el VIH. Los participantes y sus familias pudieron
entender claramente todos estos aspectos.

16.  Una de las prioridades del plan quinquenal del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social ha sido atenuar y suprimir los problemas sociales a través de actividades de
promocidn, prevencion y rehabilitacion. En este empefio, los esfuerzos del Ministerio
consistieron en:; a) establecer la estructura institucional para la coordinacion de la
aplicacion de la Convencién y sus Protocolos facultativos, como se indica en este cuarto
informe al Comité; b) acumular la experiencia necesaria en la ejecucion y presentacion de
informes de las actividades del programa/proyecto para la lucha contra estos problemas
sociales; c¢) contratar a mas voluntarios dedicados a la rehabilitacion basada en la
comunidad, para que se desplieguen a nivel de region, subregion y aldea, e impartir
capacitacion para mejorar las aptitudes y competencias de los trabajadores sociales y
agentes de cambio en la comunidad en materia de organizacion de campafias de
sensibilizacion; el objetivo debe ser combatir, frenar y prevenir la proliferacion de nifios
victimas de explotacion comercial y asegurar el respeto de los derechos humanos de los que
ya han sido captados para esta actividad peligrosa; d) poner en ejecucion el programa de
prevencion y rehabilitacion basada en la comunidad en 51 subregiones y sensibilizar e
informar a méas de 2.690 voluntarios; ello contribuy6 a mejorar el nivel de conciencia de las
comunidades sobre los diferentes problemas sociales, como los efectos nocivos del
comercio sexual, con especial atencion en los nifios victimas de explotacion sexual con
fines comerciales; €) desplegar trabajadores sociales en las seis regiones para proporcionar
asesoramiento psicosocial; f) ejecutar programas de extension a la comunidad para los
profesionales del sexo en general y para nifios sometidos a explotacion sexual comercial en
particular, a través de la coordinacién entre homologos a cargo de otros trabajadores
sexuales adultos, y de asistentes sociales, con el fin de reintegrar a esos nifios con sus
familias, y entregar un kit educativo a los que opten por volver al entorno familiar y
continuar sus estudios; y g) proporcionar formacion profesional y herramientas basicas a
los trabajadores del sexo jovenes que optaron por reintegrarse con sus familias y buscaron
medios alternativos de subsistencia.

17.  Enresumen, al mismo tiempo que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social llevd
a cabo campafias de sensibilizacion a través de seminarios y talleres, los medios de
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comunicacion publicos (patrocinados por el Ministerio del Interior y la UNJEE) se
centraron en la prevencion y los efectos de la participacion en la actividad sexual comercial
en conjunto, y la forma de hacer un seguimiento de los posibles casos y manifestaciones de
prostitucion infantil. Asistieron a los talleres y seminarios, entre otros, los trabajadores
voluntarios para la rehabilitacién basada en la comunidad, los responsables de proyectos,
los lideres religiosos, los ancianos de la comunidad y los jefes de familia, tanto mujeres
como hombres. Los lideres y voluntarios para la rehabilitacién comunitaria sensibilizaron a
las familias y comunidades sobre la necesidad de ejercer una vigilancia reforzada de las
jévenes y evitar que caigan en la prostitucion infantil.

18. Como parte de las medidas de proteccion social del Gobierno, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social ha puesto en marcha el programa de reunificacion de huérfanos
con familiares, a favor de nifios huérfanos y vulnerables infectados o afectados por el VIH,
asi como de sus familias de acogida. EI Ministerio prestd apoyo directo en efectivo a los
huérfanos (500 nakfa a cada uno por mes) y a proyectos de generacion de ingresos para las
familias de acogida. Las principales conclusiones de una evaluacion de impacto
independiente revelaron que los fondos dados a las familias de acogida para ayudarlas a
generar ingresos, asi como el fondo de donaciones en efectivo para nifios huérfanos y
vulnerables, permitieron cambios positivos en las vidas de los beneficiarios. Como
resultado, los nifios huérfanos y vulnerables han podido asistir a las escuelas, algo que
hubiera sido imposible sin las actividades del proyecto. A los que, por diversas razones, no
fueron capaces de continuar su educacion, se les impartié formacion profesional para
ayudarles a obtener un empleo remunerado. El apoyo prestado también ha ayudado a los
nifios a superar el estigma asociado con el VIH/SIDA a través de la sensibilizacion de la
comunidad y de actividades en este &mbito. Por otra parte, el proyecto ha contribuido a
apoyar a las familias de acogida para asegurar mas facilmente sus medios de subsistencia,
mediante la mejora de sus ingresos.

19.  EIl Ministerio de Trabajo y Seguridad Social también puso en practica diferentes
tipos de programas de intervencidon con el objeto de salvaguardar el crecimiento y
desarrollo de los nifios huérfanos e influir en el entorno familiar para favorecer su 6ptimo
desarrollo. En este sentido, el Ministerio formulé opciones politicas realistas para los nifios
desfavorecidos y vulnerables, entre ellos los huérfanos y los nifios de la calle, utilizando el
enfoque basado en la comunidad. Estas incluyen: a) la reunificacion del nifio con parientes;
b) la adopcidn; c) la acogida; d) los hogares colectivos; y ) los orfanatos. Ello muestra que
el Gobierno siempre ha sido sensible al problema de la supervivencia de los huérfanos y ha
sensibilizado a la sociedad sobre su cuidado, mediante la reunificacion del huérfano con sus
parientes consanguineos mas cercanos y la prestacion de apoyo econdmico a largo plazo a
las familias que asumen su cuidado, a través de sistemas de generacion de ingresos. El
programa de reunificacion de huérfanos con sus familiares mas cercanos como opcion
prioritaria y mas sostenible persigue el objetivo general de cubrir sus necesidades basicas
como alimentos, vivienda, ropa, educacion, salud, etc., y darles amor, compasion, afecto y
proteccion similares a los que reciben los nifios en sus propias familias. ElI Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social ha dado la méaxima prioridad a reunificar a los huérfanos con
sus parientes, asi como confiarlos a padres adoptivos y alojarlos en hogares colectivos. Esta
intervencion ha permitido, por si sola, apoyar a los huérfanos alojados en 22 hogares
colectivos. Como ya se ha mencionado, el Gobierno de Eritrea envia a los huérfanos a
orfanatos solo como ultimo recurso.

20.  El Gobierno de Eritrea esta firmemente empefiado en reunir a los huérfanos con sus
parientes cercanos o con miembros de su familia extensa, para que puedan disfrutar de una
vida estable después de la pérdida de sus padres. Al margen de la debida atencién que
reciben los nifios huérfanos en las familias extensas, en el caso de familias desfavorecidas
el Gobierno facilito apoyo financiero para actividades generadoras de ingresos. Esta
estrategia se considera todavia la mejor opcidon para satisfacer las necesidades
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socioeconémicas y psicosociales de los huérfanos. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social integréd a muchos huérfanos en familias extensas, como forma de brindar atencion y
proteccion en un entorno familiar. Las evaluaciones independientes llevadas a cabo durante
el periodo del informe sugieren que los nifios integrados en familias extensas recibieron
atencion y amor como los nifios que viven y crecen con sus padres biolégicos. Cuando no
se pudieron encontrar parientes cercanos, se envié a los nifios huérfanos a orfanatos.
Durante el periodo 2008-2010, se logré la reunificacion de 7.362 huérfanos (47% de ellos
mujeres) con 2.905 familias.

21.  Gracias al apoyo econdmico prestado a las familias desfavorecidas que se hacen
cargo de nifios huérfanos han mejorado los medios de subsistencia de esas familias y, de
ese modo, la seguridad alimentaria, la salud y el rendimiento escolar de dichos nifios. Por
otra parte, la reunificacion de los huérfanos con parientes de sangre resultd ser no solo una
solucion econdmica, sino también una forma eficaz de curar las heridas psicoldgicas de
esos nifios. Entre 2008 y 2010, la asistencia econémica prestada a las familias de acogida
les permitié cambiar significativamente su estilo de vida, no solo porque mejoré su nivel
socioeconémico, sino también porque redundd directamente en beneficio de los propios
nifios y nifias huérfanos. Por ejemplo, al dar prioridad a los hogares encabezados por
mujeres a la hora de ofrecer apoyo y asistencia econdmica, se dio a estas mujeres la
oportunidad de no limitarse a la agricultura tradicional de subsistencia, y dedicarse a la
produccion y comercializacion de los cultivos agricolas locales.

22.  El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social aplicd programas de sensibilizacién de
la poblacion sobre las oportunidades de adopcidn, proporciond servicios de apoyo social a
las familias adoptivas y llevo a cabo estudios de seguimiento para evaluar la eficacia de los
programas. El nimero de huérfanos que se integraron en familias de adopcién a lo largo
2008-2010 fue pequefio. No obstante, las visitas de control realizadas permitieron observar
que los huérfanos adoptados estaban en buen estado de salud y sus condiciones de vida eran
mejores que las de los residentes en orfanatos.

23.  En los hogares colectivos los nifios huérfanos recibian cuidados dentro de un estilo
de vida familiar, gracias a la ayuda de profesionales capacitados. Esta es la mejor opcién
cuando no se pueden encontrar padres adoptivos o familias de acogida. Cada uno de estos
hogares atendia a 12 nifios, y estaba dirigido por una persona que cumple el papel de madre
y un auxiliar. Los servicios de los hogares colectivos se insertan en las comunidades y
permiten que los nifios huérfanos estudien en las escuelas locales, jueguen e interacten con
los nifios del lugar y tengan un sentido de pertenencia a la familia y a la comunidad. La
seleccidn de los nifios que se enviaran a estos hogares se basa en factores como la pérdida
de ambos padres y/o el desconocimiento del paradero de los padres. Del mismo modo,
también se considera la posibilidad de enviar a este tipo de hogares a los huérfanos que no
pudieron ser integrados en la familia extensa.

24.  Durante el periodo que se examina, los nifios se integraron en hogares colectivos en
funcién de su procedencia geografica, a fin de preservar su identidad y permitirles
beneficiar de los recursos de la comunidad cuando crezcan. Estos hogares mantienen un
enlace administrativo con las oficinas regionales y subregionales del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, para facilitar la prestacion de los servicios sociales necesarios, como
educacion, salud y socializacién. Las comunidades de acogida residentes en las ciudades y
pueblos donde se sitian los hogares colectivos fueron muy cooperativas. Trataron a los
huérfanos como parte integrante de las comunidades de acogida y les reconocieron los
mismos derechos que a cualquier otra persona autoctona, entre ellos la posibilidad de
acceder a tierra residencial cuando sean adultos. Los ancianos visitaron los hogares
colectivos y explicaron a los nifios huérfanos los origenes etnohistéricos de la comunidad,
los trataron como a nifios de la aldea o el pueblo y se comprometieron a otorgarles los
mismos derechos que a cualquier otro habitante de la comunidad de acogida.
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25.  En los hogares colectivos gestionados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social en las seis administraciones regionales los servicios prestados han permitido a los
huérfanos de ambos sexos asistir a la escuela, crecer en un ambiente familiar y aprender de
sus compafieros y de su entorno sociocultural. En 2009 habia en todo el pais 22 hogares de
este tipo, que acogian a 260 nifios huérfanos de ambos sexos. Casi el 40% de los huérfanos
tenian entre 5 y 9 afios. Cada hogar atendia a 12 nifios y contaba con dos personas que
actuaban a modo de madre y padre.

26.  El Gobierno de Eritrea envia a los huérfanos a orfanatos como dltimo recurso, pero
se esfuerza continuamente por retirarlos de estos centros. No obstante, el nimero de
huérfanos en orfanatos en 2008 fue de 294, en 2009, de 349 y en 2010, de 341, de los
cuales casi la mitad eran nifias. Durante el mismo periodo, mas de 900 huérfanos residentes
en orfanatos se reunificaron con familiares o fueron adoptados o transferidos a hogares
colectivos.

27.  El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, como principal organismo responsable
de apoyar a las familias afectadas por el VIH/SIDA, ha ejecutado programas para la
rehabilitacién de 3.600 familias afectadas por el virus, con el objeto de: a) fortalecer su
capacidad de superar las dificultades por medio de actividades generadoras de ingresos;
b) permitirles cuidar de sus miembros; c) fortalecer la atencion y el apoyo prestados por las
familias y las comunidades; y d) prestar una asistencia sostenible a las familias extensas
que cuidan a los hijos de padres que han muerto de sida y a los hogares encabezados por
nifios.

28.  Se pudo localizar a estas familias y se les ofrecié una aportacion econémica mensual
para apoyar la alimentacion de sus miembros y la educacidn de sus hijos. Gracias a esta
ayuda pudieron mejorar su estado nutricional y sufragar los gastos escolares. Por otra parte,
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha prestado apoyo con cargo a un fondo de
subsidios a las familias que acogen nifios infectados con el VIH/SIDA para que emprendan
actividades generadoras de ingresos en pequefia escala y traten de resolver asi los
problemas econdmicos a largo plazo.

29.  El Ministerio esta preparando una exhaustiva politica para la infancia, como guia de
las medidas orientadas a abordar los aspectos generales del cuidado y la proteccion de los
nifios, incluidas las necesidades de los nifios en situacion de vulnerabilidad. Se espera que
el documento sirva para facilitar y coordinar las actividades de las distintas partes
interesadas o implicadas en los &mbitos del bienestar y el desarrollo de los nifios.

30. A través de los grupos escolares sobre salud los estudiantes adolescentes han
aprendido nociones de sexo y sexualidad, e incluso han recibido lecciones sobre la
prevencion del abuso sexual, la pornografia y el abuso de sustancias, y sobre las
consecuencias de las relaciones sexuales prematrimoniales y sus posibles efectos negativos,
como el embarazo de adolescentes y la infeccién por el VIH/SIDA. El plan de estudios del
Ministerio de Educacion incluye lecciones y temas sobre sexo, sexualidad, matrimonio y
relaciones interpersonales, y se espera que de este modo los jovenes estudiantes aprendan
aptitudes para la vida, que puedan generar cambios de comportamiento y practicas
deseables. Por otra parte, los maestros y padres de familia sensibilizan a los estudiantes
sobre cuestiones morales y éticas establecidas como norma por el Ministerio de Educacion.
En este sentido, no se puede subestimar la influencia positiva del uniforme escolar en el
comportamiento y la moral de los estudiantes, al tener un efecto disuasorio en la sexualidad
de los adolescentes.

31.  El programa de salud para nifios y adolescentes del Ministerio de Salud es crucial
para el desarrollo integral, la supervivencia y el crecimiento de los nifios y jévenes
menores. Con estos objetivos en vista, el Ministerio de Salud ha elaborado un plan
estratégico y una politica de salud y adolescencia, que promoveran el derecho de los nifios a
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que se los escuche y se valoren sus opiniones en las comunidades, las familias y las
escuelas. En una evaluacion rapida llevada a cabo a finales de 2008, se observo que las
fuentes principales para la recopilacion de informacidon sobre las necesidades de los
adolescentes y sobre los servicios de salud y de informacion fueron los propios
adolescentes. El Ministerio de Salud tiene previsto completar esta estrategia e inaugurar los
servicios de informacién en 2011, y se espera que participen adolescentes de todas las
regiones.

32. A través del programa de salud escolar el Ministerio de Salud ha impartido
educacion sobre salud sexual y reproductiva a estudiantes de secundaria de grado medio y
superior. A partir de sexto grado se ofrece con regularidad a los estudiantes una formacion
de aptitudes para la vida. Durante el periodo del informe se ejecutaron actividades para
promover conocimientos, actitudes y practicas adecuados con respecto al VIH/SIDA entre
los escolares de 10 a 18 afios. A raiz de las conclusiones y recomendaciones formuladas en
el examen de mitad de periodo realizado en 2009, el Ministerio de Salud creé una unidad de
salud de la madre dependiente de la Unidad de Supervivencia y Desarrollo de la Pequefia
Infancia. Actualmente el Ministerio lleva a cabo una investigacion a partir de la evaluacion
completa de la naturaleza y magnitud de los problemas de salud de los adolescentes en
Eritrea. Se espera que todos estos esfuerzos permitan mejorar las aptitudes de los nifios y
adolescentes para hacer frente a la vida y, de ese modo, tomen plena conciencia de la
relacion entre los sexos y de las normas y costumbres de la sociedad eritrea.

33.  Se han emprendido en todo el pais actividades de promocién y sensibilizacion para
prevenir los delitos perpetrados contra los nifios, el abuso sexual de nifios y la prostitucion
infantil. Entre ellas destacan la decision del Ministerio del Interior de censurar las escenas
de abuso sexual de nifios, reales o simuladas, en los medios de comunicacion publicos
como la radio, la television, los periodicos y las revistas, los libros, el cine y el teatro, etc.
Ademas, el Ministerio ha emitido por radio y television muchas horas de programas de
promocién y sensibilizacion. Ha puesto en el aire, en estrecha coordinacidn y cooperacion
con la UNME y la UNJEE, obras de ficcion y debates sobre temas de actualidad como el
sexo Y las relaciones sexuales con nifios, el matrimonio precoz, la violencia contra las nifias
y las mujeres, la mutilacion/ablacion genital femenina, etc. Esto se suma a los esfuerzos de
la policia de Eritrea para prevenir los delitos descritos en los dos Protocolos facultativos
mencionados.

34. Las organizaciones de la sociedad civil, principalmente la Unidn Nacional de
Mujeres y la Unién Nacional de Jovenes y Estudiantes, también han participado
activamente en actividades de promocién y campafias de sensibilizacion. Por ejemplo, la
UNME ha luchado contra las diferentes formas de abuso o discriminacion por razones de
género, mientras que la UNJEE ha tratado de potenciar la autonomia de los adolescentes
mediante su participacion en actividades interactivas como didlogos, debates,
representaciones, etc., para permitirles expresar libremente su puntos de vista y debatir
diversos temas, por ejemplo, cémo protegerse de delincuentes y depravados sexuales.

35.  Los representantes del Gobierno del Estado de Eritrea asistieron al Tercer Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, celebrado en Rio de Janeiro
(Brasil), en noviembre de 2008, donde se unieron a otras delegaciones para aprobar los
documentos de conclusiones. En 2009, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social llevo a
cabo una investigacién empirica bajo el titulo "Lucha contra la explotacion sexual
comercial de los nifios: estudio analitico para una respuesta de politica”. En el estudio se
trato de identificar las causas que obligan o animan a las jovenes a tener relaciones sexuales
comerciales. Se aprobaron una serie de recomendaciones relacionadas con cuestiones
politicas y con la necesidad de fortalecer los servicios de prevencion y rehabilitacion. Las
recomendaciones ayudaron al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y a sus socios que
participan en la ejecucién, a hacerse una idea fundamentada como base para tomar medidas
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adecuadas destinadas a mejorar la situacion de los nifios en el marco del Plan Estratégico
Quinquenal (2012-2016) de los ministerios.

36.  En 2009, Eritrea participd en la reunion regional sobre la justicia juvenil, celebrada
en Lilongwe (Malawi). Tomaron parte representantes del Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social, el Fiscal General y los servicios de rehabilitacion de las prisiones de
Eritrea. Los participantes presentaron el mapa del sistema de justicia juvenil de Eritrea, asi
como el Plan de Accién Nacional sobre Justicia Juvenil 2010-2011. Durante el segundo
trimestre de 2010, el Ministerio de Justicia impartié formacion juridica a los jueces de los
tribunales de primera instancia, los fiscales y otros funcionarios judiciales, sobre los
proyectos de normas recién elaborados. Estos nuevos proyectos de ley han introducido una
gran cantidad de disposiciones que protegen los derechos del nifio. También se impartié
formacién a los funcionarios de prisiones sobre los nifios en conflicto con la ley en el
ambito de la justicia juvenil internacional. Durante el periodo que se examina, siete
asociados visitaron el Sudan para compartir experiencias sobre nifios huérfanos y
vulnerables y sobre las intervenciones de la justicia juvenil.
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