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I. Introduccion

1. El presente informe se prepard en cumplimiento de la resolucion 2037 (2012)
del Consejo de Seguridad, en la que el Consejo prorrogd el mandato de la Mision
Integrada de las Naciones Unidas en Timor-Leste (UNMIT) hasta el 31 de diciembre
de 2012. En ¢l se informa de los principales acontecimientos ocurridos en Timor-
Leste y del cumplimiento del mandato de la Mision desde el 7 de enero de 2012
hasta el 20 de septiembre de 2012. Se incluyen también mis recomendaciones sobre
el camino a seguir por la UNMIT y el Gobierno de Timor-Leste para ultimar los
preparativos de la retirada de la Mision, con arreglo a la situacion sobre el terreno y
a las opiniones expresadas por el Gobierno acerca de la funcion de las Naciones
Unidas en el pais en el periodo posterior a la UNMIT. Mi Representante Especial
para Timor-Leste, la Sra. Ameerah Haq, dirigié la Mision hasta el 9 de junio, fecha
en que el Sr. Finn Reske-Nielsen, quien antes se desempeiaba como Representante
Especial Adjunto para el Apoyo a la Gobernanza, el Desarrollo y la Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, pasé a ser mi Representante Especial interino. En el
desempeiio de sus funciones contaron con la asistencia de mi Representante
Especial Adjunto para el Apoyo al Sector de la Seguridad y el Estado de Derecho,
Sr. Shigeru Mochida. La UNMIT siguié aplicando el enfoque de “una ONU”, en
consonancia con su marco estratégico integrado.

II. Evolucion de la situacion politica desde el 7 de enero
de 2012

2. La entidad gubernamental Secretaria Técnica para la Administracion de las
Elecciones organiz6 las dos vueltas de las elecciones presidenciales celebradas los
dias 17 de marzo y 16 de abril y la eleccion parlamentaria celebrada el 7 de julio, y
la Comision Electoral Nacional superviso el proceso electoral. Los comicios se
caracterizaron por una elevada participacion de los votantes (entre un 73% y un
78%), un entorno de seguridad en calma y la aceptacion de los resultados por todos
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elecciones, el Sr. Taur Matan Ruak, excomandante de las fuerzas armadas
timorenses (Falintil-For¢as Armadas de Defesa de Timor-Leste (F-FDTL)), que se
habia postulado como independiente, jur6é su cargo como nuevo Presidente el 20 de
mayo, mientras que el nuevo Parlamento fue inaugurado el 30 de julio. Cuatro
partidos obtuvieron escafios en el Parlamento de 65 miembros, a saber: el Congresso
Nacional de Reconstrugdo de Timor-Leste (CNRT), 30 escafos; el Frente
Revolucionaria do Timor-Leste Independente (Fretilin), 25 escafios; el Partido
Democratico, 8 escafios; y el Frenti-Mudanca, 2 escafios. Gracias a las cuotas
establecidas en la legislacion electoral, las mujeres ocuparon el 38% (25) de los
escafos, el porcentaje mas alto de la region de Asia y el Pacifico.

3.  Dado que ninglin partido obtuvo la mayoria absoluta en el Parlamento, el
CNRT, el Partido Democratico y el Frenti-Mudanga crearon una coaliciéon para
formar el nuevo Gobierno. El 8 de agosto, el Presidente Taur Matan Ruak tomo
juramento a los miembros del nuevo Gobierno, incluidos el Sr. Kay Rala Xanana
Gusmao, Presidente del CNRT, como Primer Ministro, 16 ministros (dos mujeres),
12 viceministros y 26 secretarios de estado. El Fretilin, que pasé a ser el partido de
la oposicion, no ha impugnado la legitimidad del nuevo Gobierno, en contraste con
lo sucedido en 2007 (véase S/2007/513, parr. 4), y continGa participando
activamente en los debates parlamentarios y haciendo contribuciones a ellos. El 14
de septiembre, tras un debate de tres dias de duracion que fue transmitido en directo
por la television y la radio nacionales, el Parlamento aprob6 el programa quinquenal
del quinto Gobierno constitucional presentado por el Primer Ministro Xanana
Gusmao.

4.  Durante los periodos de campaiia electoral, que abarcaron en total casi dos
meses, los candidatos y partidos politicos viajaron ampliamente por todo el pais y
organizaron mitines, celebraron dialogos comunitarios y realizaron visitas de
campafia casa por casa. Estas actividades tuvieron lugar en un ambiente de calma,
sin graves incidentes de seguridad relacionados con las campaias. Durante estas, los
candidatos a menudo se refirieron a la necesidad de mantener la paz y la estabilidad
y alentaron la participacion responsable de sus partidarios. Las denuncias de
presuntas faltas de conducta se canalizaron a través de los mecanismos juridicos y
reglamentarios apropiados. Los grupos de observadores electorales nacionales e
internacionales (conformados en cada ecleccion por mas de 2.500 observadores),
incluidos los del Foro Regional de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN), la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa y la Unidon Europea,
publicaron evaluaciones, en general positivas, de las elecciones, aunque algunos
manifestaron preocupacion por las regulaciones relativas a la financiacion de las
campanas.

5. En 2012, ademas de llevar a cabo con éxito los procesos electorales, las
autoridades timorenses organizaron celebraciones en gran escala para conmemorar
varios acontecimientos histéricos. El 20 de mayo, Timor-Leste celebré el décimo
aniversario del restablecimiento de la independencia en una ceremonia a la que
asistieron varios altos dignatarios internacionales y de la region, entre ellos los
Presidentes de Indonesia y Portugal y los Gobernadores Generales de Australia,
Nueva Zelandia y Tuvalu, asi como mi Asesor Especial sobre Myanmar; ese dia se
produjo también el traspaso de poderes del entonces Presidente José Ramos-Horta al
nuevo Jefe de Estado (véase el parr. 2). El 30 de agosto se conmemord en el Palacio
de Gobierno en Dili el 13° aniversario de la consulta popular. En el discurso que
pronuncio en la ceremonia, el Presidente Taur Matan Ruak resalté que la clave de la
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victoria de Timor-Leste habia sido la unidad y la determinacion de su pueblo e hizo
un llamamiento a todos para trabajar juntos con seriedad y honradez y con espiritu
de sacrificio a fin de aliviar la pobreza y utilizar la riqueza de la nacién para
construir un pais mejor y mas prospero para los hijos e hijas de Timor-Leste.

6.  El Gobierno celebré también el Dia Internacional de la Mujer el 8 de marzo
con una serie de actividades, incluido un acto que tuvo lugar en el Centro de
Convenciones de Dili en el cual el Primer Ministro y mi Representante Especial
destacaron la importancia de la participacion de la mujer en los procesos nacionales
de desarrollo y del empoderamiento de las mujeres de las zonas rurales. Varios
ministerios recibieron premios en reconocimiento de sus logros en la aplicacion de
las politicas y estrategias de incorporaciéon de la perspectiva de género en su
actividad general durante los cinco afios anteriores. El 6 de febrero, como parte de
las actividades previas al Dia Internacional de la Mujer, el Parlamento celebré una
sesion extraordinaria para dar a conocer el informe de la conferencia nacional sobre
salud reproductiva, planificacion de la familia y educacion sexual (véase
S/2010/522, parr. 45), finalizado con el apoyo del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA) y otros organismos de las Naciones Unidas.

7. Tuve el placer de visitar Timor-Leste los dias 15 y 16 de agosto, poco después
de la formacion del nuevo Gobierno, y de reunirme con el Presidente Taur Matan
Ruak, el Primer Ministro Xanana Gusmao, el Sr. Vicente Guterres, Presidente del
Parlamento, el Sr. Mari Alkatiri, Secretario General del Fretilin, y otros dirigentes ¢
interesados. También hice una intervencidén en el Parlamento, asisti a un taller de
evaluacion de la fragilidad organizado por el Ministerio de Finanzas en el marco del
Nuevo Pacto para Trabajar en Estados Fragiles y visité el centro de capacitacion de
la policia y el nuevo Museo de la Resistencia. Para resaltar mi nueva iniciativa
mundial por la educacion, denominada “En primer lugar la educacion”, imparti una
conferencia a estudiantes de la Universidad Nacional de Timor Lorosa’e y dialogué
con estudiantes de ensefianza primaria con el fin de subrayar la importancia de una
educacion de calidad, pertinente e inclusiva. Durante toda mi visita subrayé los
considerables progresos realizados por Timor-Leste en muchas esferas en el ultimo
decenio y desde la crisis de 2006, como el mantenimiento de un entorno de
seguridad estable, la reanudacion en marzo de 2011 de todas las funciones policiales
de la Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL) y la celebraciéon con éxito de las
elecciones de 2012. Alenté a que se aplicara un enfoque inclusivo para consolidar
los logros conseguidos y hacer frente a los desafios, incluso en el ambito
socioecondmico, con miras a promover en Timor-Leste el respeto de la gobernanza
democratica y el estado de derecho y la dedicacion a construir un futuro seguro y
estable. Asimismo, celebré el establecimiento de un equipo integrado por personal
del Gobierno, la Oficina de la Presidencia y el Parlamento que procurara acordar
una posicion comun sobre la actuacion de las Naciones Unidas en el periodo
posterior a la UNMIT, y reiteré que Timor-Leste podia contar con el apoyo
sostenido e inquebrantable de la Organizacion. Todos los dirigentes timorenses y
otros interlocutores expresaron su agradecimiento por el apoyo prestado por las
Naciones Unidas a lo largo de los afos.

Apoyo al dialogo y la reconciliacion

8.  Mi Representante Especial y mi Representante Especial interino continuaron
su labor de buenos oficios mediante reuniones periddicas con el Presidente, el
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Primer Ministro, el Presidente del Parlamento y el Secretario General del Fretilin.
En ellas debatieron, entre otras cuestiones, los preparativos y la realizacién de las
elecciones, la prestacion de apoyo para fortalecer el fomento de la capacidad y el
desarrollo institucional de la PNTL y el proceso de transicion en curso y la
planificacion de la retirada de la UNMIT. Siguieron celebrando también reuniones
con representantes de todos los partidos politicos, mujeres representantes de
partidos politicos y representantes de la sociedad civil. Durante los periodos
electorales, cuando se intensificd la actividad politica, destacaron reiteradamente la
importancia que revestia la participacion politica constructiva y responsable e
hicieron hincapié en que la culminacion satisfactoria de las elecciones podia
convertirse en un hito en la recuperacion del pais después de los acontecimientos de
2006. Mi Representante Especial Adjunto para el Apoyo al Sector de la Seguridad y
el Estado de Derecho siguié reuniéndose con los Secretarios de Estado para la
Seguridad y la Defensa para tratar cuestiones relacionadas con la labor de la policia
y otros temas mas generales vinculados con el sector de la seguridad, como el apoyo
de la UNMIT para el fomento de la capacidad en las esferas prioritarias del plan
conjunto de desarrollo policial de la Misidén y la PNTL.

9. El 28 de febrero, en un acto organizado por la Comision Electoral Nacional
antes del inicio de la campafia electoral presidencial al que asistieron mas de 1.000
participantes, 12 de los 13 candidatos presidenciales (Francisco Xavier do Amaral
estuvo ausente por motivos de salud) y 22 de los 24 partidos politicos inscritos
firmaron un pacto nacional por el que se comprometieron a cumplir con todas las
leyes y reglamentos electorales, promover los derechos humanos y la igualdad de
género y respetar los resultados de las elecciones. Tras una ceremonia tradicional
con ancianos de los 13 distritos, el acto culmindé con un debate entre los 12
candidatos a la presidencia que fue moderado por el Presidente de la Comisioén y
transmitido por la television y la radio nacionales. Como parte del programa de la
Comision para la prevencion de conflictos y el fortalecimiento de la paz en el
periodo electoral, anteriormente se habian celebrado pactos y ceremonias de paz
similares en los 13 distritos, lo que constituyé una muestra extraordinaria de la
voluntad de mantener la paz y la estabilidad en ese periodo.

10. Para facilitar ain mas el didlogo a nivel de base y la participacion civica,
dirigentes de las administraciones de distrito y de aldeas organizaron en todo el pais
45 foros de gobernanza democratica, que se celebraron entre el 7 de enero y el 20 de
septiembre con el apoyo de la UNMIT. Los foros, que promovieron la intervencion
activa de los 2.785 participantes (569 mujeres), se centraron en temas como el
aseguramiento de unas elecciones pacificas, las expectativas de los ciudadanos con
respecto a los funcionarios elegidos y las contribuciones que la propia ciudadania
podia hacer al pais.

Fortalecimiento de la gobernanza democratica

11. Los o6rganos de gestion electoral llevaron a cabo de manera satisfactoria los
procesos juridicos, operacionales y logisticos necesarios para celebrar unas
elecciones creibles. La Secretaria Técnica para la Administracién de las Elecciones
actualizé el padron electoral entre el 2 y el 18 de mayo y organizd las dos vueltas de
las elecciones presidenciales y las elecciones parlamentarias en un plazo de cuatro
meses. Para ello fue necesario contratar y dar capacitacion a unos 8.800
funcionarios electorales, que trabajaron en 640 mesas electorales. El 6rgano de
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supervision, la Comision Electoral Nacional, desplegd unos 700 funcionarios en los
distritos para vigilar las campaifias y supervisar el trabajo de la Secretaria Técnica.

12.  Un equipo integrado por 170 funcionarios de la UNMIT y del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) prest6 apoyo a la Secretaria Técnica y
a la Comision Electoral Nacional; de ese personal, 130 eran Voluntarios de las
Naciones Unidas que trabajaron en la planificacion operativa, la educacion civica y
de los votantes, la creacion de capacidad y el apoyo logistico. La UNMIT también
proporcioné transporte aéreo en escala limitada para trasladar funcionarios y
materiales electorales a zonas inaccesibles en los dias de elecciones. El grado de
apoyo de las Naciones Unidas fue, sin embargo, mucho menor que en las elecciones
de 2007 pues la capacidad de los organismos de gestion electoral ha aumentado de
manera significativa.

13.  Hubo varias iniciativas de divulgacion dirigidas a fomentar la participacion de
segmentos especificos de la poblacion en los procesos electorales; esas iniciativas
fueron apoyadas por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres (ONU-Mujeres), la UNMIT y el PNUD (véase S/2012/43, parr. 11). Los
organos de gestion electoral organizaron debates y elaboraron productos mediaticos
para resaltar la importancia de la participacion de los jovenes y de los electores que
votarian por primera vez, como por ejemplo carteles, anuncios radiales y televisivos
y, con el apoyo del UNICEF, folletos para estudiantes de secundaria. Por primera
vez, la Secretaria Técnica para la Administracion de las Elecciones elabord también
productos informativos para los medios de difusion a fin de alentar a las personas
con discapacidad a votar. La Secretaria de Estado para la Promocién de la Igualdad
y las organizaciones de la sociedad civil realizaron una serie de actividades dirigidas
a las mujeres votantes, entre ecllas la primera seriec de debates entre mujeres
candidatas al Parlamento, que fueron transmitidos por television a todo el pais en
junio.

14. El 6 de febrero se promulgo el Decreto-ley sobre la planificacion integrada del
desarrollo de los distritos, que define las normas de jurisdiccion, planificacion,
ejecucion y financiacion de proyectos del Estado a nivel de distrito y subdistrito y
permitira asegurar que el presupuesto del Estado se invierta en las esferas definidas
como prioritarias por los distritos y subdistritos. El Fondo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de la Capitalizacion y el PNUD prestaron asistencia en la
planificacion, la gestion financiera, las adquisiciones y los procedimientos de
ejecucion asociados a los planes.

15. Se siguieron tomando medidas para reforzar los procesos de lucha contra la
corrupcion. El 22 de junio, el resumen ejecutivo de la autoevaluacion realizada por
Timor-Leste sobre la aplicacion de la Convencidon de las Naciones Unidas contra la
Corrupciéon a nivel nacional fue aprobado por el Grupo sobre el examen de la
aplicacion de la Convencion en una reunion celebrada en Viena; de los 41 Estados
partes sometidos a examen en 2011 Timor-Leste fue el cuarto pais en publicar el
resumen de su evaluacion. En ese resumen ejecutivo se recomendaba, entre otras
cosas, estudiar las formas de agilizar las investigaciones; considerar la posibilidad
de incorporar en el proyecto de ley de lucha contra la corrupcion disposiciones para
salvar las lagunas o mejorar la eficacia de la legislacidon vigente sobre proteccion de
denunciantes de irregularidades y expertos; e incluir en los planes de estudio del
Centro de Capacitacion Juridica modulos especializados sobre cooperacion
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internacional en asuntos penales relativos a la corrupcion. La UNMIT y el PNUD
siguieron apoyando a la Comision de Lucha contra la Corrupcién, incluso
proporcionando asesoramiento técnico durante el proceso de examen de la
aplicacion de la Convencion. Los dias 28 y 29 de marzo se celebro un taller
organizado por la Organizacion Mundial de Parlamentarios contra la Corrupcion y el
PNUD con el proposito de impartir a parlamentarios y representantes de la sociedad
civil conocimientos sustantivos sobre la Convencion y alentar una participacion mas
activa en el proceso de autoevaluacion. Durante el periodo que se examina, la
Comision de Lucha contra la Corrupcion presenté a la Fiscalia General 14
investigaciones concluidas, mientras que se seguian tramitando otras 7. El1 8 de
junio, el Tribunal de Distrito de Dili declar6 culpable a la ex Ministra de Justicia y
la condend a una pena de cinco afios de prision y al pago de una indemnizacion de
4.350 dolares por su conducta ilicita durante el proceso de adjudicacion de un
contrato de adquisiciones, fallo que la Ministra recurrié posteriormente.

16. La UNMIT también apoyd la creacion, el 31 de marzo y el 27 de julio,
respectivamente, de asociaciones profesionales de contadores e ingenieros, que se
establecieron con el objetivo de promover la normalizacion de los procedimientos y
las calificaciones exigidas en materia de contabilidad e ingenieria. La UNMIT
acogid las reuniones de los comités de direccion de ambas asociaciones, les
proporciond servicios de secretaria provisional y facilitd los vinculos con las
organizaciones profesionales regionales e internacionales que trabajan en esas
esferas.

17. Se han cumplido en gran medida varios criterios o parametros de referencia de
la estrategia de mediano plazo (véase S/2009/72, parr. 47) relativos a una cultura de
gobernanza democratica y dialogo, pero a largo plazo hara falta una voluntad
politica sostenida para ampliar y consolidar aun mas los progresos realizados. Se
estan promoviendo los derechos y las garantias constitucionales de todos los
ciudadanos; se han previsto en la Constitucion y la legislacion pertinente los
mecanismos de control y equilibrio entre los cuatro pilares de la soberania; la
Comision de Administracion Publica publicé un cdodigo de ética aplicable a todos
los funcionarios publicos; y se establecié un marco juridico general de lucha contra
la corrupcién, aunque todavia no se ha presentado al Parlamento un proyecto de ley
de lucha contra la corrupcion (el proyecto de ley anterior fue examinado por el
Parlamento anterior, pero no fue aprobado). Existe un activo sector de medios de
difusion independientes, pero los periodistas necesitan mas capacitacion y apoyo en
el fomento de la capacidad (véase S/2012/43, parr. 14). Si bien el 6 de julio de 2011
se aprobo la nueva ley por la que se crea la Sala de Auditoria del Alto Tribunal
Administrativo, Tributario y de Auditoria y se ha contratado y capacitado a su
personal (ibid., parr. 15), la Sala atn no ha entrado en pleno funcionamiento.
Entretanto, han aumentado la capacidad y los mecanismos de supervision y
transparencia del gasto publico, incluso mediante el establecimiento por el Gobierno
de portales de transparencia basados en la web.

Mantenimiento de la seguridad publica

18. La situacion de la seguridad en el pais se mantuvo estable y la tasa de delitos
denunciados continuo6 siendo baja. La mayoria de los delitos denunciados siguicron
estando relacionados con actos de agresion, violencia doméstica y violencia por
razén de género, y el mayor nimero de incidentes se registré en el distrito de Dili.

12-53818



S/2012/765

12-53818

No se han denunciado a la policia incidentes significativos relacionados con los
grupos de artes marciales desde la suspension de sus actividades el 22 de diciembre
de 2011 (ibid., parr. 18).

19. Como se menciond anteriormente, las elecciones presidenciales y
parlamentarias se celebraron en una atmodsfera en general pacifica y ordenada.
Durante todo el proceso electoral, la PNTL proporcioné el dispositivo de seguridad
necesario y la policia de la UNMIT estuvo disponible con funciones de apoyo.
Después de una conferencia del CNRT que fue trasmitida por television a todo el
pais el 15 de julio, en los distritos de Dili y Viqueque se produjeron algunos
incidentes de desorden publico, que consistieron principalmente en el lanzamiento
de piedras y bloqueos de carreteras. La policia de la UNMIT apoy6 las operaciones
de la PNTL para enfrentar algunos de esos incidentes, incluso mediante el
despliegue de unidades de policia constituidas, y en menos de una semana la
situacion de la seguridad volvid a la normalidad en esos distritos. Se inform6 de que
en uno de los incidentes ocurridos el 16 de julio en el distrito de Dili, un agente de
la PNTL dispar6 contra un joven de 19 afios de edad, que muridé posteriormente
(véase el parr. 38). El agente de la PNTL fue suspendido y se enfrenta a procesos
disciplinarios y penales.

20. En general, la confianza del publico en la Policia Nacional de Timor-Leste ha
aumentado, aunque la manera en que los agentes de la PNTL han enfrentado algunos
incidentes ha contribuido a que se mantengan ciertas percepciones negativas.
Aunque el principio rector de la policia de proximidad esta consagrado en la ley
organica de la PNTL, la aplicacion de las estrategias de policia de proximidad varid
considerablemente durante el periodo que se examina, a menudo en dependencia del
compromiso de los comandantes de la PNTL en los distintos distritos. Algunos
incidentes que dieron lugar a denuncias de uso excesivo de la fuerza por agentes de
la PNTL o de uso indebido de armas de fuego (véanse los parrs. 37 a 39) también
afectaron la confianza de la poblacion. El Departamento de Justicia de la PNTL,
encargado de las investigaciones disciplinarias, siguié enfrentando diversos
problemas, como las limitaciones de recursos humanos. El Gobierno y la PNTL
continuaron desplegando esfuerzos para mejorar su capacidad de investigacion
disciplinaria, en particular mediante el plan de desarrollo estratégico de la PNTL
para 2011-2012, el plan conjunto de desarrollo policial de la PNTL y la UNMIT, el
programa conjunto de la PNTL, la UNMIT y el PNUD de fortalecimiento de la
capacidad de la policia de Timor-Leste (2011-2012) (véase S/2012/43, parr. 22), y el
Plan Conjunto de Transicion del Gobierno y la UNMIT.

21. La policia de la UNMIT se dedico a apoyar las actividades de fortalecimiento
institucional y fomento de la capacidad de la PNTL, de conformidad con el plan
conjunto de desarrollo policial de la PNTL y la UNMIT (véase S/2011/641, parr.
26), mientras que la PNTL siguidé siendo responsable de la ejecucion de todas las
operaciones policiales. Con arreglo al intercambio de cartas de fecha 26 de marzo de
2011 entre el Gobierno y la UNMIT y a una solicitud permanente del Comandante
General de la PNTL (ibid., parr. 8), la policia de la UNMIT continué prestando
apoyo operacional a la PNTL en varias esferas, como las de proteccion personal,
patrullas conjuntas y vigilancia fronteriza. Tras la reduccion progresiva prevista, al
20 de septiembre de 2012 se encontraban desplegados como parte de la policia de la
UNMIT 1.149 agentes (90 mujeres), 490 de ellos en unidades de policia constituidas
(dos mujeres). De estos ultimos, 287 agentes estaban desplegados en Dili.
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22. La policia de la UNMIT sigui6 realizando patrullas conjuntas con la Unidad de
Patrulla de Fronteras de la PNTL y prestandole apoyo y orientacion en los cinco
pasos fronterizos con Indonesia. Los oficiales de enlace militar de la UNMIT
continuaron fomentando una relacion de trabajo eficaz entre los organismos de
seguridad fronteriza de Timor-Leste e Indonesia y vigilando la situacion de la
seguridad a lo largo de la frontera y en todo Timor-Leste. Se mantuvo la
colaboracion estrecha con las fuerzas de seguridad internacionales.

23. Un avance importante en la seguridad fronteriza y la convivencia
transfronteriza fue la inauguracion el 4 de febrero del primer puesto fronterizo
integrado y de un mercado tradicional en Batugade, en el distrito de Bobonaro, acto
que contd con la presencia del entonces Presidente, el Primer Ministro y el
Embajador de Indonesia en Timor-Leste. El puesto sirve de sede conjunta a varios
organismos de control de fronteras, incluidos los de inmigracion y aduanas, lo que
facilita la circulacion de personas y mercancias. Los dias 28 de junio y 26 de julio,
respectivamente, también se abrieron puestos fronterizos integrados en los distritos
de Oecussi y Covalima.

Apoyo y fortalecimiento institucional de las instituciones
de seguridad

24. La policia de la UNMIT siguié apoyando la ejecucion de actividades en las
cinco esferas prioritarias del plan conjunto de desarrollo policial (legislacion,
formacion, administracion, disciplina y operaciones) (véase el parr. 21), y también
prestd apoyo operativo en caso de necesidad o previa solicitud. El equipo conjunto
de evaluacion, presidido por el Comandante General de la PNTL y el Comisionado
de Policia de la UNMIT, sigui6é reuniéndose todos los meses para examinar los
progresos en la ejecucién del plan y garantizar que se adoptaran las medidas
apropiadas para subsanar las deficiencias que persistian. Al 20 de septiembre, la
policia de la UNMIT habia completado 451 (el 81%) de las 559 actividades de
capacitacion y creaciéon de capacidad que figuraban en el plan. Algunos de sus
logros notables fueron el establecimiento de un laboratorio forense, la elaboracion
de descripciones de puestos y plantillas de la PNTL y la creacion de bases de datos
para la armeria y los archivos. Ademas, los agentes de la PNTL asistieron a un total
de 11.634 sesiones de formacion en materia de legislacion, disciplina,
administraciéon, derechos humanos, conciencia de género, ley de violencia
doméstica, gestion de caja chica, procedimientos de captura, gestion del orden
publico, liderazgo, supervision, proteccion personal, tecnologia de la informacidn,
lectura de mapas, mando y control, gestion de armeria, ciencias forenses y
recopilacion de informacién de inteligencia. E1 Comandante General de la PNLT y
el Comisionado de Policia de la UNMIT informaron al Comité de Alto Nivel sobre
la Transicion acerca de los progresos realizados en la aplicaciéon del plan conjunto
de desarrollo en sus reuniones de 2 de febrero, 27 de abril y 10 de agosto.

25. Otras iniciativas de capacitacion de la UNMIT consistieron en prestar apoyo a
la PNTL en ejercicios teoricos y practicos de preparacion para las elecciones, asi
como apoyo técnico en la contratacion de agentes de la PNTL. Los grupos de
trabajo de alto nivel de la PNTL y la policia de la UNMIT (véase S/2012/43, parr.
22) siguieron reuniéndose para examinar las normas y los procedimientos
administrativos y legislativos, aunque a un ritmo mas lento debido a las prioridades
operacionales propias del proceso electoral. Se siguidé implementando el programa
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conjunto de la PNTL, la UNMIT y el PNUD de fortalecimiento de la capacidad de la
policia de Timor-Leste (2011-2012), haciendo especial hincapi¢ en ayudar a la
PNTL en cuestiones de legislacion, disciplina, administracion y formacion (ibid.).
En el marco del proyecto, las actividades de la UNMIT relacionadas con la policia
incluyeron la mejora de la infraestructura de la PNTL, cursos de capacitacion y
suministro de equipo basico. Tras haberse obtenido financiacion adicional, el
proyecto se extendié hasta diciembre de 2012 con el fin de apoyar a la PNTL en
ambitos tales como la disciplina, la auditoria interna, la gestion de activos, las
investigaciones penales, la policia de proximidad y el mantenimiento del parque de
vehiculos, con lo cual se amplié su alcance a todas las esferas prioritarias del plan
conjunto de desarrollo, incluidas las operaciones.

26. La Oficina del Secretario de Estado para la Seguridad sigui6é gestionando los
expedientes de los 199 agentes de la PNTL que tenian asuntos penales o
disciplinarios pendientes cuando fueron certificados por el Secretario de Estado para
la Seguridad el 28 de diciembre de 2010 (véase S/2011/641, parr. 29). Al 20 de
septiembre, se habian cerrado 135 casos sin sancion disciplinaria o penal impuesta
que pudiera afectar las posibilidades de ascenso de los agentes; 49 casos se
encontraban pendientes de procedimientos disciplinarios, penales o administrativos,
siete agentes habian sido despedidos; y otros ocho habian recibido una sancion
disciplinaria y por consiguiente se les habia negado el derecho a ser considerados
para un ascenso. La UNMIT siguié vigilando el progreso de los 49 casos y
manifestd a la Oficina del Secretario de Estado para la Seguridad su preocupacion
en relacion con las medidas de seguimiento.

27. El Gobierno y la UNMIT habian acordado que toda decision relativa a la
reconstitucion definitiva de la PNTL debia adoptarse después de las elecciones y la
formacion del nuevo Gobierno (véase S/2012/43, parr. 23). Tras el acuerdo
concertado por el Primer Ministro y mi ex Representante Especial, la Sra. Ameerah
Haq, sobre las modalidades para realizar la evaluacion necesaria para tomar la
decision final sobre la certificacion, que debia basarse en los criterios acordados por
la UNMIT y el Gobierno (como se preveia en el intercambio de cartas de fecha 26
de marzo de 2011), el Comandante General de la PNTL y el Comisionado de Policia
de la UNMIT establecieron el 21 de junio, mediante una directiva conjunta, un
Grupo de Trabajo sobre Certificacion integrado por personal de la PNTL y de la
policia de la UNMIT, para que se encargara de facilitar el proceso. De conformidad
con lo establecido en la directiva, se encomendd al Grupo de Trabajo la tarca de
evaluar los siguientes tres criterios de certificacion convenidos e informar: a) si la
PNTL seguia ejerciendo de manera continuada la responsabilidad por las
operaciones policiales que habia asumido de nuevo en marzo de 2011, incluidas las
acciones de respuesta adecuada a todo incidente que alterase el orden publico; b) si
se hacian esfuerzos por superar las lagunas y deficiencias detectadas en las
evaluaciones conjuntas de todos los distritos y unidades (ibid.) por los medios que
fueran necesarios, incluso mediante las actividades concentradas de capacitacion y
fomento de la capacidad esbozadas en el plan conjunto de desarrollo policial de la
PNTL y la UNMIT; y c) si se seguian registrando progresos apreciables en las cinco
esferas principales convenidas del mencionado plan (véase el parr. 24). En relacion
con este proceso, se encargo6 también al Grupo de Trabajo que presentara un informe
conjunto y recomendaciones al Comandante General de la PNTL y al Comisionado
de Policia de la UNMIT. Al preparar su evaluacion, el Grupo de Trabajo siguié un
plan de trabajo aprobado y realizé entrevistas basandose en un cuestionario
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entregado a los comandantes de distrito y subdistrito y jefes de seccion de la PNTL,
asi como a los comandantes de distrito de la policia de la UNMIT, y efectud
inspecciones in situ, comprobaciones de registros y examenes de documentos en los
13 distritos a fin de complementar la informacion recibida. EI Grupo de Trabajo aun
esta preparando su informe.

28. El Grupo de Trabajo presentara su informe final al Comandante General de la
PNTL y al Comisionado de Policia de la UNMIT para que estos en una evaluacion
escrita conjunta determinen si se debe certificar que la PNTL estd plenamente
reconstituida y es capaz de realizar todas las funciones policiales en todo el
territorio de Timor-Leste atendiendo a los criterios convenidos por el Gobierno y la
UNMIT en el mencionado intercambio de cartas (véase S/2011/641, parr. 26). El
informe del Grupo de Trabajo y la evaluacién elaborada conjuntamente por el
Comandante General de la PNTL y el Comisionado de Policia de la UNMIT
ayudaran al Primer Ministro y a mi Representante Especial interino a adoptar una
decision definitiva sobre la plena reconstitucion de la PNTL. Es probable que esta
decision sobre la certificacion de la plena reconstitucion sea adoptada a fines de
octubre de 2012. Con el otorgamiento de la certificacion finalizara la etapa de
reconstitucion y la policia de la UNMIT dejara de prestar apoyo operacional a la
PNTL. Se prevé que la policia de la UNMIT proceda entonces a reducir
considerablemente sus efectivos durante el mes de noviembre.

29. Anteriormente, un equipo de la Division de Policia del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, dirigido por el Asesor de Policia, visitd
Timor-Leste del 21 de abril al 5 de mayo y se reunié con diversos interlocutores,
incluidos representantes de instituciones del Gobierno y el Estado, la PNTL, Ila
UNMIT, el equipo de las Naciones Unidas en el pais y los asociados bilaterales. El
objetivo de la visita del equipo era ayudar a la Mision a ultimar el plan de reduccion
gradual de la dotacion de policia; determinar las principales competencias policiales
de la UNMIT que se necesitarian hasta el final del mandato a fin de continuar
prestando apoyo a la PNTL; evaluar los progresos realizados en los preparativos de
la certificacion de la plena reconstitucion de la PNTL; y determinar si la UNMIT
necesitaba apoyo para completar las tareas mencionadas en cooperacidon con las
autoridades gubernamentales competentes. En su informe, el equipo reconocid los
progresos realizados por la PNTL y las lagunas o deficiencias que persistian y
debian subsanarse en cada una de las cinco esferas del plan conjunto de desarrollo.
También puso de relieve la necesidad de que se mantuviera el apoyo de los
asociados bilaterales y multilaterales a la PNTL sobre la base de planes de
desarrollo de la policia controlados por el pais a fin de asegurar la sostenibilidad de
los logros conseguidos en el fomento de la capacidad.

30. Para complementar las iniciativas de coordinaciéon de los donantes, la policia
de la UNMIT continué colaborando estrechamente con la PNTL para asegurar que
los asociados siguieran recibiendo apoyo en el fortalecimiento de la creacion de
capacidad y el desarrollo institucional, especialmente después de 2012. En este
sentido, la PNTL, con el apoyo de la policia de la UNMIT, celebro tres reuniones de
“Amigos de la PNTL” el 7 de junio, el 2 de agosto y el 4 de septiembre con los
principales donantes bilaterales, representantes del equipo de las Naciones Unidas
en el pais y asociados bilaterales y de las Naciones Unidas en conjunto. Se espera
que esta iniciativa permita coordinar mejor el apoyo a la PNTL, incluidas las
medidas para satisfacer las necesidades y corregir las deficiencias que aun persisten
en las cinco esferas prioritarias del plan conjunto de desarrollo.
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31. La PNTL recluté otros 250 cadetes (25 mujeres) que iniciaron el curso de
formacion basica el 1 de marzo. Al terminar el adiestramiento en diciembre de 2012,
el nimero de agentes de la PNTL aumentara a 3.386, de ellos 598 mujeres. Aunque
en esta ocasion disminuy6 el nimero de mujeres seleccionadas, Timor-Leste sigue
teniendo uno de los porcentajes mas altos de mujeres policias (18%) en la region de
Asia y el Pacifico, lo que también es importante a la luz de la alta tasa de incidentes
de violencia doméstica y sexual en los que es necesario interactuar con mujeres
victimas (véase el parr. 18). El 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer, la PNTL y
la policia de la UNMIT celebraron un acto para reconocer el papel y los logros de
las mujeres en las actividades policiales de Timor-Leste. Ademaés, la PNTL siguid
haciendo contribuciones a las misiones de las Naciones Unidas en otras partes del
mundo, y dos de sus agentes prestan servicios en la Oficina Integrada de las
Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau. En mayo, otros
17 agentes de la PNTL (dos mujeres) fueron preseleccionados para su posible
despliegue en misiones de las Naciones Unidas.

32. Las F-FDTL también siguieron reforzando su capacidad institucional con el
apoyo de los asociados bilaterales y la UNMIT. El Gobierno procedid a aplicar las
recomendaciones del plan de desarrollo de las fuerzas para 2011-2017 (véase S/2012/43,
parrs. 29 y 30), incluso mediante el establecimiento en las F-FDTL de funciones de
contratos, adquisiciones y gestion financiera. Los oficiales de enlace militar de la
UNMIT proporcionaron orientacion a los oficiales de enlace de las F-FDTL antes de
su despliegue en bases de operaciones avanzadas en los distritos de Bobonaro y
Covalima y en otras bases establecidas antes de la eleccidon presidencial. Durante el
periodo electoral las F-FDTL se desplegaron en 9 de los 13 distritos con el fin de
aumentar la sensacion de seguridad. Al 20 de septiembre, se mantenian en esas
bases oficiales de las F-FDTL que desempefiaban tareas de cooperacion entre civiles
y militares. Los oficiales de enlace militar de la UNMIT también ayudaron en la
preparacion de dos oficiales de las F-FDTL que iban a ser desplegados como
observadores militares en la Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur en
octubre, fecha en que el oficial desplegado anteriormente regresaria a Timor-Leste
(ibid., parr. 27).

Apoyo al examen general del sector de la seguridad

33. El 2 de mayo, el Consejo de Ministros aprobd el examen amplio del sector de
la seguridad, titulado “La seguridad de cara al futuro”, que fue elaborado con la
participacion de las instituciones de seguridad competentes y presentado por el
Secretario de Estado para la Seguridad. En un comunicado de prensa, el Consejo
observo que el examen era la primera fase de un proceso en curso que haria que las
instituciones del sector de la seguridad fueran mas eficientes y eficaces y tuvieran
mandatos claramente definidos que permitirian realizar operaciones bien
coordinadas. También el 2 de mayo, el Secretario de Estado para la Seguridad
presentd al Consejo el proyecto de politica de seguridad nacional. Después de
recibir informacién de los ministerios interesados, el Secretario de Estado para la
Seguridad esta realizando revisiones de la politica.

34. La Oficina del Secretario de Estado para la Seguridad contintia preparando
legislacion y reglamentos complementarios sobre la proteccion civil y la gestion de
las fronteras (ibid., parr. 28), con el apoyo técnico de la UNMIT. El proyecto de
decreto-ley sobre el régimen de las empresas de seguridad privadas, que regula las
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actividades de este tipo de empresas y establece un régimen de aplicacion y
sanciones, fue aprobado por el Consejo de Ministros el 15 de febrero, pero no fue
promulgado por el Presidente debido a que no existia una ley organica sobre la
Direccion Nacional de Seguridad de los Edificios Publicos, entidad encargada de la
supervision de las empresas de seguridad privadas. Con el apoyo constante del
proyecto de la UNMIT y el PNUD sobre el fortalecimiento de la capacidad de
gestion y supervision de los civiles en el sector de la seguridad (ibid., parr. 29) y de
la policia de la UNMIT, se elabordé un proyecto de ley organica para definir la
estructura y las funciones de la Direccion Nacional, que estd siendo examinado por
la Oficina del Secretario de Estado para la Seguridad. El Gobierno también equip6 y
establecio el 29 de agosto el Centro Nacional de Coordinacion Operacional, que
dirigira la coordinacién de las operaciones de rescate y lucha contra incendios.
Ademas, la UNMIT imparti6é capacitacion en los ambitos relacionados con el estado
de derecho, los derechos humanos y los marcos legislativos a personal de la PNTL,
las F-FDTL y varias direcciones de la Secretaria de Estado para la Seguridad. En
una ceremonia celebrada el 3 de mayo, el Gobierno nombré oficialmente al Director
del Instituto de Defensa Nacional, entidad para cuyo establecimiento se contd con el
apoyo de la UNMIT y el PNUD.

35. Se hicieron nuevos progresos en el cumplimiento de los parametros de la
estrategia de mediano plazo en la esfera del apoyo a las instituciones del sector de la
seguridad. Ya se ha establecido una buena parte de los sistemas, procedimientos y
mecanismos necesarios para la gestion de esas instituciones, incluidas la PNTL y las
F-FDTL, y para que puedan cumplir las funciones que les competen segin la
legislacion. El fortalecimiento sostenido de las instituciones del sector de la
seguridad dependera en parte de que los dirigentes del Gobierno y el personal de
esas instituciones mantengan su compromiso de respetar los derechos humanos, el
estado de derecho y los principios de la gobernanza democratica. Al mismo tiempo,
es necesario realizar esfuerzos especiales para mejorar los mecanismos civiles de
supervision y rendicion de cuentas de la PNTL y las F-FDTL y de otras instituciones
del sector de la seguridad. Dado que las secretarias del Ministerio de Defensa y
Seguridad y la Comision Parlamentaria B (encargada de las relaciones exteriores, la
seguridad y la defensa) siguen teniendo algunos problemas de capacidad, en
particular en ambitos relacionados con la formulacién de politicas, las adquisiciones
y las finanzas (véase S/2010/85, parr. 57), es preciso prestar mayor atencion y apoyo
para hacer frente a esos problemas.

36. Si bien han disminuido las preocupaciones expresadas anteriormente acerca de
la necesidad de establecer una clara separacion entre las funciones y responsabilidades
de la PNTL y las F-FDTL y sobre el riesgo de posibles tensiones entre sus miembros
(véase S/2006/628, parrs. 31 a 33 y 62), estas cuestiones exigiran la constante
atencion de los dirigentes de Timor-Leste. En declaraciones publicas hechas durante el
periodo electoral, el Comandante de las F-FDTL sostuvo sistematicamente que las F-
FDTL solo desempefiarian una funcioén de apoyo a la PNTL y subray6 que esta ultima
era la entidad responsable de la seguridad interna. EI Comandante General Lere Anan
Timur de las F-FDTL y el Comandante General Monteiro de la PNTL también
celebraron reuniones semanales que contribuyeron al entendimiento mutuo y la
colaboracion. Con el incremento del personal que integra las dos instituciones y el
probable aumento de su interaccion a medida que los oficiales de las F-FDTL se
desplieguen en mas distritos, serd importante garantizar que continien las relaciones
estrechas de coordinacion y cooperacion entre las dos entidades con supervision civil.
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I11.

Promocion de los derechos humanos y la justicia

Apoyo a la vigilancia, la promocion y la proteccion
de los derechos humanos

37. Durante el periodo al que se refiere el informe, la UNMIT recibi6é denuncias de
47 casos de malos tratos o uso excesivo de la fuerza cometidos por miembros de la
PNTL y 13 por efectivos de las F-FDTL. De los 47 casos que implicaban a la PNTL,
10 de ellos se referian al presunto uso de un arma de fuego por agentes de la PNTL,
incluidos 4 que, estando fuera de servicio, no estaban autorizados a portar armas.
Parece ser que en 2 de esos 10 incidentes, los agentes de la PNTL dispararon a
varios civiles: uno el 16 de julio en Hera, en el distrito de Dili, que acabd con la
vida de un civil (véase el parr. 38) y otro el 1 de junio en Caibada, en el distrito de
Baucau, en el que tres civiles resultaron heridos y fueron hospitalizados. En 7 de los
47 casos, la PNTL irrumpidé presuntamente en un domicilio o realizé registros o
arrestos de manera ilegal. Cuatro de los 13 casos que implicaban a miembros de las
F-FDTL también se ajustaban a esta descripcion. Al parecer, el 1 de abril un grupo
de nueve miembros uniformados de las F-FDTL registraron ilegalmente a un
hombre en el distrito de Covalima y lo maltrataron. El hombre fue hospitalizado y el
caso esta siendo investigado por la via penal.

38. A lo largo del periodo que abarca el informe, se han realizado avances en el
enjuiciamiento de miembros de la PNTL y las F-FDTL que cometieron,
presuntamente, actos ilegales. Un testigo clave declaré ante la Fiscalia General en
relacion con la muerte de un civil por los disparos presuntamente realizados por
agentes de la PNTL en el distrito de Viqueque el 3 de junio de 2007 (véase
S/2011/32, parr. 33). El 24 de febrero, en un fallo que posteriormente fue
confirmado por el Tribunal de Apelaciones, el Tribunal del distrito de Dili condend
a un agente de la PNTL a 10 afios de prisiéon por homicidio y tentativa de homicidio
en relacion con un tiroteo que tuvo lugar en Dili el 28 de diciembre de 2009 en el
que muridé un civil y otro resultd herido (véase S/2012/43, parr. 31). En cuanto al
incidente del 16 de julio citado en el parrafo 37, se iniciaron procedimientos penales
y disciplinarios contra un agente de la PNTL, que fue suspendido temporalmente
por 90 dias por haber disparado y matado presuntamente a un hombre desarmado de
19 anos en Hera, en el distrito de Dili, el 16 de julio. Otros agentes de la PNTL, que,
al parecer, también estuvieron implicados en dicho incidente, estan siendo
investigados penal y disciplinariamente. El 23 de agosto, el Tribunal del distrito de
Suai condend a un agente de la PNTL a cuatro afios de prisiéon por homicidio
involuntario por haber disparado, estando fuera de servicio, y matado a una mujer
de 19 afos en una fiesta en el distrito de Bobonaro el 5 de noviembre de 2011 (véase
ibid., parrs. 17 y 31) y ordend la suspension temporal del agente mientras estuviera
cumpliendo condena. El 22 de junio, el Tribunal puso en libertad a un segundo
agente de la PNTL que habia sido arrestado y se encontraba en prision preventiva
por el mismo incidente, su caso se cerrd sin que se presentaran cargos formales. El
20 de abril de 2012, la Fiscalia General acus6 a seis soldados de las F-FDTL en
relacion con el incidente que tuvo lugar en el distrito de Lautem el 27 de agosto de
2010, en el que murié un civil y otras personas resultaron heridas (ibid., parr. 31).
Tres de los agentes fueron acusados de homicidio y los seis de agresion simple.
Estaba previsto que el juicio diera comienzo el 21 de septiembre.
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39. La UNMIT también documentd y elevo al Departamento de Justicia de la
PNTL denuncias contra algunos agentes de la PNTL que se negaban a abrir
investigaciones disciplinarias contra algunos de sus compafieros si no existia
denuncia por escrito de la victima, lo que no es condicion necesaria con arreglo a la
ley. En el marco del plan conjunto de desarrollo policial de la PNTL y la UNMIT, la
PNTL ha establecido entre sus prioridades el fortalecimiento de su Departamento de
Justicia.

40. Se produjeron avances limitados en la tarea de hacer que los responsables de
crimenes y violaciones graves de los derechos humanos durante la crisis de 2006
rindan cuentas de sus actos. Al 20 de septiembre, se habian dictado sentencias
firmes en siete causas, que dieron lugar a nueve condenas y 43 absoluciones, y se
habian archivado cuatro causas. El 1 de junio, el Tribunal del distrito de Dili inicio
el juicio abierto a los 14 acusados del incendio premeditado del domicilio de la
familia Da Silva el 25 de mayo de 2006, en el que murieron seis de los familiares
del Sr. Rogério Lobato, a la sazéon Ministro del Interior (véase S/2011/32, parr. 35).
El 21 de febrero, el Parlamento inicié el debate, articulo por articulo, de los
proyectos de ley relativos a las indemnizaciones y la institucion sucesora de la
Comision para la Acogida, la Verdad y la Reconciliacion y la Comision de la Verdad
y la Amistad (véase S/2012/43, parr. 34). El debate se pospuso después de que
parlamentarios de distintas bancadas abandonaran la sala y no existiera el quorum
necesario en las sesiones posteriores que estaban programadas para los dias 27 y 28
de febrero, desde entonces no se ha reanudado el debate sobre los proyectos de ley.

41. EIl Ministerio de Solidaridad Social fortalecid sus servicios de proteccion de
menores, ofreciendo formaciéon en materia de planificacion de cuidados,
asesoramiento psicosocial, trauma y recuperacion, y reintegracion familiar a sus
oficiales de proteccion de menores y al personal de las residencias para menores, en
cooperacion con el UNICEF, asi como formacion en materia de derechos humanos a
sus oficiales de proteccion, en cooperacion con la UNMIT y Save the Children. Con
el apoyo del UNICEF y de la UNMIT, la Comision Nacional de los Derechos del
Niflo continué llevando a cabo su labor de concienciacion sobre los derechos y la
proteccion de los menores por medio de la celebracion de actos con motivo del Dia
Internacional del Nifio y durante el periodo electoral prestando atencion especial a
dirigentes politicos, docentes, familias y menores. El 18 de abril, el Consejo de
Ministros aprobd una resolucion del Gobierno sobre la Politica nacional para la
inclusion y la promocion de los derechos de las personas con discapacidad. Durante
el periodo al que se refiere el informe, se denunciaron algunos incidentes de
intimidacién y amenazas cometidos por miembros de la comunidad contra las
actividades de algunos miembros de una iglesia protestante en la localidad de
Ritabou, en el distrito de Bobonaro (véase S/2011/641, parr. 38).

42. Timor-Leste participé activamente en los mecanismos internacionales de
derechos humanos, y en ese sentido el Ministerio de Justicia recibié asistencia
técnica de la UNMIT. El 16 de marzo, el Consejo de Derechos Humanos aprobé el
resultado del examen periodico universal sobre Timor-Leste (véase
A/HRC/DEC/19/115; S/2012/43, parr. 35). El Gobierno de Timor-Leste acepto,
entre otras recomendaciones, la de ratificar otros tratados internacionales de
derechos humanos y la de informar sobre los avances realizados en la aplicacion de
los que ya habia ratificado. El 21 de junio, la Relatora Especial sobre los derechos
humanos y la extrema pobreza presenté al Consejo de Derechos Humanos el
informe de la mision que realizo a Timor-Leste del 13 al 18 de noviembre de 2011,
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en el que se incluian recomendaciones para que el pais se centrara en aplicar
politicas sociales y econdémicas encaminadas a garantizar un crecimiento y un
desarrollo inclusivos y equitativos para toda la poblacion, incluso en relacion con el
marco institucional y juridico, mejorar el acceso a la justicia, la educacion, la salud
y los derechos de propiedad, y reforzar el sistema de proteccion social
(A/HRC/20/25/Add.1; véase S/2012/43, parr. 37). El 5 de marzo, el Grupo de
Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias present6é al Consejo de
Derechos Humanos el informe sobre la visita que hizo a Timor-Leste del 7 al 14 de
febrero de 2011 (A/HRC/19/58/Add.1). En el informe, el Grupo de Trabajo
reconocid los numerosos esfuerzos realizados por Timor-Leste desde que consiguio
su independencia, a pesar de los problemas a los que se enfrentaba el pais, como el
que planteaba el desarrollo de un proceso de reconciliacion nacional, pero considerd
que aun quedaba mucho por hacer para que los derechos a la verdad, la justicia y la
indemnizacion de las personas desaparecidas y sus familias se hicieran realidad. En
marzo y junio de 2012, el Gobierno de Timor-Leste hizo una serie de declaraciones
ante el Consejo de Derechos Humanos sobre los informes del examen periddico
universal y la visita de la Relatora Especial; las organizaciones de la sociedad civil,
con el apoyo de la UNMIT, también colaboraron activamente con los mecanismos.

43. Durante el periodo del que se informa, la Oficina del Defensor de los Derechos
Humanos y la Justicia contraté a 32 nuevos empleados (entre ellos, 17 mujeres) a
fin de fortalecer la capacidad de su sede en Dili y de las oficinas regionales (véase
S/2011/641, parr. 42). También siguio6 de cerca la situacion de los derechos humanos
durante el periodo electoral, con el apoyo técnico de la UNMIT, y plasmé sus
observaciones en un informe que se publico el 19 de julio. Un grupo de cuatro
nuevos asesores juridicos (tres de ellos mujeres) de la Oficina del Defensor
asistieron a un curso de capacitacion de tres meses sobre normas internacionales de
derechos humanos con algunos de sus homologos del Ministerio de Justicia y la
Oficina de la Presidencia. El curso fue facilitado por la UNMIT. Siguid prestandose
apoyo adicional a través de un programa conjunto de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y el
PNUD, cuyo objetivo era fortalecer la Oficina del Defensor. A pesar de sus
necesidades persistentes en materia de creacion de capacidad, la Oficina del
Defensor funcioné como una institucion independiente y efectiva para la proteccion
y promocion de los derechos humanos, cumpliendo asi con el parametro conexo de
la estrategia de mediano plazo.

44. Bajo la supervision de la Fiscalia General, el Equipo de Investigacion de
Delitos Graves de la UNMIT continud sus investigaciones sobre casos relacionados
con crimenes de lesa humanidad y otros delitos graves cometidos entre el 1 de enero
y el 25 de octubre de 1999. Al 20 de septiembre, se habian concluido las
investigaciones de 311 de los 396 casos pendientes (un 79%), 61 de ellos durante el
periodo del que se informa.

45. La UNMIT continud otorgando una alta prioridad a la politica de tolerancia
cero frente a la explotacion y los abusos sexuales, incluso mediante la realizacion de
actividades de capacitacion en cuestiones de conducta y disciplina y la organizacion
de programas de sensibilizacion sobre la explotacion y el abuso sexuales en sus
cuatro oficinas regionales. La Dependencia de Lucha contra el VIH/SIDA prosiguid
con su programa de concienciacion durante el periodo al que se refiere el informe y
ofreci6 capacitacion en dicha materia a 653 miembros del personal de la UNMIT y
de los organismos de las Naciones Unidas (entre los que habia 115 mujeres).
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B.

Apoyo al fomento de la capacidad y fortalecimiento
del sistema de justicia

46. Segun las estadisticas publicadas el 12 de septiembre por la Fiscalia General,
se tramitaron 2.269 causas penales entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2012. Se
registraron 1.991 causas penales nuevas y 4.742 seguian pendientes al 31 de agosto.
Continuaron implantandose mejoras operativas en las practicas de tramitacion de
causas, gracias a la aplicacién de un sistema integrado, que recibio el apoyo del
PNUD y algunos asociados bilaterales, y cuya finalidad es posibilitar la cooperacion
entre la Fiscalia General, la Oficina de Defensa Publica, la Direccion Nacional del
Servicio Penitenciario y la Reinsercién Social, la PNTL y los tribunales (véase
S/2011/641, parr. 45). Esta previsto que, en la siguiente fase, la Oficina del Defensor
de los Derechos Humanos y la Justicia incorpore el sistema.

47. El 29 de mayo, el Consejo de Ministros aprobd el plan nacional de accion
sobre la violencia por razon de género. La Oficina del Secretario de Estado para la
Promocion de la Igualdad dirigio y coordiné el desarrollo del plan, con el apoyo del
PNUD, el UNFPA, ONU-Mujeres, el UNICEF, la UNMIT, la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y una comision nacional de redaccion
formada por representantes de distintos sectores. Para ello se llevé a cabo un
proceso de amplias consultas que duré un afio a fin de conseguir el apoyo de
diversos ministerios, instituciones del Estado, agentes de la sociedad civil y otras
partes interesadas, cuya participacidon era necesaria para la aplicacion del plan. El
plan se centra en tres ambitos estratégicos de intervencion: la prevencion de la
violencia por razoéon de género, la prestacion de servicios a las victimas y el acceso
de las victimas a la justicia.

48. Durante el periodo al que se refiere el informe, seguian sin aprobarse o
promulgarse algunos proyectos de ley concernientes a determinados ambitos
fundamentales, como los relacionados con la justicia de menores, el acceso a los
tribunales, y los derechos a la tierra y la propiedad. De ahi que en el marco
normativo continuaran existiendo lagunas. Se realizaron avances notables en el
ambito penitenciario, con el apoyo de la UNMIT y el PNUD, como la promulgacion
el 29 de febrero del Decreto ley sobre el régimen especial de carreras y estatuto de
los guardias de prision y la posterior realizacion de un curso de formacion
especializada para el personal de prisiones del Servicio Nacional Penitenciario sobre
como tratar a los reclusos y resolver conflictos. Se ultim6 la primera version de los
procedimientos operativos estandar del Servicio Nacional Penitenciario, que
abarcaba temas como la administracion, la tramitacion de causas, los derechos de
los reclusos, la seguridad, y la salud y la disciplina, y la Direcciéon Nacional del
Servicio Penitenciario y la Reinsercion Social cred grupos de trabajo para examinar
el texto. Asimismo, con el apoyo de la UNMIT y el PNUD, se analizo6 la situacion
actual de las prisiones para comprobar el grado de cumplimiento de las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos de las Naciones Unidas.

49. Uno de los principales problemas del sector sigue consistiendo en garantizar
que todos los segmentos de la poblacion tengan un mejor acceso a la justicia. El
escaso numero de abogados defensores de oficio, la falta de un marco normativo
completo de asistencia juridica y la falta de fondos de donantes para los servicios de
asistencia juridica a partir de agosto (al 20 de septiembre continuaban los debates
sobre el tema), han obstaculizado dicho acceso, sobre todo entre los grupos mas
vulnerables. Se han seguido impartiendo cursos de capacitaciéon a jueces, fiscales,
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abogados defensores de oficio y abogados privados, lo que, unido a otras iniciativas
emprendidas por el Centro de Capacitacion Juridica con el apoyo del PNUD, ha
ayudado a hacer frente a las deficiencias de capacidad en cuanto a recursos
humanos; el 4 de julio se efectu6é la graduacion de los siete primeros abogados
privados. Sin embargo, el propio Centro aun sufre limitaciones considerables, por
ejemplo, en recursos humanos y en capacidades de gestion técnica y estratégica, y
esto le hace recurrir constantemente a personal internacional cuando se necesitan
determinados conocimientos especializados. Por lo tanto, es necesario seguir
ayudando a reforzar la capacidad y los conocimientos especializados del personal
nacional. Con el apoyo de la UNMIT y el UNFPA, se pusieron en marcha diversas
iniciativas para que las victimas de la violencia doméstica y por razéon de género
tuvieran un mejor acceso a la justicia y para reforzar la rendicion de cuentas en
relacidon con esos delitos, como la integracion de técnicas de investigacion de casos
de violencia por razén de género en el curriculo del centro de capacitacion de la
policia y la celebracion del 30 de mayo al 12 de junio de un curso de capacitacion
de dos semanas sobre el mismo tema para los agentes de la PNTL, asi como la
publicacion de un manual sobre como abordar la violencia por razoén de género en
Timor-Leste dirigido a los abogados que prestan asistencia letrada. Para fomentar
mas la confianza publica en el sistema oficial de justicia, el Ministerio de Justicia ha
dedicado mas tiempo a desarrollar campafas publicas de divulgacion y promocion,
por ejemplo, emitiendo, con el apoyo del PNUD, una serie de noticias sobre temas
de justicia en el programa de radio semanal de la UNMIT y celebrando sesiones de
divulgacidn sobre como acercar la justicia a la poblacion en diversas comunidades.

50. Como se ha indicado antes, continudé avanzandose en la consecucién de los
objetivos y parametros de la estrategia de mediano plazo en las esferas del estado de
derecho, la justicia y los derechos humanos. Sin embargo, conviene seguir
trabajando particularmente en la resolucion de problemas relacionados con los
mecanismos de rendicion de cuentas, la justicia tradicional y la aplicacion de ciertas
leyes. Los mecanismos de rendicion de cuentas del sector de la justicia deben seguir
reforzandose, por ejemplo, mediante actividades con las que se mejore la labor de
los Consejos Superiores de la Judicatura, de la Fiscalia y de la Defensa Publica y del
Consejo de Gestion y Disciplina de la Abogacia. Sigue pendiente la elaboracion de
codigos de conducta para jueces, fiscales, abogados defensores de oficio y abogados
privados. En cuanto al parametro referido a la creacion de un marco juridico que
tenga en cuenta los mecanismos de justicia tradicional que se ajustan a los
principios basicos de la administracion de justicia y las normas de derechos
humanos, se tardara mas tiempo en conseguir la conciliacion de los sistemas de
justicia tradicional y oficial, sobre todo en lo que respecta al tratamiento de la
violencia doméstica y por razén de género. Podria mejorarse la aplicacion de
determinadas leyes fundamentales, como la Ley de lucha contra la violencia
doméstica, y de los mecanismos conexos de supervision. Teniendo en cuenta que, al
20 de septiembre, el Equipo de Investigaciones de Delitos Graves no habia
concluido las investigaciones relativas a 85 casos de delitos graves que seguian
pendientes (véase el parr. 44) y que, segun estimaciones, para cuando finalice el
mandato de la Misién el 31 de diciembre, habran concluido las investigaciones
relativas a unos 20 casos mas, no se cumplird el parametro antes de diciembre de
2012.
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IV.

Apoyo al programa de prioridades nacionales,
el desarrollo socioeconomico y la asistencia
humanitaria

Apoyo al proceso del programa de prioridades nacionales

51. Una vez concluido el programa de prioridades nacionales en diciembre de
2011 (véase S/2012/43, parr. 43), el Ministerio de Finanzas organizé un taller sobre
los resultados del programa de prioridades nacionales, que tuvo lugar el 12 de abril
de 2012 y que conto con el apoyo de la UNMIT y el Banco Mundial. El objetivo del
taller consistia en evaluar los resultados del programa de 2008-2011 y formular
recomendaciones para incorporar el paradigma del espectro de fragilidad adoptado
por el Grupo de Estados Fragiles (g7+) en un nuevo marco para la aplicacion del
Plan de Desarrollo Estratégico de Timor-Leste para 2011-2030 y el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. En el taller, la Ministra de Finanzas también
hizo una demostraciéon del nuevo Portal de Transparencia de la Ayuda de Timor-
Leste, un innovador sistema web de acceso publico que proporciona informacion
sobre fondos desembolsados y actividades por donantes, proyectos de ayuda exterior
e informes sobre gasto publico en materia de desarrollo. Las iniciativas de
desarrollo que se emprendan en el futuro se basardn en el Plan de Desarrollo
Estratégico y el programa quinquenal del quinto Gobierno constitucional que el
Parlamento aprobo el 14 de septiembre (véase el parr. 3), entre cuyas prioridades se
destacan el fomento del capital social y las infraestructuras, el desarrollo econémico
y la creacion de empleo, asi como la consolidacion del marco institucional.

52. Tras la aprobacion del Nuevo Pacto para Trabajar en Estados Fragiles (véase
S/2012/43, parr. 44), el Gobierno y el Ministerio de Finanzas pusieron en marcha
una serie de actividades para promover su aplicacion. Del 25 al 27 de enero, el
Gobierno, en calidad de copresidente, celebré una reuniéon técnica del Grupo de
Estados Fragiles, facilitada por la secretaria del Grupo con el apoyo de la UNMIT.
La reunidén, cuyo proposito era elaborar un plan de accion y ejecucion, se centrd
concretamente en como combinar los objetivos convenidos de consolidacion de la
paz y del Estado y en definir indicadores y estrategias pertinentes para cumplir esos
objetivos a nivel nacional. En la reunion también se supervisé la formacion de
grupos de trabajo encargados de precisar qué se entendia por fragilidad en el seno
del Grupo y definir la escala, o espectro, de fragilidad que se utilizaria para poner a
prueba el Nuevo Pacto en Timor-Leste y en otros seis paises. Ademas de participar
en las reuniones del Dialogo internacional sobre la consolidacion de la paz y del
Estado (véase S/2010/522, parr. 44) celebradas en Copenhague y Nairobi en marzo y
junio, respectivamente, que ahondaron en el proceso del citado Nuevo Pacto, el
Gobierno cred un grupo de trabajo de ejecucion del Nuevo Pacto para Timor-Leste,
del que la UNMIT forma parte y al que presta su apoyo técnico. Al ser un pais piloto
del proyecto, Timor-Leste también se ha embarcado en la evaluacidon nacional de la
fragilidad con el fin de elaborar indicadores a nivel de los paises que permitan medir
los avances en la escala de fragilidad del Nuevo Pacto. El Primer Ministro y la
Ministra de Finanzas celebraron el 15 de agosto un taller de evaluacion de la
fragilidad, en el que hice una intervencion (véase el parr. 7). En reconocimiento de
los logros y contribuciones notables de Timor-Leste como copresidente del Dialogo
internacional sobre la consolidacion de la paz y del Estado (véase S/2010/522, parr.
44) y de la destacada funciéon de la Sra. Emilia Pires, Ministra de Finanzas, el 31 de
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julio nombr¢ a la Ministra miembro de mi grupo de alto nivel de personas eminentes
encargado de tratar sobre la agenda para el desarrollo después de 2015.

Desarrollo socioeconémico

53. Segun el Ministerio de Finanzas, la tasa de crecimiento econémico de Timor-
Leste siguié siendo alta, alrededor de un 11%, durante el periodo que abarca el
informe. La tasa de inflacién también fue elevada, de un 11% de enero a mayo,
segun las ultimas cifras proporcionadas por la Direccion Nacional de Estadistica.
Las causas de la inflacidon fueron diversas y entre ellas estaban el encarecimiento de
los alimentos; la apreciacién de las monedas nacionales de los principales socios
comerciales; el aumento de la demanda total, debido, sobre todo, al gasto publico; y
las restricciones a la oferta de bienes y servicios. De acuerdo con el Banco Central
de Timor-Leste, al 31 de julio el Fondo Petrolero habia alcanzado la cifra de 10.600
millones de ddlares.

54. El Gobierno celebrd la quinta reunién de los asociados para el desarrollo de
Timor-Leste los dias 15 y 16 de mayo, con el titulo “Una naciéon que avanza: logros,
y dificultades y oportunidades para el futuro en el marco de la transicion a un nuevo
Gobierno”. En la reunion participaron delegaciones de 16 paises y otras partes
interesadas, como la UNMIT y distintos organismos de las Naciones Unidas, y los
debates se transmitieron en directo por radio y television. Dado que se trataba de la
ultima reunion que iba a celebrar el cuarto Gobierno constitucional, el Primer
Ministro Xanana Gusmao hizo una reflexioén en su discurso inaugural sobre los 10
aflos de trabajo en la consolidacion del Estado de Timor-Leste, incluidos los avances
realizados y los problemas y oportunidades futuros, y destacd la importancia de la
reconciliacion y el fomento de la capacidad de las comunidades como elementos
basicos del proceso. La reunion se clausurdé con una ceremonia en la que cada
Ministro y Secretario de Estado, los asociados para el desarrollo (entre ellos, los
organismos de las Naciones Unidas) y la sociedad civil presentaron al Primer
Ministro sus respectivos informes, como forma de apoyar una transicion sin
sobresaltos hacia un nuevo Gobierno tras las elecciones parlamentarias.

55. El Gobierno puso en marcha varios programas para atender las necesidades de
los nifios de todas las edades y continudé con los que ya estaban en curso. El
Ministerio de Solidaridad Social, con el apoyo del UNICEF, comenz6 a elaborar una
politica sobre bienestar familiar e infantil para un sistema de bienestar completo e
integral. El proceso exigio la realizacion de amplias consultas con las comunidades
locales de cuatro distritos y ain no ha concluido. El 29 de mayo, el Ministerio
también aprobd una politica sobre la creacioén de redes de proteccién de menores en
los subdistritos. Con el apoyo del UNFPA, la Universidad Nacional de Timor
Lorosa’e organizé cursos de formacién encaminados a incrementar el niimero de
parteras tituladas del pais y moderniz6 los equipos de la Escuela de Obstetricia y
renovo el laboratorio técnico, que abrid oficialmente sus puertas el 3 de septiembre.
Como parte de este programa de formacion, 25 instructores clinicos de parteria
completaron el 15 de junio un curso técnico sobre docencia gracias al cual podran
supervisar a los alumnos de los distintos centros sanitarios. También con el apoyo
del UNFPA, el Ministerio de Educacion ultimé un curriculo de salud sexual y
reproductiva para los adolescentes de ensefianza presecundaria y secundaria.
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56. La lucha contra el desempleo continué siendo una de las principales
prioridades del Gobierno. La Secretaria de Estado para la Formacioén Profesional y
el Empleo, con el apoyo del Programa Mundial de Alimentos y la Organizaciéon de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, continu6 trabajando en
distintos proyectos en las comunidades rurales, relacionados, entre otras cuestiones,
con las carreteras secundarias, la silvicultura y los sistemas de irrigacion. En estos
proyectos participé un total de 14.730 personas (un 51% de ellas, mujeres). Otros
programas patrocinados por la Secretaria que emplean un nivel considerable de
mano de obra se centraron en el mantenimiento ordinario de mas de 2.887
kilémetros de carreteras y dieron trabajo a corto plazo a 78.422 personas en las
zonas rurales durante mas de 2,2 dias laborables. La Secretaria, con el apoyo de la
Organizacion Internacional del Trabajo, también realizé avances significativos en el
desarrollo de conocimientos especializados y el fomento del empleo. Un ejemplo
fue la elaboracion de una estrategia nacional para el empleo en Timor-Leste, que el
Consejo de Ministros examiné el 18 de enero.

57. Se sigui6é avanzando en el cumplimiento de los objetivos y parametros de la
estrategia a mediano plazo para el desarrollo socioeconémico, si bien Timor-Leste
continué experimentando dificultades considerables en este sentido, como por
ejemplo para mejorar de manera sostenida los medios de subsistencia y aumentar las
oportunidades de empleo en las zonas rurales y para los jovenes. La pobreza
continta siendo uno de los principales problemas de Timor-Leste y el Gobierno ha
intensificado sus esfuerzos para hacerle frente en el contexto de su programa
quinquenal, cuyas prioridades incluyen el fomento del capital social, el desarrollo
econdémico y la creacidon de empleo (véanse los parrs. 3 y 51). Los ingresos medios
en las zonas urbanas han ido en aumento, aunque se observan importantes
diferencias salariales entre Dili y el resto del pais. Segun el estudio demografico y
de salud de Timor-Leste para 2009-2010, entre los afios 2003 y 2010 se produjo un
descenso en la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios, que pas6 de 83 por
cada 1.000 nacidos vivos a 64; la de niflos menores de 1 afio, de 60 por cada 1.000
nacidos vivos a 45; y la de nifios de entre 1 y 5 afos, de 23 por cada 1.000 nacidos
vivos a 20. La malnutricion seguia siendo alta y més de un 58,1% de los nifios
menores de 5 afios presentaban sintomas de retraso en el crecimiento (menor altura
que la media para su edad) y un 44,7%, un peso menor que el normal.

Asistencia humanitaria

58. Durante el periodo al que se refiere el informe, no se produjeron incidentes ni
desastres humanitarios de envergadura. La Direccion Nacional de Gestion de
Desastres de Timor-Leste continué trabajando en el fortalecimiento de las politicas y
el marco integrados de respuesta para casos de desastre, a fin de mejorar el nivel de
preparacion ante cualquier futuro problema humanitario (véase S/2012/43, parr. 50).
En este sentido, la Direccidon cred un amplio perfil nacional de riesgo de desastres
naturales dentro del programa conjunto del PNUD y la Direccion Nacional de
Gestion de Desastres, que se pondra en funcionamiento entre 2011 y 2013, y que
incluye la realizacion de analisis de riesgo en las zonas propensas a sufrir ese tipo de
desastres. El objetivo general del programa consiste en reforzar la capacidad de
gestion de riesgo de desastre a nivel del pais y de los distritos. Se ha dado
cumplimiento al parametro relativo al retorno y la reinsercion de los desplazados
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internos enunciado en la estrategia a mediano plazo en el ambito del desarrollo
socioecondmico (véase S/2010/85, parr. 14; S/2010/522, parr. 52).

Preparacion para la transicion

59. El Gobierno y la UNMIT, junto con otros interesados, prosiguieron su
colaboracion y avance en el proceso de transicion, también en el contexto del
Comité de Alto Nivel sobre la Transicion (véase S/2012/43, parr. 51), que se reunid
los dias 2 de febrero, 27 de abril, 10 de agosto (apenas dos dias después de que se
formara el nuevo Gobierno) y 20 de septiembre (véase el parr. 60). En la reunion
celebrada el 10 de agosto, presidida por el Presidente Taur Matan Ruak, y a la que
asistieron el Viceprimer Ministro, el Presidente del Parlamento, diversos
representantes y ministros del Gobierno, el Comandante General de la PNTL y el
Comandante de las F-FDTL, asi como mi Representante Especial interino y el
equipo directivo superior de la UNMIT, el Comité analiz6 los avances realizados en
la aplicacion del Plan Conjunto de Transicion en cada uno de sus campos tematicos.
El Gobierno, dejando constancia de su compromiso permanente con el mecanismo
del Plan Conjunto de Transicidén, confirm6é el nombramiento de sus nuevos
coordinadores encargados de las siete esferas prioritarias del proceso de transicion.
En cuanto al ambito policial, el Comandante General de la PNTL y el Comisionado
de Policia de la UNMIT realizaron una exposicion sobre la ejecucion de las
actividades del plan conjunto de desarrollo policial de la PNTL y la UNMIT (véanse
los parrs. 21, 24 y 25) y debatieron las medidas que se venian tomando a fin de
facilitar los preparativos para certificar la plena reconstitucion de la PNTL, asi como
el plan de reduccion de efectivos policiales de la UNMIT y la terminacion del apoyo
operacional a la PNTL, prevista para el 31 de octubre (véase el parr. 28). El
seguimiento del Plan Conjunto de Transicion en el trimestre de abril a junio de 2012
reveld que se seguia avanzando por el buen camino con respecto al desarrollo de las
actividades: al 30 de junio, un 83% de las 129 actividades del Plan avanzaba segun
lo previsto y, como promedio, se habia completado un 68% de las actividades. El
Ministro de Relaciones Exteriores indicd, en nombre del Gobierno, que se habia
formado un equipo compuesto por miembros del Gobierno, de la Oficina de la
Presidencia y del Parlamento para que examinara los posibles arreglos para la etapa
posterior a la salida de la UNMIT que se habian incluido en el Plan Conjunto de
Transicién y para que llegara a una postura comun al respecto.

60. El 20 de septiembre, el Presidente Taur Matan Ruak presidié una reunion
extraordinaria del Comité de Alto Nivel sobre la Transicion que se celebro para
analizar la presencia de las Naciones Unidas en Timor-Leste una vez se haya retirado
la UNMIT. A la reunion asistieron el Primer Ministro Xanana Gusmao, el Presidente
interino del Parlamento, varios ministros y funcionarios gubernamentales, el
Comandante General de la PNTL y el Comandante de las F-FDTL, asi como el Sr.
Finn Reske-Nielsen, mi Representante Especial interino, y el equipo directivo
superior de la UNMIT. En la reunidn, el Primer Ministro entregé a mi Representante
Especial interino una carta dirigida a mi nombre en la que exponia la posicion del
Gobierno, a la que se habia llegado después de realizar amplias consultas, sobre la
funcién de las Naciones Unidas en el pais tras la salida de la UNMIT (véanse
S/2012/736, anexo, y los parrs. 64, 65, 69 y 75 de este documento). En las
observaciones que hizo durante la reunidn, el Primer Ministro subrayé que las
Naciones Unidas continuarian desempefiando un papel importante en la nueva fase

21



S/2012/765

22

del desarrollo del pais, y que se profundizaria en los posibles ambitos de
colaboracion en el contexto del Plan Conjunto de Transicion, el programa quinquenal
del Gobierno y el Plan de Desarrollo Estratégico de Timor-Leste para 2011-2030.

61. Para lograr que la conclusion de su mandato y el proceso de transicion
transcurran sin sobresaltos, la UNMIT establecié una innovadora asociacién con
cuatro miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais (el PNUD, el UNFPA,
el UNICEF y ONU-Mujeres), a fin de llevar a cabo una serie de actividades
encomendadas y especificas de julio a diciembre de 2012, con los arreglos y el
apoyo financiero de la UNMIT previstos en memorandos de entendimiento. Esta
asociacion, que se refiere a las actividades descritas en el Marco Estratégico
Integrado para Timor-Leste (2011-2012) dentro de los ambitos prioritarios de la
estrategia a mediano plazo relativos al establecimiento de la seguridad y la
estabilidad, el estado de derecho, la justicia y los derechos humanos, una cultura de
gobernanza democratica y dialogo, y el desarrollo socioeconémico, también esta en
armonia con mi iniciativa sobre la capacidad civil después de los conflictos (véanse
A/66/311-S/2011/527 y A/67/312-S/2012/645). El 22 de febrero, el ex-Presidente
Ramos-Horta y la Sra. Helen Clark, Presidenta del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, copresidieron una consulta con los Estados Miembros sobre
Timor-Leste, en la que la Sra. Ameerah Haq, mi anterior Representante Especial,
actué como moderadora y a la que acudieron representantes de las Misiones
Permanentes ante las Naciones Unidas, asi como de organismos, fondos y programas
y diversos departamentos de la Organizacion. En el encuentro, la Ministra de
Finanzas present6 una cartera de 34 proyectos formulados por el equipo de las
Naciones Unidas en el pais junto con el Gobierno, en apoyo de la consolidacion de
la paz en Timor-Leste tras la retirada prevista de la UNMIT. La cartera de proyectos
comprende un periodo de tres afios (2012-2014) y requiere fondos por un total
aproximado de 76 millones de ddlares o 25,3 millones de ddlares al afio. Desde que
se realizo la consulta, el Gobierno y los organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas han exhortado a los Estados Miembros a que proporcionen
financiacion a los proyectos de la cartera.

62. La UNMIT, en vista de su proxima salida del pais, ha reforzado las actividades
de formacion incluidas en su proyecto de creacion de capacidad de multiples fases, a
fin de mejorar las aptitudes de su personal nacional en ambitos como la
administracion, la formacion profesional y los idiomas inglés y portugués, de forma
que puedan gozar de mayores perspectivas de empleo cuando finalice su servicio
con la Mision (véase S/2011/641, parr. 59). De un total aproximado de 850
funcionarios nacionales de la UNMIT, un 90% ha realizado uno o varios de los
cursos ofrecidos y, al 20 de septiembre, 340 habian completado el programa de
certificacion interna de la Mision.

63. En agosto, después de la celebracion de las elecciones, la UNMIT dio
comienzo a su estrategia de retirada, en consulta con el Gobierno, con el propdsito
de asegurar el cumplimiento de los objetivos del Plan Conjunto de Transicidn en el
periodo restante del mandato. Conforme a la estrategia, el fin del apoyo operacional
de la policia de la UNMIT a la PNTL esté previsto para el 31 de octubre; el cierre de
todas las oficinas regionales, para el 15 de diciembre; y el fin de las operaciones
aéreas, para el 17 de diciembre. Con el cierre de las cuatro oficinas regionales, se
devolveran las instalaciones al Gobierno, y determinado equipo de la UNMIT (que
incluye, principalmente, articulos que seguira usando la PNTL) se transferira a las
autoridades, de conformidad con el Reglamento Financiero y Reglamentacion
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Financiera Detallada de las Naciones Unidas y con sujecion a la aprobacion de la
Asamblea General (véase S/2012/43, parr. 52). Durante el periodo de liquidacion
posterior al término del mandato de la UNMIT, también volveran a manos del
Gobierno cuatro de los cinco recintos de la UNMIT en Dili mientras que otro recinto
sera ocupado por el equipo de las Naciones Unidas en el pais.

Funcion de las Naciones Unidas con posterioridad
a la salida de la UNMIT

64. En cuanto a la funcion de las Naciones Unidas en Timor-Leste tras la retirada
de la UNMIT, como se indic6 antes en el parrafo 60, el Primer Ministro Xanana
Gusmdo me hizo llegar una carta fechada el 20 de septiembre de 2012 (véase
S/2012/736, anexo) en la que expresaba el reconocimiento y la profunda gratitud del
Gobierno hacia las Naciones Unidas por la dedicacion, la solidaridad y el apoyo
demostrados a Timor-Leste desde la celebracion de la consulta popular en 1999
hasta la actualidad y recordaba que las circunstancias de un pais joven y que
acababa de salir de un conflicto, que se enfrentaba a problemas bien conocidos,
justificaban el establecimiento de varias y distintas misiones de las Naciones
Unidas, tanto para que prestaran asistencia en el proceso de consolidacion del
Estado como para que aseguraran la paz y la estabilidad nacionales. En este
contexto, el Primer Ministro también destacé el papel de la UNMIT en el
restablecimiento de la seguridad interna y la prestacion de apoyo al Estado
timorense para consolidar la democracia, mejorar el didlogo politico y definir
medidas para fomentar la tolerancia, e hizo hincapié¢ en que, por esa razoén, el
Consejo de Seguridad habia prorrogado el mandato inicial de la UNMIT hasta
diciembre de 2012, en vista de las elecciones presidenciales y parlamentarias
programadas. El Primer Ministro también transmitié la profunda satisfaccion del
Gobierno al ver cumplidos con éxito los supuestos que servian de base al Plan
Conjunto de Transicion, aprobado por ambas partes el 19 de septiembre de 2011, es
decir, que habia prevalecido la estabilidad; que las elecciones generales se habian
celebrado conforme a las normas internacionales; que el Gobierno se habia
constituido conforme al resultado de las elecciones; y que la oposicién politica
disponia de margen para actuar de acuerdo con principios democraticos. Observo
también que se habian realizado avances significativos en los ambitos primarios
sefialados en el proceso de transicion de la UNMIT, lo que llevaba al Gobierno a
considerar que el entorno politico y social general de Timor-Leste era estable y que
ya se encontraba en condiciones de asumir el liderazgo del proceso de desarrollo
nacional, incluida la consolidacion de un Estado democratico conforme al estado de
derecho y la aplicacion del Plan de Desarrollo Estratégico para 2011-2030.

65. El Primer Ministro, después de recordar los ambitos en los que la UNMIT
habia llevado a cabo sus actividades y prestado su apoyo, los avances conseguidos
en el pais y las amplias consultas que el Presidente habia mantenido con la
oposicion, el Parlamento Nacional, la iglesia y la sociedad civil, paso6 a transmitir la
postura de Timor-Leste sobre la funcion de las Naciones Unidas tras la salida de la
UNMIT. Asi, afirmé que Timor-Leste ya no necesitaba que las Naciones Unidas
prestaran su apoyo al pais con una misiéon de mantenimiento de la paz o una mision
politica que se extendiera después de 2012, y que, por tanto, no habia necesidad de
que el Consejo de Seguridad continuara examinando la situacién de Timor-Leste.
Observd que las Naciones Unidas seguirian siendo un asociado importante en la
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nueva fase del desarrollo nacional y sefialé también que, de acuerdo a los avances
conseguidos internamente y en consonancia con los principios del Grupo de Estados
fragiles y el Nuevo Pacto, el deseo de Timor-Leste era establecer una innovadora
relacion de cooperacion con las Naciones Unidas que se centrara en el desarrollo y
el fortalecimiento de las instituciones.

Aspectos financieros

66. La Asamblea General, en su resolucion 66/270, de 21 de junio de 2012,
consignod la suma de 155,4 millones de dolares para el mantenimiento de la UNMIT
en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2012 y el 30 de junio de 2013. En
caso de que el Consejo de Seguridad no decidiese prorrogar el mandato de la
UNMIT mas alla del 31 de diciembre de 2012, el costo que entrafaria la retirada
gradual y la liquidacién administrativa de la Misidn se cubriria con los recursos
aprobados por la Asamblea General.

67. Al 31 de agosto de 2012, las cuotas impagadas a la Cuenta Especial para la
UNMIT ascendian a 54,5 millones de dolares. A esa fecha, el total de cuotas
pendientes de pago para todas las operaciones de mantenimiento de la paz ascendia
a 3.161,8 millones de dodlares.

68. Al 31 de julio de 2012, las sumas adeudadas a los paises que aportan unidades
de policia constituidas a la UNMIT ascendian a un total de 11,9 millones de dolares.
Se han reembolsado los gastos de personal y los gastos en concepto de equipo de
propiedad de las unidades de policia constituidas correspondientes a los periodos
que finalizaron el 31 de agosto de 2011 y el 30 de junio de 2011, respectivamente.

Observaciones y recomendaciones

69. Para Timor-Leste, el presente afio ha sido alentador y trascendental en muchos
aspectos, pues se hicieron avances considerables en muchas esferas. Como se
mencion6 anteriormente, el afio 2012 ha estado marcado por varios hitos historicos,
incluidos el décimo aniversario del restablecimiento de la independencia de Timor-
Leste y el 13° aniversario de la consulta popular de 1999 (véase el parr. 5). También
ha sido un afio en que el pais llevd a cabo con éxito tres elecciones en un entorno de
calma y seguridad. Y ha sido un afio en que Timor-Leste ha hecho gala de un
liderazgo firme, en su calidad de copresidente tanto del Didlogo internacional sobre
la consolidacion de la paz y del Estado como del Grupo de Estados Fragiles, para
promover la aplicacion del Nuevo Pacto para Trabajar en Estados Fragiles y la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En este afio, ademas,
Timor-Leste vivira otro acontecimiento trascendental —el fin de la presencia de las
fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas que, durante mas de un
decenio, han realizado de manera sucesiva operaciones y misiones de las Naciones
Unidas en estrecha colaboracion con el Gobierno y el pueblo para apoyar sus
esfuerzos por salir del conflicto, dedicarse a lograr la paz y la seguridad sostenibles,
construir instituciones democraticas del Estado y promover el desarrollo
socioecondémico inclusivo y equitativo. Al mismo tiempo, como he indicado a los
dirigentes timorenses, las Naciones Unidas acogen la propuesta hecha por el
Gobierno para que la Organizacion contintie siendo un importante asociado del pais
en su nueva etapa de desarrollo y para establecer en el periodo posterior a la retirada
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de la UNMIT una innovadora relacion de trabajo y cooperacion que se centre en el
desarrollo y el fortalecimiento de las instituciones.

70. Como afirmé durante mi reciente visita, Timor-Leste ha logrado progresos
impresionantes durante el decenio transcurrido desde el restablecimiento de la
independencia, sobre todo desde la crisis de 2006, que condujo al establecimiento de
la UNMIT, y de mi visita al pais en diciembre de 2007 (véase S/2008/26, parrs. 13 y
14). En 2010, la misiéon de evaluacion técnica de las Naciones Unidas sefialo que el
pais se habia recuperado de la crisis de 2006 en la medida en que se habian resuelto
los desafios inmediatos (véase S/2010/85, parrs. 21 y 22), se habia restablecido la
estabilidad y la seguridad, se habia producido el retorno de unos 150.000
desplazados internos, el cierre de todos los campamentos de tiendas de campaia, y
la reintegracion gradual a la vida civil de los “peticionarios” de las F-FDTL
separados del servicio. La situacion de la seguridad ha permanecido en calma y
estable desde que se vio puesta a prueba, por primera vez desde 2006, con los
atentados perpetrados contra el Presidente y el Primer Ministro el 11 de febrero de
2008 (véase S/2008/501, parrs. 3 y 4). La PNTL ha venido ejerciendo la
responsabilidad de llevar a cabo todas las operaciones policiales en Timor-Leste en
los ultimos 18 meses, y la tasa de delitos denunciados ha seguido siendo baja; la
policia de la UNMIT se ha dedicado especialmente a fomentar el desarrollo y la
capacidad institucionales y a prestar apoyo operacional en ciertas esferas (véase el
parr. 21).

71. También se han hecho progresos considerables en el fortalecimiento de la
capacidad institucional y de recursos humanos de otras instituciones del Estado,
incluso en los sectores de la seguridad, la justicia y la gobernanza, que eran
practicamente inexistentes hace 13 afios, pero que actualmente desempefian
funciones clave en la salvaguardia de la estabilidad y la democracia. El Parlamento
constituye un dindmico foro de debate politico, en el que participan de manera
constructiva tanto la coalicion gobernante como los partidos de la oposicion. Es
especialmente alentador el hecho de que las elecciones presidenciales y
parlamentarias de este afio se hayan celebrado de manera pacifica y ordenada y con
mucho menos apoyo de las Naciones Unidas que en 2007, que el nivel de
participacion de los votantes haya sido elevado y que sus resultados, aceptados por
todos, condujeran a la formacion de un nuevo Gobierno y la inauguracion de un
nuevo Parlamento. Ademas, en el marco del Plan de Desarrollo Estratégico de
Timor-Leste para 2011-2030 y el programa quinquenal del Gobierno, se estan
intensificando los esfuerzos por mejorar la vida cotidiana de los ciudadanos. Todos
esos notables logros reflejan el firme compromiso de los dirigentes y el pueblo de
Timor-Leste con la gobernanza democratica, el estado de derecho y la construccion
de un futuro seguro y estable. Asimismo, como resalté durante mi visita, esos
progresos demuestran también que Timor-Leste avanza en una direccion
prometedora. En este clima positivo, las Naciones Unidas se estan preparando para
la retirada de la UNMIT a finales de 2012 y, con el fin de adaptar su apoyo a la
evolucion de las necesidades del pais, han venido participando en los debates sobre
una nueva modalidad de intervencion de las Naciones Unidas en Timor-Leste.

72. Sin embargo, junto con esos avances prometedores, Timor-Leste sigue
enfrentando muchos desafios, tal como se menciond antes en el examen de los
progresos realizados en las cuatro esferas prioritarias incluidas en el mandato de la
UNMIT y abarcadas por la estrategia de mediano plazo (véanse los parrs. 8 a 58).
Aunque en esencia se han cumplido varios parametros de referencia de la estrategia,
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sigue habiendo deficiencias y lagunas, debido en gran medida a que persisten las
limitaciones de la capacidad de los recursos humanos. Si bien se sefialaron
anteriormente los importantes progresos hechos en el sector de la seguridad, con
leyes, reglamentos y codigos que definen las funciones de la PNTL, las F-FDTL y
otras instituciones del sector de la seguridad existentes (véase el parr. 35), la
aplicacion de esas disposiciones de manera efectiva sera fundamental, incluso en lo
que concierne al respeto de la supervision civil y del estado de derecho y los
derechos humanos (véase también S/2011/641, parr. 36).

73. Hara falta mayor apoyo para desarrollar la capacidad nacional de forma
sostenible y fortalecer las instituciones del Estado, sobre todo en los sectores
socioeconémico y de la justicia y en la PNTL. En el ambito de la justicia, sera
preciso seguir desplegando esfuerzos para intensificar el desarrollo de servicios y
expertos nacionales en asuntos judiciales, incluso ofreciendo mas capacitacion a
jueces, fiscales, defensores publicos y abogados privados y un mayor apoyo al
Centro de Capacitacion Juridica (véase el parr. 49). Se debera continuar prestando
apoyo a la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos y la Justicia. Las
iniciativas deberan centrarse en la adopcion de medidas y modalidades para mejorar
el acceso a la justicia, especialmente de los grupos vulnerables y de quienes viven
en zonas rurales, y para promover la rendicion de cuentas, sobre todo respecto de los
crimenes de lesa humanidad y otros delitos graves, asi como de la violencia
doméstica y por razon de género que todavia persiste. Espero asimismo que el
Parlamento reanude sus deliberaciones sobre los proyectos de ley relativos a las
indemnizaciones y al establecimiento de la institucion que sucederd a la Comision
para la Acogida, la Verdad y la Reconciliacion y la Comisién de la Verdad y la
Amistad.

74. Los esfuerzos para tratar de resolver los problemas socioecondémicos y
promover un desarrollo equitativo e inclusivo en todo el pais, especialmente en
favor de los habitantes de las zonas rurales, las mujeres y los jovenes, seran un
proceso a largo plazo en el que se ha embarcado el Gobierno por medio de su
programa quinquenal, aprobado recientemente por el Parlamento, y del Plan de
Desarrollo Estratégico de Timor-Leste para 2011-2030. Resulta alentador que en los
ultimos aflos hayan mejorado muchos indicadores del desarrollo humano, pero los
progresos mas limitados en relacion con algunos indicadores, como los relativos a la
malnutricién, ponen de relieve que hace falta seguir trabajando con mayor ahinco en
diversos ambitos, especialmente para garantizar servicios de salud y educacion de
calidad, estos ultimos promovidos por mi iniciativa mundial “En primer lugar la
educacion”, impulsar el desarrollo rural y crear mas oportunidades de empleo para
los jovenes. Celebro los esfuerzos desplegados por Timor-Leste para asegurar que la
base y los parametros de la paz y el desarrollo sostenibles estén orientados hacia los
intereses nacionales y que la asistencia internacional que se preste responda a las
necesidades mas apremiantes del pais, lo que quedd reflejado tanto en su labor como
copresidente del Grupo de Estados Fragiles como en su liderazgo activo para
promover la aplicacion del Nuevo Pacto para Trabajar en Estados Fragiles, incluso
mediante la autoevaluacion que realiz6 como pais piloto del proyecto. La UNMIT y
el equipo de las Naciones Unidas en el pais han ayudado a Timor-Leste en la
aplicacion del Nuevo Pacto a nivel nacional, y en el periodo que se avecina las
Naciones Unidas seguiran siendo su firme asociado.

75. En ese contexto, me complace recomendar que, con arreglo a las opiniones
expresadas por el Gobierno en la carta que me dirigi6 el Primer Ministro (véanse los
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parrs. 64 y 65) y segun se contemplaba en el Plan Conjunto de Transicion, durante
los proximos tres meses la UNMIT continte su reduccion gradual hasta la
conclusion de su mandato el 31 de diciembre. El Primer Ministro explicé también
que el Gobierno habia creado un grupo de trabajo para comenzar a examinar con las
Naciones Unidas las cuestiones seflaladas en el Plan Conjunto de Transicion para el
periodo posterior a 2012 y que para evaluar esas actividades se utilizaria la matriz
de planificacion nacional, que fue el principal instrumento empleado al concebir los
programas para después de 2012 como parte integral del proceso de elaboracion del
presupuesto nacional. El Primer Ministro indicé que asi se lograria un programa de
actividades de desarrollo mas coordinado, armonizado y fortalecido, con el
proposito de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio mediante la ejecucion
del programa quinquenal del Gobierno y el Plan de Desarrollo Estratégico de Timor-
Leste para 2011-2030. Teniendo presente el apoyo que la UNMIT y el equipo de las
Naciones Unidas han venido prestando a Timor-Leste desde hace mucho tiempo,
incluso en el contexto del Plan Conjunto de Transicion firmado el 19 de septiembre
de 2011 por el Presidente, el Primer Ministro y mi anterior Representante Especial
para Timor-Leste, la Sra. Ameerach Haq (véase S/2011/641, parr. 58), celebro la
creacion del mencionado grupo de trabajo. Asimismo, he pedido a mi Representante
Especial interino que se cerciore de que el equipo directivo superior de la UNMIT y
los asociados del equipo de las Naciones Unidas en Timor-Leste colaboren
plenamente con el grupo de trabajo y participen en sus deliberaciones para facilitar
su labor.

76. En preparacion para la retirada anticipada de la Mision, se ha seguido
planificando la reduccion del personal militar y de policia de la UNMIT, asi como
de su personal civil, en consulta con el Gobierno. Como se mencion6 en la seccion
sobre el proceso de transicion (véanse los parrs. 59 a 63), se prevé que la policia de
la UNMIT finalice el apoyo operacional a la PNTL el 31 de octubre. Con
posterioridad a la reduccion prevista de la policia de la UNMIT, se prevé que, de los
1.149 agentes desplegados al 20 de septiembre (véase el parr. 21), aproximadamente
70 agentes se retiraran en octubre, 540 en noviembre y 30 en diciembre. Se prevé
ademas que las unidades de policia constituidas de la UNMIT se retiren durante las
dos semanas siguientes a la terminacion del apoyo operacional a la PNTL; las
unidades de Malasia, Bangladesh, Portugal y el Pakistan deberan retirarse los dias 8,
10, 12 y 14 de noviembre, respectivamente. En correspondencia con la reduccion de
las actividades de la Mision durante el resto del periodo de mandato hasta
diciembre, se prevé que el personal civil internacional de la UNMIT, que al 20 de
septiembre ascendia en total a 332 funcionarios, se reduzca en unos 59 funcionarios
en octubre, 81 en noviembre y 132 en diciembre, y que se mantengan unos 67
funcionarios que integraran el equipo de liquidacion.

77. Aplaudo los progresos que se han seguido realizando en el proceso de
transicion conjunta y la estrecha colaboracion mantenida por las partes interesadas
de Timor-Leste y sus homologos de la UNMIT, asi como los avances mencionados
en la ejecucion de las actividades del Plan Conjunto de Transicion durante el
periodo de que se informa (véase el parr. 59). Dado que se ha propuesto poner
término a la Mision cuando finalice su mandato actual el 31 de diciembre, exhorto a
todas las partes involucradas, incluidas las autoridades timorenses y otros
interesados nacionales, la UNMIT y el equipo de las Naciones Unidas en el pais, asi
como a los asociados bilaterales y multilaterales, a que continuen trabajando juntos
y hagan mas gestiones para facilitar la ejecucion eficaz de las restantes actividades
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del Plan. Si bien he subrayado la importancia que revisten los logros conseguidos
por los dirigentes y el pueblo de Timor-Leste desde 2006, es fundamental seguir
apoyando sus esfuerzos por fomentar la paz y el desarrollo sostenibles y promover
los derechos humanos, con miras a preservar las conquistas alcanzadas hasta la
fecha.

78. La certificacion final de la reconstitucion plena de la PNTL, que debe tener
lugar a finales de octubre aproximadamente, reconocera los progresos hechos por
esa fuerza policial desde 2006. No obstante, la creacion de un cuerpo de policia
profesional e imparcial que respete el estado de derecho y los derechos humanos es
una tarea a largo plazo. Si bien la aplicacion del plan conjunto de desarrollo policial
de la PNTL y la UNMIT concluira en diciembre al finalizar el mandato de la
Misién, se mantendran las necesidades de apoyo al fomento de la capacidad y al
fortalecimiento institucional, incluso con respecto a los mecanismos disciplinarios
de la PNTL. En este sentido, insto al Gobierno a que finalice el examen de los 49
casos de agentes de la PNTL que tenian asuntos disciplinarios, penales o
administrativos pendientes (véase el parr. 26). Hago asimismo un llamamiento al
Gobierno para que se asegure de que se asignen recursos presupuestarios suficientes
para atender las necesidades logisticas de la PNTL, y aliento a los Estados donantes
y a otros asociados a que en los afios venideros sigan prestando apoyo al
fortalecimiento institucional de la PNTL, seglin sea necesario.

79. Para concluir, deseo dar las gracias a la Sra. Ameerah Haq, mi anterior
Representante Especial, y al Sr. Finn Reske-Nielsen, mi Representante Especial
interino, por su liderazgo, y a todo el personal de la UNMIT y del equipo de las
Naciones Unidas en el pais por los esfuerzos que han venido desplegando para
ayudar al pueblo de Timor-Leste a promover la paz, la estabilidad y el desarrollo en
su importante camino hacia la consolidacion del Estado. Su capacidad de adaptacion
y su compromiso de trabajar por la unidad nacional y colaborar para construir una
sociedad mas prospera para toda la poblacion de Timor-Leste es un motivo de
inspiracion para todos nosotros. Deseo también agradecer a las fuerzas de seguridad
internacionales su apoyo constante a la UNMIT.
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