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I. Introduccion

La Federacién Internacional de Derechos Humanos (FIDH) es una organizacion
internacional de reconocida utilidad publica, de cardcter no gubernamental, apolitica, no
confesional, ni lucrativa, que tiene como objetivo promover la aplicacién de todos los
derechos reconocidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en los otros
instrumentos internacionales de proteccion de estos derechos.

Creada en 1922, la FIDH retne actualmente a 155 organizaciones de Derechos
Humanos en mds de 100 paises. La FIDH coordina y apoya sus acciones, ofreciéndoles
en particular su colaboracién en el dmbito internacional. En el Pert, las organizaciones
miembro de la FIDH son la Asociacion Pro Derechos Humanos del Pert (APRODEH)
y el Centro de Asesoria Laboral del Perd (CEDAL). La FIDH beneficia de un estatus
consultivo ante las Naciones Unidas, la OEA, la UNESCO y el Consejo de Europa. Es
también Observador ante la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

Como parte de su mandato, la FIDH lleva a cabo periddicamente misiones
internacionales de investigacién y de observacién judicial cuyo objeto es proveer a la
opinién publica y a la comunidad internacional elementos de juicio sobre violaciones a los
Derechos Humanos, contribuir a mejorar los estdndares de promocién y proteccion de estos
derechos y contribuir a la proteccion de las victimas y el fortalecimiento de la labor de los
defensores y defensoras de derechos humanos.

La FIDH, alertada por sus organizaciones miembro en el Pert acerca de la situacion
de alta conflictividad social en la Amazonia peruana en relacién con los movimientos de
protesta de los pueblos indigenas reclamando la derogatoria de varios decretos legislativos
que consideran vulneran su derecho a ser consultados, venia siguiendo de cerca esta situacién
desde el mes de agosto de 2008 (primera movilizacién de los pueblos amazénicos), y en
particular desde abril de 2009" (segunda movilizacién).

Ante la gravedad de los hechos sucedidos los dias 5 y 6 de junio en la regién de
Bagua (zona norte del Pertd), que dejaron un saldo de al menos 33 personas fallecidas
(segun las cifras oficiales), de las distintas violaciones alegadas, y frente a la fuerte tensién
que prevalecia en este momento en el Perd, la FIDH decidi6 enviar una misién de urgencia
a ese pafs.

Ademads de las violaciones del derecho a la vida, se alegaban en este momento,
violaciones al derecho a un debido proceso, detenciones arbitrarias y atentados contra el libre
ejercicio del derecho a la libertad de expresion. Varias organizaciones habian denunciado
ademads que los centros de salud de la zona no estaban suficientemente capacitados para
atender a las decenas de heridos.

Asi, los dias 16 a 20 de junio de 2009, la FIDH realizé una visita de observacion
en Pert, con el apoyo y la colaboracién de APRODEH y CEDAL.

Los integrantes de esta mision fueron la Hermana Elsie Monge, directora ejecutiva
de la Comisién Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU), organizacién miembro de la
FIDH en Ecuador, y Rodolfo Stavenhagen, miembro de la Junta Directiva del Instituto

1. Ver comunicado de prensa de la FIDH: Serias protestas de indigenas amazdnicos peruanos: La FIDH llama
a la derogacion de los Decretos Legislativos adoptados en contradiccién con el Convenio n°169 de la OIT, 11
de mayo de 2009 (anexo 2).
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Interamericano de Derechos Humanos y ex relator especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas de la Organizacion de las Naciones Unidas.

La mision tenia por objetivo:

- obtener informacién sobre los sucesos violentos que ocurrieron en el
departamento de Amazonas los dias 5 y 6 de junio de 2009, que dejaron el
lamentable saldo de numerosos muertos y heridos entre los miembros de
comunidades nativas, civiles no indigenas y también miembros de la policia, y
esclarecer las alegaciones de desapariciones;

- determinar la magnitud de las violaciones a los derechos humanos que tuvieron
lugar en el marco de estos acontecimientos;

- conocer la responsabilidad de los diferentes actores que intervinieron en el
conflicto.

Durante esta breve misién tuvimos la oportunidad de conversar con diferentes
autoridades del Gobierno, entre ellos, el Primer Ministro Yehude Simon y el Ministro de
Defensa Antero Flores Ardoz, con organizaciones de defensa de los derechos humanos,
agentes pastorales en la regién, organizaciones indigenas tales como la Asociacién
Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), y miembros de las comunidades
nativas awajin de la Amazonia. Visitamos la zona de Bagua Grande, Bagua y Jaén, y
realizamos entrevistas en la ciudad de Lima (por favor ver lista completa de entrevistas en
anexo 1).

La FIDH agradece a todas las personas, instituciones y organizaciones que
recibieron a los encargados de mision por su disponibilidad y su apoyo. La FIDH expresa
también su solidaridad con las victimas de los hechos resefiados en este informe y con sus
familiares.
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II. Contexto General

Instituto del

El conflicto econdmico-politico que desembocé en los trdgicos acontecimientos
del 5y 6 de junio de 2009 tiene antecedentes en la historia reciente de la regién amazonica
del Perd.

El Perd ocupa mds de 75 millones de hectdreas de Amazonia, lo que significa més
del 60% del territorio y el 11% de la cuenca amazénica. La Amazonia peruana abarca dos

zonas geogrdficas diferentes, la Selva Alta (mds de ochocientos metros sobre el nivel del

Bien Comdn: mar (s.n.m.)) y la Selva Baja (menos de ochocientos metros s.n.m.). Las regiones en el Perti,
Mapa Amazonia que constituyen integramente en la Amazonia son: San Martin, Amazonas, Loreto, Ucayali,
Peruana 2009 Madre de Dios; y parcialmente (es decir algunos distritos o provincias en su interior):

ECUADOR

Piura

Lambayeque
Cajamarca)

Loreto

San Martin

La Libertad

Ancash

OCEANO

PACIFICO

PERU

Region Selva
Superficie: 77°528,030
Porcentaje: 60.32%
del territorio nacional

J

Huanuco

COLOMBIA

BRASIL

Ucayali

Huancavelica

Ayacucho
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Madre de Dios

Apurimac

Arequipa

Moquegua

CHILE

VIAITO4

las regiones Hudnuco, Junin,
Pasco, Cajamarca, La Libertad,
Huancavelica, Cusco, Apurimac,
Ayacucho y Puno.

La poblacién amazdnica
es casi de tres millones y
medio de habitantes, lo que
representa aproximadamente el
13% de la poblacion nacional.
De acuerdo a informes del
Instituto Nacional de Recursos
Naturales (INRENA), existen
106 cuencas hidrogréficas: 53
estdn en la vertiente del Océano
Pacifico, 44 en la vertiente del
Océano Atlantico y 9 en la del
lago Titicaca. Casi el 98% del
agua dulce estd concentrado
en las cuencas que vierten a la
Amazonia. Los principales rios
de la Amazonia son: Amazonas,
Ucayali, Marainén y Huallaga.
La poblacién Amazonica es de
332,975 indigenas agrupados en
1,509 comunidades, de las cuales
1232 se encuentran tituladas.
En estos territorios existen
un conjunto de proyectos de
explotaciénderecursos naturales,
tales como mineria, petréleo, gas,
y explotaciéon maderera.



PUEBLOS INDIGENAS, AREAS NATURALES Y EXPLOTACION DE RECURSOS

Mapas y Cuadros

Lotes de hidrocarburos en la Amazonia peruana

Nombre Empresa Estatus
1-AB PLUSPETROL Contrato

8 (A-E) PLUSPETROL Contrato

31 (B-E) MAPLE Contrato
39 REPSOL Contrato
56 PLUSPETROL Contrato

57 REPSOL Contrato

58 PETROBRAS Contrato
64 TALISMAN Contrato

67 (A-B) PERENCO Contrato
76 HUNT OIL Contrato

88 PLUSPETROL Contrato

95 HARKEN Contrato
100 CONSULTORA Contrato
101 TALISMAN Contrato
102 RAMSHORN SHONA Contrato
103 TALISMAN Contrato
104 BURLINGTON Contrato
106 PETROLIFERA Contrato
107 (A-B) PETROLIFERA Contrato
108 PLUSPETROL Contrato
109 REPSOL Contrato
110 PETROBRAS Contrato
111 SAPET Contrato
113 SAPET Contrato
114 CEPSA Contrato
115 PLUSPETROL Contrato
116 HOCOL Contrato
117 PETROBRAS Contrato
121 (A-B) PERENCO Contrato
122 GRAN TIERRA Contrato
123 BURLINGTON Contrato
124 BURLINGTON Contrato
125 PERENCO Contrato
126 TRUE ENERGY Contrato
127 CEPSA Contrato
128 GRAN TIERRA Contrato
129 BURLINGTON Contrato
130 CEPSA Contrato
131 CEPSA Contrato
132 (A-B) GOLDEN OIL Contrato
133 PETROLIFERA Contrato
134 TALISMAN Contrato
135 PACIFIC Contrato
137 PACIFIC Contrato
138 PACIFIC Contrato
143 HUNT OIL Contrato
144 KEI (PERU 112) PTY Contrato
145 OLYMPIC Contrato
149 Negociacién
152 Negociacion
157 Suscripcion
158 TALISMAN-ECOPETROL Contrato
160 KEDCOM CO-CONSULTORA Contrato
161 PAN ANDEAN Contrato
162 PVEP PERU Contrato
163 ESMERALD ENERGY Contrato
AREA-I PETRON RESOURCES Convenio no Convencional
AREA-II PETRON RESOURCES Convenio no Convencional
AREA-III PETRON RESOURCES Convenio no Convencional
AREA-IV PETRON RESOURCES Convenio no Convencional
AREA-XXIX PETROBRAS ENERGIA Convenio
AREA-XXVI PETROBRAS ENERGIA Convenio
AREA-XXVII PETROBRAS ENERGIA Convenio
AREA-XXVIII PETROBRAS ENERGIA Convenio
AREA-XXX PETROBRAS ENERGIA Convenio
AREA-XXXI PETROBRAS ENERGIA Convenio

Fuente: Mapa del Peru de lotes de contratos de operaciones petroleras y cuencas sedimentarias.

En http://mirror.perupetro.com.pe [consulta realizada el 30 mayo de 2009, version en inglés].
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Areas naturales protegidas de la Amazonia peruana

Categorias Base Legal Fecha Ubicacién Politica Extencion (ha) Categorias (ha)
Parques Nacionales 7 475 557,75
(10)
Cutervo Ley N°28860 05.08.06 Cajamarca 821423
Tingo Maria Ley N°15574 14.05.65 Hudnuco 4777,00
Manu D.S.N°644-73-AG 29.05.73 Cusco y Madre de Dios 171629522
Rio Abiseo D.S.N°064-83-AG 11.08.83 San Martin 274 520,00
Yanachaga-Chemillen D.S.N°068-86-AG 29.08.86 Pasco 122 000,00
Bahuaja-Sonene D.S.N°048-2000-AG 04.09.00 Madre de Dios y Puno 1091 416,00
Cordillera Azul D.S.N°031-2001-AG 21.05.01 San Martin, Loreto, 1353 190,84
Ucayali y Huanuco
Otishi D.S N°003-2003-AG 14.01.03 Junin y Cusco 305 973,05
Alto Purus D.S N°040-2004-AG 20.11.04 Ucayali y Madre de Dios 2510 694 41
Ichigkat Muja-Cordillera del D.S N°023-2007-AG 10.08.07 Amazonas 88 477,00
Condor
Santuarios Nacionales 3) 249 004,46
Ampay D.S.N°042-87-AG 23.07.87 Apurimac 363550
Tabaconas-Namballe D.S.N°051-88-AG 20.05.88 Cajamarca 29 500,00
Megantoni D.S.N°030-2004-AG 18.08.04 Cusco 215 868,96
Santuarios Historicos 1) 32 592,00
Machupicchu D.S.N°001-81-AA 08.01.81 Cusco 32 592,00
Reservas Nacionales 3) 2412 759,25
Pacaya Samiria D.S.N°016-82-AG 04.02.82 Loreto 2 080 000,00
Tambopata D.S.N°048-2000-AG 04.09.00 Madre de Dios 274 690,00
Allpahuayo-Mishana D.S.N°002-2004-AG 16.01.04 Loreto 58 069,25
Reservas Comunales 7 1753 868,63
Yanesha R.S.N°0193-88-AG-DGFF | 28.04.88 Pasco 34 744,70
El Sira D.S.N°037-2001-AG 22.06.01 Hudnuco, Pasco y Ucayali 61641341
Amarakaeri D.S.N°031-2002-AG 09.05.02 Madre de Dios y Cusco 402 335,62
Machiguenga D.S N°003-2003-AG 14.01.03 Cusco 218 905,63
Ashaninka D.S N°003-2003-AG 14.01.03 Junin y Cusco 184 468,38
Purts D.S N°040-2004-AG 20.11.04 Ucayali y Madre de Dios 202 033,21
Tuntanain D.S N°023-2007-AG 10.08.07 Amazonas 94 967,68
Bosques de Proteccion (C)) 389 896,38
Pui Pui R.S.N°0042-85-AG/DGFF | 31.01.85 Junin 60 000,00
San Matias-San Carlos R.S.N°0101-87-AG/DGFF | 20.03.87 Pasco 145 818,00
Pagaibamba R.S.N°0222-87-AG/DGFF | 19.06.87 Cajamarca 207838
Alto Mayo R.S.N°0293-87-AG/DGFF | 23.07.87 San Martin 182 000,00
Zonas Reservadas (6) 3214 340,46
Giieppi D.S.N°003-97-AG 03.04.97 Loreto 625 971,00
Santiago-Comaina D.S N°023-2007-AG 10.08.07 Amazonas y Loreto 398 449 44
Cordillera de Coldn R.M.N°0213-2002-AG 01.03.02 Amazonas 64 114,74
Pampa Hermosa R.M.N°0275-2005-AG 12.03.05 Junin 9 575,09
Pucacuro R.M.N°0411-2005-AG 21.04.05 Loreto 637 918,80
Sierra del Divisor R.M.N°283-2006-AG 11.04.06 Loreto y Ucayali 1478 311,39
Areas Naturales Protegidas  (34) 15528 018,93 | 15528 018,93

Fuente: SERNANP (enero 2009)
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LEYENDA

COMUNIDADES NATIVAS Y RESERVAS TERRITORIALES
POR PUEBLO INDIGENA MAYORITARIO

1 ACHUAR
2 AGUARUNA (AWAIUN)
3 AMAHUACA
4 AMARAKAERT
5 AMUESHA (YANESHA)
6 ARABELA
7 ARAZAIRE
8 ASHANINKA
9 ASHENINKA
10 BORA (BOORAA)
11 CACATAIBO
12 CANDOSHI (KANDOZI)
I 13 CAPANAHUA
14 CAQUINTE
15 CASHINAHUA
I 16 CHAYAHUITA (SHAWI)
I 17 COCAMA-COCAMILLA (KUKAMA-KUKAMIRIA)
I 18 cuLiNA
19 ESE EJA
[ 20 HARAKMBUT
21 HUACHIPAIRE
22 HUAMBISA (WAMPIS)
23 HUITOTO
24 1QUITO
I 25 ISCONAHUA
26 JEBERO (SHIWILU)
27 MACHIGUENGA (MATSIGENKA)
[ 28 MASHCO-PIRO

B 29 MASTANAHUA
I 30 MAYORUNA (MATSES)
31 MORUNAHUA
32 NAHUA
I 33 NANTI
34 NOMATSIGUENGA
35 OCAINA
36 OREJON (MAE JUNA)
37 PIRO (YINE)
I 38 PUKIRIERI
39 QUECHUA, LAMAS (KICHWA)
40 QUECHUA, NAPO (KICHWA)
I 41 QUECHUA, NO ESPECIFICADO
42 QUECHUA, PASTAZA (KICHWA)
43 SECOYA
I +4 SHAPRA (CHAPARA)
[0 45 SHARANAHUA
46 SHIPIBO-CONIBO
47 TICUNA
48 URARINA
Il 4 YAGUA
50 YAMINAHUA
51 NO HAY DATOS
[] RESERVAS TERRITORIALES PARA PUEBLOS
INDIGENAS EN AISLAMIENTO
1 PROPUESTAS DE RESERVAS TERRITORIALES
[ ] AREAS NATURALES PROTEGIDAS
[ ] LIMITE INTERNACIONAL
~—— CARRETERAS
~—— RIOS
®  CIUDADES
®  LOCALIDADES DE REFERENCIA

COLOMBIA

ECUADOR

S
Islandia

olonia Angamos

BRASIL

2,
&

%‘F )
8
Puerto
" speranza

9

IRapari

BOLIVIA

&

INSTITUTO DEL
BIEN COMUN

COMUNIDADES NATIVAS Y RESERVAS TERRITORIALES POR PUEBLO INDIGENA
DE LA AMAZONIA PERUANA

SISTEMA DE INFORMACION SOBRE COMUNIDADES NATIVAS DE LA AMAZONIA PERUANA

(SICNA)
ESCALA: 1:5 250 000
Fuentes:
GEF-PNUD-UNOPS 1997; Chirif y Mora 1976; Mapa de las familias lingiiisticas y lenguas peruanas 100 50 0
(G. Solis, MINEDU/DINEIP /UNEBI - Programa FORTE-PE, 2000); Landolt y Surrallés 2003: 23; Gerald Taylor, . /
comunicacidn personal (para el caso del quechua); base de datos del IBC-SICNA 2009; ILV 2009; INEI 2009. N C H I L E
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III. Marco juridico

A. Marco general: evoluciones constitucionales y obligaciones
internacionales

Durante mucho tiempo las comunidades nativas de la regién vivian practicamente
aisladas del resto del pais, aunque habian sido afectadas por el ciclo de la economia del caucho a
principios del siglo XX y posteriormente de las diversas corrientes de colonizacion y migracion
provenientes de la cordillera y de otras regiones. Fue solo en la Constitucion de 1920 que, por
primera vez, se reconocieron derechos a los pueblos indigenas: se reconoci6 la “existencia legal
de las comunidades de indigenas™ (art. 58) y se consagré el cardcter imprescriptible de sus
tierras (art. 41). La Constitucion de 1933 reiterd estos derechos, afiadiendo la inalienabilidad y
la inembargabilidad de las tierras de las comunidades (art. 209) y estableciendo la posibilidad de
adjudicar tierras a las comunidades indigenas (art. 211). En 1974 el gobierno del Presidente Juan
Velasco Alvarado desarroll6 estos derechos al expedir la primera Ley de Comunidades Nativas
que reconocia los derechos ancestrales de los pueblos indigenas amazonicos a sus territorios y
recursos. Estos importantes avances fueron recogidos por la Constitucion de 1979.

Sin embargo, la implementacion de la legislacion favorable a los pueblos indigenas se
vio frenada cuando no desvirtuada por la falta de voluntad politica de los gobiernos posteriores,
interesados en explotar las vastas riquezas de estaregion, y mas recientemente la politicaeconémica
gubernamental orientada hacia la creciente insercion del Pert en la economia globalizada.

En efecto, aunque la Constituciéon Politica de 1979 defini6 el caricter inalienable,
inembargable e imprescriptible de las tierras comunales, la Constitucion de 1993 eliminé el
carcter inalienable e inembargable de estas tierras y debilitd su cardcter imprescriptible, al colocar
como causal de excepcion el “abandono”. Asi se inici6 un deterioro progresivo de la seguridad
juridica de las tierras indigenas durante el gobierno de Fujimori®, elimindndose algunas de las
garantfas que habfan sido consagradas desde 1920.

En materia de derecho regional e internacional de los derechos humanos, cabe destacar
que, entre los distintos instrumentos internacionales y regionales, el Perd ha ratificado los
siguientes:

- el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
- el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)

- la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial. El Pert ha reconocido también la competencia del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial (CERD), el cual puede recibir comunicaciones y quejas en caso de
violacién de los derechos amparados en la Convencion ;

- el Convenio N°169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos
indigenas y tribales (ratificado en 1993)%;

2. Sin embargo este reconocimiento se limitaba a las poblaciones indigenas andinas y costefias, dejando
por fuera las poblaciones indigenas amazonicas.

3. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD) manifesté su preocupacion al respecto,
cuando examind al Pert en 1999: “Preocupan al Comité las informaciones que indican que la Constitucién de
1993 ya no garantiza totalmente la imposibilidad de enajenar y utilizar las tierras comunales de las poblaciones
indigenas” (CERD, Observaciones finales, 13 de abril de 1999, CERD/C/304/Add.69, §22).

4. En relacién con el Convenio, la Defensoria del Pueblo recuerda lo siguiente: “El derecho a la consulta,
consagrado en el citado convenio internacional, se aplica a todas las medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas, independientemente del sector o nivel de gobierno”
(Defensoria del Pueblo, Informe de Adjuntia N° 011-2009-DP/AMASPPI-PPI, EI derecho a la consulta de los
pueblos indigenas, Mayo del 2009).
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- laConvencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH). El Perti reconoce ademas
la competencia de la Corte Americana de Derechos Humanos ;

- el Protocolo Adicional ala Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, «Protocolo de San Salvador”.

En el Pert, la Constitucién aprobada en el afio 1993, durante el régimen de Alberto
Fujimori, sefiala en su articulo 55, que los tratados internacionales son parte de la legislacion
nacional y su cuarta disposicion transitoria sefiala que: “Las normas relativas a los derechos
y a las libertades que la Constitucién reconoce se interpretan de conformidad con la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por el Pert™.

Vale la pena destacar también que el Peru patrociné la adopcidn de la Declaracion
de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007.

B. Acuerdo de Promocion Comercial entre el Perid y los Estados
Unidos y Decretos Legislativos

Desde que empezd la segunda presidencia de Alan Garcfa en el 2006, se ha agudizado la
presion sobre los pueblos indigenas de la Amazonia, principalmente mediante una escalada de la
lotizacion petrolera y minera de las tierras indigenas. Estas concesiones a empresas transnacionales
(ver mapa) cubren 49 millones de hectdreas y afectan el 72% de la Amazonfa peruana y se
encuentran mayormente en tierras indigenas. Estas concesiones fueron tomadas sin ninguna
comunicacion ni consulta previa a las comunidades indigenas, en violacion del Convenio N°169
de la OIT, asi como de la Declaracién de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, y del derecho interamericano de los derechos humanos®. Los
Decretos Legislativos (DL) aprobados para facilitar la implementacion del Acuerdo de Promocién
Comercial celebrado el 12 de abril de 2006 entre el Pert y los Estados Unidos - generalmente
conocido como Tratado de Libre Comercio (TLC)” - se inscriben en esta misma linea.

Mediante la Ley N° 29157 del 18 de diciembre de 2007, el Congreso aprobo la
delegacion de facultades legislativas al Poder Ejecutivo durante un periodo de 180 dias para
que, “con la finalidad de facilitar la implementacion del Acuerdo de Promocion Comercial Pert
— Estados Unidos y su Protocolo de Enmienda, y el apoyo a la competitividad econdémica para
su aprovechamiento” (art.1), pudiera legislar, entre otros, en las materias siguientes (art. 2):

“a) facilitacion del comercio ; b) mejora del marco regulatorio, fortalecimiento
institucional y simplificacién administrativa y modernizacién del Estado ; c) mejora de la
administracion de la justicia en materia comercial y contencioso administrativa ; d) promocion
de la inversion privada ; (...) g) fortalecimiento institucional de la gestion ambiental ; h) mejora
de la competitividad de la produccion agropecuaria”.

Al amparo de esta ley, en menos de seis meses, el Poder Ejecutivo expidié 99 decretos
legislativos.

5. En cambio la Constitucién de 1979, sefialaba en su Articulo 105. “Los preceptos contenidos en los tratados
relativos a derechos humanos, tienen jerarquia constitucional. No pueden ser modificados sino por el procedimiento
que rige para la reforma de la Constitucién”. Es decir existe un retroceso en esta materia.

6. Al respecto, ver, entre otros, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam,
Sentencia del 28 de noviembre de 2007: en esta sentencia, la Corte condend al Estado de Surinam por haber
violado los derechos amparados en los articulos 21 (derecho de propiedad), 25 (derecho a la proteccion judicial) y
3 (derecho al reconocimiento de la personalidad juridica) ya que la Corte considerd que no se respeto el derecho a
una participacién efectiva del pueblo Saramaka (comunidad tribal) al no realizarse el derecho a consulta y ante la
falta de consentimiento de este pueblo antes de que fueran otorgadas concesiones mineras y madereras.

7.Para mas informacion sobre el TLC, por favor ver: http://www.tlcperu-eeuu.gob.pe/
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Varios de estos decretos afectan directamente los derechos de las comunidades nativas de la
region amazodnica:

(1) El Decreto Legislativo 994: se refiere a la Promocion de Inversion Privada en Proyectos de
Irrigacion para la ampliacion de la Frontera Agricola y pone en peligro las tierras comunales sin titulo
de propiedad, de mds de 1200 comunidades campesinas que podrian revertir a favor del Estado y
éste, al amparo de la norma, entregarlas en concesion o venta al gran capital privado. Lo mismo puede
pasar con Comunidades Nativas. Se vulneran asi el derecho a la consulta®, a la tierra y territorio, a
la identidad, al uso de los recursos naturales y al desarrollo®. Estas normas amplian el concepto de
tierras eriazas para entregarlas a la inversion privada; la titulacion de tierras indigenas no aparece
como un mecanismo contemplado por el paquete y si todas las otras formas de titulacién; ademas se
suspenden las normas de proteccion de los derechos territoriales indigenas.

(2) El Decreto Legislativo 1064: Aprueba el Régimen Juridico para el Aprovechamiento
de las Tierras de Uso Agrario. Dejaria sin efecto el requisito del acuerdo previo y afectaria
directamente a los propietarios de las tierras rurales. De acuerdo con los pueblos indigenas
esta norma significa un grave y brutal atropello al derecho a la propiedad de las comunidades y
propietarios rurales al dar ventajas a los inversionistas privados. Esta norma fue derogada luego
de las protestas de Junio del 2009.

(3) Los Decretos Legislativos 1081 y 1083 y Ley N° 29338: Creacién de Sistema Nacional de
Recursos Hidricos y Promocién del Aprovechamiento Eficiente y la Conservacion de los Recursos
Hidricos: se substrae el agua y los bosques del control de las comunidades, se pretende privatizar el
agua a favor de los grandes grupos de poder econémico (entiéndase mineras).

(4) El Decreto Legislativo 1089: Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacién y Titulacién
de Predios Rurales: norma que allana el camino a la expropiacion y explotacion de predios rusticos a
nivel nacional. Promueve la propiedad individual en desmedro de la colectiva vulnerando el derecho
ala consulta, a la tierra y territorio a la identidad al uso de los recursos naturales y al desarrollo®.

(5) El Decreto Legislativo 1079: supedita las medidas que garantizan el patrimonio de las dreas
naturales protegidas, al marco del Acuerdo de Promocién Comercial: ablanda el marco regulatorio,
simplificacion administrativa, debilita el fortalecimiento institucional de la gestion ambiental,
y propicia la modernizacién del Estado solo de forma y no de fondo. Esta medida origina la
disponibilidad de dreas naturales, con la finalidad de aprovechamiento del recurso renovable y no
renovable (concesiones forestales, mineras y petroleras).

(6) El Decreto Legislativo 1090, Ley Forestal y de Fauna Silvestre: reducen la definiciéon del
patrimonio forestal dejando fuera del régimen forestal a cerca de 45 millones de hectéreas de tierras
con capacidad forestal, es decir el 64% de los bosques del Pert incluida la valiosa biodiversidad
que seria rematada a las transnacionales; modificado por la Ley N° 29317, orientada hacia a
la privatizacion de los bosques y la promocion y el cambio de uso de tierras para favorecer la
produccién de biocombustibles. Norma derogada luego del 05 de Junio del 2009.

(7) El Decreto Legislativo 1085: crea el organismo de supervision de recursos forestales y fauna
silvestre, como organismo publico ejecutor adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros,
vulnerando el derecho a la consulta, a la tierra y territorio a la identidad al uso de los recursos
naturales y al desarrollo’. Este organismo esta destinado a determinar la conveniencia o no de los

8. Para mds informacion sobre el Deber de Consultar, ver Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya, A/HRC/12/34, 15 de julio de 2009.

9. Ver Centro Amazoénico de Antropologia y Aplicacion Practica (CAAAP), Los decretos legislativos que vulneran
los derechos de los pueblos indigenas: Implementacion de las recomendaciones de la Comision de Expertos de
la OIT sobre el cumplimiento del Convenio 169 en el Perd, abril de 2009, http://www.caaap.org.pe/archivos/
Situaci%F3n_actual_de_los_D.L_que_vulneran_los_derechos_de_los_pp.II_(abril,_2009).pdf

10. Ibid.

11. Ver CAAAP, prec.
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proyectos forestales, cuando ésta deberia ser determinada mediante consulta a las comunidades
indigenas que se veran afectadas.

(8) Los Decretos Legislativos 1015 y 1073: promueven las inversiones privadas en las tierras de
las comunidades nativas y campesinas y permitirian a las comunidades nativas decidir sobre la
venta de sus tierras con la aprobacion del 50% mas uno de sus miembros en lugar de exigir el
acuerdo de la asamblea general de la comunidad (dos tercios en la Selva y en la Sierra)'?.

La constitucionalidad de todo este proceso legislativo ha sido puesta en duda por
numerosos observadores. El Centro Amazénico de Antropologia y Aplicacion Practica
(CAAAP) sefial6 que los decretos legislativos 994, 1081, 1015, 1064, 1079, 1089, 1090 y 1085
son inconstitucionales, pues violan el derecho de los pueblos indigenas a la consulta previa y
otros derechos conexos'S.

Muchos de los decretos legislativos han sido cuestionados por ir en contra de la
Constitucion, y no respetar acuerdos vinculantes como el Convenio N°169 de la OIT y la
Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

El Acuerdo de Cooperacion Comercial entre el Peri y los Estados Unidos

El Perti y los Estados Unidos, firmaron el 7 de diciembre del 2005, un Acuerdo de Cooperacion
Comercial, conocido corrientemente como Tratado de Libre Comercio. El TLC incorpora
ademds de los temas de acceso a nuevos mercados, y otros aspectos normativos relacionados
al comercio, tales como propiedad intelectual, inversiones, politicas de competencia, servicios
financieros, telecomunicaciones, etc. E1 TLC fue ratificado por el Pert en abril del 2006, pero
no logré su ratificacién por el Congreso norteamericano debido a diversas objeciones planteadas
por legisladores demdcratas, luego de que éstos recuperaran el control de las dos cdmaras del
congreso norteamericano a fines del 2006. El 10 de mayo del 2007 fue firmado un protocolo
de enmienda que incluy6 algunos cambios en los capitulos referidos a los aspectos laborales,
ambientales y aspectos relacionados con la salud, entre otras materias, que entr en vigor el 1°
de febrero del 2009.

El predmbulo del acuerdo indica que las partes estdn obligadas a “Generar oportunidades de
trabajo, mejorar las condiciones laborales y los niveles de vida en sus respectivos territorios”,
“Implementar este acuerdo de una manera acorde a la proteccién y conservaciéon ambiental,
promocionarsustancialmenteel desarrolloy fortalecersu cooperaciénentemas medioambientales™
y ““ Conservar su capacidad para salvaguardar el bienestar publico”.

EI TLC incluye un capitulo entero sobre el medio ambiente destinado a su proteccién. El capitulo
18 del TLC prevé lo siguiente: “Reconociendo el derecho soberano de cada una de las Partes de
establecer sus propios niveles de proteccion ambiental interna y sus prioridades de desarrollo
ambiental, y, por consiguiente, de adoptar o modificar sus leyes y politicas ambientales, cada
Parte procurard asegurar que sus leyes y politicas proporcionen y estimulen altos niveles de
proteccién ambiental y se esforzard por seguir mejorando sus respectivos niveles de proteccion
ambiental”. (Articulo 18.1: Niveles de Proteccién)

En el articulo 18.3, “las Partes reconocen que es inapropiado promover el comercio o la
inversion mediante el debilitamiento o reduccién de las protecciones contempladas en sus

12. Fue sobre la base de estos dos decretos que la Comision de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y
Recomendaciones (CEACR) de la OIT exhort6 el gobierno peruano a consultar los pueblos indigenas, en su
observacion sobre el cumplimiento por el Perd del Convenio N°169 de la OIT, publicada en febrero de 2009
(ver Observacién, CEACR 2008/79a reunién, http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/appl-
displaycomment.cfm?hdroff=1&ctry=0490&year=2008 &type=O&conv=C169&lang=ES)

13. Ver CAAAP, prec.
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respectivas legislaciones ambientales. En consecuencia, una Parte no dejard sin efecto o
derogard, ni ofrecerd dejar sin efecto o derogar, dicha legislacion de manera que debilite o
reduzca la proteccion otorgada por aquella legislacion de manera que afecte el comercio o la
inversion entre las Partes”.

En este mismo capitulo se protegen el derecho al acceso, a la justicia y a la reparacién asi como
sanciones en caso de violacion de las disposiciones en materia de medio ambiente.

Asimismo, las Partes “reconocen la importancia” de *“ la conservacién y el uso sostenible de la
diversidad biolégica y su rol en el logro del desarrollo sostenible” (§1) ; “de respetar y preservar
los conocimientos tradicionales y practicas de sus comunidades indigenas y otras comunidades,
que contribuyen a la conservacién y uso sostenible de la diversidad biolégica” (§3) ; y “de la
participacién y consulta ptiblica, como se establece en su legislacion doméstica, en asuntos
relacionados con la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica™ (§4).

Sin embargo, preocupa que la consulta a las comunidades, a pesar de ser obligatoria en el Perd
en razén de que el Per es parte del Convenio 169 de la OIT y que, por mandato del articulo 55
de la Constitucién, hace parte del derecho interno, no sea inscrita como obligatoria sino que se
“reconozca” sélo su importancia, y que se haga referencia a los pueblos indigenas tnicamente
en el capitulo sobre medio ambiente, y no en el capitulo sobre inversiéon. Debe tomarse en
cuenta que muchas dreas de posible inversion en el Perd, estan situadas en territorios ancestrales
de los pueblos indigenas (mineria, forestal, petrolera, turistica, etc.).

El acuerdo incluye ademds, un capitulo especifico sobre los derechos laborales (capitulo 17)
que reafirma las obligaciones de las partes como miembros de la OIT, y su compromiso de
respetar la Declaracion de la OIT de 1998 relativa a los Principios y Derechos Fundamentales
en el Trabajo.

Sin embargo, cabe sefialar que todas las obligaciones en los capitulos sobre Trabajo y Medio
Ambiente estdn sujetas a los mismos procedimientos de solucién de controversias y mecanismos
de cumplimiento de obligaciones comerciales. No obstante, ello no puede excluir en ningin
caso que pueda recurrirse a los érganos de proteccion de los derechos humanos, incluyendo en
particular aquellos del sistema interamericano.

El TLC favorece extensivamente las inversiones extranjeras y el comercio. Con respecto a
la agricultura, més de 2 / 3 de las actuales exportaciones agricolas de EE.UU a Peru estardn
libres de impuestos de inmediato y los aranceles a la mayoria de los restantes productos serdn
eliminados en un plazo de 15 afios y todos en 17 afios. E1 TLC es criticado por no tener suficientes
mecanismos de proteccidn para los pequefios agricultores peruanos y permitir el “dumping”
agricola en el el mercado peruano. Las pequefias organizaciones de agricultores en el Perd se
muestran preocupadas por las consecuencias de la liberacién del comercio y han protestado
contra el TLC.

Con respecto a la propiedad intelectual (capitulo 16), el TLC otorga una amplia proteccién a los
titulares de patentes y requiere el establecimiento de procedimientos y recursos para impedir la
comercializacién de productos farmacéuticos que infringen patentes. Sin embargo, las partes
expresaron su entendimiento de que el capitulo de propiedad intelectual no puede y no debe,
impedir que las partes adopten medidas para proteger la salud publica promoviendo el acceso
a medicamentos para todos, en particular de conformidad con la Declaracién Doha del 2001
relativa al Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual (ADPIC) y Salud Publica (W'T/
MIN(01)/DEC/2) (articulo 10.6). No obstante, cabe sefalar que la flexibilidad introducida por
la Declaracion de Doha y tras la Decision del 30 de agosto de 2003 sobre licencias obligatorias
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ha demostrado ser extremadamente compleja y dificil de utilizar.

El acuerdo comercial constituye también un importante aliciente para atraer inversion extranjera.
El TLC prevé en su capitulo 10 (“Inversiéon”) medidas orientadas a promover y facilitar las
inversiones.

Pert se ha comprometido a ir m4s alla de los compromisos asumidos en la OMC y a desmantelar
importantes barreras de servicios e inversion, como las medidas que obligan a las empresas a
contratar a profesionales locales y los requisitos que obligan a la compra de bienes locales. Los
inversionistas se beneficiardn de una mayor proteccién en virtud del TLC, y en casi todas las
circunstancias del derecho a establecer, adquirir y operar inversiones en Perd, en pie de igualdad
con los inversionistas locales. El acuerdo también facilitard a los inversionistas proteccién en caso
de una expropiacion y el derecho a recibir un valor justo de mercado sobre sus bienes. Sin embargo,
el articulo 10.7 establece una excepcion a la prohibicion sobre la expropiacion o nacionalizacion
al incluir el término «utilidad publica» como referencia a un concepto en el derecho internacional
consuetudinario. La legislaciéon nacional podrd expresar un concepto similar usando diferentes
términos, como «necesidad publica», «interés publico», 0 «uso publico.

Segtin las disposiciones del Acuerdo, lo previsto en este capitulo 10 no se interpretard “en el sentido
de impedir a una Parte adoptar o mantener medidas, incluidas las de naturaleza ambiental,, que sean:
(1) necesarias para asegurar el cumplimiento de leyes y regulaciones que no sean incompatibles
con las disposiciones de este Acuerdo; (ii) necesarias para proteger la vida o salud humana, animal
o vegetal; o (iii) relacionadas con la preservacion de recursos naturales no renovables vivos o no”
(Articulo 10.9: Requisitos de Desempeiio 3. ¢)).

El capitulo 10 prevé ademds que “En el caso de existir cualquier incompatibilidad entre este
Capitulo y otro Capitulo, el otro Capitulo prevalecerd en la medida de la incompatibilidad”
(Articulo 10.2: Relacién con Otros Capitulos, 1)), lo cual deberia incluir en particular el
capitulo 18 sobre medio ambiente.

El Capitulo 10 (parte B) también prevé que las disputas sean discutidas ante el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). A pesar de que
el TLC prevé una cierta transparencia del proceso de arbitraje (entre otros establece que
las audiencias sean publicas y prevé la presentacién de amicus curiae) cabe destacar que
los procesos de arbitraje del CIADI entre los Estados y los inversionistas privados, se
caracterizan por conceder una mayor proteccion a los inversionistas y por ser reacios a
aplicar el derecho internacional de los derechos humanos.

A manera de conclusién, cabe sefialar que los DL cuestionados por los pueblos indigenas,
no estdn directamente vinculados con lo escrito formalmente en el TLC, es decir, van mds
alld de su letra. Pero tratan de temas como la propiedad privada y los recursos naturales,
que facilitaran las inversiones sobre las cuales versa el TLC.

De manera general y tras en particular las re-negociaciones de provisiones que tuvieron lugar en
EE.UU en Mayo 2007, propiciadas por la fuerte presion publica y que dieron lugar a la inclusion
de provisiones sobre una mayor proteccién del acceso a las medicinas, del medio ambiente y de
los derechos laborales, el TLC tiene unos mecanismos de seguridad que podrian permitir al Estado
peruano mantener tanto sus obligaciones vis-a-vis el TLC como sus obligaciones internacionales en
derechos humanos. Sin embargo, teniendo en cuenta el amplio alcance del acuerdo comercial y sus
posibles repercusiones, la FIDH considera que las Partes del Acuerdo deben realizar evaluaciones
de impacto sobre los derechos humanos, tanto antes como durante la aplicacién del acuerdo.
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IV. Vulneracion del derecho a consulta de los pueblos
indigenas y conflicto

A. Las raices del Conflicto

Desde hace varios afos, las comunidades nativas comenzaron a movilizarse en el
Pert, preocupadas por las amenazas a sus tierras y por los efectos dafiinos de las actividades
petroleras y mineras en sus territorios.

Segun informes de diversas ONG y otras entidades ecoldgicas como la Red
Ambiental Loretana, los dafos al ecosistema producidos por explotaciones petroleras en
las ultimas décadas son alarmantes. En los afios noventa, por ejemplo, el pueblo Kandoshi
fue intoxicado por supuestos vertidos en el Rio Tigre seglin supervivientes y testigos.
En la actualidad existen algunas denuncias periodisticas acerca de un contagio masivo
de Hepatitis B en zonas de extraccidn petrolifera. Existen, ademds, conflictos locales que
pueden generar enfrentamientos de mayor envergadura (ocupacién de Puerto Maldonado
en 2001 y 2008; toma de instalaciones petroleras del Rio Corrientes, noviembre de 2006 y
marzo de 2008, entre otras) a los que el Estado debiera prestar una atencion especial.

Las organizaciones indigenas agrupadas en la Asociacion Interétnica de Desarrollo
de la Selva Peruana (AIDESEP)'4, que representa a 1.350 comunidades nativas, donde
viven 350,000 hombres y mujeres indigenas agrupadas en 57 federaciones y organizaciones
territoriales, emprendieron una estrategia de intercambio permanente con otras
organizaciones involucradas en la defensa de los recursos naturales e impulsaron el didlogo
tripartito con las empresas y el gobierno. Este didlogo resulté poco productivo desde la
perspectiva del movimiento indigena, lo cual con el tiempo acrecento la desconfianza de
los indigenas hacia la neutralidad estatal, porque les parecia evidente que las autoridades
no tenfan intencidn de respetar sus derechos.

Como mencionamos mads arriba, se redujeron las garantias constitucionales y
legales que habian sido adquiridas (en la Constitucion de Fujimori de 1993), y se privé
a las comunidades de la propiedad de sus bosques (los que fueron cedidos en uso ya no
como propiedad’®). En cuanto a explotaciones mineras o petroleras, en muchas regiones
amazoénicas generaron fuertes enfrentamientos. Asi, se fue generando un movimiento
de repulsion creciente a la actividad minera y petrolera. Las comunidades de la region
andina comenzaron a acompafar este movimiento que se fue convirtiendo en la principal
preocupaciéon comun de la Amazonia y de los Andes en muchos afios.

En el Rio Cenepa (Region Amazonas), un acuerdo territorial pactado con el
INRENA vy varias instituciones ecologistas en el periodo 2003-2007 para que parte del
territorio sagrado de Ichigkat Muja se convierta en Parque Nacional a fin de preservar un
area de extremada vulnerabilidad ecoldgica, se vio alterado en el 2008, por el INRENA que
vari6 su informe y excluy6 del Parque una buena parte del drea para permitir la entrada de
compaififas mineras. Esto gener6 honda perturbacion en la region.

14. El movimiento surgié desde la Amazonia peruana, a inicios de los afios 1970 y fue a comienzos de los afios
80, que los tres pueblos indigenas amazénicos al origen del movimiento constituyeron la Asociacion Interétnica
de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP). Para mds informacion, ver http://www.aidesep.org.pe/

15. Esta modalidad apareci6 con el Decreto-Ley 22175 promulgado por el gobierno militar de Morales Bermudez
en 1978, como consecuencia de las presiones ejercidas por los grupos de poder econémico.
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En tal contexto, este lote de decretos legislativos orientados a facilitar la
implementacion del TLC y anteriormente mencionados es interpretado por los indigenas
como parte de una estrategia cuya finalidad es desplazarlos y menoscabar sus derechos en
beneficio de otros actores econémicos como “colonos™® o inversionistas. En este sentido,
los pueblos indigenas denuncian que el gobierno ha canjeado el mercado de biodiversidad
del Peru por la suscripcion del TLC. Es decir, en un momento en que se dice haber avanzado
hacia la definitiva consolidacién de los derechos indigenas en virtud del Convenio 169 y la
Declaracion de Naciones Unidas, se produce una arremetida contra los territorios indigenas
cuyo tratamiento juridico se desploma y se retrotrae a fechas anteriores a 1974.

B. El inicio de la Protesta

Los pueblos indigenas sefialan que el gobierno peruano incumplié el Convenio 169
de la OIT al dictar normas que afectan sus condiciones de existencia sin su participacién
y consentimiento. En efecto, el Convenio 169 de la OIT obliga los gobiernos a consultar
los pueblos indigenas interesados “cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente” (art. 6) y previamente a la
explotacién de los recursos naturales existentes en sus tierras (art. 15).

El9 de agosto de 2008, los pueblos indigenas amazénicos liderados por la AIDESEP
iniciaron una primera jornada nacional de lucha exigiendo la derogatoria de los decretos
legislativos 1015 y 1073 que flexibilizaban los procedimientos para disponer en venta y
para individualizar la propiedad de la tierra de las comunidades y que fueron sefialados
como los mds lesivos para las comunidades indigenas. La Defensoria del Pueblo inici6é
un proceso de inconstitucionalidad de los decretos impugnados. Luego de una jornada
de protesta y movilizacion, el 20 de agosto, el Congreso aprobd el dictamen que propuso
derogar ambas normas el 22 de agosto.

La movilizacion fue suspendida por el compromiso adoptado por el Presidente del
Congreso de la Republica de iniciar una evaluacién de los demds decretos cuestionados por
la AIDESEDP. Para este efecto, se constituy6 la Comisidon Especial Multipartidaria encargada
de evaluar la problemadtica integral de las comunidades nativas cuyo informe, presentado el
13 de diciembre, concluyé recomendando la derogatoria de 7 Decretos Legislativos (994,
1064, 10207, 1081, 1083,1089 y 1090) cuestionados porque vulneran el articulo 55 de la
Constitucién que manda que “los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte
del derecho nacional”. Igualmente la cuarta disposicion final y transitoria sefiala que “las
normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucién reconoce se interpretan
de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los tratados
y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Perd”. Recalco
ademds el uso abusivo de la delegacion de funciones dadas por el Congreso, aprovechando
para expedir normas de cardcter general cuya materia y contenido no necesariamente se
encuadra en los alcances del TLC sino que afecta de manera general a todas las actividades
y todos los sectores. Este informe fue presentado y aprobado por el pleno del Congreso
el 22 de mayo de 2009, sin embargo, el Congreso no aceptd acatar a la recomendacion
solicitando la derogacién de los mencionados decretos legislativos.

16. Término que se usa en el Peru para designar a personas que van desde la Sierra o de la Costa hacia las zonas
amazoénicas. En el pasado se ha visto campaiias de colonizacion promovidas desde el gobierno, y desde los afios
1970, la migracién interna hacia las zonas amazoénicas es mds de cardcter individual, motivada sobre todo para
realizar alld actividades forestales y de agricultura.

17. Este Decreto no ha sido cuestionado por las comunidades amazonicas.
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En febrero de 2009, la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEACR) de la OIT efectué una observacion al Estado peruano acerca
de la implementacién del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas'®. La CEACR constaté
graves deficiencias del Estado peruano en materia de consulta de los pueblos indigenas
sobre la legislacion que pueda afectarles por una parte, y, por otra parte, en relacién con su
derecho a participar y a ser consultados frente a decisiones sobre la utilizacidn de recursos
naturales en sus territorios tradicionales.

En materia de consulta y legislacion (articulos 6 y 17 del Convenio N°169), “La
Comision insta al Gobierno a avanzar, inmediatamente, con la participacion de los pueblos
indigenas, en el diseiio de mecanismos apropiados de participacion y consulta y lo exhorta a
consultar alos pueblos indigenas antes de la adopcion de las medidas referidas en los articulos
6y17,2),del Convenio y a proporcionar informaciones sobre el particular”’. Asimismo, ante
la informacién segin la cual se estarian tramitando en el Congreso dos proyectos de ley para
promover la inversién privada en territorios de pueblos indigenas amazdnicos (proyectos de ley
N°690 y 840), sin su consulta, la Comision “solicita al Gobierno que asegure la consulta” y
“proporcione informaciones sobre las consultas realizadas” .

En materia de participacién, consulta y recursos naturales (articulos 2,6,7,15y 33
Convenio N°169), la Comisién sefald lo siguiente:

“Las comunicaciones se refieren a numerosas y graves situaciones de conflictos
— que enuncian extensamente — relacionados a un incremento radical en la explotacion
de recursos naturales en tierras tradicionalmente ocupadas por pueblos indigenas, sin
participacion ni consulta. Indican que la minerfa pasé de abarcar menos de 3 millones de
hectdreas en 1992 a 22 millones de hectdreas en 2000 y que, de las 5.818 comunidades
reconocidas en el Perd, 3.326 se vieron afectadas. (...) Respecto de los hidrocarburos,
indican que de los 75 millones de hectdreas que tiene la Amazonia peruana, mds del 75 por
ciento estdn cubiertos por lotes de hidrocarburos superpuestos a territorios indigenas”.

La Comisidn concluy6 su informe con lo siguiente:

“La Comision toma nota de que, segliin la memoria, el Gobierno ha realizado
ciertos esfuerzos en materia de consulta y participacién pero no puede dejar de notar que
las comunicaciones, elaboradas con amplia participacién indigena, e incluso el informe de
la Defensoria citado hacen referencia a que estos esfuerzos son puntuales, aislados e incluso
no ajustados al Convenio (reuniones de informacién y no de consulta por ejemplo) y que
falta participacién y consulta para hacer frente a los numerosos conflictos relacionados
con explotacién de recursos en tierras ocupadas tradicionalmente por pueblos indigenas.
La Comisién expresa su preocupacion por los alegatos recibidos y la falta de comentarios
del Gobierno sobre los mismos. La Comision insta al Gobierno que, con la participacion
y consulta de los pueblos indigenas adopte sin demora las medidas necesarias para
garantizar: 1) la participacion y consulta de los pueblos indigenas de manera coordinada
y sistemdtica a la luz de los articulos 2, 6,7, 15 y 33 del Convenio; 2) la identificacion de
situaciones urgentes relacionadas con la explotacion de recursos naturales que pongan
en riesgo las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
ambiente de los pueblos interesados y la aplicacion rapida de las medidas especiales
que se precisen para salvaguardarlos. La Comision solicita al Gobierno que se sirva
proporcionar informaciones sobre dichas medidas, junto con sus comentarios a las
comunicaciones recibidas”.

18. Observacién, CEACR 2008/79a reunién, http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/appl-
displaycomment.cfm?hdroff=1&ctry=0490&year=2008 &type=0O&conv=C169&lang=ES
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[Se invita al Gobierno a que responda de manera detallada a los presentes
comentarios en 2009.]

La resistencia de los pueblos indigenas de la Amazonia del Pert es dirigida por
la AIDESEP, que demanda una reforma constitucional para reintegrar los conceptos
inalienables, inembargables e imprescriptibles de sus tierras. Asimismo, los pueblos
indigenas exigen el reconocimiento de la propiedad colectiva de sus territorios, la titulacién
inmediata de las tierras que se encuentran dentro de las Areas Naturales Protegidas y la
ampliacién del dmbito del Parque Nacional Muja sobre territorios ancestrales Awajin,
pueblo indigena excluido para favorecer a empresas mineras (entre ellas la empresa Dorato,
de capitales Canadienses) e hidrocarburiferas.

Ademds, solicitan al gobierno la derogatoria de los decretos legislativos, que
como parte de la aplicacion del Acuerdo Comercial con los Estados Unidos, los afectan
directamente, en la medida en que atentan contra los derechos territoriales indigenas, la
propiedad intelectual de los conocimientos colectivos y ponen en peligro la biodiversidad
amazonica.

Cabe recalcar que, contrariamente a lo que ha podido afirmar el gobierno actual,
Aidesep, al igual que otras organizaciones indigenas, no rechazan todas las actividades
comerciales ni el desarrollo en si, sino que quieren un desarrollo que sea respetuoso de la
naturaleza y de sus derechos. La posicién de Aidesep estd muy clara: “No promovemos un
milenarismo anacrénico, sino somos una organizaciéon moderna que defendemos nuestra
propia identidad, reconociendo sus fortalezas y combatiendo sus debilidades. De esta
manera buscamos consolidarnos democriticamente como sujetos activos del cambio y asi
ser un testimonio del cambio que queremos ver en el mundo™9,

Una de las miiltiples organizaciones indigenas que existen en Perd ha publicado
recientemente el siguiente llamamiento:

Plataforma Unitaria Andino Amazonica Costeiia, Movimiento Cumbre de los Pueblos,
reunida en Pasco, 13 de Abril de 2009 exige, entre otros puntos:
e Derogatoria del paquete legislativo del TLC con Estados Unidos y los 11 decretos
legislativos que criminalizan la protesta (ahora 9, ya que hasta la fecha se han derogado
los Decretos Legislativos 1015y 1073).
* Respeto de los derechos de las comunidades campesinas y nativas: territorios, aguas,
bosques, biodiversidady recursos naturales,amparados por la ONU, la OITy la Constitucion
Politica del Perii.
* Cese de la criminalizacion del ejercicio de derechos: amnistia para los mds de mil
comuneros procesados por la defensa de sus pueblos.
* Convocatoria a Asamblea Constituyente que elabore una nueva Carta Magna de Estados
Plurinacionales de base comunitaria.

19. Ver pagina web de Aidesep: http://www.aidesep.org.pe/index.php?id=2
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Cronologia

2008

9 de agosto. Primera jornada nacional de movilizacién y protesta de los pueblos indigenas
amazonicos.

18 de agosto. El Gobierno declara en Estado de Emergencia a la provincia de Bagua,
Utcubamba del departamento de Amazonas, provincia de Datem del Marafion del
departamento de Loreto y al distrito de Echarate de la provincia de La Convencion,
departamento del Cusco para mantener el orden durante las protestas indigenas. A pesar
de la medida las comunidades mantienen la protesta. El gobierno envia efectivos de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pert, incluyendo efectivos de la Direccién
Nacional de Operaciones Especiales (Dinoes) que desconocen los idiomas indigenas, lo
cual bloquea toda posibilidad de comunicacion con los manifestantes.

20 de agosto. Jornada de movilizacién. Enfrentamientos por la tarde en la ciudad de Bagua,
los cuales habrian ocasionado heridos y detenidos.

21 de agosto. El Ministro de Agricultura, el Sr. Benavides califica a ONG de “buitres del
siglo XXI” y acusa las ONG de querer mantener las comunidades indigenas en estado
de pobreza con el fin de recibir “mds financiamiento extranjero”. Descalifica también el
congresista de Alianza Parlamentaria, Victor Andrés Garcia Belaunde, quien habia criticado
la “Ley de la Selva”.

22 de agosto. El Pleno del Congreso peruano aprueba la derogacion de los Decretos
Legislativos 1015 y 1073.

2009

9 de abril. Segunda jornada nacional de movilizacién y protesta de los pueblos indigenas
amazonicos con la ocupacion pacifica principalmente de carreteras y vias fluviales. Empieza
bloqueo contindo de vias (levantado esporddicamente para permitir el abastecimiento de
alimentos y demds) que durd hasta el 5 de junio, dia en que las fuerzas armadas y la policia
peruanas procedieron al desalojo de los manifestantes.

9 de mayo. El gobierno decreta el estado de emergencia y suspende los derechos
constitucionales referidos a la libertad de reunién y trdnsito y a la inviolabilidad de
domicilio en nueve jurisdicciones de la Amazonia. Los distritos comprendidos en la medida
son Echarate y Kimbiri, en la provincia de La Convencion, en el Cusco; Sepahua, en la
provincia de Atalaya, en Ucayali; Napo, en la provincia de Maynas, en Loreto; Andoas,
Pastaza, Morona y Manseriche, en la provincia de Datem del Marafién, Loreto, y por ultimo
el distrito de Imaza, en la provincia de Bagua, Amazonas.

14 de mayo. Se cierran todas las instancias de didlogo con las comunidades amazonicas.

15 de mayo. AIDESEP vuelve a tomar contacto con el gobierno y se pacta reanudar el
dialogo entre el gobierno y AIDESEP el dia 20 de mayo.
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18 de mayo. Es recibida una notificacién en el local de AIDESEP para el Sr. Alberto
Pizango Chota, presidente de dicha organizacion, denuncidndolo por presunta comision
de los delitos de “rebelion, sedicion y conspiracion, para una rebelion, sedicién o motin”y
contra la tranquilidad y la paz ptblica, apologia en agravio del Estado Peruano. Otros cinco
dirigentes de los pueblos indigenas amazoénicos también son notificados por los mismos
delitos

18 de mayo. El Ejecutivo autoriza la intervencion del Ejército en diversos distritos de
la Amazonia para “contribuir y garantizar el funcionamiento de los servicios publicos
esenciales y resguardar puntos criticos vitales para el normal desarrollo de las actividades
de la poblacién™.

22 de mayo. Aprobacién por el pleno del Congreso del informe de la Comisién Especial
Multipartidaria recomendando la derogatoria de los decretos legislativos 994, 1064, 1081,
1090 y 1083 pero sin acoger la recomendacion pidiendo la derogatoria de estos decretos.

4 de junio. Nuevo bloqueo en el Congreso del examen de los D.L. 1090 y 1064 apuntando
a su derogacion. Reunién del General Victor Uribe, al mando de la Policia local, del
obispo de Jaén, Monsefior Santiago Garcia de la Rasilla y de dirigentes indigenas: policia
anuncia préximo desbloqueo de la carretera, los dirigentes indigenas piden una tregua para
retirarse.
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C. Hechos de violencia y violaciones a los derechos humanos
1. El dia anterior a los enfrentamientos (4 de junio)

A pesar de la fuerte presion ciudadana para que el Congreso debata la derogatoria de
D.L. 1090 y 1064, la bancada aprista decidi6 suspender por tercera vez el tratamiento de dicho
decreto legislativo. Tras esta postergacion del debate, los pueblos indigenas reunidos en Bagua,
evaldan replegarse a sus comunidades para no dejar ingresar a ninguna autoridad del gobierno.

Esa noche se retinen el General Victor Uribe, al mando de la Policia local, el obispo
de Jaén, Monsefior Santiago Garcia de la Rasilla y dirigentes indigenas. Desde hacia varias
semanas, tres mil Awajin y Wampis mantenian bloqueada la carretera Fernando Belatinde
en la zona ubicada entre los caserios Siempre Vivay El Reposo, con el apoyo de la poblacién
mestiza de la zona.

El dirigente Leoncio Calla de la comunidad de Yutu (Condorcanqui) manifiesta
que organizaron una protesta pacifica:

“Para que nos escuchen y deroguen el paquete de leyes inconstitucionales que
atentan contra la biodiversidad, fauna silvestre, el uso del agua; nos tomaban a
nosotros como si fuéramos gente ignorante. Por eso salimos a la carretera.”

El general les informé a los indigenas que habia recibido la orden de desbloquear
la carretera y que si no salian iba a aplicar la orden en la mafiana. Salomén Awanash
presidente del Comité de Lucha Regional sefnala que €l pidi6 al General Uribe que les dé
una tregua hasta las 10 de la mafiana y que cuando los indigenas se preparaban para retornar
a sus pueblos comenzé el ataque en la “Curva del Diablo”.

2. Los dias de los enfrentamientos (5 y 6 de junio)
a) El Operativo en la Curva del Diablo

El 5 de junio se produjo el desalojo de la carretera Fernando Belatinde

Terry en el tramo denominado “Curva del Diablo”. Las acciones se iniciaron
a las 5.30 de la madrugada cuando un contingente de la DINOES (Direccién

Nacional de Operaciones Especiales) intenté sorprender a los nativos,
produciéndose un enfrentamiento, en el que los nativos habrian desarmado
a efectivos policiales sus armamentos de largo alcance. Posteriormente, a
las 7:30 a.m. tuvo lugar un ataque en el que

un contingente mayor de efectivos de la

DINOES, con el apoyo de dos helicopteros,

lanzé bombas lacrimégenas, perdigones y

. : balas para dispersar a los cientos de indigenas
r que ocupaban el lugar. Pese a la gravedad de
este ataque aéreo a decir de muchos de los
testigos, la dispersion evité muchas muertes.

- N.Padilla oriundo de Motupis, distrito de
Puerto Galilea y perteneciente a la etnia
Wampis, relata que él cumplia la labor de
vigia en la “Curva de Diablo”, cerca del
caserio “Siempre Viva”. Segtin expuso, en la
loma al borde de la carretera habian dos puntos de vigilancia
con diez personas en cada punto y se turnaban cada tres horas
con grupos de cada una de las cinco cuencas presentes, de los
ARMY HELICOPTERS FLYOVER rios Santiago, Maraﬁén, Nieva, Cenepa y Chiriaco.

AND TEAR GAS
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Padilla estaba de vigia en la madrugada del 5 de junio cuando alrededor de las 4:00
a.m. vio con gran sorpresa que venian policias armados. Se trataba de un contingente de
mads de 600 policias de la DINOES. Un grupo de efectivos empezé a subir al cerro y los
vigias alertaron a la gente que se encontraba en la carretera.

“Los policias nos insultaban y nos amenazaban que nos vayamos o si no se iba a
derramar sangre. Ellos empezaron a tirar bombas lacrimdgenas y nosotros piedras,
subieron como 500 hermanos y logramos rodearlos porque ellos eran menos. La
balacera comenzo a las 5:30. Nosotros solo teniamos lanzas y les pedimos que no
disparen pero tiraban al cuerpo. Cuando nos retirdbamos vino el helicoptero y nos
comenzo a barrer de la Curva del Diablo hasta el Reposo. Yo me escondi en una
zanja y podia ver lo que volaban. Un helicoptero aterrizo tres veces en el cerro.

Vi bastantes hermanos muertos, como 20, también habia mujeres y unos alumnos
de 14 afios que yo conocia. A los heridos que encontraban los remataban con
fusiles AKM. Algunos los quemaban de uno en uno.”

TRASLADO DE
] Luego de unas tres horas de balacera los pobladores del lugar rescataron 4 caddveres
INDIGENA HERIDO o . .
de indigenas, todos ellos presentaban heridas por impacto de balas en el pecho y espalda,
DURANTE LOS

ademds uno de ellos presentaba quemaduras en el estémago. La policia no dejé que se

ENFRENTAMIENTOS acercaran representantes de la Defensoria del Pueblo, sacerdotes, ni prensa, a la parte alta

DEL DIA 5 del cerro donde comenz6 el enfrentamiento. En ese lugar, uno de los helicépteros bajé

varias veces como para recoger algo (algunas versiones aseguran que recogian cuerpos de
indigenas para arrojarlos al r{o).

Al respecto, un nativo de Wawds sostiene:

“Nuestro grupo habia decidido regresar a nuestra comunidad el dia
viernes. En ese plan amanecimos pero no sabiamos lo que iba a pasar.
Cuando empezo esta tragedia nosotros estdbamos concentrados cocinando
algo para comer. Vimos que la policia subia por arriba y tiraba bombas
lacrimogenas. Mis amigos pedian refuerzos y me fui a apoyarlos. Nosotros
no teniamos armas solo con lanzas, con piedras tratando de retenerlos.
Después vi a mis amigos cayendo y yo dije ;por qué?

Un amigo que estaba al lado mio cayd, yo lo agarré, estaba pura sangre,
muerto por las balas. Yo estaba ahi viendo como caian mis amigos, me
daba pena, hasta me puse a llorar. Me paré y me volteé, en ese instante vi
a cuatro de mis amigos muertos. De pronto senti que estaba en el suelo,
perdi el sentido. Cuando un amigo me bajaba cargado vi que venian
los helicopteros botando bombas lacrimogenas y disparando, vi como
perseguian a la gente y los mataban. Mis amigos corrian, el helicoptero
los perseguia y los tumbaba”

Un dirigente de la comunidad de Yutupi, Rio Santiago manifiesta:

“En ningtin momento hemos querido el enfrentamiento, no hemos querido que
nos metan bala ni que nuestros hermanos enardecidos por la rabia de que ellos
comenzaron a disparar, hayan cometido los excesos que ahora salen por la
television y nos hacen parecer que somos salvajes.

Cuando los policias empezaron a querer desalojarnos a bala cayeron dos hermanos.
Ahi se levanto el hermano Santiago Manuin (reconocido dirigente indigena del Alto
Maraiion) y fue con las manos en alto a decirles por favor no nos disparen, este es
un paro pacifico. Como respuesta recibio ocho balazos y eso fue un detonante.

Yo subia cuando veo que mis hermanos corrian mds arriba, es que la policia
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estaba bordeando las faldas del cerro de la comunidad Siempre Viva, o sea que
los atacaban por dos flancos. Al ver que nuestros hermanos caian muertos se
enardecian y ya no se podia controlar, era morir o matar. Fue como una guerra,
una matanza entre peruanos, eso es lo que nosotros nunca hemos querido.

Los helicépteros aparecen como a las 6:15. Ellos botaban gases lacrimégenos,
nosotros corriamos y la policia disparaba a la altura de la cintura. Mds tarde
cuando empezo a llegar la poblacion civil de Bagua y Bagua Grande dejaron de
disparar.

Yo vi decenas de indigenas muertos, no hay un niimero exacto pero los cuatro
identificados son de la carretera. Exigimos a la policia que nos entregue los
muertos en el cerro para llevarlos a nuestras comunidades y enterrarlos. ;Donde
estdn nuestros muertos? Que la Ministra Cabanillas nos
diga ;por qué ordend que nos disparen a nosotros?”

Sekut Diaz, una mujer awuaruna de 36 afios, también estuvo en la
“Curva del Diablo”. Con el dolor marcado en el rostro y sacandose
el temor de encima, denuncia que ella vio a la policia rematar a los
heridos que habian quedado atrds porque nadie pudo ayudarlos a
escapar:

“Tenemos mucho miedo de hablar y decir la verdad de
lo que paso porque después vienen las represalias, pero
alguien debe hablar porque si nadie hace oir su voz nunca
se sabrd la verdad”. Nos atacaron sin compasion, como
si fuéramos el peor enemigo. Yo me escondi cerca de la
pista y desde ahi he visto como la policia mataba a unos
hermanos que estaban heridos; les dispararon cuando
estaban en el piso. También vi como quemaron a otro
hermano. Vi como ardia su cuerpo; movia los brazos y
sus piernas.”

Rafael Aquintish Bocato de Chiriaco sefiala que mientras atacaban desde el cerro, por la
carretera venia una tanqueta de “Siempre Viva” y desde el aire los helicopteros. No habia

donde escapar.

“Nos llevaron hacia atrds, para el lado del rio Maraiion, el helicoptero pasé como
una hora dispardndonos, esparciéndonos, también quemaron muchas casas. Bajaron
bastantes heridos y algunos muertos pero no se los podia trasladar por la balacera.

“Yo empecé a bajar hacia el rio Maraiion pero dos
helicépteros estaban fumigando a la gente que trataba
de escapar”, comenta un miembro de la comunidad
de Wachapld. Me refugié con mi mujer y mi hijo en un
bosque cerca del rio, un grupo que bajo a la orilla no
pudo escapar porque el helicoptero les disparaba. Yo
vi un promedio de 25 muertos tanto en el cerro como
en la pista y en orilla del Mararfion.”

El avance de miembros policiales con disparos de bala al
cuerpo y rafagas continué toda la mafiana a lo largo de la
carretera Fernando Belainde Terry repeliendo a los indigenas
que retrocedian con direccién hacia el Reposo. Durante el
enfrentamiento doce policias fueron ultimados por los nativos.
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VEHICULO QUEMADO

Segtin la Defensoria del Pueblo?, los muertos indigenas en la Curva del Diablo
fueron Romel Tenazoa Sdnchez, David Jaucito Mashigkash, Gerardo Samecash Chamik,
Jesus Carlos Timias (indigenas awajtn), asi como Florencio Pintado Castro (campesino
cajamarquino). Sin embargo, cuando la Misidén realiz6 su visita, ninguna de las personas
entrevistadas crefan que hubieran muerto tan pocas personas.

En la lista de policias fallecidos figuran: Adén Higinio Dezar, Jorge Luis Calla, José
Antonio Villela, Johnny Salcedo Meza, Francisco Martinez Tinoco, Néstor Nuiiez Choque,
Melciades Diaz Villegas, Javier Campos Marin, José Garcia Guzmén, Johnny Sédnchez
Cifuentes, Julio César Valera, William Niebles Cahuana y Rail Mayhuasca Villaverde.
Periodistas de diversos medios de comunicacién atestiguaron que caddveres de indigenas
permanecian a la intemperie y que las fuerzas policiales y militares impedian que puedan ser
recogidos por familiares de las victimas. Una dificultad para precisar el niimero exacto de
victimas es el hecho que las fuerzas policiales y armadas continuaron efectuando disparos
a diestra y siniestra e impidieron el recojo de los caddveres. Fuentes locales informan de
rumores acerca de que los efectivos de la fuerza publica habrian trasladado cadédveres de
indigenas al cuartel militar “El Milagro”,en Siempre Viva, para quemarlos y desaparecerlos.
Pero ni la Defensoria ni esta mision pudieron encontrar indicios al respecto.

b) Violencia en las zonas urbanas: Bagua y Bagua Grande

Al conocer los acontecimientos en la “Curva del Diablo”, el mismo dia 5 de junio,
organizaciones sociales de las ciudades de Bagua, Bagua Grande y Jaén se concentraron
en las plazas de las ciudades para manifestarse indignados por lo que estaba pasando. En
Bagua y Bagua Grande los citadinos incendiaron dependencias de la Funcién Judicial,
Sub-Prefectura, del Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA) y locales del

partido de gobierno.

La policia actué como una
fuerza de ocupacién, apostando
inclusive  francotiradores  en
los techos que disparaban a la
poblacién. Ese dia fallecieron por
accion de la policia los sefores
Porfirio Coronel Jiménez 'y
Alejandro Salazar Huamédn en
Bagua Grande y Jorge Angel Pozo
Chipana, Abel Ticlla Sdnchez y
Felipe Sabio César Sanchez en
Bagua.

Los familiares de las dos
personas muertas en Bagua Grande
indican que ninguna de las victimas
tenfa relaciéon con las protestas.
Indican también que el sefior
Coronel recibié varios disparos a
quemarropa. Debe sefialarse que mds de 100 personas resultaron heridas en las dos ciudades
por accion de la Policia, entre ellas, la nifia Leidy Luz de tan solo siete afios.

20. Ver Defensoria del Pueblo, Informe de Adjuntia n° 006-2009-DP/ADHPD, Actuaciones humanitarias realizadas
por la Defensoria del Pueblo con ocasién de los hechos ocurridos el 5 de junio del 2009, en las provincias de
Utcubamba y Bagua, region Amazonas, en el contexto del paro amazdénico, Lima — Perd 2009, http://www.
defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/varios/2009/informe-adjuntia-006-2009-DP-DHPD .pdf
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Huyendo de la “Curvadel Diablo” los nativos llegaron hasta Bagua. Ahi la poblacién
mestiza de la ciudad se habia levantado al escuchar de la represién contra los indigenas y
la policia los estaba reprimiendo. Asi lo revela Salomén Awananch, Apu (dirigente) de la
comunidad de Nazareth (provincia de Utcubamba):

“En Bagua vi a una mujer y a una niiia heridas de bala, no sé qué paso después con
ellas, y también vi dos muertos: un mestizo gordo que tenia un balazo en el pecho
y un hermano awajin (awuaruna), Felipe Sabio, al que la policia le disparé desde
un techo. El hermano cayo por un balazo en la pierna y cuando estaba en el suelo
los francotiradores lo remataron” .

El derecho a la informacién y a la
libre expresion se vieron vulnerados a través
del hostigamiento y censura a los medios de
comunicacién independientes. El 12 de junio el
gobierno canceld la licencia de la radio La Voz
de Utcubamba que transmitié lo sucedido en
Baguael viernes 5 del mismo mes. Esta emisora
habia sido acusada de apoyar la violencia por
varios congresistas de la bancada aprista y por
la ministra Cabanillas. El director de la emisora,
Carlos Flores, dice que el supuesto pecado de
su emisora es haber transmitido en directo los
acontecimientos en “La Curva del Diablo”.

¢) Estacion N° 6 de Imazita

En horas de la tarde del 5 de junio se
informé de la muerte de Johan Orlando Ordinola
Ruiz, Rely Delgado Sanchez, Luis Miranda
Visquez, José Rosario Huamédn Tume, Ronald
Gerardo Elera Yanac, German Farrofian Morante, Michel Meza Gonzales, Marco Einsein Huanci
Ramirez y Enrique Grei Castro Cérdova, efectivos policiales que se hallaban retenidos por nativos
indigenas en la estacién de Bombeo (parte del Oleoducto Nor peruano), Imazita, en la region
Amazonas. El oficial Miguel Montenegro Castillo fue encontrado muerto en las inmediaciones
dos dias mds tarde. Ellos formaban parte un contingente de 38 personas -37 policias y un alto
funcionario de PetroPeru- quienes habian sido destacados para resguardar la Estacion petrolera N°
6. Los indigenas tenian con la policia desde hace dos meses un pacto de no violencia y no agresion
mientras que se suspendiera el bombeo de la estacién que ocupaban desde el 26 de abril de 2009.
Incluso se permitia el relevo de los policias y comian juntos. Existen versiones contradictorias
sobre los acontecimientos en esta Estacion. La version oficial —cuestionada por testigos indigenas
y ONG- afirma que los policias desarmados eran rehenes de los indigenas que habian tomado la
Estacion y que estos procedieron a asesinar a sangre fria a los rehenes cuando se enteraron de la
trifulca en Curva del Diablo.

Al parecer, por la tarde del 5 de junio, los indigenas recibieron un mensaje de Bagua:
“Nos han traicionado, nos estdn matando a todos”, y al menos un grupo de ellos, lleno de dolor
y enardecido, asesiné a 10 de los policias retenidos e hirié gravemente a otros 6. Ocho personas
estdn procesadas por estos homicidios. Al contrario de lo que ocurre con la Curva del Diablo
donde se han recabado multiples testimonios, en la Estacién 6 solo existe la version oficial.
Salomén Awanash también sefala:

“Nos sentimos marginados, indignados después de haber perdido tantas vidas
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de los hermanos indigenas y los hermanos policias que nada tienen que ver con
nosotros. Ellos no tienen la culpa, la orden la dio el gobierno central.”

En total, el 5 de Junio, se produjeron, segun las cifras oficiales, 33 muertes: 23 policias y 10
civiles (5 pobladores de Bagua y 5 indigenas) y la desaparicion de un policia. 200 personas
resultaron heridas. Entre éstas, 82 personas presentaban lesiones producidas por armas de
fuego?!.

3. Toque de queda y escenario posterior

El dia 6 de junio, el gobierno impuso el toque de queda desde las 3 de la tarde
hasta las 6 de la mafiana prohibiendo el libre transito de los ciudadanos y ampli6 las zonas
de emergencia en medio de fuertes resguardos policiales y militares. El toque de queda,
fue reducido (a partir 6 de la tarde) el lunes 8 de junio, antes de ser levantado el dia 18 de
junio. En dias posteriores se continud un rastrillaje para capturar a aquellos que tengan
rostros indigenas, segtin testigos. La poblacién rural y urbana se siente atemorizada por el
sobrevuelo de helicopteros en la zona.

De acuerdo con los testimonios recibidos el lugar de los hechos fue cercado
por la Fuerza Armada y la Policia Nacional, impidiendo el acceso del representante del
Ministerio Publico, la Defensoria y en general de cualquier autoridad civil o ciudadano
hasta el 10 de junio. La imposicién del estado de emergencia y el toque de queda también
dificulté considerablemente la bisqueda de los caddveres y personas desaparecidas. La
poblacién de la zona, asi como los indigenas sostienen que esos dias fueron empleados para
eliminar vestigios de las muertes ocurridas y que un nimero indeterminado de caddveres
desaparecié. En la “Curva del Diablo”, a 10 metros encima de la carretera, cualquiera
puede constatar que en una loma con poca vegetacion hay aproximadamente un kilémetro
cuadrado quemado.

Al dia siguiente del operativo, 6 de junio, el vicepresidente de
la Federacion Regional Indigena Awajin del Alto Mayo (FERIAAM),
Abel Tsajupat, sefialé en los medios de comunicacién que:

“El gobierno quiere ocultar los cuerpos de los muertos y las huellas de
como han muerto” . No permiten que se acerque la fiscalia, tampoco
los médicos del Ministerio de Salud ni de ESSALUD. El ejército y la
policia han matado a muchos hermanos awajiin y wampis, se habla
de 70 muertos. Los vehiculos no pueden pasar porque hay muertos y
heridos a lo largo del camino y en los cerros, en especial en el Cerro
La Victoria. En la Curva del Diablo hay muchos cuerpos.Toda la
ciudad de Bagua estd sitiada y se dispara a la poblacion desde los
techos” .

Los médicos lograron sacar a algunos de los indigenas detenidos
que presentaban heridas de mds gravedad para trasladarlos al hospital de Jaén. En general,
unos 200 heridos -incluyendo 12 menores de edad- fueron ingresados a los hospitales de la
zona y de Chiclayo. Los policias fueron derivados al Hospital de la Policia en Lima. Segin
datos de la Defensoria del Pueblo, hasta el 12 de junio 150 indigenas habian sido dados
de alta. Sin embargo, varios de ellos heridos prefirieron dirigirse a sus comunidades por el
temor a ser detenidos.

21. Ver Informe de la Defensoria, prec.
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Originalmente el nimero de detenidos en el operativo fue de 185 entre Bagua
y Utcubamba. El dia de la visita de la Misién de la FIDH fueron intempestivamente
trasladados un grupo de 18 personas®? a la cdrcel de Chachapoyas, una ciudad muy
alejada y actualmente casi incomunicada, lo cual rompe los vinculos con abogados,
intérpretes y familiares. Abogados de derechos humanos informan ademas que, como se
verd mds adelante, los detenidos han sido objeto de diversas formas de maltrato fisico y
psicolégico. Hay 84 personas procesadas, a quienes se les imputa los delitos de homicidio
calificado, lesiones graves, atentado contra el transporte ptblico, entre otros.

Paradéjicamente, una prueba de las desapariciones de los indigenas es el caso
del mayor Felipe Bazan, quien dirigia el contingente en la "Curva del Diablo”, y cuyo
cuerpo sigue siendo buscado por su angustiada familia. La hipdtesis mds probable es
que Bazdn murié a manos de los awajin y que éstos desnudaron su caddver. Horas
después, la policia lo habria confundido y
asi sufrié la misma suerte que los cuerpos
de los indigenas.

El 17 de junio Salomén Awanash,
presidente del Comité de Lucha, manifiesta:

“Aunque en mi comunidad Nazareth y
en otras como Wawds y la Curva todos
ya han retornado, nos preocupan
los hermanos de Santiago, Nieva y
Cenepa porque 85 aiin no regresan
a sus pueblos. Yo sé quiénes faltan
porque 15 dias antes yo habia hecho un
registro de todos. De las cinco cuencas
que dirijo salimos 2.600, ademds se
sumaron 140 de la provincia de San
Ignacio, de la region de Cajamarca
y 1.006 de la comunidad de Pautdn
del distrito de Nieva en Amazonas. En
total éramos mds de 3.600”.

4. Condiciones humanitarias de
detenidos y albergados

Miles de nativos que se encontraban en la carretera frente a la represién policial
se refugiaron en Bagua y Bagua Grande, asi como en caserios, ocultindose en domicilios,
colegios, parroquias, hospitales, con el apoyo de la poblacion y religiosos. Temian salir a las
calles y ser detenidos. Recién desde el martes 9 de junio se permiti6 la ayuda humanitaria
en viveres y ropa a las personas detenidas.

La Iglesia Catdlica y la poblacién de Bagua albergaron en sus recintos pastorales
y en viviendas de vecinos a mds de 1,500 indigenas desprovistos de alojamiento frente al
toque de queda que regia de 3:00 de la tarde a 6:00 de la mafana los primeros dias. En el
Centro Pastoral de Bagua Grande estuvieron albergadas 800 personas.

Miembros del Vicariato Apostdlico de Jaén relatan como el lunes 08 y martes 09, la
Iglesia, la Defensoria, la Cruz Roja Internacional gestionaron con el Ministerio Piblico las
garantias para el traslado seguro de los indigenas a sus lugares de origen. Ello constituy6 un
despliegue extraordinario de alimentos, alquiler de camiones, embarcaciones y combustible.
El dia miércoles se continuaba recibiendo indigenas dispersos en las zonas boscosas, para
facilitar su traslado.

22. Al redactarse este informe 11 personas permanecian encarceladas.
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5. Violaciones a derechos de los detenidos. Tortura. Violaciones al derecho al
debido proceso

Durante los dias 5 y 6 de Junio, se produjo la detenciéon de 83 personas. La
mayoria fue conducida al Cuartel “El Milagro”; 17 personas fueron trasladadas a la Unidad
de Seguridad del Estado de la ciudad de Chiclayo, a 350 Kilémetros de la ciudad de
Bagua.?

Los detenidos fueron con frecuencia golpeados y torturados por los integrantes de
la DINOES vy la policia local, segtin numerosos testimonios recibidos. Asi, el Dr. Juan José
Quispe de Aprodeh, recibié testimonios segtin los cuales a algunos de los detenidos se les
habria inyectado sangre de los policias fallecidos. El pudo comprobar que algunos detenidos
tenfan punciones en el brazo y el pecho, donde supuestamente habian sido inyectados. El
10 de junio se permiti6 el ingreso de los abogados de organismos de derechos humanos a
comisarias y al Cuartel “El Milagro”, donde ilegalmente se encontraban detenidos mds de
cincuenta. La labor de los organismos de derechos humanos fue logrando que la mayoria de
detenidos saliera en libertad. En total, de acuerdo a la Defensoria del Pueblo, 83 personas
habian sido detenidas inicialmente. Otras 99 personas fueron también detenidas la primera
semana por incumplir el toque de queda pero todas fueron liberadas. Sin embargo, se recibi6é
informacién sobre el caso de Ebelio Petsayit, que murié en su comunidad a consecuencia
de las torturas que sufrié cuando fue detenido.

- Durante los primeros dias, se realizaron diligencias con los detenidos Awajin sin
la presencia de un intérprete. En los juicios igualmente se viola el derecho al debido
proceso ya que no cuentan con un intérprete desde la etapa inicial, como lo ordena la
Constitucion, en la mayoria de los casos tampoco tienen acceso a un abogado de su
eleccion.

- La fiscalia no ha investigado concienzudamente los homicidios y las lesiones
graves producidas a civiles nativos y no nativos. En varios casos se han puesto trabas
inclusive a la recepcién de denuncias.

- Se ha tenido conocimiento que luego de recibir denuncias por homicidio y
lesiones graves de siete pobladores a consecuencia de lo sucedido el 5 de junio, la
Primera Fiscalia Provincial de Utcubamba decidié no investigar los casos y archivarlos
provisionalmente. En cambio, el Primer Juzgado Penal de Utcubamba ha abierto
proceso penal a 61 personas presuntamente implicadas en los sucesos de Bagua.

- En general, se advierte la intencién de ocultar hechos. Esto no debe conducir a la
impunidad de los responsables de tan graves acontecimientos.

Finalmente, la situacién del dirigente Santiago Manuin es alarmante pues a pesar
de su delicado estado de salud, a consecuencia de varios disparos de bala en el abdomen,
en el hospital se pretendié esposarlo a la cama. Ademads, el Poder Judicial ha emitido una
orden de detencion en su contra.

El 01 de septiembre del 2009, la Sala Mixta descentralizada de Utcubamba otorgd
a Manuin el mandato de comparecencia a Santiago Manuin.

23. Ver Informe de la Defensoria, prec.
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V. Reacciones frente a los hechos sucedidos

A. A nivel nacional
1. Amplia solidaridad nacional

La lucha de los pueblos amazdnicos en defensa de su hébitat ha convocado una
significativa solidaridad de diversos sectores. En el &mbito nacional se pronunciaron obispos
amazonicos, varias universidades; los principales gremios como la Confederacion General
de Trabajadores del Perd (CGTP), la Junta Nacional del Café, la Convencion Nacional del
Agro Peruano, etc.; diversos gobiernos regionales y municipales; muchos colectivos de
organizaciones de la sociedad civil e innumerables ONGs; diversos colegios profesionales
y organismos del aparato del estado como la Defensoria del Pueblo.

La poblacién de ciudades vecinas, especialmente Bagua Grande, Bagua y Jaén
acompaid en todo momento como cuenta un sacerdote jesuita de Jaén: “la gente de estos
lugares ha sido muy solidaria con los nativos proporcionando refugio, medicinas y viveres.
Incluso moto taxistas con riesgo de su vida, llevaban heridos a los hospitales”. Habia
muchas personas que donaban sangre a los heridos.

La solidaridad eclesial jugd un importante papel tanto en el lugar de los hechos el
5y los dias siguientes como a través de pronunciamientos y gestiones de varios obispos,
congregaciones y movimiento laicos.

2. Retorno del tema de los derechos de los pueblos indigenas al centro de la
actualidad cotidiana

Como sefiala Pilar Arroyo del Instituto Bartolomé de las Casas, la protesta de los
pueblos indigenas ha permitido que el pais, que vivia de espaldas a la Amazonia comience
a descubrirla, a preguntarse como piensan esas personas, como viven, etc. Es interesante
destacar también que en el sector empresarial algunos gremiales han hecho llamados a
favor del didlogo y del respeto de los derechos de los pueblos indigenas en este contexto®*.
Se esperaria que esta sensibilizacidn ayude a superar los discursos y actitudes racistas que
todavia subsisten en varios medios de comunicacién y sectores de la sociedad, como lo
demuestra una columna escandalosa publicada en el periddico El Correo en el mes de junio
de 20092°.

Los pueblos amazoénicos han demostrado una gran capacidad de organizacién y
articulacién que, como sostiene Javier Diez Canseco, politico peruano ex congresista de
la Republica; le han permitido plantear tres asuntos 1. La necesidad de que el Peru se
reconozca como pais multinacional (implicando ello identidad cultural, educacion, lengua,
administracion de justicia, manejo de territorio, representacion politica en el Estado, consulta
y autodeterminacion); 2. Reformular el manejo de los recursos naturales, su relacién con el
medio ambiente y el beneficio que dejan a los pueblos y al pais; 3. La profunda ilegitimidad

24. Por ejemplo, el presidente de la Confederacién Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (Confiep),
Ricardo Bricefio, expres6 lo siguiente: “Pensamos que los parlamentarios deben reflexionar y discutir y aprobar
las leyes que permitan la explotacién de los recursos naturales, pero con la participacion de los nativos”.
(ANDINA, Confiep pide que autoridades locales y regionales asuman rol en didlogo con nativos - Gobierno
hizo bien en apoyar derogatoria de decretos, 18 de junio de 2009, http://200.48.60.195/espanol/Noticia.
aspx?1d=29ynkS+UYZQ=

25. El Correo, columna de Andrés Bedoya Ugarteche, jPobrecitos chunchos! y otras torpezas, 13 de junio

de 2009, http://www.correoperu.com.pe/correo/columnistas.php?txtEdi_id=4&txtSecci_parent=&txtSecci_
id=84&txtNota_id=73466
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de un sistema politico sin transparencia ni control de la gente sobre las autoridades”.

Este conflicto evidencia también que hay dos modelos de desarrollo en pugna. En
el gobierno lo central es la inversion, mientras que para los pueblos indigenas la inversion
juega un rol, pero subordinado. El dirigente Santiago Manuin expresa:

“No estamos en contra del desarrollo ni de la inversion, los necesitamos (...)
Necesitamos una inversion bien trabajada, un desarrollo pensado desde la selva
y a favor de la selva, que también va a ser lo mejor para el Peri” (...) deben
existir personas conscientes que ayuden a resolver la devastacion, la explotacion
irracional de los recursos naturales, que ayuden a crear un nuevo modelo de
desarrollo para nuestras selvas, como enriquecer mejor el trabajo de las maderas
sin terminar con ellas, como usar nuestros recursos sin contaminar nuestros rios,
como seguir en nuestras tierras sin vivir en otro lado. Alguien debe haber en el
Perti que entienda esto y nosotros siempre lo apoyaremos” .

B. A nivel internacional

En el dmbito internacional la lucha de los pueblos indigenas también recibid
expresiones de apoyo y los hechos violentos sucedidos fueron condenados en forma
undnime. Ademds de, entre otros, el Consejo Mundial de Iglesias, el Sindicato de
Trabajadores Metaltrgicos de Canadd, y muchas ONG, se pronunciaron distintos érganos
de las Naciones Unidas y la Comisién Interamericana.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos condend la violencia desatada
en Bagua y, tomando conocimiento del estado de sitio declarado por el Gobierno el 9 de
mayo, la CIDH record6 que “el articulo 27 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y la Opinién Consultiva 9/87 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
enumeran los derechos que no pueden ser suspendidos, entre otros, el derecho a la vida,
a la integridad personal y a las garantias judiciales indispensables para la proteccion de
estos derechos. En vista de la informacién recibida segtin la cual varias personas habrian
sido detenidas durante los incidentes sin que se informara sobre su identidad o su paradero,
la CIDH llama al Estado peruano a respetar su derecho a la integridad personal y a las
garantias judiciales”. (CIDH, La CIDH condena hechos de violencia en Perd, 8 de junio
de 2009).

Asimismo,el Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, el Sr. James Anaya, realiz, tras
invitacién de las autoridades peruanas, una visita al Perd del 17 al 19 de junio. Ademads
de reiterar su preocupacién frente a los hechos sucedidos?®, el Relator Especial afirmé
en su informe?” “la necesidad de realizar un esclarecimiento e investigacién completa y
objetiva de los hechos, para que todas las partes, asi como la poblacién en general, tengan
claridad sobre lo ocurrido y sobre la respuesta del Gobierno en dias anteriores, durante y
con posterioridad a los enfrentamientos”.

Finalmente, el CERD reiterd, en sus Observaciones Finales del 31 de agosto de 2009,
“su preocupacion ante las serias tensiones para el pafs, incluso desencadenando violencia,
generada por la explotacidn de los recursos del subsuelo de los territorios tradicionales de
los pueblos indigenas” (§14) y expresé su “seria preocupacion ya que algunos conflictos

26. El Relator Especial ya habia emitido un comunicado de prensa el 10 de junio de 2009.

27. Observaciones sobre la situacion de los pueblos indigenas de la Amazonia y los sucesos del 5 de junio y dias
posteriores en las provincias de Bagua y Utcubamba, Perd, 20 de julio de 2009, http://www.onu.org.pe/upload/
documentos/Informe-Relator-Anaya-2009 .pdf
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por contradicciones entre proyectos de explotacidon de recursos naturales y derechos de
los pueblos indigenas han desencadenado violencia, por ejemplo los hechos ocurridos en
Bagua, los dfas 5 y 6 de junio 2009” (§15)28. En consecuencia, el CERD “insta”, entre otros,
el Pert a seguir las recomendaciones formuladas por el Sr. Anaya. Ademds, el CERD “toma
nota también que en algunos casos, en la prictica, el derecho de los pueblos indigenas a ser
consultados y dar su consentimiento informado antes de que se proceda a la explotacion de
los recursos naturales en sus territorios, no se respeta plenamente. Igualmente expresa su
inquietud por los efectos negativos sobre la salud y el medio ambiente ocasionados por las
actividades de extraccidon que las empresas desarrollan a expensas del ejercicio del derecho
a la tierra y los derechos culturales de los pueblos indigenas afectados”. Asi, el Comité
“exhorta al Estado parte a que apruebe la Ley de Consulta y Participacion de los Pueblos
Indigenas en Materia Ambiental tomando en cuenta su Recomendacion general N° 23 (parr.
4, inc. d) por la cual se insta “a los Estados partes a garantizar que no se adopte decision
alguna directamente relacionada con los derechos e intereses de los pueblos indigenas sin
su consentimiento informado.” A la luz de esta Recomendacion general, el Comité exhorta
al Estado parte a que consulte a las comunidades de los pueblos indigenas interesados
en cada etapa del proceso y que obtenga su consentimiento antes de la ejecucién de los
proyectos de extraccion de recursos naturales” (§14).

28. CERD, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion, de la Discriminacion Racial — Perd, CERD/C/
PER/CO/14-17, 31 de agosto de 2009
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VI. La necesidad urgente de abrir un didlogo

A. Implicaciones politicas

A raiz de las protestas de las organizaciones indigenas, encabezadas por la AIDESEP,
contra los decretos legislativos mencionados, el gobierno peruano ofrecié abrir algunos espacios
de didlogo con las comunidades nativas en torno a los focos conflictivos. Asi, el 23 de marzo de
2009, el Presidente de la Repiblica suscribié un Decreto Supremo para la creacion de la Mesa
de Didlogo Permanente entre el Estado y los pueblos indigenas de la Amazonia. Pero a pesar
de diversas instancias y varias reuniones, el didlogo no avanzo, por lo que las organizaciones
optaron por ejercer diversas formas de presion, como el paro en Amazonas y la ocupacion de la
Estacion N° 6 de Petroperu. Al no progresar las negociaciones, las autoridades gubernamentales
culparon a las organizaciones indigenas, acusandolas de querer “patear el tablero” (expresion que
surgi6 en diversas conversaciones con funcionarios publicos y fue mencionado repetidas veces
en la prensa). Los indigenas, por su parte, se quejaron de la falta de voluntad politica y seriedad
de las autoridades con las que dialogaban, acusdndolas, a su vez, de no querer ofrecer nada que
satisficiera la demanda indigena con la esperanza que con el tiempo los indigenas se cansaran. Lo
que sucedid, de hecho, pero no en la forma esperada, tal vez, por algunos funcionarios.

Después de los acontecimientos del 5 de junio, la prensa nacional e internacional dio
mucha cobertura a las demandas indigenas y el gobierno se vio en la necesidad de adoptar una
postura més activa. En vez de desaparecer del escenario, el conflicto movilizé a distintos actores
de un lado y de otro, credndose una creciente polarizacién en la opinién publica. En vez de
calmar las aguas, los discursos y pronunciamientos de unos y otros echaron aceite al fuego.

B. Descalificacion y criminalizacion

Debe recordarse que el Presidente de la Republica firmé un documento publico
con fecha 28 de octubre de 2007, denominado “Sindrome del Perro del Hortelano”, donde
sefiala que la identidad cultural de las comunidades indigenas es demagégica, que fue un
error estatal darle tierra a gente pobre e improductiva y que en general dichas comunidades
son parte del pasado y no del futuro nacional. No es sorprendente que estas afirmaciones
produzcan un rechazo generalizado entre la poblacion indigena y sus simpatizantes —que
son muchos—en la sociedad peruana. En otros pronunciamientos, el Presidente, asi como
otros altos funcionarios, acusan a las organizaciones indigenas de estar manipuladas por
intereses politicos extranjeros, insinuando que algunos paises vecinos estarian detras de la
movilizacién indigena.

Con base en esta percepcion, que es retomada por algunos medios de comunicacion

masiva, a veces en forma de un discurso racista en el cual los indigenas son presentados
como salvajes, barbaros, primitivos e ignorantes — lo cual ha sido denunciado por el CERD
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en su reciente examen al Peri®® — | el gobierno, sin dejar de hablar de su voluntad de
negociacidn, decide optar por la represion, actitud “firme” que le es solicitada cada vez mas
insistentemente por los grupos econémicos® que tienen intereses en la privatizacion de las
tierras indigenas y la explotacion de los recursos de la regién amazdnica.

Para desmantelar el liderazgo indigena y el activismo de numerosas organizaciones
de la sociedad civil, el gobierno procede a criminalizar la protesta social (tendencia ya
denunciada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, como se verd mas
adelante), acusando a distintos lideres indigenas y sociales de actividades subversivas y
diversas conductas delictivas.

Asi, como se menciond anteriormente, el 18 de mayo fue recibida una notificaciéon
en el local de AIDESEP para el Sr. Alberto Pizango Chota, presidente de dicha organizacidn,
denuncidndolo por presunta comision de los delitos de “rebelion, sedicién y conspiracion,
para una rebelion, sedicién o motin” y contra la tranquilidad y la paz publica, apologia en
agravio del Estado Peruano, y citdndolo para el 20 de mayo de 2009 a las oficinas del 44
Fiscalia Provincial de Lima (el mismo dia que se iniciaba el didlogo), dia para el cual se
habia acordado la reanudacién del didlogo entre el gobierno y los dirigentes indigenas. Esta
notificacion intervino tras una conferencia de prensa realizada el 14 de mayo, en la cual
Alberto Pizango, Presidente de la AIDESEP, sefial6: “Prepararse a declarar nuestros pueblos
para la insurgencia, de acuerdo al art. 89 de la Constitucidn del Estado. Esto significa que
nuestras leyes ancestrales pasardn a ser leyes obligatorias en nuestros territorios y declarar
agresion a todas las fuerzas que quieran ingresar a nuestros territorio”. Pero al dia siguiente,
Pizango se reuni6 con la Defensoria del Pueblo para suscribir un acta de compromiso por el
cual AIDESEP se comprometi6 a deponer el llamado de insurgencia3’.

Otroscincodirigentes de los pueblos indigenas amazdnicos también fueron notificados
por los mismos delitos: los Sres. Sadl Puerta Pefia, Secretario de actas de AIDESEP, Marcial
Mudarra Taki, Coordinador de la Coordinadora Regional de los Pueblos Indigenas de San
Lorenzo COREPI - SL, Cervando Puerta Pefia, Presidente de la Organizacion Regional de
Pueblos Indigenas Amazonicos del Norte del Pert - ORPIAN - P, Daniel Marzano Campos,
Presidente de 1a Organizacién Regional Indigenas de Atalaya - OIRA y la Sra. Teresita Antazu
Lépez, Presidenta de la Unidad Nacional de Pueblos Ashaninkas y Yaneshas - UNAY.

29. El CERD expres6 lo siguiente: “Le preocupa al Comité la discriminacion racial existente hacia los pueblos
indigenas y comunidades afroperuanas en los medios de comunicacién, incluyendo representaciones estereotipadas
y denigrantes hacia los pueblos indigenas y comunidades afroperuanas en programas de television y en articulos
de prensa” (CERD, Observaciones finales — Pert, 31 de agosto de 2009, §16).

30. A este respecto, ver Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP), Defendamos
la Gobernabilidad y Desarrollo del Pert contra la violencia, Lima, 05 de junio de 2009, http://www.confiep.
org.pe/index.php?fp_verpub=true&idpub=1958 : Si bien la CONFIEP lamenta las pérdidas de vidas humanas
“tanto de pobladores locales como de efectivos de la Policia Nacional” y reconoce la necesidad de respetar los
derechos de los pueblos indigenas, también pide al gobierno adoptar una actitud firme: “No se debe permitir que
grupos violentistas, que ocasionan desabastecimiento de alimentos y combustibles por la toma violenta de vias
de comunicacion, sigan actuando con impunidad. Frente a ello se requiere de una respuesta firme y coherente
por parte del Estado para garantizar los derechos de los 28 millones de peruanos”. Cabe sefialar también algunas
de las “reacciones” publicadas por el diario El Comercio el 26 de junio de 2009: “Cualquier ministro que vaya
a negociar de aqui en adelante lo hard bajo una pauta sentada [...], ird a discutir con las organizaciones del caso
para atender los reclamos bajo presién”, Gonzalo Prialé, Presidente de AFIN (Asociacién para el Fomento de
la Infraestructura Nacional) ; y “Existen mecanismos democraticos mediante los cuales se puede protestar sin
llegar a estos extremos [...], quienes azuzan la violencia detrds de las protestas sociales son enemigos del pais”,
Oscar Rivera, Presidente de ASBANC (Asociacién de Bancos del Perd) (El Comercio, Bombas de tiempo
puestas en el largo plazo - Empresarios advierten: inestabilidad afectard la inversion en el Pert, 26 de junio de
2009, http://www.elcomercio.com.pe/impresa/notas/empresarios-advierten-inestabilidad-afectara-inversion-
peru/20090626/305986 )

31. Ver Agencia Perd, Retrocede, 16 de mayo de 2009, http://agenciaperu.tv/view_video.php?viewkey=62335
5c3dfc9f20aa2b5&category=&section=12

FIDH. PERU - BAGUA / 37



CARTEL CAMPANA
APRODEH: JUSTICIA
PARA SANTIAGO
MANUIN

Enrelacion con la Sra. Antazi, cabe sefialar que la investigacion y la orden de captura
emitida en su contra tras los lamentables hechos del 5 de junio se basan Gnicamente en su
presencia durante una conferencia de prensa dada el 15 de mayo 2009 por el Presidente de
la AIDESEP, y en la cual estuvieron presentes también otros dirigentes nacionales. La Sra.
Antazu es dirigente de la Zona de la Selva Central, a cientos de kilémetros de Bagua.

Los delitos de los cuales se que a los dirigentes, son punibles con penas de prision
de 5 a 10 afios.

JUSTICIA PARA SANTIAGO MANUIN

-
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Finalmente, recordar la situacion del dirigente Santiago Manuin, anteriormente
mencionada, quien, a pesar de su delicado estado de salud, sigue procesado. El Sr. Santiago
Manuin, es un reconocido dirigente indigena. El Poder Judicial lo responsabiliza por el asesinato
de ocho policias, en la denominada “curva del diablo”, cuando en el momento de los hechos,
Santiago Manuin estaba inconsciente y muy gravemente herido debido a los disparos recibidos.

El 6 de junio, el Presidente Alan Garcia, lejos de lamentar la muerte de los indigenas,
calificé en una declaracién oficial de “agresion subversiva contra la democracia y contra la
Policia Nacional” la tragica jornada de violencia en Bagua. A través de un comunicado
oficial desde Palacio de Gobierno, Garcia Pérez responsabiliz6 a los “politicos que predican
férmulas extremistas” y que utilizan a los pobladores indigenas “movidos ahora por sus apetitos
electoreros se hayan puesto del lado del salvajismo extremista”. “Estoy seguro que la poblacion
de todo el Pert, que en inmensa mayoria sabe que el pais debe continuar su camino por el
desarrollo, el empleo y la inversién, apoyard las acciones contra la agresion subversiva y el
terrorismo”, concluy6®2. Discursos posteriores del propio Presidente33, la Ministra del Interior
y otros politicos del partido del gobierno, incidieron en insultos a dirigentes, personas indigenas
y colaboradores.

El 23 de junio se denunciaron nuevas detenciones de lideres indigenas en Bagua,
durante el proceso mismo de reanudacién del didlogo entre los nativos y las autoridades.

Ante las presiones incesantes, el presidente de la AIDESEP, el Sr. Alberto Pizango
Chota, fue obligado a buscar asilo en la embajada de Nicaragua, pocos dias después de los
enfrentamientos. Semanas después los hermanos awajin, también dirigentes de AIDESEP,
Saidl y Cervando Puertas también partieron asilarse en Nicaragua. Antes y después de los
acontecimientos de Bagua, continda el hostigamiento de las organizaciones civiles. A fines de
agosto de 2009 Alberto Pizango, Cervando y Saul Puertas; Teresita Antazu y Marcial Mudarra,
todos dirigentes indigenas estaban siendo perseguidos judicialmente en el contexto del paro
amazonico.

Ademds de expresar su preocupacion frente a las ordenes de detencién emitidas en
contra de varios dirigentes indigenas, el Relator Especial de la ONU sobre Pueblos Indigenas
advirtié: “Estas érdenes claramente ponen en peligro el proceso de didlogo™ .

Por otra parte, el gobierno denuncia publicamente las actividades de algunas
organizaciones civiles,acusandolas de recibir recursos extranjeros para actividades en detrimento
del interés nacional y de apoyar, cuando no incluso “inventar,” el movimiento indigena. Un
ejemplo de ello fueron las declaraciones dadas por el Ministro de Agricultura, el Sr. Benavides,
en una entrevista con RPP Noticias publicada el 21 de agosto de 2008 cuando acusé las ONG
de querer mantener las comunidades indigenas en estado de pobreza con el fin de recibir “mas
financiamiento extranjero” y declard, al referirse a las ONG, “yo los llamo los buitres del siglo
XXTI”. Estas declaraciones oficiales intervinieron tras el apoyo brindado por algunas ONG a
la derogatoria de los decretos 1015 y 1073, aprobada al dia siguiente. El Ministro también
descalificé el congresista de Alianza Parlamentaria, Victor Andrés Garcia Belaunde, quien habia
criticado la “Ley de la Selva”. Cabe sefialar que, tras una tele conferencia de prensa realizada el
12 de abril de 2006, durante la cual integrantes de CEDAL llamaron la atencién acerca de los
impactos negativos del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos y Perd en materia de
derechos humanos, la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI) acusé a CEDAL

32. Ver, entre otros, Peri.com, Alan Garcia denuncia conspiracién contra el Perd, 6 de junio de 2009, http://
www.peru.com/noticias/sgc/portada/2009/06/06/detalle38074.aspx ).

33. Ver Discurso del Sefior Presidente de la Republica, Alan Garcia, durante el 129 aniversario de batalla de
Arica y juramento de fidelidad a la bandera, 7 de junio de 2009, http://www.presidencia.gob.pe/contenidol.
asp?codigopubs=13582&idioma
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de desviar donaciones extranjeras para financiar una campaiia en contra del TLC y amenaz6 con
recurrir al articulo 96 del Cédigo Civil, el cual prevé que “el Ministerio Publico puede solicitar
judicialmente la disolucién de la asociacion cuyas actividades o fines sean o resulten contrarios
al orden ptblico o a las buenas costumbres.” El 29 de mayo de 2006, la Representante Especial
del Secretario General sobre la situacion de los Defensores de los derechos humanos, junto con
el Relator Especial sobre la promocion del derecho a la libertad de opinién y de expresion, llamé
la atencién del gobierno peruano al respecto. Sin embargo, al redactar su informe en marzo de
2007, 1a Representante Especial aun no habia recibido respuesta de parte del gobierno®*. Ahora
el gobierno ha propuesto un mayor control y vigilancia de las diversas organizaciones civiles
internacionales que operan en el Pert, tal vez pensando que asf se irdn secando las fuentes de
financiamiento de las organizaciones indigenas que le estin creando problemas.

Todos estos hechos evidencian una persecucion contra los dirigentes indigenas
amazonicos que lideran las protestas de los pueblos indigenas de la Amazonia peruana. La
FIDH lamenta que el gobierno haya privilegiado la criminalizacién sobre el didlogo frente a
protestas cuyo objeto reside en la reivindicacion del respeto de su derecho, en tanto pueblos
indigenas, a ser consultados, en conformidad con las obligaciones internacionales del Peru
amparadas en el Convenio n°169 de la OIT. Entran en contradiccién con las recomendaciones
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos que, al condenar los hechos sucedidos
en Bagua, declar6 que como ya lo habia manifestado con anterioridad, “la criminalizacién de
la legitima movilizacién y protesta social, sea a través de represion directa a los manifestantes,
0 a través de investigacion y proceso criminal, es incompatible con una sociedad democratica
donde las personas tienen el derecho de manifestar su opinién”. La FIDH coincide también con
la observacion del Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, segin la cual
“uno de los efectos colaterales de la criminalizacién de la protesta, en casos no justificados,
es la creacién de una dindmica que podria generar una falta de confianza entre los pueblos
indigenas y las autoridades estatales, con efectos negativos sobre la convivencia y legitimidad
democriatica”.

Sin embargo, en el propio gobierno hay posiciones diversas sobre los decretos
legislativos, los derechos de los pueblos indigenas, el desafio del desarrollo de la parte oriental
del pais y los planteamientos politicos de los diversos partidos. Incluso en el Congreso las
opiniones estan divididas y las alianzas se hacen y se deshacen. Dos de los decretos legislativos
mds impugnados por el movimiento indigena (D.L. 1015 y 1073) han sido derogados, pero
los demds siguen vigentes y el 10 de junio de 2009, el Congreso suspendié indefinidamente
los decretos legislativos 1090 y 1064. El 11 de junio de 2009, varios miembros del Congreso
realizaron una vigilia en protesta por el manejo politico de los decretos legislativos en cuestion,
pidiendo la derogatoria por completo de estos decretos legislativos y alegando que la figura
juridica de “suspension” no existia dentro del marco constitucional del Perd. Pero frente a esta
vigilia, el pleno del Congreso decidi6 sancionar a 7 miembros del Congreso, entre ellos la
Coordinadora del Grupo Parlamentario Indigena por 120 dias, por “alterar el orden™ de las
sesiones del Congreso, cuando en realidad se habian limitado a desarrollar un acto simbdlico de
solidaridad con los nativos fallecidos. El movimiento indigena insiste que s6lo negociara con el
gobierno si este se compromete a retirar todos los decretos impugnados.

Es en este marco que se produce la violencia en Bagua, una parte de la opinién
publica aplaudiendo la “firme decisién” del gobierno, y otra acusando al Estado de cometer un
“genocidio” contra las comunidades nativas del oriente peruano. Como indica este informe, la
situacion real es mds compleja y ain existen muchas incdgnitas que deberdn ser aclaradas. La

34. Ver Report of the Special Representative of the Secretary-General on the situation of human rights defenders,
Hina Jilani, Addendum, Summary of cases transmitted to Governments and replies received, A/HRC/4/37/
Add.1, 27 March 2007.
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superacion de la crisis requiere en primer lugar el esclarecimiento de la verdad de los hechos,
a través de una Comision independiente que investigue a fondo con transparencia y valentia.
Es igualmente necesario que toda politica gubernamental reconozca los legitimos derechos
de los pueblos indigenas y promueva un desarrollo respetuoso de los derechos humanos y del
medio ambiente.

VII. Informe de la Defensoria del Pueblo

A principios de julio, casi un mes después de los eventos, la Defensoria del Pueblo
public un informe® en el que recoge informacién recabada directamente por diferentes actores
y testigos. La FIDH acoge con mucha satisfaccion este informe.

La FIDH considera que las gestiones e investigaciones realizadas por la Defensoria a lo
largo de todo este conflicto han sido de suma importancia y han contribuido a contener y bajar
las fuertes tensiones entre las poblaciones indigenas y las autoridades peruanas (en particular el
gobierno).

“LaDefensoria intervino con acciones humanitarias urgentes para atender las necesidades
inmediatas derivadas de la situacién de violencia, y mediante supervision de la actuacién de las
entidades de la administracion estatal y recojo de denuncias”.

“Después de producido el desalojo en la carretera “Fernando Belatnde Terry”, algunos
medios de comunicacién dieron cuenta de la existencia de personas cuyos paraderos eran
desconocidos por sus familiares o por miembros de sus comunidades. En atencidn a ello y ante la
incertidumbre advertida en la poblacion, la Defensoria organizé misiones itinerantes para visitar
a las comunidades indigenas ubicadas en el distrito de Imaza, asi como en los distritos de El
Cenepa, Nieva y Rio Santiago, en la provincia de Condorcanqui’.

“Es importante sefalar que en las reuniones sostenidas por los comisionados de la
Defensoria del Pueblo, algunas de ellas con la participacion de comuneros en asamblea general,
se percibi6 temor y tension en la poblacion indigena debido a la informacién confusa e incluso
contradictoria que daba cuenta de los hechos acontecidos el 5 de junio y los dias posteriores™.

“De la informacién recabada en las 39 misiones itinerantes realizadas, y en las entrevistas
sostenidas con autoridades de otras 16 comunidades, se puede inferir que, en todos los casos, las
autoridades reportaron el retorno de los pobladores indigenas, a excepcion de las personas que
permanecen hospitalizadas o internadas en el Establecimiento Penal de Chachapoyas™.

“El 6 de junio, la Defensoria del Pueblo recibié un manuscrito, elaborado por un
periodista local, con los nombres de 60 personas que, hasta ese momento, no habian retornado
a sus comunidades. Posteriormente se realizé el cruce de informacion con las relaciones (o
listados) de la institucion, verificindose que 40 de estas personas se encuentran registradas
en la relacién de personas retornantes, dos en la de personas recluidas en el Establecimiento
Penal de Huancas (Chachapoyas) y seis en la de personas liberadas que inicialmente estuvieron
detenidas en diversas instalaciones policiales. De las 12 personas restantes, 6 fueron ubicadas en
sus comunidades y sobre las otras 6 no existe informacion clara de su preexistencia. Tampoco se
ha reiterado demanda sobre el paradero de estas personas por parte de familiares o miembros de
la comunidad”.

35. Ver Defensoria del Pueblo, Informe de Adjuntia n° 006-2009-DP/ADHPD, Actuaciones humanitarias realizadas
por la Defensoria del Pueblo con ocasién de los hechos ocurridos el 5 de junio del 2009, en las provincias de
Utcubamba y Bagua, region Amazonas, en el contexto del paro amazdnico, Lima — Perd 2009, http://www.
defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/varios/2009/informe-adjuntia-006-2009-DP-DHPD .pdf
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Asimismo, la Defensoria informa que: “tomé conocimiento de 33 personas fallecidas (23
efectivos policiales, cinco pobladores y cinco indigenas); 83 personas detenidas; 200 personas
heridas que recibieron atencién médica en hospitales; y 1,244 indigenas que retornaron a sus
comunidades nativas, luego de haber sido empadronados por el Ministerio Ptblico™.

“Se tomd conocimiento del inicio de cuatro procesos penales: tres de ellos en
contra de personas mayores de edad (84 procesados) y uno por infraccién a la ley penal contra dos
adolescentes de 16 afios. Del total de 84 imputados, 41 han sido objeto de mandato de detencién;
de ellos, 11 se encuentran recluidos actualmente en el Establecimiento Penitenciario de Huancas,
Chachapoyas. Otros 43 cuentan con mandato de comparecencia. En cuanto a los dos adolescentes,
fueron puestos en libertad, uno de ellos siendo trasladado al centro de atencién juvenil de Chiclayo
— Lambayeque”.

La Defensoria del Pueblo manifiesta su especial preocupacion por la situacién del Mayor
PNP Felipe Bazan Soles, cuyo paradero se desconoce desde el dltimo 5 de junio.

Apesar dela valoracion positivaque la FIDH hace de este informe, persiste la preocupacion

FAMILIARES DE HERIDOS
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del pueblo indigena sustentada en que son més de 300 las comunidades involucradas en los hechos
y el universo trabajado por la Defensoria del Pueblo es de 181 comunidades. Con el agravante,
como cabe recordar, de que el lugar de los hechos fue cercado por la policia y el Ejército hasta el
10 de junio, sin que se permitiera el acceso ni del Ministerio Publico, ni de la Defensorfa.

VIII. Conclusiones

La informacién recibida por los miembros de la misién de la FIDH indicaba en un
principio, que el operativo policial constituia una auténtica masacre que habia producido
numerosos muertos y heridos, asi como desaparecidos entre los indigenas aglomerados
en la carretera bloqueada. Los diversos testimonios recogidos no permiten documentar
sin lugar a dudas, que esto haya ocurrido. Las informaciones proporcionadas por diversas
victimas y testigos de los acontecimientos del dia 5 de junio apuntan, més bien, hacia un
operativo policial de desalojo mal planeado y mal ejecutado (opinién que nos fue expresada
también por algunos funcionarios gubernamentales) que produjo confusién e intentos de
defensa propia y resistencia entre algunos indigenas y que dejé victimas de un lado y de
otro. La violencia se extendid posteriormente de la carretera a algunos barrios de la ciudad
de Bagua, en donde también se sefialan victimas civiles desarmadas.

Los relatos sobre lo que realmente pasé durante el 5 de junio son divergentes y a
veces contradictorios, y esta misién no estd en condiciones de avalar totalmente una u otra
version. Diez dias después de los acontecimientos, atin no existia una version oficial de los
acontecimientos. Ni el Primer Ministro ni el Ministerio de la Defensa, a quienes pedimos un
informe en caso de existir, disponia de un informe oficial preparado por la Policia Nacional
(responsable del operativo). Al 31 de Agosto, la misién aun no habia podido ver un informe
oficial del poder Ejecutivo sobre los hechos.

Cuando la misién de la FIDH llegé al Perd, ninguna autoridad gubernamental y
ninguna organizacién civil, estaba en condiciones de proporcionar informacioén exacta,
fidedigna y documentada sobre los muertos, los heridos y los desaparecidos. La Defensoria
del Pueblo, con la cual sostuvimos una sesidn de trabajo, estaba apenas comenzando a recabar
su propia informacién proveniente de diversas fuentes. A inicios de julio la Defensoria
publicé su propio informe, cuyas lineas principales se reproducen en este documento.
Contrariamente a las denuncias de algunas organizaciones civiles, la informacién del
gobierno y el informe de la Defensoria sefialan que hubo mds victimas entre la policia que
entre los civiles (la Defensoria distingue en sus listas a los “pobladores” de los “nativos™).

El caso mds dramético, y hasta el momento oscuro, es la matanza de diez policias
rehenes en manos de indigenas en la Estacion N°6 de Petroperd, a 3 horas de camino desde
la Curva del Diablo, donde aparentemente habria llegado la noticia via radios nacionales
de una masacre de indigenas a manos de la policia, provocando, en venganza, el asesinato
de los policias retenidos. La misién no conté con mayor informacion especifica sobre este
caso, pero las fotografias de indigenas (en Bagua) y policias (Estacién N°6) muertos en
condiciones atroces circularon ampliamente en los medios nacionales e internacionales.

La Defensoria informa que 84 indigenas estdn siendo procesados por su supuesta
participacién en la muerte de los policias. Al principio circulaban muchos rumores con
respecto a cuerpos supuestamente desaparecidos, pero cuando menos durante la estancia de
lamisién en el pafs, no se pudo recabar ningtin testimonio fidedigno sobre estas acusaciones.
Lo que si se pudo observar, fue una zona quemada en la Curva del Diablo. La Defensoria
del Pueblo informa que puede dar cuenta de la gran mayoria de los supuestos desaparecidos,
que se habian refugiado en diversos albergues después de los hechos violentos del 5y 6
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de junio. Es practicamente imposible determinar si han desaparecido otras personas, hasta
que no se presenten denuncias con nombres e identificacion ante la propia Defensorfa o las
autoridades competentes. La mision reconoce que en el clima de miedo que se gener6 en la
region, y la criminalizacién de los lideres y activistas del movimiento indigena, es posible
que la gente no quiera presentar este tipo de denuncias, cuando menos por ahora, pero ello
tampoco facilita la labor de una mision independiente. La inseguridad y las incgnitas
persisten. Lo tnico que se sabe con seguridad hasta la fecha es que al menos 33 personas
resultaron muertas, y otras 200 heridas.

El Relator Especial para los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas de la
ONU, James Anaya, sefiala en el informe sobre su visita:

El simple hecho que hubieran resultado de estos eventos varios muertosy heridos,y
que no se hubieran esclarecido los sucesos que llevaron a estas bajas ni se hubiera
podido identificar el paradero de todos aquellos presentes en el enfrentamiento, ha
sido motivo de suma preocupacion para el Relator Especial. Ademads, el Relator
Especial observaba con preocupacion que, durante su visita, varios representantes
del Gobierno, inclusive miembros de la fiscalia, indicaron que las investigaciones
en curso se enfocaban principalmente, y hasta exclusivamente, en los posibles
delitos de los manifestantes indigenasy no en posibles irregularidades de la policia
y otros actores durante los sucesos en Bagua.

La Misién de la FIDH coincide con las apreciaciones del Relator Especial.
También coincide con el Relator Especial en la recomendacién de establecer una comision
independiente para una investigacion exhaustiva, objetiva e imparcial®®. El Relator
Especial asimismo recomienda la revisién de imputaciones contra dirigentes indigenas y la
realizacién de un proceso de consulta adecuado compatible con las normas internacionales,
las que esta mision hace suyas.

El 22 de junio, cuando ya habia terminado la misién, se logré un acuerdo para
la constitucién de un Grupo Nacional de Coordinacion para el Desarrollo de los Pueblos
Amazo6nicos, compuesto por cuatro representantes del Poder Ejecutivo; los Presidentes de
los Gobiernos Regionales de Loreto, Ucayali, Amazonas, San Martin y Madre de Dios; y
diez representantes de las comunidades indigenas amazodnicas, inclusive representantes de
AIDESEP. Como lo sefial6 el Relator Especial, el Sr. Anaya, en su informe, “este Grupo
Nacional de Coordinacién ha adoptado medidas importantes” como las siguientes: “crear
cuatro mesas de trabajo para investigar los sucesos en Bagua del 5 de junio, analizar los
decretos legislativos cuestionados por las comunidades indigenas y proponer nuevas
leyes, desarrollar un mecanismo de consulta, y proponer un plan de desarrollo amazénico,
que incluye un andlisis de tierras y territorios indigenas”. Sin embargo, la FIDH y sus
organizaciones miembro consideran que no existen actualmente las condiciones minimas
indispensables para que el didlogo pueda llevar a una solucién consensuada y duradera ya
que los principales dirigentes de AIDESEP siguen siendo estigmatizados, criminalizados
y enjuiciados. Es indispensable que pueda abrirse un verdadero didlogo, de buena fe, que
permita restablecer la confianza entre los pueblos indigenas y las autoridades, y que se
adopten medidas que contribuyan a solucionar el conflicto en forma duradera. Esto, entre
otras, por el establecimiento de una comisién de investigacién independiente y por la
garantia del derecho a consulta de los pueblos indigenas.

36. La FIDH lo recomend¢ en la conferencia de prensa al final de su visita.
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IX. Recomendaciones

La FIDH y sus organizaciones miembro, APRODEH y CEDAL, piden a las
autoridades peruanas:

1. En relacion con las violaciones de derechos humanos sucedidas en Bagua

- Formar una Comisién Investigadora Independiente, a fin de que se pueda alcanzar la
verdad sobre lo sucedido el 5 de Junio de 2009. Esta Comision debera estar conformada
por personas que gocen de un reconocimiento publico y que generen confianza tanto
a la poblacién como a los actores involucrados. Deberd incluir a representantes de las
poblaciones indigenas, asi como de organismos internacionales, en consonancia con las
recomendaciones formuladas por el Relator Especial sobre Pueblos Indigenas y por el
CERD.

- Garantizar los derechos de las victimas y de sus familiares a la verdad, a la justicia
y a la reparacion. Todas las violaciones de derechos humanos denunciadas deberdn ser
investigadas, sin discriminacion alguna, y las victimas deberdn tener un igual acceso a los
tribunales. Indemnizar en forma individual y/o colectiva a todas las victimas civiles y sus
familias, incluyendo los familiares de las personas fallecidas y los heridos de las ciudades
de Bagua y Bagua Grande, asi como a los efectivos policiales, heridos y a los familiares de
los fallecidos. Ademds el Estado debe hacer todo lo necesario para ubicar el paradero del
Mayor PNP Felipe Bazéan Soles.

- Garantizar una real independencia del Poder Judicial y el Ministerio Publico en los
procesos relacionados a los sucesos del 5 de junio, brindando a magistrados y fiscales la
seguridad necesaria para que puedan llevar a cabo su labor sin intimidaciones de ningin
tipo. Asimismo, todos los procesos en los que se encuentren involucrados indigenas,
deberén contar con traductores y demds instrumentos que garanticen el derecho a un debido
proceso.

- Garantizar el ejercicio del derecho a la libertad de expresién de los diversos actores de
la Amazonia, restableciendo las licencias de funcionamiento a los medios de comunicacidn
de la zona.

- Cesartodotipode hostigamiento—ya sea de cardcter judicial,administrativo y medidtico—
contra las organizaciones y los dirigentes de los pueblos indigenas que protagonizaron la
dltima protesta amazénica. Cuando no estén basadas en ningin hecho probatorio serio,
las investigaciones judiciales y las 6rdenes de captura contra dirigentes y/o miembros de
organizaciones de los pueblos indigenas deberdn ser levantadas.

- Promover el didlogo ya iniciado entre el gobierno y las organizaciones indigenas, el
cual debe llegar a acuerdos sustantivos que permitan abordar las causas del conflicto, las

soluciones a los mismos y la bisqueda de una necesaria reconciliacion.

- Otorgar reconocimiento legal a las mesas constituidas el 22 de Junio de 2009, las mismas
que deberdn entregar sus acuerdos en un plazo razonable, a fin de que sus resoluciones
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puedan ser ejecutadas de manera efectiva.
2. De forma mas general, para evitar que este tipo de hechos se repita

— Restablecer en la Constitucion el cardcter inalienable, imprescriptible e inembargable
de las tierras comunales de los pueblos indigenas, sin excepcion alguna.

— Consultar, en el marco del Convenio 169 de la OIT y mediante mecanismos adecuados,
con los pueblos indigenas la implementacién de los proyectos econdmicos que afecten a
sus territorios. Los procesos de consulta deben realizarse tanto en las etapas de explotacion
como de exploracion. Debe evitarse ademds toda interferencia en las organizaciones a fin
de garantizar su funcionamiento auténomo.

— Derogar todas las normas legales que afecten los derechos de los pueblos indigenas,
como son: el derecho a la consulta; el derecho a la tierra y territorio; el derecho a la identidad,
al uso de los recursos naturales; a la libre determinacién. Adoptar, como lo recomendé
la Comisién de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones (CEACR) de
la OIT, las medidas necesarias para garantizar la participacién y consulta de los pueblos
indigenas de manera coordinada y sistematica.

— Crear un marco juridico adecuado para que puedan realizarse de manera eficaz, las
consultas que el convenio 169 de la OIT exige al Estado peruano. De momento, la ley obliga
al estado pero no existe ningun tipo de reglamento, ni ley que aclare los procedimientos
especificos que han de usarse para la implementacién real de este compromiso.

— Suspender todas las concesiones petroleras, mineras, gasiferas y demds que hayan sido
otorgadas dentro de las tierras de los pueblos indigenas amazdnicos del Perd sin que se
realizara los debidos procesos de consulta. Promover que se realicen procesos de consulta
para garantizar el derecho al consentimiento previo, libre e informado por parte de los
pueblos afectados. Asimismo, si una empresa beneficiando de una concesién lo hubiera
obtenido a raiz de un proceso viciado del cual hubiera tenido conocimiento o en el cual
hubiera participado, ésta deberd ser sancionada y la concesion suspendida.

— Identificar, como lo recomendé la CEACR, las situaciones urgentes relacionadas con la
explotacién de recursos naturales que pongan en riesgo las personas, las instituciones, los
bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados y aplicar con
urgencia las medidas especiales que se precisen para salvaguardarlos.

— Acatar larecomendacion del Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacién de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Sr. James Anaya: “la
via penal no deberia ser la via ordinaria para abordar la conflictividad y protesta social,
sino que deberia ser el iltimo recurso aplicable (ultima ratio) y deberia estar estrictamente
limitado al principio de necesidad social imperiosa en una sociedad democrdtica” . En ese
sentido, recomendamos derogar los Decretos Legislativos 982, 983, 988 y 989 por cuanto
implican serias amenazas para la vigencia de los derechos fundamentales.

— El gobierno, y en particular el Presidente Garcia, debe rectificar sus declaraciones que
fomentan la criminalizacién de los dirigentes indigenas y podrian alimentar el racismo.
Asimismo, deben emprenderse todas las medidas legales y penales pertinentes para
sancionar a los medios de comunicacion y personas que difunden informacién racista, en
conformidad con lo previsto por la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas
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las Formas de Discriminacién Racial de las Naciones Unidas, ratificada por el Pert en
1971. El gobierno deberia, por lo contrario, promover la tolerancia y la amistad entre los
distintos sectores de la poblacién peruana tanto en sus discursos como en los medios de
comunicacion sean publicos o privados. Deberia, entre otros, promover la adopcién de un
cddigo de deontologia para estos dltimos, tal y como fue recomendado por el CERD a fines
de agosto.

— Invitar al Relator Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad
de opinién y de expresion, quien todavia no ha recibido respuesta positiva a su solicitud de
visita presentada el 29 de junio del 2004.

La FIDH y sus organizaciones miembro, APRODEH y CEDAL, piden a los
Estados terceros:

1.Alos E.E.U.U:

- Pronunciarse piblicamente para confirmar que la revocacion de los decretos legislativos
no se contradice con las obligaciones previstas en el TLC entre Perd y EE.UU.

- Reconocer ptiblicamente la obligaciéon del Pert de asegurar el respeto a los procesos de
consulta transparentes y publicos, y a la procuracién del consentimiento previo, libre e
informado de los pueblos indigenas cuando sus derechos o territorios se vean afectados por
las medidas de implementacién del TLC, tal y como lo prevé el Convenio N°169 de la OIT
ratificado por el Perd.

- Asegurar, mediante la realizacion de estudios de impacto sobre los derechos humanos a
lo largo de todo el periodo de implementacién del TLC, que éste no vulnera los derechos
humanos en el Pert, y en particular los de los pueblos indigenas.

2. A la Unién Europea:

- Confirmar que el respeto de los derechos humanos y de los principios democréiticos son
un «elemento esencial» del acuerdo de comercio que negocia con Perd; procurar que este
elemento esencial se exprese de manera integral en los tres pilares del acuerdo (didlogo politico,
cooperacioén y comercio); y definir las modalidades de implementacién de esta cldusula.

- Realizar estudios de impacto sobre los derechos humanos que vayan més alld de los estudios
de impacto ordenados por la Comisién Europea, sobre la sostenibilidad del comercio. Los
estudios de impacto tienen que considerar los impactos potenciales del tratado negociado,
sobre todo el corpus de derechos humanos que la Unién Europea, los Estados miembros de
la UE y los Estados terceros que intervengan tienen la obligacién de respetar.

- Estos estudios de impacto sobre los derechos humanos deben llevarse a cabo, no sélo antes
de la firma del acuerdo a fin de evitar cualquier medida que tenga un impacto negativo,
sino también después de su entrada en vigencia para poder adoptar medidas correctivas
adecuadas en caso de que sea necesario.

- Asegurarse que sean excluidos de las negociaciones los servicios esenciales para que el
Peru no pierda su capacidad de regularlos, ya que podrian afectar a los derechos humanos.
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- Asegurar que el derecho a la participacién sea respetado: introducir debates parlamentarios
y prever consultas con todos los grupos de interés durante las negociaciones, tales como
los sindicatos y las ONG, y en particular con los pueblos indigenas, cuando una actividad
pueda afectar a sus territorios.

- Verificar que, en ninglin caso, el sometimiento de un conflicto o discrepancia a los
mecanismos de resolucién de disputas previstos por el acuerdo, cuando suponga la
afectacion de un derecho o libertad fundamental en el campo de los derechos humanos,
suponga menoscabo al derecho de las victimas a recurrir a los 6rganos de proteccion de
derechos humanos, en particular aquellos del sistema interamericano.

3. A los actores no estatales:

- Las empresas tienen la obligacién de respetar los derechos humanos. En particular, las
empresas no se pueden beneficiar, directa o indirectamente, de violaciones de derechos
humanos perpetradas por actores tales como los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley en el dmbito nacional, regional o local. Con el fin de asegurarse que no sean acusadas
de complicidad de violaciones de derechos humanos, las empresas que se benefician de un
acuerdo o tratado de libre comercio y de los decretos proclamados deberian:

- Asegurarse de ejercer una continua “debida diligencia” en la realizacion de sus actividades
para prevenir los impactos negativos de sus actividades sobre los derechos humanos. Este
proceso implica la toma de todas las medidas necesarias para identificar, prevenir y actuar
sobre potenciales consecuencias negativas sobre los derechos humanos, en particular a
través de la realizacion de estudios de impactos sobre los derechos humanos antes, durante
y tras la realizacion de sus actividades. Las empresas también deben realizar las debidas
consultas a los pueblos indigenas siempre y cuando sus actividades puedan afectarles o
afectar a sus territorios, ello sin ejercer presion sobre las comunidades.

- Las empresas involucradas deben actuar con transparencia y no ejercer presion sobre el
gobierno peruano para que adopte legislaciones favorables a los inversionistas, susceptibles
de violar los derechos humanos, y tampoco oponerse a una eventual decisién del Congreso
peruano de revocar los decretos legislativos cuestionados que atin no han sido derogados.
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ANEXOS

Anexo 1: Agenda de la mision

ENTREVISTAS Y REUNIONES DE LA MISION DE OBSERVACION FIDH
EN PERU.

Lima, 16 al 20 de junio 2009

Durante su estadia en Lima y Bagua, la Misién de la Federacion Internacional de Derechos
Humanos (FIDH) integrada por Elsie Monge y Rodolfo Stavenhagen, con la intencién de
conocer la opinion de todos los sectores involucrados en el conflicto amazdnico, sostuvo
los siguientes encuentros:

1. Pedro Garcia, José Barletti y Roger Rumrill, especialistas en la problemética
de los Pueblos Indigenas de la amazonia peruana.

2. Dr. Yehude Simon, Presidente del Consejo de Ministros; Dr. Antero Flores
Aréoz, Ministro de Defensa; Ing. Carlos Leyton, Ministro de Agricultura; Dra.
Maria del Pilar Ferndndez, Ministra de Justicia; Dr. Erasmo Reyna, Vice Ministro
de Justicia; Dr. José Alarcon, Secretario General de la Comisién de Derechos
Humanos del Ministerio de Justicia; Dra. Ana Maria Gonzéles del Valle, Vice-
Ministra del Ministerio del Medio Ambiente y los doctores Vanesa Vereau Ladd,
César Ipenza, Cesar Villacorta, funcionarios del Ministerio del Medio Ambiente.

3. Dr. Roger Néjar, Presidente de la Comision de Pueblos Amazoénicos del
Congreso de la Republica; Dr. Daniel Abugattds, Congresista del Grupo de
Trabajo de Decretos Legislativos - Sub Comisiéon de la Comisién Asuntos
Constitucionales del Congreso de la Reptblica; Dr. Manuel Sénchez Palacios,
Presidente de la Corte Suprema.

4. Defensoria del Pueblo.
5. Monsefior Pedro Barreto Jimenoy La Vicaria de Jaen.

6. Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP);
Asociacion Pro Derechos Humanos (APRODEH); Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos (CNDH); Abogados de la Comisién Episcopal de Accién
Social (CEAS).

7. Fiscales y funcionarios del Ministerio Publico, familiares de heridos, familiares
de fallecidos, dirigentes indigenas, dirigentes sindicales y lideres sociales.
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Anexo 2: Comunicado de prensa de la FIDH

FIDH, Serias protestas de indigenas amazénicos peruanos: La FIDH llama a
la derogacion de los Decretos Legislativos adoptados en contradiccion con el
Convenio n°169 de la OIT, 11 de mayo de 2009 (Comunicado de Prensa)

“Desde principios de abril, varios miles de personas provenientes de mds de
cincuenta etnias amazonicas, vienen protestando para exigir la derogacion de los
decretos legislativos 994, 995, 1060, 1064, 1080, 1081, 1083 y 1089 y la Ley de
Recursos Hidricos,que consideran vulneran sus derechos tanto por su impacto
sobre el medioambiente como por la falta de consulta para su promulgacion, en
violacion de las obligaciones internacionales del Perii contenidas en el Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

Los indigenas amazonicos piden también que el gobierno les consulte las
decisiones que tome respecto a sus territorios y especialmente que se suspendan
las concesiones a empresas petroleras, gasiferas, mineras, turisticas y madereras
en los territorios de los pueblos indigenas. Exigen que se lleve a cabo una reforma
constitucional para restituir el cardcter inalienable, inembargable e imprescriptible
de los territorios comunales.

Tal reforma, que estuvo presente en los textos constitucionales peruanos entre
1933 y 1993, permitiria garantizar un mayor respeto del Convenio 169, el cual
obliga a los gobiernos a consultar a los pueblos indigenas interesados “cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente” (art. 6) y previamente a la explotacion de los recursos naturales
existentes en sus tierras (art. 15).

Por lo tanto, la FIDH respalda el llamado piiblico realizado por los obispos
amazonicos en el cual se solidarizan con los pueblos indigenas y piden también
que dichos Decretos Legislativos sean derogados.

La FIDH urge el gobierno a dar una respuesta positiva a los pedidos de didlogo
realizados por los pueblos indigenas y a no optar por soluciones represivas. Por eso
pide al gobierno peruano levantar el Estado de Emergencia que se ha dispuesto en
diversas provincias amazonicas. La FIDH llama también el Congreso a que derogue
todos los Decretos Legislativos adoptados sin que se hubiera realizado las debidas
consultas previas a los pueblos indigenas que se ven afectados por aquellos. La
FIDH recuerda igualmente al gobierno peruano que firmo la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas que complementa
las obligaciones internacionales del Estado peruano en la materia, donde se
establece:

‘...La urgente necesidad de respetar y promover los derechos intrinsecos de los

pueblos indigenas, que derivan de sus estructuras politicas, econémicas y sociales
y de sus culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia y de su concepcion
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de la vida, especialmente los derechos a sus tierras, territorios y recursos’.

DECRETO LEGISLATIVO QUE PROMUEVE
LA INVERSION PRIVADA EN PROYECTOS

A . D DE IRRIGACION PARA LA AMPLIACION
nexo 3: Dec DE LA FRONTERA AGRICOLA
DECRETO LEGI

N°994 TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Declaracion de interés nacional y
necesidad publica

Declarase de interés nacional y necesidad publica, el
desarrollo de proyectos de inversion privada en irrigacion
de tierras eriazas con aptitud agricola, con la finalidad de
ampliar la frontera agricola.

Articulo 2°.- Objeto

La presente norma regula el.régimen especial para
promover la inversion privada en proyectos de irrigacion
de tierras eriazas con aptitud agricola de propiedad del
Estado, estableciendo el marco normativo aplicable.

TiTuLo 1l

DE LAS TIERRAS ERIAZAS DE PROPIEDAD
DEL ESTADO Y DE LAS IRRIGACIONES

Articulo 3°.- Tierras eriazas comprendidas dentro
de los alcances de la norma

3.1. Son tierras eriazas con aptitud agricola, las no
explotadas por falta o exceso de agua.

3.2. Para los fines de esta norma, las tierras eriazas
con aptitud agricola son de dominio del Estado, salvo
aguellas sobre las que exista titulo de propiedad privada o
comunal inscrito en los Registros Pablicos.

3.3. No se consideran tierras eriazas con aptitud agricola:

a) Las tierras que se encuentran comprendidas dentro
de las Areas Naturales Protegidas.

b) Las tierras que constituyan patrimonio arqueolégico
de la Nacién.

c) Las tierras destinadas a la defensa o seguridad
nacional.

d) Las tierras que se encuentren dentro de los planos
aprobados para fines de expansion urbana y las incluidas
en el inventario de tierras con fines de vivienda, de
conformidad con lo previsto en las normas de la materia.

e) Las tierras forestales y aquéllas con capacidad de
uso mayor forestal.

f) Las tierras riberefias al mar que se rigen con arreglo
a su normatividad; v,

g) Los cauces, riberas y fajas marginales de los rios,
arroyos, lagos, lagunas y vasos de almacenamiento.

Articulo 4°.- De los proyectos de irrigacion

4.1. Los proyectos de irrigacion a que se refiere esta
norma seran los destinados a la ampliacién de la frontera
agricola que aprovechen aguas de libre disponibilidad.

42 lLas aguas de libre disponibilidad seran
determinadas por la autoridad competente.
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TiTULO I
DE LOS MECANISMOS DE PROMOCION

_Articulo 5°- De la transferencia de las tierras
eriazas
El Estado promovera la inversién privada para la sjecucion
de proyectos de imigacion en tiemas eriazas mediante la
transferencia de la propiedad de las tieras a cambio del pago
de una contraprestacion que el inversionista podra realizar a
través de una o mas de las siguientes modalidades, conforme a
lo que se establezca en el Reglamento de la presente noma:

a) Pago en dinero del precio de la tierra.

b) La transferencia al Estado de tierras eriazas
habilitadas mediante el proyecto de irrigacion.

c) La transferencia en propiedad a favor del Estado de
la infraestructura hidraulica construida.

d) Cualquier otra modalidad que estructure el
inversionista y que, conforme a lo previsto en el
Reglamenio de la presente norma, sea aprobada por el
Organismo Promotor de la Inversidn Privada.

La aplicacién del presente articulo no demandara el
uso de recursos plblicos, ni obligaciones de parte del
Estado, salvo |la obligacion que corresponda de transferir la
propiedad de las tierras a favor del inversionista privado.

Articulo 6°.- De los compromisos del inversionista

6.1. Para asegurar la sostenibilidad del proyecto de
inversion, el inversionista debera garantizar al Estado vy
cumplir con los compromisos de inversién que se le fijen,
de acuerdo a lo que se determine en el Reglamento,

6.2. En el caso de transferencia al Estado de tierras
eriazas habilitadas mediante el proyecto de irrigacion, los
inversionistas estaran obligados, conforme lo determine el
Reglamento, a prestar los siguientes servicios a quienes
el Estado adjudique tales tierras:

a) Servicios de asistencia técnica en agricultura de riego.
b) Informacion agraria actualizada (clima, mercado y
otros).

Enlos casos a que se refiere el presente numeral, unavez
culminada la prestacion de dichos servicios, el inversionista
debera hacer entrega de la informacién y/o documentacion
utilizada para la prestacién de los mismos al organismo
promotor de la inversién privada correspondiente.
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DECRETO LEGISLATIVO

N°1015

DECRETO LEGISLATIVO QUE UNIFICA LOS
PROCEDIMIENTOS DE LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS Y NATIVAS DE LA SIERRA Y DE LA
SELVA CON LAS DE LA COSTA, PARA MEJORAR SU
PRODUCCION Y COMPETITIVIDAD AGROPECUARIA

Articulo Unico.- Modificacion del articulo 10° de la
Ley N° 26505, Ley de la inversion privada en el desarrollo
de las actividades econémicas en las tierras del territorio
nacional y de las comunidades campesinas y nativas.

Modificase el articulo 10° de la Ley N° 26505, Ley de
la Inversion en el desarrollo de las actividades econdmicas
en las tierras del territorio nacional y de las comunidades
campesinas v nativas. en los siauientes términos:

“Articulo 10°.- Las Comunidades Campesinas y las
Comunidades Nativas deberan regularizar su organizacion
comunal de acuerdo con los preceptos Constitucionales y
la presente Ley.

Tratandose de tierras de propiedad de las Comunidades
Campesinas y Nativas, la regularizacion del derecho de
propiedad se regira por las siguientes normas:

a) Para la adquisicibn en propiedad por parte de
posesionarios comuneros sobre la tierra que poseen por
mas de un ano, el acuerdo de Asamblea General de la
Comunidad requerira el voto a favor de no menos del
cincuenta por ciento de los comuneros posesionarios con
mas de un afo. Para los efectos de la adquisicion por el
actual posesionario, la entrega de las parcelas se acredita
con el documento extendido por la Comunidad a su favor.

b) Para la adquisicibn en propiedad por parte de
miembros de la comunidad no posesionarnos o de terceros
asi como para gravar, arrendar o ejercer cualquier otro
acto de disposicion sobre las tierras comunales, se
requeriré el voto a favor de no menos del cincuenta por
ciento de los miembros asistentes a la Asamblea instalada
conel quorum correspondiente”.
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N°1064
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DECRETO LEGISLATIVO
QUE APRUEBA EL REGIMEN JURIDICO
PARA EL APROVECHAMIENTO
DE LAS TIERRAS DE USO AGRARIO

TiTULO|
Disposiciones Generales

Articulo |.- Declaracion

Declarese de interés nacional y necesidad publica,
el desarrollo integral, competitivo y sostenible del sector
agrario asi como la conservacion y el aprovechamiento
eficiente de las tierras de uso agrario.

Articulo Il.- Objeto

El objeto de la presente norma es establecer el marco
normativo sistematizado en materia de tierras de uso
agrario con el fin de garantizar la seguridad juridica sobre
éstas.

Articulo Ill.- Del derecho de propiedad de las
tierras

3.1. El Estado garantiza el libre acceso a la propiedad
de las tierras, de conformidad con lo establecido
en la Constitucion Politica del Peru, lo dispuesto
en el presente Decreto Legislativo y las normas
legales vigentes sobre la materia.

3.2 FEl Estado garantiza el-derecho de propiedad
sobre la tierra en todas sus modalidades. Se
ejerce en armonia con el bien comun y dentro de
los limites de ley. El derecho de propiedad agraria
es inviolable.

Articulo IV.- De las tierras de uso agrario

El concepto constitucional de tierras en el régimen
agrario comprende a todo predio susceptible de tener uso
agrario, el que incluye el uso agricola, forestal o pecuario.
Son tierras en el régimen agrario, entre otras, las tierras
de pastoreo, las tierras destinadas al cultivo de forrajes,
las tierras con recursos forestales y de fauna, las tierras
eriazas, asi como las riberas y margenes de alveos y
cauces de rios y, en general, cualquier otra denominacion
legal que reciba el suelo del territorio peruano que sea
susceptible de tener uso agrario.

El uso de las tierras con aptitud forestal se regira por la
legislacién de la materia y supletoriamente por lo previsto
en la presente norma.

El régimen juridico de las tierras de uso agrario se rige
por lo establecido en el presente Decreto Legislativo y
supletoriamente por el Cédigo Civil.

Articulo V.- De las tierras eriazas con aptitud de
uso agrario

5.1. Se consideran tierras eriazas con aptitud de
uso agrario las no explotadas por falta o exceso
de agua y los demas terrenos improductivos,
excepto:



(i) Las lomas y praderas con pastos naturales
dedicados a la ganaderia, aun cuando su uso
fuese de caracter temporal,

(i) Las tierras de proteccién, entendiéndose por
tales a las que no reunan las condiciones
ecolégicas minimas requeridas para cultivo,
pastoreo o produccion forestal;

(i) Las que constituyan patrimonio arqueolégico
de la Nacidn, y,

(iv) Las tierras eriazas que se encuentran en
proceso de habilitacion agricola respecto de
las cuales no hayan vencido los plazas para
su incorporacion a la actividad agraria, o en
las que el proceso de irrigacion se encuentra
limitado en su avance por las disponibilidades
de agua.

5.2. Las tierras eriazas ubicadas dentro del area
urbana o de expansién urbana estan sujetas a la
legislacion de la materia.

5.3 El otorgamiento de tierras eriazas de propiedad
del Estado con fines agrarios, se rige por lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 894 y el
Reglamento de la presente norma.

Articulo VIi.- Abandono

El abandono de tierras previsto en el segundo
parrafo del articulo 88° de la Constitucién Politica del
Peru se refiere al incumplimiento de las condiciones
establecidas en los contratos de otorgamiento de
tierras eriazas con la consiguiente reversion al dominio
del Estado.

TITULO I
De las servidumbres y otras cargas
Articulo 8°.- De las servidumbres

8.1. Las tierras de uso agrario quedan sujetas a las
siguientes servidumbres:

(i) Servidumbres ordinarias;

(i) Servidumbres de libre transito por los puentes,
oroyas y caminos existentes y aquellos que
se construyan en el futuro, y,

(i) Servidumbres de libre paso de oleoductos,
gaseoductos, mineroductos, instalaciones
para la exploracion y explotacion minera y
petrolera, instalaciones para el servicio publico
de telecomunicaciones, lineas de transmision
de energia, vias de comunicacion de toda
especie, obras para irrigacion y drenaje
establecidas o que sea necesario establecer,
asi como las que demande su operacion y
mantenimiento.

8.2. Asimismo, las tierras de uso agrario son
susceptibles de sujetarse a las demas cargas y
derechos previstos en el Codigo Civil.

8.3. EI Reglamento establecera los criterios para
la valorizacion de la contraprestacion por las
servidumbres y otras cargas y derechos previstos
por el presente articulo.
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Articulo VI.- Capacidad de uso

6.1. EI Ministerio de Agricultura determinara la
capacidad de uso mayor o aptitud agricola,
pecuaria o forestal de conformidad con lo previsto
en el Realamento de la presente norma.

CAPITULO SEGUNDO
De los Predios Rurales Comunales
Articulo 3°.- Generalidades

3.1. Las Comunidades Campesinasy las Comunidades
Nativas, en cuanto a su existencia, organizacion
y derechos, se rigen por lo dispuesto en la
Constitucion y en la legislacion de la materia.

3.2. El Estado garantiza la integridad de la propiedad
territorial de las Comunidades Campesinas y de
las Comunidades Nativas.

3.3. La propiedad territorial de las Comunidades
Campesinas y de las Comunidades Nativas es
imprescriptible.

Articulo 4°.- De los Predios Rurales Comunales

Para efectos del presente decreto legislativo, se
considera Predio Rural Comunal a las tierras cuya
propiedad corresponde a las Comunidades Campesinas
y a las Comunidades Nativas, de conformidad con lo
establecido en el presente decreto legislativo y en la
legislacion vigente.

Articulo 6°.- De la propiedad territorial de las
Comunidades Campesinas

6.1. La propiedad territorial de las Comunidades
Campesinas esta integrada por las tierras
originarias de la Comunidad Campesina, las
tierras adquiridas de acuerdo al derecho comun
y agrario, y las adjudicadas dentro del proceso de
Reforma Agraria.

6.2. Las tierras originarias comprenden las tierras que
la Comunidad Campesina viene poseyendo asi
como aquellas respecto de las cuales cuenten
con titulos.

6.3. Las Comunidades Campesinas que carezcan
de tierras o las tengan en cantidad insuficiente
tienen prioridad para la adjudicacion de las tierras
colindantes que hayan revertido al dominio del
Estado por abandono.

Articulo 7°.- Excepciones a la propiedad comunal
No se consideran Predios Rurales Comunales:

7.1. Los predios de propiedad de terceros amparados
en titulos legitimamente obtenidos.

7.2. Los predios gque el Estado ha utilizado para
servicios publicos, salvo convenios celebrados
entre el Estado y la Comunidad.
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7.3. Las tierras que la Comunidad transfiera a sus
comuneros o a terceros de conformidad con
lo establecido en la legislacién vigente y en el
Reglamento de la presente norma.

7.4 Las tierras de las Comunidades que sean
declaradas en abandono, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica del Perd.

7.5. Las tierras que se encuentren ocupadas por
centros poblados o asentamientos humanos
al 31 de diciembre de 2004, salvo aquellas
sobre las que se haya interpuesto acciones
de reivindicacién hasta antes de esa fecha
por parte de las Comunidades. Las entidades
del Estado correspondientes procederan a
formalizar y registrar las tierras ocupadas por los
asentamientos humanos, con el fin de adjudicar
y registrar la propiedad individual de los lotes a
sus ocupantes. Se exceptuan las tierras de los
centros poblados que estén formados, dirigidos y
gobernados por la propia Comunidad.

DECRETO LEGISLATIVO
N°1079

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE

MEDINDAS QUE GARANTICEN El DATnlllﬁNIﬁ
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DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Articulo 3°.- Principios que garantizan el Patrimonio
de las Areas Naturales Protegidas

El procedimiento administrativo sobre asuntos
referidos a recursos naturales renovables ubicados en las
Areas Naturales Protegidas de nivel nacional se sustenta
en los siguientes principios, a los cuales se les aplica
supletoriamente aquellos sefalados en la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General:

1. Principio de prevencion.- Toda persona tiene el
deber de adoptar las previsiones necesarias con
respecto a los riesgos que entrafia la actividad
que realizan.

2. Principio del dominio eminencial.- Los
derechos para el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables se otorgan
a los particulares mediante las modalidades que
establecen las leyes especiales para cada uno
de ellos. En cualquiera de los casos, el Estado
conserva el dominio sobre estos, asi como sobre
los frutos, productos y subproductos, en tanto
ellos no hayan sido obtenidos acorde con el titulo
por los cuales fueron otorgados.
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Articulo 4°.- Del tratamiento aplicable a los
especimenes, productos y subproductos recuperados
o encontrados abandonados en Areas Naturales
Protegidas

Los especimenes de faunay flora silvestre recuperados
o encontrados abandonados en areas naturales
protegidas por la autoridad correspondiente, no seran
objeto de remate, subasta o comercio. Se incluyen en esta
disposicion los productos y subproductos desarrollados a
partir de tales especimenes o recursos.

Las actividades de recoleccion y caza con fines de
subsistencia y autoconsumo en dicha areas se exceptuan
de la presente disposicion, siempre que no contravengan
las disposiciones legales vigentes y sean compatibles con
la sostenibilidad ambiental.

DECRETO LEGISLATIVO
N°1081

DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA EL SISTEMA
NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

TITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Declaratoria de interés nacional y
necesidad publica

Declarese de interés nacional y necesidad publica la
gestion integrada de los recursos hidricos con el proposito
de lograr eficiencia y sostenibilidad en el manejo de las
cuencas hidrograficas y los acuiferos para la conservacion
e incremento del agua, asi como asegurar su calidad
fomentando una nueva cultura del agua, para garantizar
la satisfaccion de la demanda de las actuales y futuras
generaciones.

Articulo 2.- Objeto de la norma

La presente norma tiene por objeto articular el accionar
del Estado para la gestion integrada y multisectorial de los
recursos hidricos que comprende entre otras actividades
la evaluacion, valoracion, disposicion, asignacion del uso
y aprovechamiento multisectorial eficiente y sostenible del
recurso agua, creando para tal efecto el Sistema Nacional
de Recursos Hidricos.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién de la norma

Lanorma es de aplicacion a todalas personas naturales
y juridicas, publicas y privadas de ambito nacional, regional
y local relacionadas con la gestion de recursos hidricos
continentales superficiales y subterraneos; y en lo que
corresponda, al agua maritima y al agua atmosférica, las
que se rigen por su legislacion especial siempre que no se
oponga a la presente norma.

Articulo 4.- Principios para la gestion integrada de
los recursos hidricos

Son principios para la gestion integrada de los recursos
hidricos los siguientes:
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4.1 Principio de Prioridad en el acceso al agua

El acceso al agua para la satisfaccion de las
necesidades primarias de la persona humana es prioritario
sobre cualquier otro uso. En situacion de escasez de agua.
se destina prioritariamente el uso de este recurso para la
satisfaccion de las necesidades poblacionales.

4.2 Principio precautorio

La ausencia de certeza absoluta sobre el peligro de
dafio grave o irreversible, que amenace las fuentes de
agua, no constituye impedimento para adoptar medidas
que impidan su degradacion o extincion.

4.3 Principio de Sostenibilidad

El Estado promueve y controla el aprovechamiento
y conservacion sostenible de los recursos hidricos
previniendo la afectacion de su calidad ambiental y de
las condiciones naturales de su entorno, como parte del
ecosistema donde se encuentran; regula su asignacion en
funcién de objetivos sociales, ambientales y ecanomicos.
y promueve la inversién y participacion del sector privado
en el aprovechamiento sostenible del recurso.

4.4 Principio de seguridad juridica

El Estado consagra un régimen de derechos
administrativos para el uso de los recursos hidricos y
garantiza su ejercicio, otorgando seguridad juridica a sus
titulares para la inversion relacionada con el manejo del
agua sea publica o privada o en coparticipacion

4.5 Principio de respeto de los usos del agua
por las Comunidades Campesinas y Comunidades
Nativas

El Estado respeta los usos y costumbres de las
Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas, asi
como su derecho de utilizar las aquas aue discurren por
sus tierras, en tanto no se oponga a la Ley. Promueve el
conocimiento y tecnologia ancestral del agua.

4.6 Principio de valoracion y cultura del agua

El agua tiene valor economico, social, ambiental y
cultural, por lo que su uso debe basarse en el equilibro
adecuado entre éstos

El estado desarrolla y promueve programas de
educacion, difusion y sensibilizacion, generando
conciencia y aptitudes que propicien el buen uso vy
valoracion del agua.

4.7 Principio de eficiencia

La gestion integrada de los recursos hidricos se
sustenta en el aprovechamiento eficiente y la conservacion
de los recursos hidricos, incentivando el desarrolla de una
cultura de uso eficiente de dichos recursos entre todos
los usuarios y operadores de infraestructura hidraulica,
publica o privada.

4.8 Principio ecosistémico

La gestion del agua se basa en el manejo integral de
las cuencas hidrograficas y los acuiferos, el uso multiple
de las aguas y la interrelacion que existe entre este
recurso y el aire, el suelo, los bosques y |la biodiversidad
conforme al ciclo hidrologico

4.9 Principio de transparencia de la informacion

La informacion referente a la gestion integrada de
los recursos hidricos que incluye entre otros, el estado,
uso, conservacion, preservacion, calidad, fuentes de
contaminacion de los recursos hidricos, asi como la
informacion real y pronosticada acerca de los fendmenos
gue estan vinculadas con el ciclo hidrolégico es de
caracter publico.
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DECRETO LEGISLATIVO
N°1083
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DECRETO LEGISLATIVO QUE PROMUEVE
EL APROVECHAMIENTO EFICIENTE Y LA
CONSERVACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

TITULO 1

Articulo 1°.- Declaracion de Interés Publico

Declarese de necesidad publica e interés nacional
la conservacion de los recursos hidricos asi como su
aprovechamiento eficiente

Articulo 2°.- Objeto de la Ley

El presente decreto legislativo tiene por objeto establecer
el marco normativo para promover el aprovechamiento
eficiente y la conservacion de los recursos hidricos,
incentivando el desarrollo de una cultura de uso eficiente de
dichos recursos entre todos los usuarios y operadores de
infraestructura hidraulica, publica o privada.

Articulo 3°.- Parametros de Eficiencia para el
aprovechamiento de los recursos hidricos

La Autoridad Nacional del Agua, en su calidad de
ente rector del Sistema Nacional de Recursos Hidricos,
establece los Parametros de Eficiencia aplicables al
aprovechamiento de dichos recursos, en concordancia
con la Politica Nacional del Ambiente.

Los Parametros de Eficiencia establecen los
requerimientos minimos y maximeos aplicables acadaforma
y tipo de uso de los recursos hidricos. La determinacion de
los Parametros de Eficiencia se realizara de conformidad
con los lineamientos establecidos en el Reglamento de la
presente norma.

Articulo 4°.- Certificacién de Aprovechamiento
Eficiente

4.1. El Cerificado de Eficiencia es el instrumento
mediante el cual la Autoridad Nacional del Agua certifica
el aprovechamiento eficiente de los recursos hidricos
por parte de los usuarios y operadores de infraestructura
hidraulica, publica o privada.

42 La Autoridad MNacional del Agua otorga
“Certificados de Eficiencia” a los usuarios y operadores de
infraestructura hidraulica, publica o privada, que cumplan
con los Parametros de Eficiencia.

4.3 LaAutoridad Nacional del Agua otorga “Certificados
de Creatividad, Innovacion e Implementacién para la
Eficiencia del Uso del Agua” a los usuarios y operadores de
infraestructura hidraulica, publica o privada que disefen,
desarrollen o implementen equipos, procedimientos
o tecnologias que incrementen la eficiencia en el
aprovechamiento de los recursos hidricos asi como la
conservacion de bienes naturales y el mantenimiento
adecuado y oportuno de la infraestructura hidraulica.

Articulo 5°.- Incentivos Institucionales

A fin de promover el aprovechamiento eficiente y
la conservaciéon de los recursos hidricos, la Autoridad
Nacional del Agua podra organizar concursos de mejores
practicas, realizar pasantias, otorgar premios, difundir
experiencias exitosas y promover el uso de equipos y
tecnologias innovadoras

Podran ser beneficiarios de los incentivos mencionados
en el parrafo precedente, los usuarios y operadores de
infraestructura hidraulica, publica o privada, que cuenten
con uno de los certificados sefialados en el articulo 4° de
la presente norma.



DECRETO LEGISLATIVO
N° 1083

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante Ley N°
29157, ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar sobre determinadas materias, con la finalidad de
facilitar la implementacion del Acuerdo de Promocion
Comercial Pert — Estados Unidos y apoyar la competitividad
econdémica para su aprovechamiento, encontrandose
dentro de las materias comprendidas en dicha delegacion
la mejora del marco regulatorio, asi como la mejora de la
competitividad de la produccién agropecuaria;

Que, el incremento de la demanda de agua es cada
vez mayor y las disponibilidades de tal recurso resulta
deficitario para atender todos los requerimientos de los
distintos sectores de usuarios, situacion que constituye
un serio obstaculo para la implementacion del Acuerdo
de Promocién Comercial Peri — Estados Unidos, que
tiene, entre otros, como objetivos, garantizar el acceso
preferencial permanente de las exportaciones peruanas a
los Estados Unidos de Norteameérica;

Que por tal razén resulta necesario, crear un Marco
normativo que promueva el aprovechamiento eficiente

y la conservacion de los recursos hidricos, incentivando
el desarrollo de una cultura de uso eficiente de dichos
recursos entre todos los usuarios y operadores de

infraestructura hidraulica, publica o privada

De conformidad con lo establecido en el articulo 104°

de la Constitucion Politica del Peru;
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:
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DECRETO LEGISLATIVO
N°1085

62 / PERU - BAGUA .FIDH

LEY QUE CREA EL ORGANISMO DE
SUPERVISION DE LOS RECURSOS
FORESTALES Y DE FAUNA SILVESTRE

TiTULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Creacién y Finalidad

Crease el Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre, OSINFOR, como
Organismo Publico Ejecutor, con personeria juridica de
derecho publico interno, encargado de la supervision
y fiscalizacion del aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre,
asi como de los servicios ambientales provenientes del
bosque, otorgados por el Estado a través de las diversas
modalidades de aprovechamiento reconocidas en la Ley N°
27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, de acuerdo a las
definiciones precisadas en el articulo 2° de dicha norma.

El OSINFOR esta adscrito a la Presidencia del Consejo
de Ministros y constituye un Pliego Presupuestal.

Articulo 2°.- Competencia

El OSINFOR es la entidad encargada, a nivel nacional, de
supervisar y fiscalizar el aprovechamiento y la conservacion
de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de
los servicios ambientales provenientes del bosque, para su
sostenibilidad, de acuerdo con la politica y estrategia nacional
de gestién integrada de recursos naturales y las politicas
que sobre servicios ambientales establezca el Ministerio del
Ambiente, en el ambito de su competencia.

Las competencias de OSINFOR no involucran a las
Areas Naturales Protegidas las cuales se rigen por su
propia Ley

TiTuLon

CAPITULOI
Funciones de OSINFOR

Articulo 3°.- De las Funciones
El OSINFOR, tendra las siguientes funciones:

3.1

Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los
titulos habilitantes otorgados por el Estado, asi
como las obligaciones y condiciones contenidas
en ellos y en los planes de manejo respectivos.
Considérese titulos habilitantes para efectos de
esta Ley, los contratos de concesion, permises,
autorizaciones y otros, que tengan como objefivo
el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los recursos forestales y de fauna silvestre,
asi como los servicios ambientales provenientes
del bosque.

El OSINFOR podra ejercer sus funciones
de supervision y fiscalizacion a través de
personas naturales o juridicas de derecho
privado, especializadas en la materia, pudierdo
recurrir a herramientas tecnologicas. Para
ello implementara un Registro Administrativo
de personas naturales y juridicas de derecho
privadoc que se encuentren debidamente
acreditadas para llevar adelante estas funciones.
El Reglamento establecera los requisitos para
esta acreditacion.



DECRETO LEGISLATIVO

N0 DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE EL
REGIMEN TEMPORAL EXTRAORDINARIO DE
FORMALIZACION Y TITULACION DE
PREDIOS RURALES

Articulo 1.- Objeto
Declarese de interés publico nacional la formalizacion y
titulacion de predios rusticos y tierras eriazas habilitadas, a

nivel nacional, por un periodo de cuatro (4) afios contados
a partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo.

Articulo 2.- Del Régimen Temporal Extraordinario
de Formalizacion y Titulacién

Créase un Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulacién de predios rusticos y tierras
eriazas habilitadas, a nivel nacional, por el plazo dispuesto
en el articulo 1 del presente Decreto Legislativo.

Articulo 3.- De la entidad competente

El Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal - COFOPRI asumird de manera temporal y
excepcional, las competencias para la formalizacion y
titulacion de predios rusticos y tierras eriazas habilitadas
a que se contrae el presente Decreto Legislativo.

Las acciones de formalizacion de la propiedad se
iniciaran de oficio y de manera progresiva sobre las
jurisdicciones que el COFOPRI determine.

Para la adecuada ejecucion de las acciones de
formalizacién y titulacion, el COFOPRI en su calidad
de entidad generadora de catastro, se ejecutara las
acciones necesarias para la generacion, modernizacion,
consolidacion, conservacion y actualizacion del catastro
rural del pais.

Articulo 4.- Instancias administrativas

Las Oficinas Zonales del COFOPRI resolveran en
primera instancia los procedimientos administrativos
referidos a predios rurales a su cargo, asi como las
oposiciones que se presenten durante el desarrollo de
dichos procedimientos.

El Tribunal Administrativo de la Propiedad del
COFOPRI conocera en segunda y ultima instancia los
procedimientos mencionados en el parrafo precedente,
siendo de aplicacion, en lo que fuera pertinente, el
Reglamento de Normas que Regulan la Organizacién y
Funciones de los Organos de COFOPRI Responsables
del Conocimiento y Solucion de Medios Impugnatorios,
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2000-MTC.
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Articulo 5.- Regularizacién de poseedores de
tierras eriazas habilitadas

Los poseedores de tieras eriazas de propiedad del
Estado que hayan habilitado y destinado integramente las
mismas a alguna actividad agropecuaria con anterioridad
al 31 de diciembre del 2004, cuya posesién sea directa,
continua, pacifica y publica, podran solicitar al COFOPRI
la regulanzacion de su situacion juridica, mediante el
procedimiento de adjudicacion directa, previo pago del valor
del terreno.

Estan excluidos de los alcances del presente articulo
los predios que se encuentren comprendidos en procesos
de inversion privada y los declarados de interés nacional.

Articulo 6.- Instrumentos de Formalizacién de la
Propiedad Rural

Los titulos de propiedad y otros instrumentos de
formalizacién, seran aprobados por el COFOPRI y tendran
mérito suficiente para su inscripcién en el Registro de
Predios.

DECRETO LEGISLATIVO
N°1090

Articulo 2.- Definicién de recursos forestales, de
fauna silvestre y de servicios ambientales.

2.1 Son recursos forestales los bosques naturales
y las tierras cuya capacidad de uso mayor sea de
proteccion forestal y los demas componentes silvestres
de la flora terrestre y acudtica emergente, cualquiera sea
su ubicacién en el territorio nacional.

2.2 Son recursos de fauna silvestre las especies
animales no domesticadas que viven libremente y los
ejemplares de especies domesticadas que por abandono
u otras causas se asimilen en sus habitos a la vida
silvestre, excepto las especies diferentes a los anfibios
que nacen en las aguas marinas y continentales que se
rigen por sus propias leyes.

2.3 Son servicios ambientales del bosque los que tienen
por objeto la proteccion del suelo, regulacion del agua,
conservacion de la diversidad biolégica, conservacion
de ecosistemas y de la belleza escénica, absorcion de
dioxido de carbono y en general el mantenimiento de los
procesos ecologicos esenciales.

Titulo Nl
Ordenamiento de la Superficie Forestal

Articulo 7°.- Ordenamiento de la superficie

forestal
El ordenamiento de la superficie forestal del pais

comprende:

7.1 Bosques de produccién.- Son superficies
boscosas que por sus caracteristicas bidticas y abioticas
son aptas para la producciéon permanente y sostenible
de madera y otros recursos y servicios forestales. Se
subdividen en:
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a. Bosques de produccion permanente.- Son areas
con bosques naturales primarios calificadas mediante
resolucién ministerial del Ministerio de Agricultura,
cuyo aprovechamiento preferente de la madera y otros
recursos y servicios forestales podran ser otorgados a los
particulares.

b. Bosques de produccién en reserva.- Son bosques
naturales primarios de propiedad del Estado destinados
a la produccion preferente de madera y otros recursos y
servicios forestales, que el Estado mantiene en reserva
para su futura habilitacion mediante concesiones. En estas
areas pueden otorgarse adicionalmente derechos para el
aprovechamiento de otros recursos forestales diferentes
de la madera, de servicios forestales y de fauna silvestre,
en tanto que no afecten el potencial aprovechable de
dichos recursos.

7.2 Bosques para aprovechamiento futuro.-
Son superficies que por sus caracteristicas bibticas y
abi6ticas se encuentran en proceso de desarrollo para
ser puestas en produccion permanente de madera y
de otros recursos y servicios forestales. Se subdividen
en.

a. Plantaciones forestales.- Son aquellas logradas
mediante el establecimiento de cobertura arbérea
y arbustiva en areas de capacidad de uso mayor
forestal.

b. Bosques secundarios.- Son superficies boscosas
pobladas por especies pioneras, formadas por pérdida
del bosque primario como consecuencia de fendmenos
naturales o actividad humana.

c. Areas de recuperacion forestal.- Son tierras sin
cubierta vegetal o con escasa cobertura arborea o
de bajo valor comercial, que requieren forestacion y
reforestacion, para reincorporarias a la produccion de
madera, otros recursos y servicios forestales.

7.3 Bosques de proteccion.- Son superficies
que por sus caracteristicas bidticas y abioticas sirven
fundamentalmente para preservar los suelos, mantener
el equilibrio hidrico, conservar y proteger los bosques
riberefios orientados al manejo de cuencas para
proteger la diversidad biologica y la conservacion del
ambiente.

Dentro de estas areas se promueve el ecoturismo, la
recuperacion de la flora y de la fauna silvestre en vias de
extincién y el aprovechamiento de productos forestales no
maderables.

7.4 Areas naturales protegidas.- Se consideran
areas naturales protegidas las superficies necesarias
para la conservacion de la diversidad biologica y
deméas valores asociados de interés ambiental,
cultural, paisajistico y cientifico, de conformidad con lo
establecido en la Ley N° 26834.
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7.5 Bosques en comunidades nativas vy
campesinas.- Son aquellas que se encuentran dentro
del territorio de dichas comunidades, con la garantia que
les reconoce el Articulo 89° de la Constitucion Politica del
Peru.

7.6 Bosques locales.- Son aquéllas que se otorgan
a las poblaciones rurales y centros poblados para el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y
de la fauna silvestre.

]

Articulo 15°.- Aprovechamiento de los recursos
forestales y de la fauna silvestre en tierras de
Comunidades

Las comunidades nativas y campesinas, previo al
aprovechamiento de sus recursos forestales y de fauna
silvestre, con fines industriales y comerciales, deberan
contar con su Plan de Manejo aprobado por la autoridad
competente, de acuerdo a los requisitos que sefiale el
Reglamento, a fin de garantizar el aprovechamiento
sostenible de dichos recursos.

La autoridad competente asesorara y asistira,
con caracter prioritario, a las Comunidades Nativas y
Campesinas para el fin antes sefalado.

Titulo IV

Disposiciones generales aplicables al
aprovechamiento de los recursos forestales y de la
fauna silvestre

Articulo 16°.- Garantia de fiel cumplimiento

El aprovechamiento de los recursos forestales y de
la fauna silvestre, que se realice bajo cualquiera de las
modalidades reguladas por la presente Ley, debera estar
debidamente respaldado durante toda su vigencia y
ejecucion.

En el caso de las concesiones forestales con fin
maderable otorgadas mediante la modalidad de subasta
publica, la garantia de fiel cumplimiento sera una carta
fianza o instrumento similar.

Para todos los otros casos, las caracteristicas y
demas requisitos de las garantias seran definidos en el
Reglamento.
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La FIDH
representa15d organizaciones de

defensa de derechos humanos
distribuidas en los 5 continentes

Mantengamos los ojos abiertos

Determinar los hechos

Misiones de investigacion y de observacion judicial

Desde el envio de un observador judicial hasta la organizaciéon de una mision internacional de investigacion, la FIDH lleva a
cabo, desde hace mas de cincuenta afos, una labor rigurosa e imparcial para esclarecer hechos y responsabilidades. Los
expertos que trabajan sobre el terreno lo hacen de manera voluntaria al servicio de la FIDH. En los ultimos 25 afios, la FIDH
ha delegado cerca de 1 500 misiones en un centenar de paises. Estas acciones han reforzado las campanas de alerta y de
defensa de la FIDH.

Apoyo a la sociedad civil

Programas de formacion y de intercambio

La FIDH organiza multiples actividades en partenariado con sus organizaciones miembro en sus respectivos paises.
Estas acciones pretenden fortalecer la capacidad de accién y de influencia de los militantes de los derechos humanos,
ademas de darles una mayor credibilidad frente a los poderes publicos locales.

Movilizar a la comunidad de Estados

Un lobby constante frente a las instancias intergubernamentales

La FIDH brinda apoyo a sus organizaciones miembro y a sus socios en sus gestiones en el seno de las organizaciones
intergubernamentales. Asimismo, alerta a las instancias internacionales sobre las violaciones de derechos humanos y
denuncia casos particulares ante dichas instituciones.La FIDH también colabora en la creacion de instrumentos juridicos
internacionales.

Informar y denunciar

La movilizacién de la opinién publica

La FIDH alerta y moviliza la opinion publica, y, de esta manera, intenta dar a conocer las violaciones de derechos humanos.
Para lograr dicho objetivo, la FIDH emite comunicados, organiza conferencias de prensa, escribe cartas a las autoridades,
redacta informes de mision, hace llamados urgentes y peticiones, lanza campanfas y utiliza su pagina web...
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La FIDH
representa 1959 organizaciones de
defensa de derechos humanos

distribuidas en los § continentes
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individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona. Articulo 4. Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de
esclavos estan prohibidas en todas sus formas. Articulo 5. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su

ner<onalidad iuridica Articulo 7 Todos <on iatiales ante 13 lev v tienen <in distincion derecho a iaual oroteccion de

e L a FIDH trabaja para proteger a las victimas de violaciones de los
derechos humanos, para prevenir estas violaciones y llevar a los autores de
los crimenes ante la justicia.

e Una vocacion generalista
Lo QUE GONVIENE Concretamente, la FIDH trabaja para asegurar el cumplimiento de todos los

derechos enunciados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

tanto los derechos civiles y politicos como los derechos econémicos,
sociales y culturales.

® Un movimiento universal

Creada en 1922, hoy en dia la FIDH federa 155 ligas en mas de 100 paises.
Asimismo, la FIDH coordina y brinda apoyo a dichas ligas, y les sirve de lazo
a nivel internacional.

e Obligacion de independencia
La FIDH, al igual que las ligas que la componen, es una institucién no
sectaria, aconfesional e independiente de cualquier gobierno.

tidh

Federacién Internacional de Derechos Humanos

Para tener informacion sobre las 155 ligas de la FIDH, por favor conéctese a www.fidh.org






