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Informe del Secretario General sobre la evolucion
de la situacion en Guinea-Bissau y las actividades
de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas
para la Consolidacion de la Paz en ese pais

I. Introduccion

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo 14 de la resolucion 1876 (2009) del Consejo de Seguridad, en que el
Consejo me pidié que le presentara un informe por escrito cada cuatro meses sobre
los progresos logrados en el establecimiento de la Oficina Integrada de las Naciones
Unidas para la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau (UNIOGBIS), y en la
aplicacion de la resolucion. El informe abarca los acontecimientos ocurridos desde
la presentacion de mi informe anterior (S/2009/552), de 22 de octubre de 2009, y se
refiere al periodo transcurrido hasta el 15 de febrero de 2010, especialmente a los
esfuerzos realizados para normalizar el funcionamiento de las instituciones del
Estado y los preparativos para la conferencia nacional concebida para promover la
reconciliacion en el pais.

II. Evolucion de la situacion politica

2. El periodo examinado transcurri6 con relativa calma, dado que las
instituciones del Estado se esforzaron en aplicar el programa del Gobierno. EI 28 de
octubre de 2009 el Presidente de Guinea-Bissau, Malam Bacai Sanha, promulgd dos
decretos por los que se modifico la estructura del Gobierno y se nombrd un nuevo
gabinete de ministros, cuya composicion se redujo de 21 a 18 ministros. El gabinete,
que incluye cinco mujeres, asumio funciones el 29 de octubre.

3.  El 3 de noviembre de 2009, el Presidente Sanha, en el discurso que pronuncid
en ocasion de la inauguracion del periodo de sesiones legislativo correspondiente
a 2009-2010, destacé la necesidad de que se concertara un pacto de estabilidad
nacional y se revisara la Constitucion. También exhorté a realizar una reforma
integral del Estado y de sus instituciones, y no solamente de la administracion
publica y el sector de la seguridad, como se ponia énfasis en la actualidad. Ademas,
pidio que se estableciera un consejo de lideres tradicionales.

4.  El 3 de noviembre, el Presidente Sanha nombrd a Amine Saad Fiscal General
de Guinea-Bissau, como sucesor de Luis Manuel Cabral. En diciembre de 2009, el
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nuevo Fiscal General inicidé una investigacion sobre la presunta participacion de
altos funcionarios del Ministerio de Pesca en actos de corrupcion, el otorgamiento
ilegal de licencias de pesca y la malversacion de fondos. Varios altos funcionarios,
entre ellos, un ex Ministro de Pesca, fueron interrogados durante las
investigaciones. Posteriormente, el 15 de febrero de 2010, ese ex Ministro fue
relevado del cargo de Ministro de Agricultura, que ocupaba en ese momento.

5. El 14 de enero de 2010, el Consejo de Ministros examind el informe de
auditoria sobre el Departamento de Aduanas de Bissau, del que presuntamente
desaparecieron sin justificaciéon mas de 1.000 millones de francos CFA (alrededor
de 2,2 millones de doélares). El Consejo recomendd que el Ministro de Finanzas
validara el informe de auditoria y, de ser necesario, remitiera la cuestion a la Oficina
del Fiscal General. El Consejo también pidi6é a las oficinas de inspeccion de los
Ministerios de Finanzas y Comercio que unieran fuerzas para combatir el fraude y la
evasion fiscal.

6. En el discurso que dirigié a la nacidon en Afio Nuevo, el Presidente Sanha
exhortd a que se realizaran cambios y se pasara de una cultura negativa de
machismo y desconfianza a una cultura de paz, conocimiento, trabajo y desarrollo.
También subrayo la necesidad de que se restableciera la confianza entre las
instituciones del Estado, sobre la base de la Constitucion y de un estricto respeto del
principio de separacion de los poderes, conservando a su vez la interdependencia y
la solidaridad. El Presidente Sanha encomié al Gobierno por sus esfuerzos para
combatir la corrupcion, el trafico de drogas y la delincuencia organizada, y enumerd
los signos del progreso alcanzado en relacion con las reformas del sector de la
seguridad, la administracion publica y los impuestos.

7. Por su parte, el 23 de noviembre, la Asamblea Nacional discutié un informe
que supuestamente habia sido preparado y dado a conocer por la Division de
Informacion Militar y Seguridad del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas. En ese
informe se alegaba que algunos parlamentarios del partido gobernante, el Partido
Africano para la Independencia de Guinea y Cabo Verde (PAIGC), habian puesto en
peligro la estabilidad interior y se advertia que las divisiones internas que existian
en el seno del PAIGC podian envenenar las relaciones entre el Primer Ministro,
Carlos Gomes Junior, y el Presidente Sanha. Los parlamentarios expresaron su
preocupacion por el papel que cumplia la inteligencia militar en la politica, y el
Fiscal General exhorté a las personas mencionadas en el informe a mantener la
calma. El 30 de noviembre, el Fiscal General cité al Director de Informacién
Militar, que en ese momento también ejercia provisionalmente el cargo de
Subdirector de los Servicios de Informacién del Estado en el Ministerio del Interior,
para discutir el informe.

8.  Antes de convocar a la Asamblea Nacional a una sesion extraordinaria para
debatir el presupuesto del Estado correspondiente a 2010, el Gobierno, el Comité
Central del PAIGC y los parlamentarios de ese partido celebraron reuniones para
discutir sus diferencias y armonizar posiciones. El1 7 de diciembre, la Asamblea
Nacional aprob6 el presupuesto del Estado para 2010 por 61 votos a favor, con 21
abstenciones del Partido de Renovacion Social (PRS) del ex Presidente Mohamed
Yala.

9. La Asamblea Nacional sigui6é haciendo esfuerzos para organizar la conferencia
nacional sobre el tema “Hacia la consolidacion de la paz y el desarrollo”. En
respuesta a la preocupacion generada en torno de la necesidad de que la
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participacion en dicha conferencia fuera lo mas amplia posible, se aumentd el
numero de miembros del comité técnico que habia sido creado para prepararla a fin
de incluir en ¢l a miembros de organizaciones de la sociedad civil. El comité técnico
se reuni6 del 15 al 17 de enero de 2010 con objeto de armonizar la iniciativa de la
Asamblea Nacional con otras iniciativas de didlogo de la sociedad civil. A instancia
del Presidente de la Asamblea Nacional, dos funcionarios del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la UNIOGBIS representan a las
Naciones Unidas en el comité técnico y prestan apoyo segun sea necesario. Ademas,
el Departamento de Asuntos Politicos enviara proximamente a la UNIOGBIS a un
consultor especializado en dialogo y reconciliacion, que prestara apoyo en relacion
con los aspectos técnicos de los preparativos de la conferencia nacional y el proceso
de didlogo en su conjunto.

10. En el marco de la declaraciéon de 2009 como Afio Internacional de la
Reconciliacién, la UNOGBIS financio cinco actividades culturales, que tuvieron
lugar del 22 de noviembre al 12 de diciembre, en las localidades de Mansoa,
Canchungo, Buba y Bafata, asi como en la capital, Bissau, en las que se hizo hincapié
tanto en el respeto y la tolerancia de la diversidad como en la reconciliacion.

11. El programa de diadlogo participativo Voz di Paz (Voz de Paz) termind de
validar a nivel regional los resultados de sus consultas populares, celebradas a lo
largo de 10 meses en 2008, en varias partes del pais. El programa también organizé
una serie de actividades en las fuerzas armadas relacionadas con el ejercicio de
validacion. Los resultados de las consultas fueron examinados en una conferencia
que se celebro en Lisboa en noviembre de 2009 con los exiliados de Guinea-Bissau.
Una vez que se determinen las causas mas importantes del conflicto en Guinea-
Bissau, se iniciard una nueva etapa en la que se hard hincapié en el estudio
pormenorizado de esas causas.

12.  En el marco de su proyecto de fomento de la capacidad nacional de didlogo y
colaboracion para la adopcion de decisiones en Guinea-Bissau, el PNUD organizo
un taller de capacitacion sobre la ética y la comunicacion de la informacion en
entornos dificiles, dirigido a 19 periodistas nacionales y celebrado en Bissau del 16
al 20 de noviembre de 2009. También apoyd la creacion de una plataforma de
jovenes para el didlogo interétnico y celebr6 un taller de planificacion estratégica,
que tuvo lugar del 24 al 27 de noviembre, para que la plataforma pudiera elaborar
un plan de accién para 2010.

Aspectos militares

13. El 28 de diciembre de 2009 Bubo Na Tchuto regresd clandestinamente de
Gambia, pais donde se encontraba exiliado desde su huida de Guinea-Bissau tras
haber sido acusado de participar en un intento de golpe de Estado en agosto
de 2008. Ese mismo dia, el ex Jefe de Estado Mayor de la Marina entrd sin
invitacion a los locales de las Naciones Unidas y pidi6 proteccion. Dijo que temia
por su vida y que queria comparecer ante la justicia para limpiar su nombre de las
acusaciones de haber planeado un golpe. Cuando las Naciones Unidas se pusieron
en contacto, el Gobierno sefialé que no tenia la capacidad necesaria para enjuiciar al
Contraalmirante Bubo Na Tchuto, y que preferia en cambio hacer que regresara a
Gambia. El Gobierno sostuvo que su presencia podia perjudicar los esfuerzos que se
estaban realizando para mantener la paz y la estabilidad en el pais.
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14. Mi Representante Especial facilitd posteriormente la celebracion de las
consultas entre las autoridades nacionales y el Contraalmirante Bubo Na Tchuto con
miras a alcanzar un acuerdo para que abandonara los locales de las Naciones Unidas
de forma voluntaria y pacifica. El 8 de enero de 2010, las Naciones Unidas y las
autoridades nacionales firmaron un acuerdo segun el cual ambas partes reconocian
las obligaciones que les incumbian en virtud del derecho internacional, incluido el
respeto de la soberania de Guinea-Bissau, y la responsabilidad del Gobierno en la
promocion del estado de derecho y el respeto de las garantias procesales, asi como
la proteccion de las libertades fundamentales y los derechos humanos. Las consultas
facilitadas por mi Representante Especial entre la delegacion del Gobierno y el
Contraalmirante Bubo Na Tchuto siguen su curso con el objetivo de lograr la salida
voluntaria del Contraalmirante del complejo de las Naciones Unidas.

15. El 27 de octubre de 2009 asumieron sus cargos el nuevo Jefe de Estado Mayor,
Zamora Induta, y su adjunto, Antonio N’djai, que fueron ascendidos de Capitan de
Fragata a Vicealmirante y de Coronel a General de Division, respectivamente, para
que sus cargos reflejaran sus nuevas funciones. En la ceremonia de asuncion de sus
nuevos cargos, el Presidente Sanha destacd que la nueva jefatura militar debia
continuar el proceso de construccion de una fuerza moderna y disciplinada que fuera
fiel a sus ideales republicanos y estuviera subordinada a las autoridades civiles.

16. En cuanto a las cuestiones relacionadas con la seguridad regional, el 23 de
octubre se celebré en Bissau una reunion sobre cuestiones fronterizas en la que
participaron las delegaciones ministeriales de Guinea-Bissau y el Senegal. La
reunion se debid a la reanudacion de los combates en la regidn senegalesa de
Casamance y las denuncias de que los mojones colocados a lo largo de la linea de
demarcacion de las fronteras entre los dos paises habian sido movidos de lugar.
Ambos paises convinieron en reactivar una comisién conjunta de cooperacion y
adoptaron, entre otras medidas, la de establecer una comisién conjunta que
comprobara la linea de demarcacion y se asegurara de que los mojones se encontraban
en su lugar. La reunion de la comision conjunta prevista para el 7 de enero de 2010
fue aplazada hasta una nueva fecha, la cual todavia no se ha anunciado.

17. El 25 de noviembre de 2009, el Ministro de Defensa puso en marcha un
proyecto piloto para la reunion y destruccion de armas pequeias y armas ligeras en
Bairro Militar, el mas extenso de los suburbios de Bissau. La financiacion de ese
proyecto piloto de 60.000 doélares, gestionado por la Comision Nacional contra la
Proliferacion de Armas Pequefias y Armas Ligeras, correrd a cargo del
Departamento de Asuntos Econdomicos y Sociales de la Secretaria y la Oficina de
Asuntos de Desarme, asi como del programa de armas pequefias de la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO). Ademas, la Oficina de
las Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau
(UNOGBIS) financié un taller de formacion de dos jornadas de duraciéon, que se
celebro los dias 19 y 20 de noviembre de 2009, dirigido a 50 jovenes del Bairro
Militar que trabajaban en favor de la paz y que participaban en una campafia para
dar a conocer el proyecto piloto. El proyecto piloto actual, el primero en su especie
en una zona urbana, cuenta con el apoyo de los principales lideres comunitarios.
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IV.

Reforma del sector de la seguridad

18. En el periodo examinado se avanzdé en la mejora de los mecanismos de
coordinacion de la reforma del sector de la seguridad. En diciembre de 2009, el
Consejo de Ministros aprobd varios proyectos de instrumentos juridicos
fundamentales que habian sido preparados con la asistencia de la mision de la Union
Europea (UE) de apoyo a la reforma del sector de la seguridad en Guinea-Bissau.
Entre los documentos aprobados figuraban un proyecto de ley sobre la reforma del
sector de la seguridad y un decreto sobre el establecimiento de un fondo de
pensiones para el personal del sector de la defensa. Al mismo tiempo, los
ministerios del Interior y Defensa llegaron a una solucion de avenencia respecto de
la creaciéon de la “Guarda Nacional”, una nueva entidad de 1.700 efectivos con
estatuto militar y funciones policiales. El Presidente de la Asamblea Nacional ha
indicado a mi Representante Especial que los instrumentos se trataran en la
Asamblea Nacional en el primer trimestre de 2010. El 6 de noviembre de 2009, el
Gobierno aprobd un proyecto de plan de pensiones para el personal del sector de la
defensa y el 19 de diciembre se promulgd un decreto sobre el mismo tema. Los
interesados nacionales han iniciado una ronda de consultas técnicas sobre la
creacion de otro fondo de pensiones para el personal del sector de la seguridad.

19. En una reunion celebrada el 27 de noviembre, el Comité Directivo nacional
para la reforma del sector de la seguridad decidié examinar las estructuras
nacionales encargadas de llevar a cabo esa reforma. Se decidié mantener el Comité
Interministerial y el Comité Directivo. En cambio, el Comité de Coordinacion
Técnica fue disuelto oficialmente y sus funciones han sido absorbidas por una
secretaria permanente mas racionalizada que prestara apoyo técnico, organizativo y
administrativo al Comité Directivo. Como parte de los preparativos para la
conferencia de donantes sobre la reforma del sector de la seguridad que se celebrara
mas adelante este afio, un consultor del PNUD ha prestado apoyo técnico a la
secretaria del Comité Directivo para comenzar a precisar cuales son las categorias
clave de proyectos. En la Seccion de la UNIOGBIS encargada de la reforma del
sector de la seguridad existen dos plazas dedicadas a la prestacion de asistencia al
Gobierno y a la secretaria permanente en relacion con la planificacion, la
evaluacion, el examen y la aplicacion de un programa holistico de reforma del
sector de la seguridad. Ademas, la Dependencia de Reforma del Sector de la
Seguridad del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz asistira a
la UNIOGBIS en la preparacion de un plan de trabajo estratégico para ayudar a los
asociados nacionales a gestionar el sector de la seguridad.

20. El 22 de octubre se celebré en la sede de la UNOGBIS una reunion de los
asociados internacionales de Guinea-Bissau para discutir el modo de mejorar la
coordinacion del apoyo internacional técnico y financiero al proceso de reforma del
sector de la seguridad en el pais. En la reunion se acorddé que la UNIOGBIS, en
estrecha colaboracion con la mision de la UE de apoyo a la reforma del sector de la
seguridad y los asociados bilaterales, actualizaria y mejoraria la matriz existente
sobre el apoyo internacional a esa reforma. La matriz es un instrumento de
coordinacion util que contiene datos sobre el apoyo técnico y financiero de los
donantes al programa de reforma de la seguridad y posibilita que los asociados
detecten las carencias de su apoyo en relacion con cuestiones técnicas y
financieras.
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21. El 9 de noviembre mi Representante Especial particip6é en una reunion oficiosa
organizada por la UE en Bruselas y a la que asistieron representantes de la secretaria
del Consejo de la UE, la Comision Europea, la Union Africana (UA) y las Naciones
Unidas. Los participantes llegaron a un entendimiento comun sobre los desafios que
plantea la reforma del sector de la seguridad y acordaron vias de cooperacion con
los asociados internacionales y mecanismos de coordinacion del apoyo que prestan
la UE, la UA y las Naciones Unidas a Guinea-Bissau en relacion con esa reforma,
dentro del marco establecido en la resolucion 1876 (2009) del Consejo de
Seguridad. Posteriormente, el 17 de noviembre, se celebré en Bissau una reunién de
coordinacion entre las Naciones Unidas, la UE y la CEDEAO, en la que se convino
mejorar la coordinaciéon mediante la adopcion de un enfoque comin sobre
cuestiones relacionadas con la reforma del sector de la seguridad, en consulta con
las autoridades nacionales.

22. Del 30 de noviembre al 4 de diciembre de 2009, una delegacion del Consejo de
Europa y la Comision Europea visitd Guinea-Bissau con objeto de preparar un
analisis estratégico del futuro marco de cooperacion de la UE, haciendo especial
hincapié¢ en el proceso de reforma del sector de la seguridad. A principios de
diciembre, mi Representante Especial se reunié con una misiéon de examen
estratégico de la UE y las Naciones Unidas que estaba de visita en Bissau. Las
conversaciones se centraron en los aspectos normativos y técnicos de un futuro
marco de cooperacion y coordinacion entre la UE y las Naciones Unidas en relacion
con la reforma del sector de la seguridad, e incluyeron el andlisis de situaciones de
colaboracion después del 31 de mayo de 2010, fecha prevista para la culminacion
del mandato de la mision de la UE de apoyo a la reforma del sector de la seguridad.

23. En octubre de 2009, la mision portuguesa de cooperacion técnica ofrecid
formacion basica a 60 agentes de la policia encargados del orden publico y a
160 agentes de la policia judicial. Ademas, en noviembre se enviaron al Brasil
20 agentes de la policia judicial para que recibieran capacitacion adicional y en
diciembre otros 40 agentes participaron en un taller de formacion sobre
investigaciones de alto riesgo organizado por el Gobierno de Francia. ElI 27 de
octubre de 2009, la UNOGBIS realizdé en la region de Tombali un taller de
formacion sobre los derechos humanos, los cédigos de conducta y el empleo de la
fuerza, dirigido a 18 agentes de policia. Otros 15 agentes de policia participaron en
un seminario sobre la protecciéon de las mujeres y los nifios que se celebrd los
dias 17 y 18 de diciembre de 2009 y que fue organizado por el Fondo de Poblaciéon
de las Naciones Unidas (UNFPA), con el apoyo técnico de la dependencia de policia
de la UNOGBIS.

Trafico de drogas y delincuencia organizada

24. Aunque no se aprehendieron alijos importantes de droga en Guinea-Bissau
durante el periodo examinado, ciertos informes sin confirmar siguieron apuntando a
la posibilidad de que el contrabando de drogas continuara por via aérea y maritima a
través de las islas del archipiélago de Bijagds, que en la actualidad carecen de la
capacidad y la infraestructura necesarias para garantizar el cumplimiento de la ley,
asi como de medios eficaces de comunicaciéon y transporte con el territorio
continental de Guinea-Bissau.
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VL.

25. En el marco de su asistencia a la aplicacion del plan operacional 2007-2010 de
lucha contra el narcotrafico, cuyo objetivo es combatir el trafico de drogas y la
delincuencia organizada en Guinea-Bissau, la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito continudé prestando apoyo a la creacion de una dependencia
especializada en informacion y analisis criminolégico dentro de la Policia Judicial, a
la que también continud prestando apoyo logistico, por ejemplo, suministrando el
mobiliario de sus nuevas instalaciones. Veinte agentes de la Policia Judicial
recibieron formacion en técnicas de investigacion desde mediados de octubre a
diciembre de 2009, en el contexto de la colaboracién entre la Oficina, el Gobierno
de Guinea-Bissau y la Policia Federal del Brasil. En noviembre se distribuyeron
suministros de tecnologia de la informacién y oficina al Ministerio de Justicia para
equipar los tribunales penales en Bissau y en las regiones. El 11 de diciembre los
asociados internacionales y las autoridades nacionales se reunieron en Bissau para
examinar y adaptar los programas de asistencia de la Oficina a Guinea-Bissau. El 7
de diciembre de 2009, en colaboracion con el Gobierno del Brasil, la Oficina
emprendi6é un nuevo proyecto, orientado a establecer un centro de capacitacion para
los organismos de seguridad interna de Guinea-Bissau con el fin de fomentar la
capacidad técnica y la integracion del aparato policial. Se espera que en el futuro el
centro forme agentes de otros paises africanos de lengua portuguesa.

26. Los representantes de la Oficina de las Naciones Unidas para Africa
Occidental, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Organizacion Internacional
de Policia Criminal (INTERPOL) realizaron una evaluacion en Guinea-Bissau del 1 al
15 de febrero de 2010. Esta mision se inicié como parte de la Iniciativa de la Costa
del Africa Occidental y en apoyo del plan de accion regional 2008-2011 de la
CEDEAO en relacién con la lucha contra el trafico ilicito de drogas, la delincuencia
organizada y el consumo de drogas. El equipo emprendié una evaluacion de la
capacidad nacional y los marcos juridicos y examin6 la posibilidad de crear una
dependencia contra la delincuencia transnacional en Guinea-Bissau.

Actividades de la Comision de Consolidacion de la Paz

27. Durante el periodo que se examina, el Gobierno de Guinea-Bissau y la
Comisidon de Consolidacion de la Paz emprendieron el primer examen anual de la
marcha de la aplicacion del Marco estratégico para la consolidacion de la paz. El 8
de febrero de 2010, la configuracion encargada de Guinea-Bissau en la Comision de
Consolidaciéon de la Paz aprobdé un informe sobre el examen (PBC/4/GNB/1),
aprobado inicialmente por el Comité Directivo Nacional para la Consolidacion de la
Paz el dia 10 de diciembre de 2009. Antes de su aprobacion, el proyecto de informe
se debatid con representantes de la comunidad internacional en Guinea-Bissau,
miembros de la Asamblea Nacional y entidades de la sociedad civil entre las que
figuraban organizaciones religiosas. El informe describe los avances en la aplicacion
de los compromisos adoptados de mutuo acuerdo e incluye una serie de
recomendaciones sobre las proximas medidas que se debian adoptar.

28. Del 18 al 20 de enero de 2010 visitd Guinea-Bissau una delegacion de la
Comision de Consolidacion de la Paz encabezada por la Representante Permanente
Adjunta del Brasil ante las Naciones Unidas, Regina Maria Dunlop, e integrada por
representantes de Benin, Polonia, Portugal, la Republica de Corea, Sudafrica y el
Uruguay, asi como por el Representante Permanente de Guinea-Bissau ante las
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Naciones Unidas. El objetivo de la visita era mantener la colaboracion de la
Comision de Consolidacion de la Paz con el Gobierno del pais y las principales
partes interesadas en el ambito nacional e internacional. La visita también permitio
evaluar con las partes interesadas el progreso alcanzado en la aplicacion del Marco
estratégico para la consolidacion de la paz, confirmar las prioridades establecidas
por el Gobierno a corto plazo, y abordar las necesidades del pais en cuanto a la
movilizacidn de recursos, asi como las recomendaciones de que se le concediera una
segunda asignacion de recursos del Fondo para la Consolidacién de la Paz.

29. Durante los tres dias que durd la visita, la delegacion se entrevisté con el
Presidente Sanha, el Presidente de la Asamblea Nacional, el Primer Ministro y los
principales miembros del Gobierno, asi como con representantes de las
organizaciones de la sociedad civil, la comunidad internacional, el equipo de las
Naciones Unidas en el pais, la CEDEAO, el Banco Africano de Desarrollo, el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial. La delegacion también
participd en una reuniéon del Comité Directivo Nacional para la Consolidacion de la
Paz. Las conclusiones de la visita se presentaron a la configuracion encargada de
Guinea-Bissau en la Comision de Consolidacion de la Paz el 8 de febrero de 2010.

30. Los proyectos financiados por el Fondo para la Consolidacion de la Paz se
estan ejecutando. En el marco de un proyecto para mejorar la formacion profesional
y el empleo de los jovenes se completd la capacitacion de 240 jovenes sobre
creacion de nuevas empresas y gestion empresarial en las localidades de Bissau,
Cacheu, Buba y Gabu. El PNUD vy varias instituciones bancarias estan ultimando
modalidades de financiacion mediante microcréditos para proyectos empresariales
creados por las personas que han asistido a esos cursos. Se ha iniciado la formacién
de otro grupo de 160 jovenes en las localidades de Bissau, Gabu, Cacheu y Quinara.
También esta avanzando otro proyecto para rehabilitar un cierto nimero de prisiones
en Guinea-Bissau, entre otras las carceles regionales de Bafatd y Mansba. La
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito estd preparando la
documentacion para sacar a concurso la rehabilitacion de la carcel de la ciudad de
Canchungo. El 10 de diciembre, el Comité Directivo Nacional para la Consolidacion
de la Paz aprobd la reformulacion del proyecto de rehabilitacion de cuarteles
militares, el cual prevé la rehabilitacion total de tres cuarteles militares, en vez de la
rehabilitacion parcial de 10.

Aspectos econOmicos y sociales

31. Si bien la situacion econémica y de las finanzas publicas en Guinea-Bissau es
fragil, se registraron algunos avances que se consolidaron en el Gltimo trimestre
de 2009. La crisis financiera internacional repercutid negativamente en la tasa de
crecimiento econdmico, que descendio un 0,4% en comparacion con 2008. Sin
embargo, esta circunstancia se vio compensada por el volumen récord de las
exportaciones de anacardos y la mejora en el rendimiento del subsector de la
construccion, que contribuyeron a que se registrara un indice de crecimiento anual
del 2,9% del producto interno bruto en 2009. Para 2010 se calcula que la tasa de
crecimiento anual sera del 3,5%. Una aplicacion mas eficaz de la politica fiscal
permitié que el Gobierno se mantuviera al dia en el pago de los salarios, en especial
gracias a la recaudacion de impuestos internos. En enero de 2010, el Gobierno
anuncié que liquidaria los atrasos en el pago de los salarios de los funcionarios
publicos desde 2008 y una parte del volumen de deuda interna. A finales de 2009, el
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pais recibid un importante apoyo presupuestario por parte de los principales
asociados internacionales por un valor aproximado de 68 millones de dolares.

32. Las instituciones financieras internacionales mantuvieron su compromiso con las
autoridades. Una mision del FMI visitdo Guinea-Bissau entre el 5 y el 18 de noviembre
de 2009 para evaluar el rendimiento econémico del pais conforme al programa de
2009 de asistencia de emergencia a los paises en la etapa posterior a los conflictos,
analizar los planes fiscales para 2010 y estudiar la posibilidad de llegar a un acuerdo a
mediano plazo con el FMI. El FMI envi6 otra mision posterior a Guinea-Bissau entre
el 12 y el 27 de enero de 2010 para realizar consultas y continuar las conversaciones
sobre un programa econoémico a mediano plazo. El 26 de enero se anunci6 que el
FMI y el Gobierno habian alcanzado un acuerdo preliminar sobre un programa
econdmico a mediano plazo en el marco del Servicio de Crédito Ampliado (SCA)
del FMI, que ahora se encuentra a la espera de recibir la aprobacion del Directorio
Ejecutivo a mediados de marzo de 2010. El objetivo para 2010 es que Guinea-
Bissau alcance el punto de culminacion de la Iniciativa en favor de los paises pobres
muy endeudados, lo que supondria un alivio de la deuda de 700 millones de ddlares.

33. En octubre de 2009, el Banco Mundial llevé a cabo su examen de los
resultados de las operaciones de la cartera de Guinea-Bissau. En diciembre, el
Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo y la UE terminaron su examen en
el marco del programa de gestion del gasto publico y responsabilidad financiera,
que incluye aspectos relativos a las reformas en la contratacion de servicios. El
Banco Mundial continué suministrando apoyo técnico y financiero para la
realizacion de un estudio sobre la colaboracion entre los sectores publico y privado
en la rehabilitacion del puerto de Bissau. Una misiéon del Banco Africano de
Desarrollo visitdé Guinea-Bissau del 5 al 26 de noviembre de 2009, y de nuevo
del 24 al 28 de enero de 2010, para celebrar consultas con las autoridades sobre
cuestiones como la cartera del Banco y su programa de apoyo presupuestario al pais.

34, Los precios de los articulos de primera necesidad descendieron
considerablemente debido a la reduccidon de los precios internacionales de los
alimentos y el petroleo, asi como a la politica de moderacion del precio de los
productos basicos que lleva a cabo el Gobierno. Los sindicatos de los sectores de la
salud y la ensefianza amenazaron con ir a la huelga en varias ocasiones durante el
periodo examinado, principalmente para reivindicar el pago de los salarios
atrasados. El curso escolar se iniciéo a mediados de octubre de 2009, lo que supone
una mejora respecto a los afios anteriores. El Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) entregdé al Ministerio de Educacion suministros y material
escolar por un valor aproximado de 750.000 doélares.

35. Con miras a garantizar que el pais estuviera preparado para afrontar las
eventuales repercusiones en el plano humanitario de una crisis politica en la vecina
Guinea, las Naciones Unidas colaboraron estrechamente con el Gobierno en
actividades de preparacion humanitaria a nivel nacional. Entre octubre y diciembre
de 2009 se llevaron a cabo cuatro misiones conjuntas a las regiones fronterizas con
Guinea, en las que participaron el Gobierno, las Naciones Unidas y organizaciones
no gubernamentales. El objetivo de las misiones fue supervisar la situacion y
garantizar la preparacion a escala nacional y local, asi como mejorar la capacidad
local. Dado que no existe un plan nacional para imprevistos se incorporaron
disposiciones relativas al Gobierno en el plan interinstitucional de contingencia con el
fin de asegurar un reparto eficiente y eficaz de las funciones y las responsabilidades.
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La Oficina de las Naciones Unidas para el Africa Occidental ha proporcionado
frecuentemente informacion a la UNIOGBIS sobre la situacion en Guinea a fin de
contribuir al plan interinstitucional de contingencia.

36. Las Naciones Unidas también estan prestando apoyo al Gobierno para
establecer un servicio nacional de proteccion civil y una plataforma para reducir el
riesgo de desastres. En noviembre de 2009 se celebro un taller de evaluacion del
riesgo a escala nacional y el equipo de las Naciones Unidas en el pais colaboro6 para
crear la ordenacion juridica del servicio nacional de proteccion civil. Ademas, los
organismos de las Naciones Unidas han seguido apoyando las iniciativas nacionales
de preparacion en caso de epidemia, especialmente contra el colera, la pandemia de
gripe y el dengue. A este respecto, con financiacion del departamento de ayuda
humanitaria de la Comision Europea, el UNICEF llevo a cabo una evaluacion de los
sistemas nacionales de alerta temprana y de los programas en materia de agua,
saneamiento e higiene (WASH) para responder a un posible brote de colera.
El UNICEF también suministré vacunas para el programa nacional de inmunizacion
y equipo todos los centros sanitarios del pais con frigorificos de energia solar.

Aspectos relativos al estado de derecho
y los derechos humanos

37. Los parlamentarios y ex ministros citados en un comunicado de los Servicios
de Informacion del Estado del 5 de junio de 2009 por su presunta implicacion en la
trama de un golpe de estado mientras estaban ausentes del pais regresaron a Bissau
el 16 de noviembre y fueron interrogados en la Asamblea Nacional por la comision
nacional de investigacion que indaga los hechos acaecidos los dias 4 y 5 de junio
de 2009 relativos al presunto golpe de estado. La investigacion se ha centrado
Unicamente en las alegaciones de golpe de estado y no se ocupa de los asesinatos de
los parlamentarios Baciro Dabo y Hélder Proenca.

38. Cuatro personas, entre ellas un ex Jefe de Estado Mayor de la Fuerza Aérea, el
General Manuel Melciades Fernandes, permanecen detenidas por el ejército sin que
se hayan presentado cargos en relacion con el atentado con bomba que causd la
muerte del Jefe de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, General Batista Tagme Na
Waie, el 1 de marzo de 2009. Mi Representante Especial y el Representante Especial
de la CEDEAO mantuvieron nuevas conversaciones con el Primer Ministro en
Guinea-Bissau para ultimar las propuestas de asistencia internacional a la comision
nacional que investiga los asesinatos del Presidente Jodo Bernardo Vieira y el
General Tagme, asi como los del ex Ministro de Administracion Territorial, Baciro
Dabd, y el ex Ministro de Defensa, Hélder Proenga, ocurridos el 5 de junio de 2009.
Se espera que las autoridades nacionales faciliten datos concretos sobre el tipo de
asistencia técnica y financiera que se necesita para concluir las investigaciones.

39. El Departamento de Derechos Humanos de la UNOGBIS, en colaboracion con
el PNUD, asisti¢ al Gobierno de Guinea-Bissau en el proceso de elaboracion de un
informe nacional en materia de derechos humanos, que se sometera a la consideracion
del Consejo de Derechos Humanos en su octavo periodo de sesiones del examen
peridédico universal, que tendra lugar en Ginebra en mayo de 2010. El UNICEF
proporciond apoyo financiero y técnico para la elaboracion del segundo informe
periodico del Gobierno al Comité de los Derechos del Nifio sobre la aplicacion de la
Convencidn sobre los derechos del nifio. También se elabord el informe alternativo
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de las organizaciones no gubernamentales sobre los derechos del nifio en Guinea-
Bissau tras un proceso integrador que contd con la colaboracion de 12 organizaciones
no gubernamentales, consultas en el plano nacional y la participacion activa de los
niflos. Ambos informes se presentaron al Comité de los Derechos del Nifio en
Ginebra el 8 de diciembre de 2009.

40. En el marco de la celebracion del Dia Internacional de los Derechos Humanos
el 10 de diciembre de 2009, la UNOGBIS, en colaboraciéon con el Ministerio de
Justicia y la Comisioén Nacional de Derechos Humanos, organizé varias actividades
orientadas a fomentar el conocimiento de los derechos humanos en Guinea-Bissau,
haciendo especial hincapié en la discriminacion de grupos vulnerables, como las
mujeres, los niflos, los migrantes y las personas con discapacidad. Ademas, la
UNOGBIS y el PNUD apoyaron seis proyectos de la campafia “Ayudando juntos a
las comunidades” llevados a cabo por organizaciones de la sociedad civil para
combatir el problema de la mutilacion genital femenina y la trata de nifios, asi como
para fomentar la participacion voluntaria de la sociedad civil en la promocién y la
proteccion de los derechos humanos.

Aplicacion de las resoluciones 1325 (2000)
y 1820 (2008) del Consejo de Seguridad

41. Del 8 al 10 de diciembre de 2009, el PNUD apoy6 la organizacion de un taller
sobre el fomento de la capacidad de liderazgo, en el que se imparti6 capacitacion a
parlamentarias y mujeres lideres de la sociedad civil pertenecientes a la plataforma
politica nacional de la mujer.

42. Los dias 24 y 25 de noviembre de 2009, la UNOGBIS prest6 apoyo al Instituto
de la Mujer y la Infancia para organizar un taller dirigido a 30 organizaciones de la
sociedad civil con el fin de fomentar la aplicacion de las recomendaciones del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. El taller se centrd
también en mejorar el cumplimiento de las disposiciones de la Convencion sobre la
eliminacioén de todas las formas de discriminacidon contra la mujer y promover la
participacion de la sociedad civil en el proceso de aplicacion de la Convencion. En
la reunion se recomendo6 que se diera amplia difusion al informe del Comité, que se
agilizase la creacion de una politica nacional sobre equidad e igualdad entre los
géneros y que se promulgasen leyes para combatir la violencia de género y la
mutilacién genital femenina. El grupo de trabajo tematico sobre cuestiones de
género de las Naciones Unidas colabora con el Instituto de la Mujer y la Infancia en
el fomento de la capacidad de los agentes de policia para aplicar las normas
nacionales e internacionales de proteccion de los derechos humanos de la mujer y de
prevencion de la violencia contra la mujer. Los dias 17 y 18 de diciembre, 20
agentes de policia y representantes de los ministerios de Justicia y de Salud
participaron en un curso de formacion para integrar esas normas en sus programas.

43. El 11 de diciembre, en el marco del programa conjunto del UNFPA y el
UNICEF para impulsar las iniciativas encaminadas a poner fin a la mutilacion
genital femenina, el Instituto de la Mujer y la Infancia present6 la estrategia y el
plan de accidén nacionales para poner fin a la mutilacion genital femenina. El
UNICEEF prest6 apoyo al cuarto periodo de sesiones del Parlamento de los Nifios,
celebrado los dias 4 y 5 de diciembre en la Asamblea Nacional, en el que los jovenes
lideres alli reunidos abogaron por que se promulgara legislacion contra la mutilacion
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genital femenina y la trata de nifios. La UNIOGBIS y el UNICEF estan estudiando
enfoques integrados para prevenir e investigar la trata de niflos. Ademas, el diseflo
de comisarias de policia modelo como parte de la asistencia que la UNIOGBIS
presta a la reforma del sector de la seguridad incorpora instalaciones especiales para
tratar los casos de violencia contra los nifios y otros grupos vulnerables.

Seguridad del personal

44. El indice de criminalidad sigui6 siendo relativamente bajo en el pais. Durante
el periodo examinado, solo se registré un caso de allanamiento en las oficinas de la
Organizacion Mundial de la Salud.

Avances en materia de integracion

45. El Departamento de Asuntos Politicos y el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno mantuvieron su estrecha colaboraciéon durante el
periodo sometido a examen para garantizar una transicion fluida de la UNOGBIS a
la UNIOGBIS, a partir del 1 de enero de 2010. Se ha establecido un equipo de tareas
técnico formado por personal de la UNIOGBIS vy el equipo de las Naciones Unidas
en el pais para que se ocupe de los aspectos sustantivos y operacionales de la
integracion, como las necesidades técnicas y de recursos o las cuestiones relativas a
los servicios, los locales de oficinas y las instalaciones comunes. En diciembre de
2009 se puso en marcha una campafia de informacion publica dirigida a las
autoridades, las organizaciones de la sociedad civil y los medios de comunicacion
con el fin de promover un mejor conocimiento de la misiéon de la nueva oficina
integrada de las Naciones Unidas entre la opinion publica.

46. En el ultimo trimestre de 2009, los preparativos para la puesta en marcha de
las operaciones asociadas al nuevo mandato se centraron en las cuestiones relativas
a la policia y la seguridad interna dentro del contexto mas amplio de la reforma del
sector de la seguridad, una esfera vital a la que la UNOGBIS no se habia dedicado
plenamente en el pasado debido a la falta de capacidad técnica y recursos. La fuerza
de policia permanente de las Naciones Unidas ha venido asistiendo a la UNOGBIS
desde octubre de 2009 y ahora apoya a la nueva Oficina Integrada para que
suministre diversos conceptos estratégicos, recursos de planificacion y regulaciones
esenciales con fines internos y externos. Ello incluye la creacidon de un “concepto de
operaciones” y de “procedimientos operativos estandar” para el componente de
policia de la seccion de reforma del sector de la seguridad de la UNIOGBIS, la
presentacion a los colaboradores nacionales de un marco de reforma estratégica para
las facetas de la reforma del sector de la seguridad ligadas a la policia y la seguridad
interna, y la puesta en marcha de mecanismos de coordinacién concretos para la
actividad policial y de seguridad interna, asi como la aplicacion de planes para
iniciar un programa de comisarias modelo de ambito nacional, el analisis de las
estrategias de formacion, la implantacion de servicios de aprendizaje por ordenador
y la preparacion de un acuerdo complementario al acuerdo sobre el estatuto de la
Mision en materia de reforma de la policia y la seguridad interna.

47. A fin de posibilitar que el componente de policia de la seccion de reforma del
sector de la seguridad de la UNIOGBIS alcance la capacidad necesaria para iniciar
sus operaciones en febrero de 2010, un proceso agilizado de seleccion y contratacion
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de agentes de policia internacionales adscritos permitira que al menos el 50% de los
expertos policiales esté preparado para su despliegue a finales del primer trimestre
de 2010. En enero de 2010, cuatro expertos de la fuerza de policia permanente
fueron asignados a la UNIOGBIS como apoyo a la nueva seccion de reforma del
sector de la seguridad de la Mision.

48. El equipo de las Naciones Unidas en el pais y la UNOGBIS acordaron el 23 de
diciembre de 2009 que elaborarian y aplicarian un marco estratégico integrado sobre
la base programatica del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo 2008-2012 y teniendo en cuenta el mandato de la UNIOGBIS, el Marco
estratégico para la consolidacion de la paz en Guinea-Bissau y las prioridades
nacionales establecidas en el documento de estrategia de lucha contra la pobreza. El
documento de estrategia, que se concluird en marzo de 2010, se preparard y
fundamentara conforme a la metodologia y el enfoque del Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, e integrara las prioridades tanto en materia
de consolidacién de la paz como de desarrollo nacional.

49. Del 3 al 5 de febrero de 2010, se celebrd en Bissau un retiro de planificacion
estratégica de las Naciones Unidas para examinar el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo vigente, preparar el nuevo marco estratégico
integrado y acordar sus estructuras de ejecucion y coordinacion. En el retiro, que
reunié a los maximos responsables de la UNIOGBIS, al equipo de las Naciones
Unidas en el pais y a representantes del Gobierno y los asociados internacionales, se
examino la marcha de la aplicacion del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo vigente y se acordaron los cuatro objetivos y acciones prioritarios
que figuran a continuacion para que el sistema de las Naciones Unidas en Guinea-
Bissau los ejecutara durante 2010: a) promocion del estado de derecho y reforma del
sector de la seguridad; b) gobernanza, democracia y didlogo politico; c¢) revitalizacion
econdmica y alivio de la pobreza; y d) prestacion de los servicios sociales basicos y
proteccion de los grupos vulnerables. El sistema de las Naciones Unidas en Bissau
ha establecido productos e indicadores concretos para evaluar el progreso en cada
una de estas esferas prioritarias.

Observaciones

50. La labor realizada por el Presidente Sanha y por el Gobierno para consolidar la
paz y promover la estabilidad en Guinea-Bissau es alentadora. Resulta encomiable
que el Gobierno se haya centrado en la ejecucion de sus programas, que se habia
visto dificultada por las diversas crisis politicas y militares a las que se ha
enfrentado Guinea-Bissau en el decenio pasado y que han socavado sus esfuerzos en
pro de la recuperacion econdmica y el desarrollo.

51. Deseo encomiar también al Gobierno por las importantes mejoras logradas en
la gestion econdmica y fiscal. Resulta alentador que la reforma econdémica y fiscal
sea una prioridad nacional para el Gobierno, ya que la recuperaciéon econdmica
constituye un componente clave de cualquier estrategia viable destinada a reducir la
inestabilidad. Los acontecimientos mas recientes indican un compromiso y una
voluntad claros por parte de las instituciones financieras internacionales, la
Comision de Consolidacion de la Paz y otros asociados internacionales de colaborar
con el Gobierno de Guinea-Bissau. Confio en que la continuacion de los progresos,
en particular en las negociaciones en curso con el FMI, ayudaran a que Guinea-
Bissau pueda optar al alivio de la deuda. Aliento al Gobierno a que aproveche este
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impulso y siga colaborando estrechamente con sus asociados a fin de alcanzar los
elementos de referencia acordados mutuamente.

52. La reforma del sector de la seguridad sigue siendo el elemento central de los
objetivos de estabilizacion prioritarios en Guinea-Bissau, y resulta alentador que las
autoridades nacionales estén tomando medidas para allanar el camino a fin de crear
el marco juridico necesario para las reformas. Insto a las autoridades nacionales y a
los asociados internacionales a que tengan presente el caracter integral de la reforma
del sector de la seguridad y a que velen por que la asistencia internacional no se
ocupe unicamente de las necesidades del sector de la defensa, sino también de las
necesidades de los sectores de la seguridad y la justicia. En estos momentos de crisis
financiera mundial y de prioridades que compiten entre si, reitero mi mas sincero
llamamiento a la comunidad internacional para que apoye con generosidad los
esfuerzos de Guinea-Bissau por reestructurar y garantizar la creacion de un sector de
la seguridad global que sea efectivo, sostenible desde el punto de vista financiero y
capaz de hacer frente a las dificultades presentes y futuras, incluida la lucha contra
la delincuencia organizada y el trafico de drogas. Insto especialmente a que se
aporten contribuciones generosas al plan de pensiones para el personal del sector de
la seguridad, una vez se haya establecido.

53. Las Naciones Unidas estin ampliando sus actividades para reformar la policia
y la seguridad interna en el pais. Insto a todos los asociados a que atinen sus fuerzas
con las Naciones Unidas a fin de que la comunidad internacional pueda actuar de
consuno en este ambito fundamental.

54. Resulta alentador el llamamiento realizado por el Presidente Sanha para lograr
un cambio hacia una cultura de paz positiva que sustituya la polarizacion y la division
que han dificultado las iniciativas para restablecer y reconstruir la sociedad de
Guinea-Bissau. Insto al Gobierno y a la Asamblea Nacional a que sigan promoviendo
las sinergias en aras del didlogo nacional con la sociedad de Guinea-Bissau en su
conjunto a fin de lograr una reconciliacion auténtica y duradera. La conferencia
nacional que promueve la Asamblea Nacional podria servir de plataforma solida e
inclusiva desde la que trabajar para lograr ese objetivo. Las Naciones Unidas seguiran
apoyando los preparativos en curso de la conferencia a fin de contribuir a su éxito.

55. En su esfuerzo por crear las condiciones necesarias para alcanzar la paz y la
estabilidad sostenibles en el pais, las autoridades y el pueblo de Guinea-Bissau
encontraran sin duda obstaculos, algunos de ellos extremadamente dificiles de
superar por si mismos. Guinea-Bissau seguird necesitando, por tanto, de la buena
voluntad y el apoyo de la comunidad internacional para hacer efectivo su programa
de paz, seguridad y desarrollo. Insto a la comunidad internacional a que contintie
apoyando a Guinea-Bissau. El reciente refuerzo de la presencia de las Naciones
Unidas en el pais es un simbolo de la disposiciéon de este 6rgano mundial a
permanecer junto a Guinea-Bissau y su pueblo en su intento de consolidar una paz
sostenible, en particular, y sobre todo, el respeto del estado de derecho y de los
derechos humanos de todos los ciudadanos. Por consiguiente, espero que se resuelva
cuanto antes el problema relacionado con el ex Jefe de Estado Mayor de la Marina,
Contraalmirante Bubo Na Tchuto.

56. Deseo concluir encomiando al personal de la UNIOGBIS, bajo la direcciéon de
mi Representante Especial, Joseph Mutaboba, asi como al personal de todo el
equipo de las Naciones Unidas en el pais y otros asociados internacionales, por la
importante labor que siguen realizando en Guinea-Bissau.
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