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HYRJE

Né kuadér t pérmbushjes sé angazhimeve té ndérmarra nga Republika e
Shqipériseé me ratifikimin e Konventés Kuadér té Késhillit té Evropés “Pér
Mbrojtjen e Minoriteteve™, Qeveria shqiptare paragiti prané Késhillit t&¢ Evropés
né datén 18 Maj 2007, “Raportin e dyté kombétar mbi zbatimin e dispozitave té
Konventés Kuadér”.

Né zbatim t& procedurave pér kontrollin e zbatimit & angazhimeve té ndérmarra
nga shtetet ratifikuese € késaj Konvente, ng datén 4-7 mars 2008, Komiteti
Késhillues i Konventés vizitoi Shqipériné. Anétarét e Komitetit Késhillues morén
kontakte direkte me perfagésues &€ legjislativit, ekzekutivit, té institucioneve
shtetérore ¢ trajtojré problemet e minoriteteve si dhe pérfagésuesit e té gjitha
shoqgatave ¢ pérfagésojné minoritetet kombé tare dhe etno-gjuhésore né vendin
toné. Né datén 29 maj 2008 Komiteti Késhillues i Konventés Kuadér miratoi
Opinionin e Dyt mbi Shqipériné.

Duke e vlergsuar kété Opinion si njé tjetér kontribut ¢ Késhillii Europés i jep
pérmirésimit & standarteve € té drejtave t€ njeriut né Shqipéri dhe né ményré
té vecanté té té drejtave € minoriteteve, Qeveria shgiptare mendon se vetm
diskutimi i gjeré me aktorét e késaj fushe do € kontribuonte pér njé reflektim
objektiv dhe realist # informacioneve € paragitura. Me k&té synim, Ministri i
Punéve € Jashtme organizoi njé takim né té cilin ishin ftuar pérfagésuesit e
organizatave kryesore gé pérfagésojné minoritetet né vendin toné, si dhe
institucione shtetérore apo Organizata Jofitimiprurése (OJF), gé veprojné né
fushén e té drejtave té njeriut dhe minoriteteve .

Pér té lehtésuar informimin e minoriteteve me pérmbajtjen e “Opinionit té Dyté”
Ministria e Punéve t Jashtme ka pérkthyer tekstet e tyre ré gjuhén greke,
magedonase, serbe, vllahe ndérsa pérfaggsuesve £ minoritetit etno-gjuhésor
rom, Opinionet ju dorézuan ré gjuhén shqipe.

Komentet ¢&¢ do tju paragesim mé poshté jané rezultat i reflektimit ¢g¢ organet
shtetérore kané paragitur lidhur me “Opinonin e Dyté mbi Shqipéring”.

Komente lidhur me pjesén e pérgjithshme té Opinionit té Dyté
“Konstatime Kryesore”

Qeveria shgqgiptare, népérmjet kétij komunikimi, gjen rastin té pérsérisé
vlerésimin e saj [@r purén profesionale € Komitetit Keshillues né drejtim &
evidentimit té arritjeve dhe té problemeve me té cilat ballafagohet pérmbushja e
standarteve ¢ dikton Konventa Kuadér @r minoritetet né realitetin shqgiptar.
Né kété kéndvéshtrim Qeveria shqiptare, jo veEm ka njohur detyrimet e saj ré
drejtim té pérmbushjes sé angazhimeve, por ka krijuar edhe mekanizmat
pérkatés té cilét monitorojné zbatimin e kétyre detyrimeve.

1 Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare (mé poshté referuar

Konventa Kuadér) éshté nénshkruar nga Republika e Shqipérisé (mé poshté referuar si
Shqipéria) mé 29.06.1995, ratifikuar né vitin 1996 dhe ka hyré né fugi me 01.01 2000.



Krijimi i Komitetit Shtettror # Minoriteteve, krijimi i Sektorit pir Zbatimin e
Strategjisé Kombétare @Er Romét, si dhe riorganizimi i Sektorit £ Minoriteteve
prané Ministrisé sé Punéve € Jashtme, jané disa nga masat organizative me
ané té sé cilave Qeveria shgiptare beson se problemet me € cilat ballafagohen
minoritetet kané gjetur dhe do té gjejné zgjidhjen e duhur né strukturat
legjislative dhe ekzekutive shgiptare.

Vleresimi ¢¢ Qeveria shgiptare ka pér rolin ¢ minoritetet luajré dhe duhet &
kené né integrimin euroatlantik & vendit, si dhe né drejtim & pérmbushjes ré
ményrén sa mé korrekte té angazhimeve ndérkombétare ré kété fushé, ka
diktuar ¢ céshtjet ¢ kané té béjné me respektimin e té drejtave té minoriteteve
té jené pjesé e pErhershme e axhendés sé saj ndérkombétare. Plani i Zbatimit té
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit, si dokumenti bazé mbi té cilin jané
ndértuar dhe monitorohen marrédhéniet Shqipéri-BE, pérmban vec té tjerash
edhe angazhime konkrete g kané té béjné me minoritetet.

Né kété dokument jané pErcaktuar detyrimet g¢ Qeveria Shqgiptare ka lidhur me
minoritetet né fushén e evidentimit & sakté té numrit t& tyre, pérmirésimit &
kuadrit ligjor pér mbrojtjen e minoriteteve si dhe c¢éshtje té tjera té cilat né thelb
kané t béné me pérmirésimin e kushteve dhe standarteve té jetests té
persoanve gé u pérkasin minoriteteve.

Nuk mund té mos vrejmé pa shqgetésim cg jo rrallé herg, krahas viesimeve té
drejta dhe realiste lidhur me situatén e minoriteteve r& Shqipéri, “Opinioni i
Dyté” ka evidentuar edhe “céshtje shgetésuese” € cilat ré thelb nuk jané té
tilla. Metoda e pérdorur pér grumbullimin e informacionit ndoshta ka
sugjestionuar anétarét e Komitetit Késhillues g vlerésimet subjektive & ndonjé
pérfagésuesi € minoritetit € dominojné mbi € dhénat ¢ vijné nga burimet
zyrtare. Kjo ka bEré madje g edhe veté né tekstin e “Opinionit té Dyté” € keté
kontradikta. Késhtu p.sh. né paragrafin 16 té kétij Opinioni flitet pér mungesén
e njé kuadri ligjor pér minoritetet madje dhe se né planet afatmesme té
autoriteteve nuk pérfshihet njé detyrim i tillé.

Ndérkohé g po né kété dokument né paragrafin 52 thuhet se ligji pér
minoritetet éshté pjesé e angazhimeve ndérkombétare afatmesme ndérmjet
Shqipérisé dhe BE. Po ashtu né pjes£n hyrése né paragrafin e paré éshté njohur
si njé arritje vendosja e emrave dhe treguesve topografike né gjuhén e
minoriteteve (mbi bazén e marréveshjeve), ndérkohé gé¢ vetm katér paragrafe
mé poshté konstatohet si mungesa e kuadrit ligjor lidhur me vendosjen e
treguesve topografike apo emrave té vendeve. Eshté e kuptueshme se asnjé
marréveshje ndérinstitucionale nuk mund té zgjidhé problemet ¢¢ kané té béjné
me minoritetet jasht kuadrit ligjor ekzistues.

Pérdorimi né ményré té vazhdueshme né “Opinionin e Dyté” i termit ‘zoné
minoritare” mendojmé se éshté jashté realitetit, madje evokon njé periudhé
tashmé té kapércyer prej mé shumé se 18 vjetéve. Nuk ekziston asnjé akt ligjor
apo cdo lloj dokumenti tjetér zyrtar né Republikin e Shqipérisé ku €& jeté
pérdorur ky term. Eshtt tashmé i njohur géndrimi i Qeverisé shqiptare se
pé rfagésuesit e minoriteteve g¢zojné né ményré té barabarté té drejtat e tyre, ¢
ju garantohen nga aktet ndérkombétare, Kushtetuta dhe legjislacioni kombétar,
pavarésisht vendit ku ata jetojné. Eshté krejt normale cg e drejta pér arsimimim
né gjuhén amtare, shérbesat fetare né kété gjuhé, komunikimi né publik dhe né
administraté, apo dhe g@rdorimi i mjeteve € komunikimit masiv € jeté mé i



lehté pér t'u zbatuar né ato territore ku popullsia minoritare éshté shumicé. Ky
éshté njé realitet ¢ njihet nga té gjitha shtetet anétare t¢ Konventés Kuacgr.

Spektri i personave gé mbulon zbatimi i Konventés Kuadér.

| pabazuar mendojmé se éshté edhe konkluzioni i arritur (né paragrafin 9) se
“diferencimi ndérmjet “minoriteteve kombétare” dhe “minoriteteve etno-
gjuhésore” éshtt problematik pér shkak € implikimeve negative @r ata ¢
konsiderohen “etno-gjuhésore”, lidhur me aksesin e tyre ré fushén e arsimit.
Sikurse kemi patur rastin ta sgarojmé edhe né Komentet e Opinionit t& Parg, i
vetmi dallim ndérmjet minoriteteve kombétare dhe minoriteteve etno-gjuhésore
éshté se ® té parat kané njé shtet amé ndérsa # dytat jo. Ky éshté njé dallim
objektiv i lidhur vettm me ekzistencén ose jo té njé shteti amé dhe ¢ nuk ka té
béje aspak me volumin e € drejtave € njohura ndaj njé minoriteti. Nga ana
tjetér klasifikimi i minoriteteve etno-gjuhésore ré minoritete kombétare do €
krijonte njé situaté absurde kur shteti shqgiptar do € njihte ekzistencén e
minoriteteve kombétare, té€ cilat nuk kané shtet amé apo dhe ¢ nuk njihen si
té tillé nga ata ¢ pretendohet se jaré shtete amé, dka ré thelb @Erbén njé
shmangie nga parimet e veté Konventés Kuadér.

Né lidhje me paragrafin 10 pér nevojén e dialogut té métejshém midis Qeverisé
shgiptare dhe komuniteteve egjiptiane mbi masat gé sunojné ruajtjen dhe
zhvillimin e identitetit té tyre, referim komenteve pér pjesén Il "Konstatime nen
per nen” komentet pér nenet 1-3, paragrafet 41-46.

Veté-identifikimi dhe regjistrimi (Paragrafét11,12,13).

Regjistrimi i etnicitetit té shtetasve népérmijet Iléshimit t& certifikatave
konsiderohet si nj¢ ményré jo e besueshme lidhur me aplikimin e nenit 3 €
Konventés Kuadér pér minoritet pasi “. . nuk merr parasysh zgjedhjen vetjake
té shtetasve né fjalé”. Besojmé se njé konsideraté e tillé sé bashku me até té
shprehur ré paragrafin 12 sipas té cilit “. . . regjistrimi i pérkatésisé etnike jep
efektet e tij né “zonat minoritare”, € cilat kané ekzistuar pérpara rregjimit
komunist”, nuki pérgjigjet realitetit shqgiptar.

Neni 20 paragrafi i dyté i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé ka
pércaktuar se “ . .. personat té cilét u pérkasin minoriteteve kombétare kané té
drejté € shprehin lirisht, pa u ndalur as detyruar grkatésiné e tyre etnike,
kulturore, fetare e gjuhésore”. Jo vettm ky paragraf, por edhe ng korpus i téré
aktesh ligjore e rénligjore Bn t¢ mundur ¢gzimin efektiv dhe jo formal & s&
drejtés pér € deklaruar pa ndrojtje gErkatésing etnike, fetare kulturore etj. Po
ashtu konfirmojmé se Kkjo e drejt¢ ushtrohet pavarésisht vendbanimit té
shtetasit. Konkluzionet hipotetike & tipit “ . . duket se regjistrimi i pérkatésisé
etnike ka efekt ve€m né “zonat minoritare” nuk i pérgjigjet realitetit dhe
lehtésisht mund té verifikohet prané cdo zyre t& gjendjes civile né té cilat krahas
shtetasve me kombési shgiptare ndodhen té regjistruar edhe dhjetra apo gindra
shtetas me kombési jo shqiptare.

Gjithashtu, diskutimi i zhvilluar me ekspertét e Komitetit Késhillimor lidhur me
pércaktimin e kritereve objektive (krahas atyre subjektive) ¢gé duhet té
plotésohen nga shtetasit pér té dhéné njé kombési té ndryshme nga ajo
shqiptare, nuk pérbén “mungesé predispozicioni nga autoritetet pér ta pérfshiré
céshtjen e pérkatésisé etnike né regjistrimin e ardhshém té popullsi”



(paragrafi 12). Shktmbimi i mendimeve pér kété céshtje me ekspertet e
Komitetit K&shillues barte ré thelb shgetésimin pér ndérthurjen sa mé té sakté
té zgjedhjes subjektive € individit me vlerésimin e kritereve objektive (pér t&
cilat flitet "8 Komentarin e Konventés Kuadér), né ményré gé rezultati i censusit
té jeté sa mé prané reales. Sikurse dihet mungesa e njé pérkufizimi t& garté té
nocionit € minoritetit, ka &shtirésuar, jo vettm né Shqipéri pgrcaktimin e
faktoréve objektive.

Diskriminimi (Paragrafét 18,19).

Eshté njé fakti njohur dhe pranuar gjerésisht se gjaté gjithé zhvillimit t& shtetit
shqiptar, minoritetet kombétare nuk kané géné objekt diskriminimi nga ana e
shumicés &£ popullsisé. Kjo tradité e bashkéjetesés ka Iéné gjurmét e saj edhe
ne aktivitetin e organeve shtetérore apo dhe jo-publike, ku té dhénat pér
diskriminim pér shkak t pérkatésisé kombétare jané fare € pakta. Mendojmé
se kéto € dhéna nuk flasin ré favor & konkluzionit se “. . . diskriminimi nuk
éshté marré sa duhet né konsideraté nga ana e organeve publike dhe jo-
publike”, por flasin ré favor té njé kulture, tashmé té krijuar prej dhjetra
vjetésh bashkéjetesé, gé respekton pErkatésiné etnike apo gjuhésore € njéri-
tjetrit. Kjo frymé tolerence éshté konfirmuar edhe nga Rezoluta e Komitetit &
Ministrave e 11 majit 2005, e cila ka marré né shqyrtim zbatimin e Konventés
Kuadér té Mbrojtjes sé Minoriteteve nga Shqigria.

Arsimimi (Paragrafét 21,22,23).

Duke vlerésuar konsideratat ¢g¢ jepen ré “ Opinionin e Dyté” pér angazhimin e
Qeverig shqgiptare ré drejtim té€ ushtrimit € sé drej8s @Er tu arsimuar ré
gjuhén anétare né té gjitha nivelet e shkollave dgshirojmé t& evidentojmé edhe
disa zhvillime € kohéve t¢ fundit. Eshté e \&rteté g¢ né té kaluarén ka patur
probleme lidhur me shtypjen e teksteve né gjuhén amétare t¢ minoriteteve. Pér
shkak t¢ numrit t&¢ kufizuar € nxénésve minoritaré, shtypja e teksteve shkollore
rezultonte me njé kosto disa here mé té larté se tekstet shkollore ré gjuhén
shqipe. Falé angazhimit financiar & Qeverise shqiptare, si dhe marrédhénieve
mjaft € mira g¢ Republika e Shqipérisé ka me fginjét e saj, éshté arritur @
shtypja e teksteve ré gjuhén e minoriteteve, si dhe pErgatitja profesionale e
mésuesve té mos pérbéjé mé njé problem.

Nuk gjykojmé se * . mésimdhénia né gjuhén e minoriteteve i nénshtrohet
rregullave komplekse dhe té panevojshme” (paragrafi 22). Déshirojmé té
garantojmé Komitetin Késhillimor se rregullat g8 garantojné arsimimin e
minoriteteve né gjuhén e tyre jané né pérputhje me angazhimet ndérkombétare
té marra nga Republika e Shqipérisé.

Situata e minoritetit rom

Duke ju referuar paragrafeve 24-25 € “Opinioneve” déshirojmé té informojmé
pér disa masa ligjore té cilat ndihmojré né zgjidhjen e shqgetésimeve g
parashtrohen né kéta paragrafé.

Kuvendi i Shqgipérisé me miratimin e ligjit nr. 9929 , daté 09.06.2008 " Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 8950, daté 10.10.2002 "Pér Gjendjen Civile",
synonte veg té tjerash edhe organizimin e funksionimit té shérbimit té gjendjes



civile né Republikén e Shqipérisé. Ky ligj favorizon regjistrimin e shtetasve té
parregjistruar né vite, brenda datés 15 Shtator 2008, kundrejt njé shpérblimi
pér prindérit. Né kété ligj kané ndryshuar pérkatésisht neni 34 "Deklarimi i
Lindjes", si dhe éshté shtuar neni 34/1 "Regjistrimi i lindjes".

Pér té gjitha lindjet e padeklaruara deri tani dhe qé kané kaluar afatin, néna do
té pérfitojé shpérblim ne masén 5 000 ( pesé mijé) leké, nése bén deklarimin
brenda 60 ditéve nga hyrja né fuqi e kétij ligji.

Gjithashtu nga momenti i hyrjes né fuqi té kétij ligji, ¢do lindje gé do té
deklarohet brenda afateve té pércaktuara do té keté shpérblimin prej 5 mijé
lekéshz. Pér té béré té njohur kété ligj jané ndérmarré disa nisma, ndér to mund
té pérmenden organizimi i emisioneve té ndryshme informuese né televizionet
kombétare, spote publicitare, postera, fletpalosje me informacion té
mjaftueshém pér ményrén e deklarimit pér regjistrimin e fémijéve. Gjithashtu
éshté organizuar né nivel kombétar takim me zyrat e gjendjes civile dhe me
personelin pérgjegjés té gendrave spitalore pér té shpjeguar dhe sensibilizuar.

Ecuria e procesit t¢ monitorimit, mbledhjes t€¢ té dhénave dhe zbatimit té
Strategjisé Kombétare “Pér pérmirésimin e kushteve té jete sés sé minoritetit
Rom” éshté realizuar duke u pérgéndruar né kéto drejtime:

0 Mbajtja e kontakteve me Ministrité e linjés dhe institucionet pérgjegjése té
pérfshira né zbatimin e Strategjisé me synimin e mbledhjes sé
informacioneve mbi progresin e objektivave sektoriale né fushén e arsimit, té
shéndetésisé, té kulturés, té punésimit, té strehimit dhe té sigurisé.

o Nxitja dhe ndérgjegjésimi i institucioneve, strukturave rajonale dhe pushtetit
vendor, pér t'u pérfshiré né zbatimin e Strategjisé pér minoritetin Rom.

o Bashképunimi dhe koordinimi me pérfagésues té minoritetit Rom, t& OJF-ve
pérfagésuese té minoritetit Rom dhe OJF-ve té tjera pér té kontribuar né
procesin e zbatimit dhe monitorimit té Strategjisé pér Romét.

o Bashképunimi me donatorét dhe OJF-té pér fugizimin e kapaciteteve té
Sektorit dhe té institucioneve né nivel géndror, rajonal dhe lokal pér
zbatimin e Strategjisé.

o Sektori i Monitorimit té Strategjisé prané Ministrisé sé Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta, né vijim té aktivitetit pér zbatimin e
detyrave té ngarkuara konstaton se Ministrité e linjés, institucionet
shtetérore dhe strukturat e tjera té pérfshira né zbatimin e Strategjisé jané
té angazhuara pér pérmbushjen e detyrimeve té tyre té parashikuara né
Planin e Veprimit té Strategjisé.

Ministrité e linjés dhe institucionet né varési té tyre jané nxitur té parashikojné
né buxhetin e vitit 2008 fonde né funksion té realizimit té objektivave té
parashikuara né Strategji. Késhtu mund té pérmendim fondin prej 30 milion
lekésh té parashikuar nga Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacionit né mbéshtetje té projekteve qé jané né zbatim ose do té
fillojné té zbatohen né njésité e geverisjes vendore pér pérmirésimin e kushteve
té jetesés sé minoritetit Rom. Pér kété kjo Ministri ka aprovuar kalimin e
granteve sipas projekteve té pérzgjedhura nga njé komision i posacém. Kéto

2 Né nenin 34 pika 4, 5 té kétij ligji konkretisht pércaktohet se kur regjistrimi i lindjeve
deklarohet brenda 60 ditéve pér lindjen brenda vendit dhe 90 ditéve, pér lindjen jashté
vendit, néna pérfiton shpérblim né masén 5 000 (pesé mijé) leké.



projekte u pérgatitén nga njésité vendore sipas termave té referencés té

pércaktuara nga Ky institucion.

Gjithashtu jané marré masa dhe pér vendosjen e bashképunimit ndérmjet

pérfagésuesve Rom dhe strukturave té Pushtetit Vendor. Pér kété sektori ka

organizuar takime té ndryshme né nivel lokal dhe rajonal. Kéto takime
shérbyen edhe njeheré pér nxitjen né nivel lokal té strukturave pérgjegjése né
funksion té implementimit té Strategjisé.

Realizimi i projektit t¢ UNDP “Fugizimi i kapaciteteve pér pérfshirjen sociale té

komunitetit Rom” do té ndihmojé né zgjidhjen e kétij problemi Ky projekt ka

filluar né pranveré té vitit 2008 dhe parashikon disa ndérhyrije si:

0 Nxitja dhe mbéshtetja e Organizatave me bazé komunitare Rome pér
menaxhimin e mikroprojekteve pér pérmirésimin e infrastrukturés.

o Kirijimi i rrjeteve lokale té partneritetit dhe Komiteteve Koordinuese Rajonale
né gytetet Tirané, Elbasan dhe Fier. Kéto Komitete do té punojné ngushté
me minoritetin Rom dhe autoritetet lokale. Kéto struktura pas periudhés sé
pilotimit mendohet té formalizohen dhe kthehen né zyra pér informacion dhe
koordinim ndérmjet minoritetit Rom dhe autoriteteve lokale.

Né lidhje me Kkrijimin e njé sistemi monitorues dhe ndikimin e tij né

pérmirésimin e situatés, informojmé se Sektori i Monitorimit té Strategjisé né

bashképunim me Organizatat Ndérkombétare finalizoi projektin, i cili béri té
mundur rishikimin dhe identifikimin e treguesve té Monitorimit té Strategjisé

Kombétare pér Romét si dhe ndihmoi né ngritjen e njé sistemi té pérshtatshém

pér mbledhjen e té dhénave, analizén dhe raportimin e té dhénave dhe

monitorimit té progresit té objektivave té Strategjisé. Me finalizimin e kétij
projekti u bé i mundur pér heré té paré nga strukturat shtetérore hartimi i njé

Raporti Monitorimi té Strategjisé Kombétare pér Romét pér periudhén 2004-

2007.Né kuadér té kétij projekti u trajnua stafi i Sektorit t¢ Monitorimi té

Strategjisé, si dhe pikat e kontaktit prané Zyrave Rajonale té Shérbimit Social

Shtetéror. Trajnimi u fokusua né metodologjiné e monitorimit dhe anketimit pér

té realizuar studimin mbi situatén social - ekonomike té minoritetit Rom.

Pjesémarrja (Paragrafét 26, 27).

Qeveria shqgiptare mendon se krijimi i Komitetit Shtettror £ Minoriteteve ka
geré njé hap i domosdoshém, né kohén e duhur dhe ka ndihmuar dhe
lehtésuar dialogun midis qeverisé dhe minoriteteve. Me njé pérbérje gé i
korrespondon pérfagésimit té ploté té minoriteteve, Komiteti Shtetéror i
Minoriteteve ka arritur té jeté zéri i minoriteteve prané ekzekutivit. Natyra e tij e
pérzier ndérmjet njé Komiteti ¢ pérfagéson interesat e minoriteteve dhe njé
organi geveritar jo vetém nuk ka “ . . krijuar konfuzion duke dé mtuar dialogun”
(sikurse pércaktohet né Opinionin e Dyté paragrafi 26), por né té kundért i ka
shérbyer dialogut. Duhet té pohojmé se nénshkrimi i “Memorandumit té
Miré kuptimit ndérmjet Organeve & Pushtetit Qendror dhe Organeve & Njésive
té Qeverisjes Vendore pér Bashképunimin né Fushén e Mbrojtjes dhe
Respektimit té té Drejtave 8 Minoriteteve né Shqgipéri” éshté njé kontribut
konkret pér sa thamé mé lart.

Lidhur me paragrafin 27, mbi rekrutimin e personave gé u pérkasin
minoriteteve né Policiné e Shtetit, ju lutem referojuni komenteve té méposhtme
pér paragrafét 94-96.



Il. Konstatimet nen per nen.
Komente té vecanta lidhur me nenet 1-3 té Konventés Kuadér

Né paragrafin 32 té€ “Opinionit té Dyté” éshté pérséritur edhe njé heré
“....mungesa e dishirés £ autoriteteve shqgiptare pir € pérfshiré pérkatésiné
etnike ne pyetsorin e regjistrimit & popullsisé”. Sikurse patém rastin ta
trajtojmé gjerésisht edhe mé larts, shké mbimi i mendimeve me ekspertét, lidhur
me kombinimin sa mgé t& drejté té faktoréve objektivée me ato subjektive ri
drejtim té pércaktimit t&é kombésisé nuk pérbén “friké té autoriteteve”, por éshté
shqgetésimi g rezultati i censusit € jeté real, duke shmangur ré kété ményré
abuzimet ¢¢ mund té bEhen nga individé t& ndryshém.

Mendojmé se vetém vetdeklarimi i ¢do shtetasi lidhur me kombésiné e tij do té
ishte i pamjaftueshém. "Cfarédo zgjedhje subjektive e individit, éshté e lidhur
ngushté me disa kritere objektive lidhur me identitetin e personit™.

Eshté pikérisht ky pErcaktim i Komentarit té Konventés Kuadér, i cili bén edhe
dallimin kryesor ndérmjet ményrés s£ pércaktimit té pérkatésisé fetare né
dallim nga ményra e pércaktimit té pérkatésisé etnike. E para (pérkatésia
fetare) mbetet thjesht dhe vetém njé element me karakter subjektiv. Individi
mund t& besojé, t&€ mos besojé apo & ndryshojé bindjet e tij fetare. Nga ana
tjetér pérkatésia etnike padyshim @& pérmban elementin subjektiv
(vetdeklarimin), por nuk pérfundon kétu, pasi individi nuk mund € ndryshojé
apo hegé doré nga kombésia e tij pér sa kohé merren né konsideraté edhe
elementé té tjeré (objektig), sikurse éshté gjuha e folur né familje, traditat etj.
Evidentimi i kombésisé sé shtetasve répérmjet regjistrimit & tyre né zyréne
gjendjes civile mbetet e vetmja ményré pér pasqyrimin e kombésisé né
dokumentet zyrtare. Vlerésojmé si ligjérisht té pasakté dhe praktikisht té
pamundur ¢ evidentimi zyrtar i pérkatésisé etnike & béhet me dokumente &
tjera dhe jo me certifikata (sikurse pércaktohet nga paragrafin 36)

Né paragrafet 39, 40 té “Opinionit té Dyté” ripgrséritet kérkesa pér ndryshimin e
statusit té minoritetit etno-gjuhésor vllah (arémén) dhe rom né minoritet
kombétar. Edhe mé lart e trajtuam se pércaktimi i roméve dhe vllehéve si
minoritete etno-gjuhésore eshte e lidhur me mungesén e shtetit amé né té dy
rastet. Pér sa i pérket € drejtave € garantuara nga shteti shgiptar, nuk ka
asnjé diferencim midis tyre. Pér mé tepér, ” pérshtypja ndérmjet té
interesuarve se nuk jané pérfshiré né grupet kryesore t& minoriteteve” (paragrafi
39) jo vetEm nuk mund ® pérbéjé nj¢ argument gr ndryshimin e statusit t&
tyre, por dshmon edhe mosnjohje té té drejtave (¢ garanton statusi ‘minoritet
etno-gjuhésor”, si dhe kritereve pér té géné minoritet kombétar.

Né paragrafet 41-46 té “Opinionit té Dyté” i sugjerohet Qeverisé shqgiptare
mundésia e njohjes sé komunitetit té vetquajtur “egjiptian” si minoritet
kombétar. Lidhur me IKété céshtje, Qeveria shqiptare i pérmbahet gndrimit &
mbajtur né Komentet e dhéna né Raportin e Parés. E konsiderojmé njé devijim

3 Referim komenteve lidhur me paragrafét 11,12,13.

4 Sipas Komentarit t&é Konventés Kuadér "Pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare”,
paragrafi 35.

5 Raporti i Paré Zyrtar pér Minoritetet, i paragitur prané Késhillit té Europés né vitin
2001.



nga parimet e Konventés Kuadér njohjen si minoritet komb&tar & njé grupimi
vettm mbi bazn e pretendimeve subjektive & individéve ¢ pérbéjné kété
grupim. Identifikimi i anétaréve té kétij komuniteti si egjiptiané éshté i pasakt.
Prejardhja e tyre ré Ballkan éshté e diskutueshme. Aktualisht ky komunitet
jeton i shpérndaré né zona t ndryshme & vendit. Nuk ka gjuhé té vecanté (ata
flasin vettm gjuhén shqipe), nuk ka kulturé té vecanté (kultura e tyre éshté e
Nnjéjté me até té zonave té cilat banojné), nuk kané fe t& vecanté (feja e tyre éshté
e njejté me até t€ popullsisé shqiptare né zonat ku banojng). | vetmi dallim nga
banorét shqgiptare éshté ngjyra e lIekurés. Gjithashtu nga kontaktet e zhvilluar
vite mé paré me pérfaggsuesit e Ambasadés Egjiptiane ré Tirané éshté pranuar
se ky komunitet nuk ka asnjé lidhje me egjiptiarét dhe se nuk njohin asnjé
komunitet egjiptian né Shqipéri.

Qeveria shgiptare shpreh rezerven e saj lidhur me rekomandimin e dhéné né
paragrafin 46 sipas té cilit “ Autoritetet té fillojné njé dialog intensiv me
egjiptianét pér & diskutuar masat e nevojshme me c¢gllim ruajtjen e identitetit
specifik.Ve¢ késaj politika e tyre ndaj egjiptianeve duhet € mbéshtetet mbi
parimet e Konventés Kuadér pér Minoritetet”.

Neni 4 1 Konventés Kuadér

Sikurse pérmendet edhe né “Opinionin e Dyté” nga ana e shogérisé civile éshté
pérgatitur njé projekt ligj kundér diskriminimit dhe éshté né p&rpunim nga ana
e institucioneve shtetérore. Procedura e brendshme ligjore, lidhur me miratimin
e njé projekt ligji éshte e tillé, e cila dikton dhénien e mendimeve dhe
pérpunimin e neneve € vecanta nga institucionet t& cilat mbulojné céshtje &
cilat jané prekur né projekt ligjin e hartuar nga OJF-té. Eshté e kuptueshme ¢
né kété faz Kuvendi i Shqipérisé nuk ka se si € jett né dijeni. Né baz té
procedurés, Kuvendi vihet né dijeni pér ekzistencén e njé projekt ligji veEm né
momentin kur Késhilli i Ministrave ja pércjell pér miratim projekt ligjin
Kuvendit. Vetém né kété moment projekt ligji futet ré programin e purés <
komisioneve & ndryshme parlamentare dhe pasi merren edhe komentet e tyre
projekt ligji i pércillet Kuvendit pér miratim né seancé plenare.

Lidhur me paragrafét 64, 66 informojmé se Avokati i Popullit né mbéshtetje té
Kushtetutés dhe ligjit pér Avokatin e Popullit ka si detyra kryesore, mbrojtjen e
té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té individit. Ky institucion ka géné i
ndérgjegjshém se brenda termeit "individ i mbrojtur” zé njé vend té vecanté
edhe personi gé i pérket njé minoriteti dhe nuk béhet dallim né trajtimin e tyre
nga individét e tjeré. Q& né fillimet e veprimtarisé sé tij, Avokati i Popullit éshté
pérpjekur té mos leré jashté vémendjes sé tij té vecanté problemet dhe
shgetésimet sado té vogla té minoriteteve dhe vleréson se njé bashképunim i
ngushté me to, u krijon atyre besimin pér njé trajtim té barabarté ne
marrédhénie me organet shtetéroe dhe pér mbrojtjen e té drejtave té tyre. Pér
njé njohje mé té miré té problemeve, Ky institucion éshté informuar shpesh ré
pritjet e popullit té organizuara népér rrethe ku banojné kryesisht minoritetet
(si p.sh. Prespé- minoriteti magedonas, Dropull- minoriteti grek etj). Problemet
dhe ankesat gé jané parashtruar nuk kané géné lidhur me shkeljen e té
drejtave té tyre si minoritet, por lidhur me shqgetésime té pérgjithshme ashtu si
edhe pjesa tjetér e popullsisé shqgiptare. Né shumicén e rasteve né kéto ankesa



pretendohen ¢éshtje gé nuk kané lidhje me dallime apo diskriminime pér shkak
té pérkatésisé etnike. Q& né fillimet e punés sé tij, Avokati i Popullit ka patur si
géllim gé né pérmbajtjen e modelaréve té ankesave, té vihen té dhéna si
shtetésia, kombésia pér té béré té dalllueshme pérkatésiné etnike.

Lidhur me paragrafin 69, Avokati i Popullit éshté njé institucion gé négrmjet
mjeteve té komunikimit, garanton njé akses té gjeré, asistencé ligjore dhe
dhénien e késhillimeve té dobishme né fushén e mbrojtjes té té drejtave té
njeriut. Me synim ndérgjegjésimin e publikut lidhur me té drejtat e
minoritetew, jané organizuar né ményré periodike aktivitete té ndryshme "ditét
e hapura”, né qytete dhe komuna té ndryshme té vendit me pjesémarrjen e
ekspertéve té kétij institucioni. Kéto aktivitete kané patur si géllim marrjen e
ankesave té mundshme té shtetasve pér shkelje té té drejtave té tyre nga
organet e administratés publike.

Situata social-ekonomike e roméve (Paragrafét 72-85).

Lidhur me shgetésimet ¢¢ ngrihen né paragrafet e mésipérme u pérpogém té
japim shpjegimet tona kur trajtuam paragrafét 24-25. Gjithashtu déshirojmé té
shtojmé se muajt e fundit Komisioni i Vlerésimit té propozimeve té projekteve
prané Ministrisé sé Punéve Publike, Transporteve dhe Telekomunikacionité, né
kuadér té pérmirésimit té kushteve té minoritetit Rom vendosi miratimin e
projekteve té pérzgjedhura nga njésité vendore gé i jané pérgjigjur kérkesave té
pércaktuara né termat e referencés. Financimi do € jeté né bashkité/ komunat
Tirané, Kucové, Korcgé, Pojan, Bilisht, pér rikonstruksin banesash, pérmirésimi i
shérbimeve té infrastrukturés dhe ndértimin e objekteve té reja pér komunitetin
rom. Shuma né lek pér kéto projekte kap vlerén prej 30 milion lekésh. Eshté
hera e paré gé po ndiget njé praktiké e tillé dhe mendohet gé té keté vazhdimési
dhe né vitet e ardhshme.

Neni 5 i Konventés Kuadér (Paragrafét 86-92).

Duke vlerésuar ruajtjen dhe mbrojtjen e kulturés té minoriteteve jo vettm nrg
kuadér té plotésimit té angazhimeve ndérkombétare, por edhe si njé
domosdoshméri né rrugén e integrimit europian & vendit, Qeveria shqiptare vit
pas viti ka rritur fondet e akorduara né mbéshtetje té aktiviteteve kulturore g i
shérbejné k&tij gllimi.

Lidhur me paragrafin 88, sgarojmé se Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe
Sporteve ka njé buxhet té caktuar pér mbéshtetjen financiare té aktiviteteve dhe
projekteve té ndryshme, né fushat e kulturés, turizmit, rinisé dhe sporteve.
Pérzgjedhja e projekteve té cilat financohen nga ku buxhet, béhet né bazé té
VKM. Nr.150, daté 3.04.1993 “Pér financimin e projekteve kulturore, artistike té
personave, fiziké dhe juridiké, privaté, vendas e té huaj’. MTKRS nuk praktikon
politikén e buxheteve té vecanta pér asnjé grup gruo shogéror té dallueshém qé
ndodhet né Shqipéri.

Duke analizuar projekt-propozimet e ardhuar né MTKRS pér vitin 2008, me
synim pérfitimin e mbéshtetjes financiare, vérehet se té gjitha projekt-

6 Né mbledhjen e datés 13.06.2008.
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propozimet me tematiké promovimin e minoriteteve té ndryshme jané financuar
nga MTKRS. Konkretisht:

- Festivali i Minoriteteve -Promocion dhe Integrim”, synon njohjen,
promovimin, evidentimin e vlerave kulturore dhe artizanale té
minoriteteve, pérfshiré kétu edhe minoritetin rom; integrimin,
bashkéjetesén né harmoni me kulturén dhe artin né Shwipéri, si dhe
lidhjet e ndérsjellta me vendet fginjé né fushén kulturore. Ky aktivitet
éshté realizuar gjaté periudhés maj-shtator 2008, n.p.m organizimit té
njé ekspozite, panairi artizanal dhe njé debati televiziv.

Festivali “Pérmeti Kulturor”, ka si synim gjallérimin e jetés kulturore né
gytetin e Pérmetit, si dhe promovimin e trashégimisé kulturore té
minoriteteve, né Shqipéri dhe né Ballkan, si njé faktor pér zhvillimin e
diversitetit kulturor. Ky festival u zhvillua nga datat 21-24 qershor, pér
té tetén heré né gytetin e Elbasanit.
Nuk ka patur propozime nga pérfagésues té minoriteteve grek, magedonas,
serbo-malazez, Mleh.
Lidhur me rekomandimin 89, informojmé se né MTKRS éshté ngritur njé grup
pune, i cili éshté duke hartuar njé Plan Veprimi pér vitin 2009, i cili do té
konkretizohet népérmjet:

Alokimit té njé fondi té vecanté pér mbéshtetjen e aktiviteteve kulturore
té minoriteteve né Shqipéri.

Organizimit té konferencave pér shtyp dhe njoftimi né fagen zyrtare té
internetit t¢ MTKRS, né ményré gé té informohet publiku i gjeré dhe né
vecanti palét e interesuara pér kété mundési.

Vendosjes sé njé detyrimi pércaktues ndaj Bordit Artistik, pér té ndjekur
njé politiké té diskriminimit pozitiv ndaj projekt propozimeve té aradhura
nga pérfagésues té minoriteteve.

Referuar situatts s£ vllehéve, Qeveria shqiptare déshiron té konfirmojé
angazhimin e saj € plot¢ né drejtim té mésimit € gjuhés £ tyre apo dhe €
ruajtjes dhe kultivimit & traditave kulturore. Sikurse kemi patur rastin ta
trajtojmé edhe né Komentet e Raportit t&¢ Paré me kété minoritet, pér shkak té
proceseve historike ka ndodhur nje asimilim i vazhdueshém, por asnjeheré i
dhunshém. Megjithaté, falé wvullnetit t¢ miré Qeveria jo vetm ka nxitur
iniciativat pér zhvillimin e mésimit né gjuhen vllahe, sikurse éshté rasti i
shkollés né Divjaké, por né planet e reja mésimore ka vendosur Endét me
zgjedhje, ku veté komunitetet, népérmjet bordeve té prindérve né shkolla,
vendosin pér léndét gé do te zhvillojné nxénésit. Kjo jep mundési ¢ si léndé me
zgjedhje té vendoset edhe gjuha vllehe. Shoqgatat vllehe né Shqgipéri vazhdojné té
botojné rregullisht gazetat "Fratia” (Véllazéria) dhe “Férshérotu”.

Neni 6 i Konventés Kuadér (Paragrafét 93-102).

Qeveria shqgiptare pérshendet vilerésimet e dhéna ré “Opinionin e Dyté” lidhur
me hapat e hedhura ré drejtim € pérmirésimit € marrédhénieve ndérmjet
policise dhe minoriteteve té ndryshme. Déshirojmé t€ konfirmojmé se
programet, tashmé té filluara, jané vettm pjest e njé procesi i cili do té
kontribuojé né drejtim t pérmbushjes sé detyrimeve g burojné nga Konventa
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né kété fushé. Padyshim pjest e kétij procesi éshté edhe rekrutimi i punonjésve
té policisé nga radhét e minoriteteve.

Lidhur me paragrafét 94, 98, 100 saktésojmé se prané Ministrisé sé Brendshme
funksionon Drejtoria e Shérbimit té Kontrollit t¢ Brendshém, si njé strukture
unike, me varési direkte nga Ministri i Brendshém. Né bazé té ligjit nr. 8749
daté 01.03.2001 "Pér Shérbimin e Kontrollit t¢ Brendshém né Ministriné e
Brendshme", objekt i punés sé kétij shérbimi éshté "parandalimi, zbulimi dhe
dokumentimi i veprimtarisé kriminale gé kryhet nga punonjésit e Policisé sé
Shtetit dhe strukturave té tjera té Ministris€ sé Brendshme" (neni 2).
Veprimtaria verifikuese dhe hetimi paraprak i kétij shérbimi kryhet duke
respektuar garancité kushtuese pér lirité dhe té drejtat e njeriut’, (neni 4).
Drejtoria e Shérbimit té Kontrollit t¢ Brendshém, verifikon dhe heton me
pérparési ato raste kur punonjés policie gjaté ushtrimit té detyrés kané shkelur
lirité dhe té drejtat themelore té njeriut, madje prané kétij shérbimi funksion
dhe Qendra e Informimit Legal ku ¢do individ (shtetas) éshté i liré té shprehé
né formé verbale apo té shkruar (plotésim modularésh konkret) pér raste ku
ato ankohen pér punonjés policie gé kané kegpérdorur kompetencat e tyre gjaté
ushtrimit té detyrés. Né ato raste ku evidentohen elemente té veprés penale pér
punonjésit e policisé béhet kallézim penal né organin e prokurorisé, ndérsa kur
kemi té béjmé vetém me shkelje administrative merren masa disiplinore nga
strukturat kompetente té Policisé sé Shtetit.

Né vijim gjaté vitit 2008 éshté miratuar Rregullorja e Disiplinés sé Policisé sé
Shtetit (Vendim té Késhillit t¢ Ministrave nr. 786, daté 4.6.2008), e cila
parashikon masat disiplinore gé merren ndaj punonjésve té policisé kur kryejné
shkelje disiplinore, procedurat gé ndigen Né kété Rregullore (neni 6 pika 6)
pércaktohet se punonjési i policisé duhet té zbatojé detyrimet e normat e
sjelljes, si dhe “t trajtojé né ményré té barabarté personat dhe té kryejé detyrat
pa diskriminim pér shkak té gjinisé, racés, ngjyrés, gjuhés, besimit, etnisé,
bindjeve politike, fetare ose filozofike, orientimit seksual, gjendjes ekonomike,
arsimore, sociale ose pérkatésisé prindérore”.Sipas nenit 11 té késaj rregulloreje
konsiderohen shkelje té rénda disiplinore “Kryerja e veprimeve té pahijshme”,
pérdorimi i paligjshém ose i paarsyeshém i forcés, pranimi i dhuratave, etj. Pér
gjithé shkeljet disiplinore ndaj punonjésve té policisé merren masa disiplinore
gé variojné né vartési té shkeljes sé kryer deri né pérjashtimin nga policia dhe
fillimin e procedimit penal ndaj tij. Ndikimi pozitiv i zbatimit té késaj
rregulloreje konstatohet né uljen e numrit té shkeljeve té€ punonjésve té policisé
gjaté ushtrimit té detyrés.

Pérsa i pérket paragrafit 101, lidhur me programet e trajnimit pér Policinég, ju
informojmé se kéto trajnime jané zhvilluar né ményré té vazhdueshme dhe ¢do
vit nga ana e Drejtorisé e Pérgjithshme e Policisé hartohet njé program pér
zhvillimin e trajnimeve me té gjithé punonjésit e policisé sipas niveleve dhe
gradave.

Me hyrjen né fuqi té ligjit té ri té Policisé sé Shtetit, (né vitin 2007) té gjithé
efektivat e policisé (niveli zbatues) po i nénshtrohet njé trajnimi tremujor né
Akademiné e Policisé. Ky trajnim ka filluar qé né muajin Shtator 2007 dhe do té
pérfundojé né vitin 2010.

Pjesé pérbérése e tematikés sé kétyre trajnimeve ka gqéné dhe éshté njohja e té
gjithé punonjésve té policise me aktet ndérkombétare, aktet ligjore dhe
nénligjore, té cilat normojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut.
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Specialistét e Policisé sé Shtetit gé nuk kané mbaruar arsim té larté policor (por
kané arsim tjetér té larté) i jané nénshtruar njé trajnimi tekniko-profesional
katérmujor né Akademiné e Policisé.
Né lidhje me masat e ndérmarra pér personelin e strukturave gendrore dhe
vendore té Policisé sé Shtetit mbi ndalimin e torturés dhe veprimeve
degraduese, pér vitin 2008 jané parashikuar njé séré trajnimesh té cilat zéné
njé vend té konsiderueshém né Planin Tematik pér Trajnimet e Policisé sé
Shtetit.
Tematika e kétyre trajnimeve éshté:
a) Shoqgérimi né Polici, trajnimi i té shoqgéruarve, kontrolli i personave dhe
sigurimi i tyre.
b) Policia dhe té drejtat e njeriut, aspekte praktike gé lidhen me té drejtat e
njeriut gjaté punés sé policisé.
¢) Policia dhe té drejtat e njeriut.
d) Policia dhe té drejtat e minoriteteve.
e) Program pér mbrojtjen e déshmitaréve.
f) Komponentét e mbrojtjes sé déshmitaréve.
g) Dhuna né familje.
h) Trajtimi i viktimave té kufirit.
i) Shkémbim eksperience mbi té drejtat e njeriut midis Shqipérisé dhe
Italisé.

Gjithashtu punonjésit e Policisé sé Shtetit kané marré pjesé né ményré té
vazhdueshme né trajnime té kryera nga organizata té ndryshme gé veprojné né
fushén e té drejtave dhe lirive té njeriut. Konkretisht né bashképunim me K.E-
né, O.S.B.E-né U.N.I.C.E.F. jané zhvilluar né vazhdimési trajnime té punonjésve
té policisé té rolit bazé, t& mesém dhe té larté me kéto tematika:

a) trajtimi i viktimave té trafikimit;

b) té drejtat e njeriut dhe policimi i dhunés né familje;

c) trafikimi i génieve njerézore;

d) mbrojtja e fémijéve;

e) masat ndaj dhunés né marédhéniet familjare.
Lidhur me paragrafét 96, 102 mbi rekrutimin né Polici t¢ minoriteteve 7,
informojmé se aktualisht né strukturat e Policisé sé Shtetit punojné 38 persona
gé u pérkasin minoriteteve, prej té ciléeve 17 né Policiné e Kufirit e té
Migracionit (ose 1.2 % té numrit té punonjésve té késaj strukture), si dhe né
strukturat vendore té Policisé.

Céshtje t& minoritetit dhe media (Paragrafét 103-110).

Do ta konsideronim relativ konkluzionin e dhéné né paragrafin 107, sipas €&
cilit “ . . . media shgiptare nuk e konsideron céshtjen e mamrédhénieve
ndéretnike dhe t¢ minoriteteve si njé prioritet”. Nga njgra ané veté prezenca e
minoritetit né jetén shqiptare éshté e kufizuar dhe pér rrjedhojé edhe problemet
e létij komuniteti do € zené njé hapésiré relativisht € vogél. Nga ana tjetér
edhe mungesa e konflikteve apo e ngjarjeve € vecanta lEn ¢ minoriteti € keté
njé prezenc relativisht € kufizuar né median e shkruar dhe elektronike (edhe
kjo fushé nuk grjashtohet nga parimi i medias se “lajmi i miré nuk @rbén

7 Gjithashtu kjo ¢éshtje éshté evidentuar edhe né paragrafin 27
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lajm™). Pér sa i pErket “shgetésimit” i shprehur nga shogata & ndryshme se
““mbulimi i ¢éshtjeve @& pérfshijné minoritetet, ju ka munguar objektiviteti,
ve@nérisht ré periudha zgjedhjesh. . . “ bie posht® duke ju referuar realitetit
ku re dhjetévjecarin e fundit Partia Politike e cila Erfagéson minoritetet ré
Shqipéri ka gengé pjesé e té gjitha kabineteve geveritare & késaj periudhe.

Trafikimi i personave gé i pérkasin komunitetit rom dhe egjiptian
(Paragrafét 111-119).

Qeveria shqgiptare duke njohur dhe vlerésuar se trafikimi i ¢ggnieve njerézore ré
pérgjithési dhe ajo e personave ¢ i Erkasin komunitetit rom dhe egjiptian ré
vegnti ésh® njé nga format mé brutale ¢ dhunimit t& té drejtave # njeriut ka
ndérmarré hapat e nevojshme ligjore dhe organizative pgr t€ reduktuar e
eliminuar k&té fenomen. Pér kété arsye, referuar edhe shge€simeve té ngritura
né paragrafet 114-116 déshirojmé té informojmé sa mé poshté:

Kuadri ligjor pér luftén kundér trafikimit dhe prostitucionit

Fusha e luftés kundér krimit té organizuar dhe trafigeve té paligishme éshté njé
ndér fushat prioritare pér Qeveriné Shqiptare, si dhe njé element shumé i
réndésishém né kuadér té integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Europian.
Angazhimet e ndérmarra dhe objektivat e pércaktuara shkojné né njé linjé me
detyrimet gé rrjedhin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit (MSA-nenet
4,78,81,85). Né raportet kombétare dhe ndérkombétare Shqipéria nuk
konsiderohet njé vend tranziti, apo destinacioni pér trafikimin e njerézve, por
mbetet ende njé vend origjine. Jané béré pérparime jo vetém né goditjen e
autoréve té késaj vepre penale dhe té veprave té tjera penale gé kané lidhje me
té, por dhe né ngritjen e strukturave proaktive té¢ mbrojtjes dhe asistencés sé
viktimave té trafikimit. Gjithashtu, progres éshté arritur edhe né miratimin e
ligjeve pér antitrafikun sipas standarteve ndérkombétare dhe si rezultat
Shqipéria ka aktualisht njé kuadér té miré ligjor pér ndéshkimin e kétij krimi té
réndé. Krahas dispozitave pérkatése té Kodit Penal pér trafikimin dhe pér veprat
e tjera gé lidhen me té, ekzistojné njé séré ligjesh dhe aktesh nénligjore qé
plotésojné kuadrin ligjor pér goditjen e krimit té organizuar né pérgjithési dhe
trafikimin e qgénieve njerézore né vecanti. Kéto dispozita pérputhen me
Konventén e OKB-sé kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar dhe dy
Protokollet shtesé¢ té saj, té cilat aktualisht jané té ratifikuara. Eshté béré
rishikimi dhe hartimi i legjislacionit gé garanton lirité dhe té drejtat e grave nga
njéra ané dhe ndéshkimin e autoréve té pérfshiré né kéto veprimtari kriminale,
nga ana tjetér. Ndér ndryshimet mé té réndésishme té kryera né kuadrin ligjor
mund té pérmendim:

1.Ligji nr. 9284, daté 30.09.2004, "Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té
organizuar".

2.Ligji nr. 9188, daté 12.02.2004, "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
7895, daté, 27.01.1995, Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé - i ndryshuar".

Né kuadrin e luftés kundér trafikimit té génieve njerézore me ndryshimet e
mésipérme né Kodin Penal jané shtuar vepra té reja penale, ose jané ndryshuar
ato ekzistueset, né pérputhje me dispozitat e konventave té ndryshme té
ratifikuara. Neni 110/a me titull, “Trafikimi i personave” pércakton se “dénohet
rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja, ose pritja e personave népérmjet:
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a) kércénimit, ose pérdorimit té forcés apo formave té tjera té shtréngimit;
b)rrémbimit, mashtrimit, shpérdorimit té detyrés, ose pérfitimit nga gjéndja
shoqgérore, fizike apo psikike; c)dhénies apo marrjes sé pagesave, o0se
pérfitimeve pér t&é marré pélgimin e personit gé kontrollon njé person tjetér, me
géllim shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve; d) formave té tjera té
shfrytézimit seksual, té punés ose shérbimeve té detyruara, té skllavérimit, ose
formave té ngjashme me skllavérimin, té vénies né pérdorim, ose transplantimit
té organeve, si dhe formave té tjera té shfrytézimit. Trafikimi i personave dhe
kur ka sjellé si pasojé vdekjen dénohet me burgim jo mé pak se 20 vjet, ose me
burgim té pérjetshém, si dhe me gjobé nga 7-10 milioné leké”.

3.Ligji nr. 9509, daté 03.04.2006, "Pér shpalljen e moratoriumit pér mjetet
motorike lundruese té Republikés sé Shgqgipérisé." Miratimi i kétij ligji éshté
shprehje e pérpjekjeve serioze pér forcimin e masave té kontrollit té trafigeve té
paligishme né kufi. Ky ligj éshté plotésuar mé tej edhe me akte té tjera
nénligjore, si¢ jané VKM-té dhe Udhézimi i pérbashkét i Ministrit t&¢ Brendshém
dhe Ministrit té Mbrojtjes.

4.Ligji nr. 9642, daté 20.11.2006, pér ratifikimin nga Parlamenti Shqiptar té
Konventés e Késhillit t¢ Europés "Pér Masat kundér Trafikimit té Qénieve
Njerézore".

5.Ligji nr. 9686, daté 26.02.2007, népérmjet té cilit u miratuan ndryshimet né
nenin 298 té Kodit Penal, “Ndihma pér kalim té paligjshém té kufijve .

Né kété ligj ku jané pérfshiré elementé té veprés penale té kontrabandimit té
génieve njerézore krijon mundési edhe pér hetimin e rasteve té kontrabandimit
edhe né ato shtete gé nuk kané kufij tokésoré me Shqgipériné. Me miratimin e
kétij neni né Kodin Penal éshté béré i mundur edhe dallimi ndérmjet veprés
penale té trafikimit té personave, nga kontrabandimi

6.Ligji nr. 9859, daté 21.01.2008, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr.7895, daté 27.01.1995, “Kodi Penal i Republikés sé& Shqipérisé” (me
ndryshimet pérkatése).

Mé konkretisht, nenet e shtuara jané: a). neni 124/b, “Keqtrajtimi i t&é miturve”,
i cili ndér té tjera dénon fenomenin e shfrytézimit té fémijéve pér puné té
detyruar, lypjen dhe shérbime té tjera té detyruara; b). shtesa e njé paragrafi né
nenin 117 “Pornografia”, ku trajtohet pornografia me té miturit; c). shtesa né
nenin 128/b, “Trafikimi i té miturve”, ku tashmé penalizohet me ligj jo vetém
rekrutimi, fshehja, pritja etj, por dhe shitja e té miturve.

7.Ligji _nr. 9205, daté 15.03.2004 “Pér Mbrojtjen e Déshmitaréve dhe té
Bashképunétoréve té Drejtésisé” rregullon masat e posacme, ményrat dhe
procedurat e mbrojtjes sé déshmitaréve dhe té bashképunétoréve té drejtésisé,
si dhe organizimin, funksionimin, kompetencat dhe marrédhéniet ndérmjet
organeve té ngarkuara me propozimin, vlerésimin, miratimin dhe zbatimin e
masave té posacme té mbrojtjes.

Pérvoja e deritashme ka provuar efektivitetin e kétij ligji né drejtim té mbrojtjes
sé déshmitaréve té cilét informojné autoritetet pér rastet e trafikimit si dhe né
drejtim té zvogélimit dhe parandalimit té veprave penale té késaj natyre.

8. Vendimii Késhillit t& Ministrave. nr 195, dt. 11.4.2007 lidhur me miratimin e
“Standarteve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror né gendrat rezidenciale, pér
personat e trafikuar ose né rrezik trafikimi”.

Masat _kryesore té ndérmarra kundér trafikimit t& génieve njerézore (né
vecanti té grave dhe fémijéve romé dhe egjyptiané)
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Parandalimi dhe lufta kundér trafikimit té génieve njerézore (né vecanti té grave
dhe fémijéve romé dhe egjyptiané) vazhdon té jeté njé nga prioritetet kryesore té
Qeverisé, mbasi ai konsiderohet si njé fenomen me ndikim té theksuar negativ
né shogériné shgiptare. Kjo lufté éshté pérgéndruar né 3 drejtime kryesore :

a) Hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve té trafikimit.

b) Mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave dhe té déshmitaréve.

c) Ndérmarrja e hapave konkrete pér parandalimin e trafikimit dhe

ritrafikimit.

Kéto orientime kané gjetur pasqyrim dhe jané kthyer né objektiva dhe masa
konkrete pér cdo institucion té administratés géndrore, pér institucionet e
pavarura, si dhe pér aktoré té tjeré té shoqgérisé gé jané pérfshiré né luftén ndaj
kétij fenomeni né kuadrin e Strategjisé Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit
té Qénieve Njerézore, 2005-2007. Aktualisht, késaj strategjie i ka mbaruar afati
dhe éshté béré monitorimi dhe vilerésimi i zbatimit té detyrimeve gé pércaktonte
ky dokument strategjik. Ndérkohé, po punohet pér hartimin e Strategjisé sé re
Kombétare té Luftés kundér Trafikimit té Qénieve Njerézore dhe Planin e saj té
Veprimit pér periudhén 2008-2010, si dhe Strategjiné e re Kombétare té Luftés
kundér Trafikimit té Fémijéve dhe Mbrojtjes sé Fémijéve Viktima té Trafikimit
dhe Planin e saj té Veprimit pér periudhén 2008-2010.

Strukturat e Luftés kundér Trafikimit té Qénieve Njerézore
Pér zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Luftén Kundér Trafikut té Qénieve
Njerézore, gjaté viteve té fundit prioritet i éshté dhéné jo vetém pérmirésimit té
kuadrit ligjor, por dhe ngritjes sé strukturave té reja parandaluese né funksion
té késaj strategjie:

1. Komiteti Shtetéror i Luftés kundér Trafikimit té Oénieve Njerézore i kryesuar
nga Ministri i Bréndshém, i cili ka né pérbérjen e tij pérfagésues té larté té
nivelit politik té institucioneve géndrore, pérgjegjés pér parandalimin dhe luftén
kundér trafikimit t& génieve njerézore né fushat pérkatése.

2. Krijimi i Zyrés sé Koordinatorit Kombétar e drejtuar nga Zévéndésministri i
Brendshém pér Antitrafikimin, e cila éshté pika kyce pér koordinimin e
veprimeve antitrafik né shkallé kombétare dhe ndérkombétare né vitin 2005.
Roli kryesor i Koordinatorit Kombétar éshté bashkérendimi i veprimeve té té
gjithé aktoréve té pérfshiré né luftén dhe parandalimin e trafikimit té personave,
gofshin kéto agjensi geveritare, apo jo-geveritare pér té patur njé informacion sa
mé té ploté dhe njé pérgjigje té koordinuar ndaj trafikimit né vend.

3. Koordinatori Kombétar asistohet né punén e tij nga Njésia Antitrafik, detyrat
kryesore té sé cilés jané monitorimi i aktiviteteve té institucioneve pérgjegjése
pér zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Antitrafikimin, koordinimi midis
institucioneve, si dhe mbledhja e informacionit dhe e té dhénave pér rastet e
trafikimit.

4. Me njé Urdhér té Pérbashkét té Ministrit t€ Brendshém, Ministrit té Jashtém
dhe Ministrit t& Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta éshté
ngritur “Autoriteti Pérgjegjés pér mbrojtjen dhe ndihmén e viktimave té
trafikimit” dhe pércaktimin e detyrave té institucioneve té pérfshira né kété
proces. Qéllimi i ngritjes sé kétij autoriteti éshté bashkérendimi dhe monitorimi
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i procesit té referimit pér ndihmé, mbrojtje, riintegrim té viktimave dhe
viktimave t&¢ mundshme té trafikimit, si dhe regjistrimi dhe raportimi periodik i
té dhénave pér rastet e trafikimit té referuara tek organizata dhe institucione té
tjera.

5. Né zbatim té Urdhrit té Kryeministrit nr.139, daté,19.06.2006 "Pér Kkrijimin e
Komiteteve Rajonale té Luftés Kundér Trafikimit té Qénieve Njerézore" u ngritén
Komitetet Rajonale kundér Trafikimit t&€ Qénieve Njerézore né 12 garget té
vendit, té cilat luajné njé rol té réndésishém pér identifikimin e rasteve
potenciale té trafikimit dhe vlerésimin e kategorive té tyre.

6. Drejtoria e Mbrojtjes sé Déshmitaréve dhe Personave té Vecanté, né
Ministriné e Bréndshme u ngrit, e cila ka né pérbérje té saj sektoré té
réndésishém si¢ éshté ai i luftés kundér trafigeve té paligjshme, sektori i
mbrojtjes sé déshmitaréve, etj.

7. Né fushén e Gjygésorit vien té pérmendet krijimi né vitin 2004 i Gjykatés sé
Krimeve té Rénda dhe Prokurorisé sé Krimeve té Rénda. Ndér veprat penale gé
shqyrtojné kéto institucione jané edhe rastet e trafikimit.

8. Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit (Departamenti pér Hetimin
e Krimeve) funksionon_Sektori Kundér Trafigeve té Paligjshme (Drejtoria e
Krimit té Organizuar), i cili ka pér objektiv kryesor té punés sé tij parandalimin
dhe goditjen e aktiviteteve kriminale té tilla si, trafikimi i femrave dhe
shfrytézimi i tyre pér prostitucion.

9. Ngritja e Sektoréve té Mbrojtjes t& té Miturve dhe Dhunés né Familje né
drejtorité e policive né qarge.

10. Qendra e Pérpunimit dhe Mbrojtjes té té Dhénave, si njé strukturé e
posacme, né varési té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, e cila
realizon pérpunimin e té dhénave statistikore.

Rritja e bashképunimit mes aktoréve dhe komunikimi i pérmirésuar ndérmjet
tyre ka béré gé té arrihen rezultate té¢ dukshme né uljen e kétij fenomeni né
Shqipéri. Nga statistikat zyrtare té kriminalitetit rezulton se, né Republikén e
Shqipérisé (RSH), gjaté viteve 2003-2006 numri i krimeve té trafikimit té
femrave té keté pésuar ulje té ndjeshme nga viti né vit. Shgipéria gé nga viti
2004 ka dalé nga lista e vendeve gé shérbejné si vende tranzit pér trafikimin e
femrave. Gjaté vitit 2006, né té gjitha rastet e evidentuara té trafikimit té
femrave nuk ka patur asnjé rast gé femrat té kené géné té huaja, apo té jené
trafikuar nga njé shtet tjetér népérmjet Shqipérisé. Kjo éshté evidentuar nga
kontaktet me partneret e vendeve fqinjé.

Ngritja né Shqipéri gé nga fillimi i vitit 2004 i njé gjykate me juridiksion té
vecanté (Gjykatén e Krimeve té Rénda), si dhe ndryshimet procedurale gé u
kryen mé voné kané béré qé té gjitha rastet e trafikimit té personave té
drejtohen né Gjykatén e Krimeve té Rénda dhe jo mé né ato té juridiksionit té
zakonshém. Burimet nga Gjykata e Krimeve té Rénda tregojné se, numri i
rasteve té trafikimit gé jané trajtuar nga kjo gjykaté né 6-mujorin e paré té vitit
2005 ka rezultuar shumé meé i larté, né krahasim me numrin e rasteve té
trafikimit té trajtuara nga gjykata me juridiksion normal, né tre vitet para
ngritjes sé kétij institucioni.

Lidhur me paragrafin 118, informojmé se né vitin 2008 éshté béré e mundur

vénia né funksion té ploté té bazés té té dhénave pér viktimat e trafikimit, njé
burim ky i nevojshém dhe i domosdoshém informacioni pér ndjekjen e rasteve
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té trafikimit si dhe vlerésimin dhe vénien né puné té mekanizmave pérmirésues
pér dhénien e shérbimeve cilésore dhe né kohé ndaj viktimés. Baza e té dhénave
éshté operacionale dhe ka filluar té shérbej né funksion té géllimit pér té cilin
éshté ngritur. Gjithashtu éshté pérfunduar Draft-Udhézimi pér vénien né
zbatim té Mekanizmit Transnacional té Referimit (MTR) pér viktimat e
Trafikimit. Eshté punuar lidhur me Procedurat Operative Standarde (POS) i)pér
pérkujdesin gjaté ndérhyrjes né rast emergjence dhe ii)ndihmé pér rehabilitimin
dhe riintegrimin e viktimave té trafikimit. Gjithashtu po punohet pér hartimin e
Udhézimit pér zbatimin e standarteve té pérkujdesit shogéror pér personat e
trafikuar ose né rrezik trafikimi.

Pérsa i pérket paragrafit 116, 119 mbi mbrojtjen e déshmitaréve lidhur me
trafikimin, informojmé se né Mekanizmin Kombétar Referues pércaktohen
garté, jo vetém detyrimet gé kané palét pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit,
por ofrohen edhe programe té mbrojtjes sé déshmitarit kur vlerésohet g,
situatat jané té rrezikshme dhe pérbéjné kércénim serioz pér jetén e viktimés.
Jané ndérmarré masa pér té garantuar sa mé miré mbrojtjen dhe mbéshtetjen
gé nevojitet ndaj grave dhe vajzave, me géllim gé té béhet i mundur sigurimi i
déshmisé kundér trafikantéve.
Gjaté vitit 2006 jané zhvilluar sesione trainimi né té gjithé vendin né fushén e
dhénies sé ndihmés ligjore dhe psikologjike ndaj viktimave, déshmitaréve, ose
atyre gé jané nén rrezikun e trafikimit me moshé t mitur. Gjithashtu po né
kété kontekst Zyra e Koordinatorit Kombétar ka organizuar workshop-e né tre
garget kryesore té vendit, pra né veri, né jug dhe né Shqipériné e mesme me
temén "Rritja e bashképunimit ndérmjet policisé, prokurorisg, gjykatave dhe
shérbimeve sociale pér njé proces té drejté ligjor, né mbrojtje viktimave té
trafikimit". Kétu theksi éshté véné né profilin e viktimave té trafikimit dhe
rritjien e ndérgjegjshmérisé sé Prokurorisé e Gjykatés pér ndjekjen e trafikantéve
dhe autoréve té veprave penale, té cilét jané té lidhur me trafikimin.
Né vitin 2007 me miratimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit u
ngrit njé strukturé e re, e cila éshté Drejtoria e Mbrojtjes sé Déshmitaréve dhe
Personave té Vecanté. Deri né vitin 2007, Sektori pér Mbrojtjen e Déshmitaréve
dhe Bashképunétoréve té Drejtésisé, né Drejtoriné Kundér Krimit té Organizuar
kryente funksionet, té cilat nga ai moment e né vazhdim po kryhen nga
Drejtoria pér Mbrojtjen e Déshmitaréve dhe Personave té Vecanté. Kjo Drejtori
siguron mbrojtje pér njé gamé té gjeré personash si¢c jané: déshmitarét dhe
bashképunétorét e drejtésisé, si dhe personat e afért apo gé kané lidhje me ta.
Zbatimi i masave mbrojtése béhet pér krimet e rénda dhe vetém né ato raste
kur personat ndodhen né gjéndje rreziku real dhe serioz pér jetén. Sektori pér
Mbrojtjen e Déshmitaréve ka filluar zbatimin e programeve té mbrojtjes gé nga
muaji prill 2005.
Né lidhje me paragrafin 119, sqgarojmé se Qendra Kombétare Pritése e Viktimave
té Trafikimit (QKPVT) e krijuar né kuadér té Strategjisé Kombétare Shqiptare né
Luftén Kundér Trafikimit té Qénieve Njerézore éshté njé institucion i Shérbimit
Social Shtetéror dhe funksionon né bazé té njé bashképunimi té ngushté me
Ministriné e Brendshme dhe IOM-in. Kapaciteti i késaj gendre éshté pér rreth
100 persona. Kjo gendér ofron shérbime cilésore pér tre grupe kryesore:

1) gra e vajza té trafikuara, ose né rrezik trafikimi;

2) femijét e pashogéruar dhe né rrezik trafikimi;

3)migrantét e parregullt.
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Né rastet e viktimave t& mitura QKPVT respekton rregulla t& pérkufizuara garté
pér pritjen, intervistimin, sistemimin dhe transferimin e €mijéve viktima &
trafikimit ose atyre ré rrezik trafikimi. Né cdo rast, parashikohet ndjekje e
métejshme e Emijés. Kéto rregulla pdfrmirésohen ré ményré gé gradualisht &
njésohen me ata t& gendrave té tjera te pritjes. QKPVT bashképunon pér nevoja
specifike (asistenca teknike dhe financiare, trainimet etj) edhe me donatoré té
tjeré si, I0M, UNICEF, UNHCR, OSCE, USAID dhe Fondacioni Soros. Gjithashtu
ekzistojné edhe géndra té tjera té specializuara gé menaxhohen nga OJF-té, té
cilat pérvec¢ strehimit ofrojné shérbime té ndryshme pér t'iu ardhur né ndihmé
grave dhe vajzave viktima té trafikimit, ose atyre gé jané né rrezik trafikimi.
Strehézat e tjera (4 strehéza) gé ofrojné shérbime pér pritjen dhe rehabilitimin e
viktimave jané té specializuara pér té trajtuar rastet e viktimave fémijé, gendra
“Tjetér Vizion”-Elbasan ka ambiente té posacme ku trajtohen fémijé viktima té
trafikimit. Shérbimet e ofruara nga kéto géndra, né bashképunim edhe me
aktoré té tjeré té pérfshiré né kété proces jané: strehimi i pérkohshém, mbulimi
i té gjitha nevojave emergjente gé paraget pérfituesi, si ushgim, veshje,
asistencé psiko-sociale (jepet nga stafi i kualifikuar i punonjésve sociale, Klinika
Ligjore pér té Mitur), asistencé mjekésore (ofrohet nga Qéndra IOM, Instituti i
Shéndetit Publik, Qéndra Spitalore Universitare, "Néné Tereza", etj), asistencé
ligjore (stafi i trainuar né fushén legale, Klinika Ligjore pér té Mitur, etj), siguri
dhe mbrojtje té garantuar té déshmitaréve (Ministria e Brendshme, Policia e
Shtetit), aktivitete profesionale rehabilituse e integruese, kthim dhe bashkim
me familjen dhe kur éshté e mundur ndjekje té viktimave edhe pasi largohen
nga Qéndra. Té gjitha kéto ofrohen nga njé staf multi-disiplinar, i cili éshté i
pérbéré nga profesionisté té fushave pérkatése.

Gjithashtu “Marréveshja e Bashképunimit pér krijimin e njé Mekanizmi
Kombétar Referues pér Identifikim dhe Asistencé té Pérmirésuar pér Viktimat e
trafikut té Qénieve Njerézore” (18.07.2005) pércakton pérgjegjésité gé palét e
pérfshira kané pér identifikimin, referimin, akomodimin, asistencén dhe
rehabilitimin e viktimave té trafikimit. Zyra e Koordinatorit Kombétar po punon
intensivisht pér té siguruar zbatimin e késaj marréveshje nga palét, né
pérputhje me detyrimet dhe té drejtat gé jané té pércaktuara garté né te.

Né lidhje me kompensimin dhe trajtimin e viktimave éshté né proces reflektimi i
detyrimeve qé rrjedhin nga dispozitat e akteve ndérkombétare té ratifikuara nga
Shqipéria, por megenése ky proces ka faturé té larté financiare zgjidhja po
diskutohet me Ministriné e Financave me géllim ngritjen paraprake té njé fondi
pér kompensim. Né té njéjtén ményré po veprohet edhe pér masat gé do té
ndérmeren pér programet e kompensimit né pérgjithési, me synim dhénien e
asistencés sociale dhe integrimin social té viktimave.

Bashképunimi me Agjensité dhe Organizatat Ndérkombétare.

Njé réndési e vecanté i éshté kushtuar bashképunimit té ngushté me agjencité
dhe organizatat ndérkombétare gé operojné me projekte té hartuara posacérisht
pér antitrafikimin. Konkretisht:

a) Me UNICEF jané organizuar trainime me oficeré té policisé mbi praktikat mé
té mira té intervistimit t& fémijéve té kategorizuar si viktima t&€ mundshme té
trafikimit;

b) IOM dhe Zyra e OKB-sé kundér Drogave dhe Krimeve, ka asistuar Zyrén e
Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit t& Qénieve Njerézore pér
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ngritjen e njé linje telefonike pa pagesé pér denononcimin e rasteve té trafikimit
dhe informimin pér migracionin e rregulit.

c) OSBE ka asistuar Zyrén e Koordinatorit Kombétar né ngritjen e njé baze té
dhénash pér viktimat e trafikimit, e cila do té shérbejé pér ndjekjen, vlerésimin
dhe analizén e rasteve té trafikimit t&é génieve njerézore. Gjithashtu, OSBE ka
asistuar Zyrén e Koordinatorit Kombétar né zhvillimin e disa takimeve
ndérkufitare né Magedoni e Kosové, té cilat kishin si géllim intensifikimin e
pérpjekjeve ndérkufitare né lidhje me pérmirésimin e veprimeve identifikuese,
referuese dhe mbéshtetése pér viktimat e trafikimit.

d) Pérsa i takon pérmirésimit té dispozitave té Kodit Penal dhe Kodit té
Procedurés Penale té RSH, né pérputhje me standardet ndérkombétare,
Ministria e Drejtésisé ka kérkuar ekspertizén e ekspertéve té Késhillit té
Evropés/PAMECAS, (Misioni i Asistencés Policore t¢ Komunitetit Europian) me
géllim rishikimin térésor té kétyre dispozitave. Procesi i rishikimit té
legjislacionit penal éshté né vazhdim dhe né varési té sugjerimeve té ekspertéve
ndérkombétaré dhe té Komisionit té€ Reformés Ligjore do té konkludohet me njé
propozim konkret pér rishikimin e dispozitave té kodeve té sipérpérmendura.

Neni 8 i Konventés Kuadér
Liria e fesé, organizatat fetare dhe kthimi i pronave.

Qeveria shgiptare pérshéndet vlergésimet ¢g¢ b&hen né “Opinionin e Dyté”, lidhur
me Kkrijimin e njé kuadri ligjor & ploté pér kthimin e pronave pérfacgsuesve té
minoriteteve dhe komuniteteve fetare, si dhe € pérpjekjeve p&r krijimin e njé
kuadri ligjor pgr liriné e fesé, organizatave fetare dhe marrédhéniet e tyre me
shtetin.

Duke ju referuar shgetésimeve € disa pérfagésuesve € minoriteteve (paragrafi
123), d&shirojmé té informojmé se ashtu si né ¢do vend demokratik, ré t& cilin
éshté krijuar nj¢ kuadér i ploté ligjor gér respektimin e pronés, gjykata éshté
institucioni kompetent e cila ju jep zgjidhje pretendimeve € indivicéve apo t&
grupeve té individéve pér kété céshtje.

Neni 9 i Konventés Kuadér (Paragrafét 126-141).

Né Republiktn e Shqgipérisé si media e shkruar ashtu edhe ajo elektronike jaré
krejtésisht € lira nga ¢do ndikim shtetéror. Kjo do € thoté ¢ shteti éshté
krejtésisht né pamundési pér té ndérhyré né programimin e emisioneve
televizive apo radiofonike si dhe ré ¢éshtjet ¢ trajtohen nga shtypi i shkruar.
Me pérjashtrim té Radiotelevizionit Publik, gjithé pjesa tjetér e shtypit té
shkruar, e atij elektronik éshté privat dhe si e tillé i nénshtrohet rregullave &
ekonomisé sé tregut. Pér sa i pérket Radio-Televizionit Publik, éshté
parashikuar (sikurse kemi informuar né Raportin e paré dhe t& dyté) mbajtja e
emisioneve né gjuhén e minoriteteve, vecanérisht pér ato zona né té cilat
popullsia minoritare pérbén shumicén e popullsisé. Pér sa i pérket
rekomandimeve té parashtruara né paragrafet e sipércituar déshirojmé té

8 Misioni PAMECA pérfundoi mandatin e tij né fund té vitit 2007.
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informojmé se ato ju pércollén Drejtorisé sé Pérgjithshme € Radio-Televizionit
Publik pér t'u mbajtur parasysh né aktivitetin e tyre.

Lidhur me hapjen e njé transmetuesi radiofonik, i cili do t& mbulonte kérkesat
Neni 10 i Konventés Kuadér.

Pérdorimi i gjuhés s& minoriteteve me autoritetet administrative
Paragrafet 142-146.

Pérdorimi i gjuhés £ minoriteteve me autoritetet administrative, ré territoret
ku ata pérbgjné shumicén e popullsisé, éshté njé fakt i njohur dhe i konfirmuar
jo vettm nga Raportet zyrtare por edhe nga informacionet e institucioneve
ndérkombétare. Ndonése aktualisht mungon njé ligj specifik i cili té rregullojé
Nné ményré té detajuar kété problem referuar nenit 122 té Kushtetutés <
Republikés s Shqiggrisé angazhimet e marra nga vendi yné né respektim €
nenit 10 t Konventés Kuadér jané automatikisht pjesé e legjislacionit té
brendshém dhe si & tilla € aplikueshme ré praktiken e @rditshme. Né kété
kéndvéshtrim marréveshjes € nénshkruar midis geverisé gendrore dhe asaj
vendore jo vetEm nuk i mungon baza ligjore sikurse cituam mé sipér, por éshté
njékohésisht nj instrument ligjor me aré té sé cilés Qeveria shqgiptare ka
shprehur vullnetin e saj dhe ka garantuar respektimin e késaj té drejte.
Padyshim, sikurse girmendet edhe ré “Opinionin e Dyté” miratimi i njé ligji
specifik lidhur me pérdorimin e gjuhés sé minoriteteve né administratén
publike mbetet njé nga detyrimet afatshkurtra té pércaktuara né Planin
Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim- Asocimit.
Me géllim njohjen e pérmbajtjes, detyrimeve gé rrjedhin nga nénshkrimi i
Kartés Europiane pér Gjuhét Minoritare dhe Rajonale, Zyra e Késhillit
té Europés né Tirané, né bashképunim me Ministriné e Punéve té Jashtme dhe
Komitetin Shtetéror pér Minoritetet, organizuan né 7-8 dhjetor 2007 njé
seminar informues. Ky aktivitet u zhvillua né kuadrin e informimit lidhur me
objektin, qéllimin, pérmbajtjen, mekanizmat e Kartés Evropiane té Gjuhéve
Rajonale dhe Minoritare”, si dhe detyrimet gé lindin nga nénshkrimi i késaj
Karte.Qéllimet kryesore té kétij aktiviteti ishin :
- pérfitimi i eksperiencés qé shtetet palé kané fituar né vite;

identifikimi i praktikave mé té mira té shteteve gé jané né procesin e

nénshkrimit dhe ratifikimit té kartés;

té pércaktojé sesi shtetet mund té vendosin dhe té mbajné bashképunim

te frytshém me aktorét kryesoré té ndryshém né progesin e

implementimit té vendosur nga Karta.

Lidhur me problematikén gé autoritetet shqgiptare mund té ndeshin né procesin
e ratifikimit dhe zbatimit té Kartés, nga ekspertét u vu né dukje se né rastin e
Shqipérisé ekziston baza ligjore dhe hap pas hapi mund té ndérmeren masat
pér té pérshtatur legjislacionin e brendshém me kété karté.

Vlerésojmé se ky seminar i shérbeu njohjes mé té thellé té Kartés sé Gjuhéve
Rajonale dhe Minoritare, gartésimit t& shumé aspekteve teorike dhe praktike té
saj. Né vijim Sektori i Minoriteteve né MPJ ngriti njé Grup Pune me pérfagésues
té ministrive té linjés pér evidentimin dhe vlerésimin e paragraféve dhe
nénparagraféve, ¢ mund té pérmbushen nga ana e institucioneve dhe pér kété
céshtje po vazhdohet té punohet me kéto institucione.
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Neni 11 i Konventés Kuadér
Treguesit topografiké né gjuhén e minoriteteve (Paragrafét 147-150).

Lidhur me rikthimin e emrave tradicionale & fshatrave, emrave & rrugéve apo
treguesve topografike Qeveria shqiptare konfirmon se jo vetém ka vullnetin pr
té plotésuar kéte kérkesé té nenit 11 & Konventés, por mund & konsiderohet
njé detyrim, tashmé i plotésuar. Kuadri ligjor pr kété céshtje éshté i ploté dhe
praktika e deritashme ka treguar se né zbatimin e k&tij detyrimi nuk jané
ndeshur probleme. Nuk gjykojmé se rasti i Pustecit (paragrafi 149) i cili éshté
njé rast krejt i vecuar, mund t& shérbejé si argument apo prové e moszbatimit
té detyrimeve 8 burojne nga neni 11 i Konventés Kuadér. Déshirojmé té
sqarojmé se ky rast (i vettm) éshté i lidhur me mosnjohjen nga ana e
aplikantéve té procedurave ligjore té cilat pér ndryshimin e emértimeve te
fshatrave apo komunave. Pér sa i pérket vendosjes £ treguesve topografiké né
gjuhen e minoriteteve éshté njé detyrim i plotésuar dhe lehtésisht i
verifikueshém, vecanérisht né zonat ku minoritetet pérbé&jné shumicén e
popullsisé.

Patronimet né gjuhén e minoriteteve (Paragrafet 151-153).

Sikurse konfirmohet edhe nga paragrafi 152, me ligjin nr 9229, daté
29.04.2004 éshté béré e mundur thjeshtézimi ré maksimum i procedurave
lidhur me ndryshimin e emrave dhe rikthimin e tyre né gjuhén e minoriteteve.
Nisur nga fakti se kjo proceduré, tashmé zbatohet me sukses prej mé shumé se
katér vjettsh, ku aplikantét p&r ndryshimin e emrit apo mbiemrit e béjné kété
me njé kérkesé té thjeshté pérpara punonjésit t&¢ gjendjes civile, rekomandimet
e paragrafit 153 nuk do t& sillnin njé situat té re.

Neni 12 i Konventés Kuadér
Rishikimi i testeve shkollore dhe kurrikulave (Paragrafét 154-159).

Referuar rekomandimeve t& paragrafeve 158-159, déshirojmé té informojmé se
né shkollat e minoritetit punohet me tre kategori tekstesh.

a)Tekste shkollore gé hartohen né gjuhén e minoritetit dhe mésimi
zhvillohet po né kété gjuhé.

b)tekste g¢ hartohen ré gjuhén shqgipe dhe mésimi zhvillohet po né
gjuhén shqipe.

c)Tekste ¢ hartohen ré gjuhén shqgipe, té cilat mé voné pérkthehen ré
gjuhén minoritare dhe mésimi zhvillohet né gjuhén minoritare.
Tekstet shkollore té kategorisé a) jané ato té gjuhés minoritare, historise
minoritare dhe gjeografisé minoritare. Kéto tekste (histori dhe gjeografi) té
pérgatitura né gjuhén e minoritetit nuk kané asgjé té pérbashkét me tekstet ¢
zhvillohet ré klasat e té njéjtit nivel pér nxénésit shqiptaré.
Déshirojmé té informojmé gjithashtu se né kuadir t& pérgatities dhe
pérmirésimit € kurrikulave, Ministria e Arsimit dhe e Shkencts (MASH) ka
géné né njé dialog € vazhdueshém me @rfacggsuesit e minoritetit, lidhur me
reformimin e kurrikulave. Gjithashtu planet e reja mésimore jané formuluar ré
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bashképunim me specialisté té& arsimit gé vijné nga minoriteti. Po ashtu
programet mésimore jané hartuar nga grupe pune ku prania e pérfaggsuesve té
minoritetit ka ggné e detyrueshme.

Referuar rekomandimeve t&¢ dhéna né paragrafin 159 déshirojmé té informojmé
se Ministria e Arsimit dhe e Shkencés ka marré kéto masa:

-ka liberalizuar plotésisht procesin e hartimit té teksteve shkollore;

-ka krijuar mundésiné e hartimit t&¢ teksteve alternative;

-ju ka dhéné mundési mésuesve t€ zgjedhin te kstin me té cilin duan t& punojrg;
-pér printimin e teksteve ka lejuar edhe konkurimin e shtépive botuese €
huaja.

Trajnimi i mésuesve

Trajnimi i mésuesve, né pergjithesi dhe atyre t&¢ minoritetit né vecanti, éshté njé
ndér kérkesat kryesore lidhur ne rritjen e cilésisé s&é mésimdhénies. Duhet &
theksojmé se deri tani trajnimi i mésuesve € minoritetit éshté béré nga ana e
Drejtorive Arsimore Rajonale, si dhe trajnime té cilat zhvillohen né kuadér té
vett shkollées. Brenda njé periudhe té shkurtér, Ministria e Arsimit dhe
Shkencés ka planifikuar decentralizimin e ploté té buxhetit pér trajnimet e
mésuesve, duke e ¢cuar até sa mé prané nevojave té mésuesve.

E drejta pér arsim pé&r minoritetin rom

Arsimimi i mijeve © minoritetit rom shikohet nga Qeveria shqiptare, jo thjesht
si njé detyrim kushtetues pér t'u plotésuar, por duke patur parasysh specifikat
e kétij komuniteti shihet si njé nga ményrat mé efikase né drejtim té integrimit
té tyre € ploté né jetén shgiptare. Pér kété shkak arsimimi i minoritetit rom
éshté njé nga drejtimet kryesore né té cilin éshte fokusuar Strategjia Kombétare
"Pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé minoritetit rom” dhe pérvec sa kemi
raportuar ré Raportin e dyté pér kété ¢céshtje dEshirojmé té informojmé edhe sa
mé poshté:

Pér té siguruar rritjen e pjesémarrjes sé fémijéve Romé né té gjitha nivelet e
arsimit Ministria e Arsimit dhe e Shkencés (MASH) ka pérgendruar punén e saj
né kéto drejtime:

-Térheqgjes né shkollé té té gjithé fémijéve rome. Pér kété géllim MASH ka
nxjerré njé udhézim té vecanté @r lejimin e regjistrimit € tyre pa ertifikate
lindje. Ky Udhézim krijon té gjitha lehtésirat pér frekuentimin e shkollés nga
fémijét romé.

- Népérmjet zbatimit té projektit “Shansi i Dyté”, MASH ka shtuar 92 mésues
né shkollat ku jeton ky komunitet dhe né kétt ményré éshté ulur braktisja e
shkollés.

- Rikonstruksioni i shkollave ku mésojné fémijé nga komuniteti rom.

- Eshté bashképunuar me shogata e fondacione té ndryshme pér zbutjen e
varférisé né familjet rome si dhe né sensibilizimin e tyre pér frekuentimin e
shkollés nga fémijét e kétij komuniteti.

Né gytetin e Elbasanit si rezultat i bashképunimit midis Fondacionit Soros,
Bashkisé Elbasan dhe Drejtorive Arsimore Rajonale, zhvillon veprimtaring e saj
dhe “Qendra Komunitare pér FEmijét dhe té Rinjté Rom”. Misioni i késaj gendre
éshté integrimi i fémijéve dhe té rinjve romé né shogéri dhe gjallérimi i jetés
kulturore né komunitet. Pér té zbutur analfabetizmin e fémijéve rom kjo Qendér
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ofron kurse té gjuhés rome, gjuhés shqgipe, artizanatit, edukimit muzikor,
edukimit fizik etj.

- Zyra Arsimore e gytetit té Kugovés né bashképunim me Shogatén “Unionin e
Roméve té Shqipérisé”, krijuan “Qéndrén Sociale pér FEmijét Rome”. Né kété
gendér fémijét pérgatisin mésimet e shkollés, si dhe zhvillojné kurse té
ndryshme kualifikuese pér té zhvilluar talentin dhe pér té plotésuar déshirat e
tyre.

- Pér arsimimin e fémijéve rom jané hapur klasa apo kopshte posacé risht pér ta
si, shkolla e roméve né Moravé té rrethit té Beratit, klasa né Llakatund dhe né
Novoselé té rrethit té Vlorés, shkolla vartése “Sé bashku”, prané shkollés Cajupi
né gytetin e Gjirokastrés, shkolla “Liria” né qytetin e Shkodrés, klasé né
shkollén e Roskovecit né rrethin e Fierit, si dhe kopshti i Roméve né qytetin e
Korgés. Jané hapur dhe klasa té vecanta prané shkollave si né rrethet Elbasan,
Berat, Pogradec, Korcé, kurse kundér analfabetizmit né Zhupan té rrethit té
Fierit etj. Gjithashtu éshté paré me pérparési hapja e institucioneve jopublike
pér arsimimin e fémijéve rom si, kopshti dhe shkolla “Amaro Tam” né qytetin e
Pogradecit dhe shkolla pér fémijét rom né gytetin e Krujé s.

- Eshté konsideruar me pérparési kualifikimi i mésuesve gé pungné me fémijét
si dhe jané dhéné té drejta studimi pér né shkollat profesionale e social-
kulturore pér fémijét rom.

MASH, né bashképunim me OJF ka realizuar veprimtari t& ndryshme e pér
promovimin dhe realizimin e té drejtave té njeriut dhe né vecanti té té drejtave
té fémijéve Romé. Gjithashtu MASH ka punuar pér pérfshirjen né kurrikula té
tematikave gé trajtojné problemet e rrezikshmérisé sé pérdorimit té drogés, té
alkoolit, té duhanit, té braktisjes sé shkollés dhe dukuri té tjera té lidhura me
plagét e sotme té shogérisé shqiptare, si psh. prostitucioni, trafikimi etj

Né bashképunim me UNICEF dhe “Save The Children”, MASH né zbatim té
Strategjisé Kombétare “Pér Pé&rmirésimin e Kushteve té Jetesés sé minoritetit
Rom” ka pérfunduar njé studim pér evidentimin e situatés té arsimimit té
roméve né vendin toné, si dhe po ndjek realizimin e disa projekteve konkrete
pér arsimin parashkollor.

Theksojmé se mbéshtetur né rekomandimet e studimit, pér situatén e arsimimit
té roméve, studim i cili tashmé éshté né fazén e publikimit, MASH do té
ndérmarré veprime té métejshme né thellim té Planit té Veprimit pér zbatimin e
Strategjisé pér minoritetin rom.

Neni 14 i Konventés Kuadér
Mésimi i gjuhéve minoritare (Paragrafet 177-189).

Qeveria shqgiptare mendon se mésimi i gjuhés amtare nga ana e minoriteteve,
éshté njé domosdoshméri si pér té ruajtur identitetin etnik té vecanté ashtu dhe
pér & plotésuar njé nga angazhimet kryesore ¢¢ kemi marré pérsipir dhe @
diktohet nga neni 14 i Konventés Kuadér.

Sikurse kemi raportuar Ministria e Arsimit dhe e Shkencés ka pércaktuar edhe
raportet e zhvillimit £ mésimit N gjuhén shqgipe dhe ré gjuhén e minoritetit.
Kéto raporte nuk jané % ndryshme p&r minoritete € ndryshém, por jané té
unifikuara. Késhtu né klasat I-1V 82% e lIéndéve zhvillohet né gjuhén minoritare
dhe 18% e lIéndéve né gjuhén shqgipe. Né klasat V-VIII 63% e Endéve zhvillohen
né gjuhen minoritare dhe 37% e lIEndéve né gjuhén shqipe. Gjithashtu futja e
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arsimit t& detyrueshém 9 vjecar k&té vit diktoi g¢ edhe programet e klases sé IX
té shvillohen 60% ré gjuhén minoritare dhe 40% né gjuhén shgipe. Duhet t&
theksojmé se nga kontrollet ¢¢ ushtrohen nga Drejtorité e Arsimit né zonat me
shumicé populisie minoritare éshté Erejtur se né shumé raste edhe orét té cilat
jané planifikuar té zhvillohen né gjuhén shgipe zhvillohen né gjuhén e
minoritetit, kjo pér arsye sepse edhe mésusesit g japin mésim né kéto shkolla
vijné kryesisht nga minoriteti dhe Er ta éshté mé e lehté t¢ komunikojné me
nxénésit né gjuhén minoritare.

Céshtja e arsimimit pér minoritetin rom éshté trajtuar gjérésisht né komentet
lidhur me nenin 12.

Neni 15 i Konventés Kuadér

Strukturat geveritare pérgjegjése pér minoritetet dhe dialogu me
minoritetet (Paragrafét 190-198).

Qeveria shqgiptare mendon se Krijimi i Komitetit Shtetéror t& Minoriteteve éshté
njé masé efektive né drejtim t pérmirésimit t dialogut minoritet-geveri.
Pérbérja e tij lejon & gdo minoritet € keté pérfagésuesin e tij prané késaj
strukture dhe né kéto kushte zZri i tyre té jeté sa mé prané vendimarrjes.
Komiteti Shteterore ka trajtuar me profesionalizém c¢éshtjet ¢ kané t& béjné me
respektimin e té drejtave & minoriteteve dhe ka informuar ré ményré periodike
Qeveriné pér problemet gé shgetésojné minoritetet duke sugjeruar edhe
zgjidhjet e mundshme, rast pas rasti. Né pércaktimin e kompetencave té
Komitetit Shtetéror té Minoriteteve, Qeveria shgiptare ka mbajtur parasysh
rekomandimet e dhéna nga Komiteti Késhillues dhe vleréson se ecuria e
deritashme e kétij institucioni éshté pozitive. Gjykojmé se mendimet e
individéve € vecanté (& cilét nuk identifikohen se kush jarg), lidhur me
vlerésimin e punés £ kétij institucioni kané karakter subjektiv dhe shpesh
bazohen né pakénagési personale me pérfaggésuesit e minoritetit gé i
pérfagésojné minoritetet e ve canta né Komitetin Shtetéror té Minoriteteve .

Vlerésojmé se nuk ekziston ndong konfuzion institucional lidhur me funksionet
e strukturave ¢é trajtojné problemet e minoritetit. Funksionimi i Komitetit
Shtetéror e pérbérje 8 té cilit ka prfaggsues nga € gjitha minoritetet nga
njéra ané dhe ekzistenca e tij si njé organizZm geveritar nga ana tjetér, nuk e
béjné kété organ njé “ strukture hibride” (paragrafi 195), por ré t&¢ kundért ajo
éshté njé strukture vepruese, e cila ndérlidh mjaft miré pérbérjen e saj
(minoritare) me funksionin pér té cilin ésh# krijuar. Duhet theksuar se pér sa i
pérket pérzgjedhjes sé indivicEve g pérfaggsojne minoritetin né k&té organizgm,
bé het gjithnjé né bashképunim me organizmin respektiv minoritar né ményré
gé pérfagésuesi i pérzgjedhur té keté integritetin e duhur intelektual dhe moral.

Pjesémarrja né jetén politike, pérfagésimi dhe procesi elektoral.
Paragrafét 199-204.

Lidhur me shqgetésimet ¢ ngrihen ré rekomandimet e lésaj pjese (paragrafi

204) déshirojmé té informojmé se e konsiderojmé p2rfagésimin e minoritetit ré
legjislativ, ekzekutiv dhe ré organet e pushtetit vendor € kénagshém. Mjafton
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té pérmendim se Partia Bashkimi pér t Drejtat e Njeriut (PBDNJ), e cila
pérfagéson dhe mbron té drejtat e minoriteteve né Shqipéri éshté parti
parlamentare ¢g¢ nga krijimi i saj dhe né dhjeté vjetét e fundit ka gEné pjesé e té
gjithé kabineteve geveritare.

Po ashtu minoriteti éshté pérfagésuar né parlament nga deputeté té cilét
pérfagésojné partité e ndryshme politike shgiptare. Madje duhet théné se ré
zonat e banuara tradicionalisht nga minoritetet kané fituar kandidaté
minoritaré té cilét nuk aderojné né PBDNJ. Duke patur parasysh sa n€ lart,
mendojmé se do € ishte njé zgjidhje artificiale grfaggsimi ré parlament me
kuota fikse i minoriteteve.

Mungesa e certifikatave apo e dokumenteve té tjera té identifikimit ka ¢gné njé
shkak i cili né & kaluarén, deri diku ka penguar pjesé marrjen aktive & roméve
Nné procesin e votimit. Me masat e marra nga Qeveria éshté e sigurt se né
zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2009, e gjithé popullsia do t& je e detyruar t&
paiset me karta identiteti, pra edhe pér komunitetin rom nuk do té keté
problem né kété drejtim.

Pjesémarrja né administratén publike dhe jetén ekonomike
Paragrafét 205-211.

Né “Opinionin e Dyté ” konstatohet se “ . . autoritetet kané njé informacion t&
cunguar né lidhje me pjesémarrjen né administratén publike t& individéve g u
pérkasin minoriteteve kombétare”. Njé konstatim i tillé éshté i verteté dhe éshté
i lidhur me faktin se rekrutimi ré administra&n publike bazohet ré ligjin nr.
8549, daté 11.11.1999, “Statusi i Népunésit Civil”. Ky ligj, vec té tjerash ka
péercaktuar, kérkesat e pérgjithshme gé duhet té plotésojé njé kandidat pér
pranimin né Shérbimin Civil (neni 12), si dhe procedurat e rekrutimit té
punonjésve né administratén publike.

Sqarojmé ¢ né kéte akt ligjor pérkatésia kombétare apo fetare nuk pErben
ndonjé pérparési apo pengesé pér pranimin né administratén publike. Pér
rekrutimin né administratén publike ligji dhe aktet nénligjore i referohen
shtetésisé sé individit ¢ aplikon, si dhe cilésive personale dhe arsimore € tij.
Me pérmbushjen e Kritereve té pércaktuara né ligj kandidatét jané né pozita té
barabarta me njéri-tjetrin pér pranimin né shérbimin civil.

Me kété rast déshirojmé té garantojmé Komitetin Keshillues se té gjithé
aplikantét pér njé vend pune né administraté kané absolutisht pozita té
barabarta dhe i vetmi dallim ¢ pérbén dhe njékohésiht shkakun e rekrutimit
né puné, éshté niveli i dijeve g¢ ka gjithsecili dhe gé kérkohet pér vendin
konkret té punés.

Lidhur me jetén ekonomike, duhet t& pohojmé se vecanérisht né gytetet kufitare
bizneset ¢ drejtohen nga minoritarét jané mé t& fugishmit né até rajon. Késhtu
mund € thuhet se né garkun e Gjirokastrés dhe Sarandés bizneset mg té
fugishme drejtohen nga minoritarét grek&, ndérsa né qytetin e Korgés njé
numér i madh biznesesh drejtohen nga minoritarét vlleh.
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Neni 16 i Konventés Kuadér
Njésité administrative (Paragrafét 213-214).

Qeveria shqiptare dishiron € konfirmojé edhe njé heré vullnetin e saj se ré
ndarjet e mundéshme administrative do té ket né gendér té vemendjes
moscénimin e interesave té minoriteteve. Pér k&té arsye, ashtu si deri tani kéto
¢céshtje do te jerg objekt diskutimi me organizmat dhe organizatat ¢g¢ mbrojné té
drejtat e minoriteteve né vend.

Neni 17 i Konventés Kuadér
Kontaktet ndérkufitare (Paragrafét 215-218).

Qeveria shqiptare dishiron € konfirmojé se nga ana e saj ekziston vullneti i
ploté pér t& lehtésuar dhe eliminuar ¢do pengesé pér t lehtésuar kontaktet
ndé rkufitare. Aktualisht mund t&¢ themi se Shqipéria nuk ka sistem vizash me
té gjithé vendet kufitare (Mali i Zi, Kosové, Magedoni) me pérjashtim & Greqisé.
Kuvendi i Shgipérisé me ligjin nr.9894, daté 27.03.2008 ka ratifikuar
“Marréveshjen ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave té Republikés sé Shqgipérisé dhe
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé pér lévizjen e ndérsjellté té shtetasve dhe
té Protokollit té saj pér garkullimin né zonat kufitare”.

Qeveria shqgiptare éshté e interesuar g¢ edhe me Greqiné té higet sistemi i
vizave, por pér shkak t angazhimeve ¢¢ Greqia ka né Marréveshjen Shéngen
pér momentin njé hap i tillé nuk éshté i mundur. Gjithashtu gr & lehtésuar
kontaktet njerézore, Qeveria shqgiptare prej disa vjettsh, né periudhén e verés
ka hequr ré ményré té njeanshme vizat edhe r shtetasit kroaté, serbe dhe
boshnjaké. Qeveria shqiptare do té mirépriste gdo hap ¢ do t¢ hidhej nga kéto
shtete pér eliminimin e ploté té sistemit ® vizave dhe lehtésimit £ kontakteve
njerézore.

Neni 18 i Konventés Kuadér
Bashképunimi dypalésh pér mbrojtjen e minoriteteve.

Marréveshjet Bilaterale dhe Shumépaléshe

Shqipéria ka ndérmarré gjithashtu disa nisma rajonale dhe mé gjéré, né drejtim
té hartimit dhe nénshkrimit té marréveshjeve shumplaéshe dhe dypaléshe, té
cilat synojné parandalimin e aktiviteteve kriminale gqé kané té béjné me
trafikimin e femrave, fémijéve, shkémbimin e informacioneve, etj. Té tilla
marréveshje jané nénshkruar me Magedoninég, Kosovén, Greqing, Italing, etj.

Me qeverité e vendeve fqginje Shgipéria ka nénshkruar disa protokolle
bashképunimi, konkretisht:

- Me Magedoninég éshté nénshkruar Protokolli Shtesé me Ministring e
Bréndshme Magedonase “Pér Intensifikimin e Bashképunimit né Luftén
kundér Trafikimit té Qénieve Njerézore pérmes kufijve shtetéroré dhe pér
intensifikimin e identifikimit, njoftimit, referimit dhe kthimit té
viktimave, si dhe personave té dyshuar si viktima té trafikimit té génieve
njerézore”.

Me Kosovén éshté hartuar dhe éshté gati pér nénshkrim Protokolli
Shtesé “Pér Intensifikimin e Bashképunimit né Luftén kundér Trafikimit
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té Qénieve Njerézore pérmes kufijve shtetéroré dhe pér intensifikimin e
identifikimit, njoftimit, referimit dhe kthimit té viktimaw, si dhe
personave té dyshuar si viktima té trafikimit t& génieve njerézore”.

Me Greqginé u nénshkrua né shkurt té vitit 2006 “Marréveshja pér
mbrojtjien dhe asistencén e fémijéve viktima té trafikimit’, e cila u
ratifikua nga Parlamenti Shqgiptar né maj 2006. Aktualisht, pritet
ratifikimi i késaj marréveshjeje dhe nga pala greke pér té mundésuar mé
tej marrjen e masave konkrete pér zbatimin me efektivitet té saj.

Sé shpejti éshté programuar gé té organizohen takimet zyrtare pér kété
géllim edhe me Malin e Zi.

Né kuadér té zgjerimit té kétij bashképunimi jané nénshkruar dhe ratifikuar njé
séré marréveshjesh ripranimi, ku ndér mé té réndésishmet mund té pérméndim
Marréveshjen ndérmjet RSH-sé dhe Komunitetit Europian, "Pér ripranimin e
personave”, nénshkruar mé 14 prill 2005, e cila tashmé ka hyré né fuqi pér
shtetasit shqiptaré dhe né njé fazé t€ mévonshme pér personat nga vendet e
treta. Marréveshje dypaléshe té ripranimit jané nénshkruar edhe me: Italing,
Belgjikén, Republikén Federale Gjermane, Mbre tériné e Bashkuar té Britanisé
sé Madhe dhe Irlandés sé Veriut, Hungaring, Magedoning, Bullgaring,
Rumaninég, Kroaciné dhe Zvicrén. Gjaté vitit 2006 nga autoritetet policore té
véndeve té huaja u deportuan 978 femra, prej té cilave 228 nén moshén 18
vje¢, ndérsa nga strukturat e policisé kufitare jané ndaluar té dalin jashté
vendit 49 femra, ndér té cilat 8 né moshén 18 vjeg, té cilat dyshoheshin se
mund té ishin viktima té trafikut pér géllim prostitucioni.

Me Qeveriné e Republikés sé Polonisé, Qeveria Shqgiptare ka miratuar né parim,
marréveshjen “Pér bashképunim né luftén kundér krimit té organizuar dhe
krimeve té tjera” (Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.264, daté, 05.03.2008).
Marréveshja éshté gati pér nénshkrim pér palén shgiptare, kurse nga pala
polake pritet pérgjigja e tyre lidhur me pérfundimin e procedurave té
brendshme ligjore pér nénshkrimin e marréveshjes.
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