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UNHCR teisinés pastabos dél Lietuvos Respublikos jstatymo '"Dél uZsieniec¢iy
teisinés padéties' pakeitimy ir papildymo (Nr. XIV-506)

I. Izanga

1. Sias pastabas teikia Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro (toliau
- UNHCR) atstovybé Siaurés ir Baltijos $alims dél 2021 m. liepos 13 d. Seimo
skubos tvarka priimty Lietuvos Respublikos jstatymo "D¢l uZsienieCiy teisinés
padéties" pakeitimy. UNHCR pasidalijo su Lietuvos valdzios institucijomis savo
pirminémis pastabomis dél teisés akto projekto, ypa¢ dél nuostaty, susijusiy su
sulaitkymo taikymu pasienio procediry metu ir galimybe pasinaudoti
veiksmingomis teisiy gynimo priemoneémis.

2. UNHCR, kaip agentiira, kuriai Jungtiniy Tauty Generaliné Asambl¢ja suteike
jgaliojimus teikti tarptauting apsaugg pabégéliams ir kartu su vyriausybémis ieSkoti
nuolatiniy pabégéliy problemy sprendimy, yra tiesiogiai suinteresuotas
prieglobséio srities teisés akty pasiiilymais.! UNHCR statuto 8 dalyje UNHCR
priskiriami jgaliojimai, susij¢ su tarptautiniy konvencijy dél pabégéliy apsaugos
prieziira,” o 1951 m. konvencija dél pabégéliy statuso® ir jos 1967 m. protokolas
del pabégéliy statuso (toliau kartu - 1951 m. Zenevos konvencija) jpareigoja
valstybes bendradarbiauti su UNHCR vykdant jo jgaliojimus, ypa¢ palengvinant
UNHCR pareiga prizitiréti 1951 m. Zenevos konvencijos ir 1967 m. protokolo
nuostaty taikyma (1951 m. Zenevos konvencijos 35 straipsnis ir 1967 m. protokolo
II straipsnis).*

3. UNHCR prieziuros funkcija i§ dalies vykdoma rengiant aiSkinamasias gaires dél
tarptautiniy pabégeliy dokumenty, ypaé 1951 m. Zenevos konvencijos, nuostaty ir
terminy reikSmes. Tokios gairés pateiktos UNHCR Pabégélio statuso nustatymo
procediiry ir kriterijy vadove ir vélesnése Tarptautinés apsaugos gairése (toliau -
UNHCR vadovas).” UNHCR taip pat vykdo savo prieziliros pareigg teikdamas
pastabas dél teisékiiros ir politikos pasitlymy, turiniy jtakos jai ripimy asmeny
apsaugai ir ilgalaikiams sprendimams.

I1. Bendrosios pastabos

4. UNHCR pripazjsta, kad staiga padide¢jes prieglobsc¢io prasytojy, atvykstanciy i$
Baltarusijos, skai¢ius daro didelj spaudimg priémimo ir prieglobs¢io praSymy
nagrin¢jimo pajégumams Lietuvoje. UNHCR nuomone, jmanoma taikyti

JT Generaliné Asambléja, Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuro statutas, 1950 m.
gruodzio 14 d., A/RES/428(V), galima rasti adresu: https: //www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html(toliau -
Statutas).

Ten pat, 8 dalies a punktas. Pagal Statuto 8 dalies a punkta UNHCR yra kompetentingas priziiréti tarptautines
konvencijas dél pabégéliy apsaugos. Formuluoté yra atvira ir lanksti ir neapriboja UNHCR priezitiros funkcijos
taikymo srities viena ar kita konkrecia tarptautine pabégéliy konvencija. Todél UNHCR yra kompetentingas
pagal savo Statutg prizifiréti visas konvencijas, susijusias su pabégeliy apsauga, UNHCR prieziiiros atsakomybe,
2002 m. spalio mén., galima rasti adresu: http://www.refworld.org/docid/4fe405ef2.html, p. 7-8.

JT Generaliné Asambléja, Konvencija dél pabégéliy statuso, 1951 m. liepos 28 d., Jungtiniy Tauty sutaréiy
serija, Nr. 2545, t. 189, galima rasti adresu: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3be01b964.html. Pagal 1951
m. Zenevos konvencijos 35 straipsnio 1 dalj UNHCR "privalo prizitiréti, kaip taikomos Konvencijos nuostatos".
UNHCR priezitiros atsakomybé taip pat atsispindi ES teis¢je, jskaitant bendraja nuoroda i 1951 m. konvencija
Sutarties dél ES veikimo 78 straipsnio 1 dalyje.

UNHCR, Pabégelio statuso nustatymo procediry ir kriterijy vadovas ir Tarptautinés apsaugos gairés pagal 1951
m. konvencija ir 1967 m. protokola dél pabégéliy statuso, 2019 m. balandis, HCR/1P/4/ENG/REV. 4, galima
rasti adresu: https://www.refworld.org/docid/5cb474b27.html.
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veiksmingas pasienio procediiras, pagal kurias buty islaikytos apsaugos priemones
ir laikomasi tarptautings ir ES teisés, jskaitant negrazinimo principa.

5. Veiksmingo praSytojo dalyvavimo visuose prieglobs¢io procediiros etapuose
uztikrinimas ir galimybé pasinaudoti veiksmingomis teisiy gynimo priemonémis
iSlicka svarbiausia pabégéliy apsaugos salyga.” Norint i§ esmés pakeisti
prieglobscio suteikimo procediirg, kad ji biity pritaikyta prie naujy poreikiy, reikia
nuodugniai iSanalizuoti esamus pajégumus, spragas ir reikalingus iSteklius
(zmogiSkuosius, techninius ir finansinius), kad biity uztikrintas veiksmingumas ir
isvengta papildomy kliti¢iy.®

ITI. Konkretus pastebéjimai

Su sulaikymu susijusios apsaugos priemonés pasienio procediiru metu (5

straipsnis)

6. Iki neseniai priimty pakeitimy uZsienieCiai, praSantys prieglobs¢io pasienio
kontrolés punktuose arba tranzito zonose, prival¢jo biiti Siose vietose, kol
Migracijos departamentas priims sprendima deél taikytinos nagrin¢jimo procediiros
(t. y. nepriimtinumo, pagreitintos ar jprastos procediiros). Migracijos
departamentas priimdavo sprendimus jleisti | Lietuvos Respublikos teritorija
asmenis, kuriems taikoma jprasta procedira. Jei praSymas buvo laikomas
nepriimtinu arba jam buvo taikoma pagreitinta procediira, atitinkami prieglobscio
praSytojai turéjo biiti laikomi pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose arba
Valstybés sienos apsaugos tarnybos (VSAT) padaliniuose. Buvimo minétose
vietose laikotarpiu atitinkami asmenys buvo laikomi esantys uz Lietuvos
teritorijos riby.

7. UNHCR isreiske susirtipinimg dél Sios nuostatos ir rekomendavo numatyti biitinas
procediirines garantijas, pavyzdziui, rasytinj sulaikymo sprendimg, sulaikymo
proporcingumo ir bitinumo vertinimg ir teismine perzitirg prieglobscio prasytojy,
kurie yra laitkomi pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose ar Valstybés
sienos apsaugos tarnyboje (t.y. Uzsienie€iy registracijos centre) vykdant pasienio
procediira, atzvilgiu.’

8. Priimtais pakeitimais padaryta keletas galiojancios pasienio procediiros pakeitimy,
jskaitant 1) jos taikymo sritj, kuri dabar apima asmenis, kurie prieglobscio
pasiprasé teritorijoje netrukus po neteiséto sienos kirtimo, ii) vietas, kuriose
prieglobs¢io prasytojai gali biiti apgyvendinti esant karo padéciai, nepaprastajai
padéciai ar ekstremaliajai situacijai, paskelbtai dél masinio uzsienie¢iy antplidzio,
iskaitant tam tikslui skirtas laikinas patalpas, ir iii) prieglobsCio prasytojy
sulaikymo terminus.

¢ UNHCR, Praktiniai svarstymai dél sqZiningy ir greity pasienio procediry ir solidarumo Europos Sgjungoje,
2020 m. spalio 15 d., galima rasti adresu: https://www.refworld.org/docid/5{8838974.html.

7 UNHCR, UNHCR diskusijy dokumentas "SqZiningai ir greitai - pagreitintos ir supaprastintos procediiros
Europos  Sgjungoje”, 2018 m. liepos 25 d, 5 skyrius,  galima  rasti  adresu:
https://www.refworld.org/docid/5b589eef4.html.

8 UNHCR, UNHCR diskusijy dokumentas "SqZiningai ir greitai - pagreitintos ir supaprastintos procediiros
Europos Sgjungoje”, 2018 m. liepos 25 d., 4 skyrius, galima  rasti adresu:
https://www.refworld.org/docid/5b589eef4.html.

9 UNHCR, UNHCR pastabos dél Lietuvos Respublikos jstatymo "Dél uZsienieciy teisinés padéties” pakeitimo
istatymo  projekto  (Reg.  Nr. XIIP- 5109), 2020 m. rugs¢jis, galima rasti  adresu:
https://www.refworld.org/docid/605e06a84.html.
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Aiskiai nustatyta, kad biinant laikino apgyvendinimo vietose'® prieglobs¢io
praSytojai negali laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje. Be to,
maksimalus 28 dieny privalomo buvimo Siose vietose laikotarpis pratesiamas karo
padéties, nepaprastosios padéties arba ekstremaliosios situacijos dél masinio
uzsienieCiy antplidzio laikotarpiu, bet ne ilgiau kaip 6 ménesiams ir be
administracinés ar teisminés perzitiros Siuo laikotarpiu. Net jei prieglobscio
prasytojas galiausiai biity jleistas | Lietuvos teritorijg, Valstybés sienos apsaugos
tarnybos sprendimu jis biity apgyvendintas laikino apgyvendinimo vietose, kol
isigalios Migracijos departamento sprendimas dél jo prieglobs¢io praSymo esmés.

UNHCR nuomone, prieglobsc¢io prasytojy sulaikymas neturéty biiti automatiskai
ar privalomai taikomas visiems atvykstantiems asmenims, o veikiau turéty biti
iSimtis. IS pat pradziy leidziama sulaikyti minimaliam laikotarpiui, kad bty
galima atlikti pirminj tapatybés nustatymga ir saugumo patikrinimg, kai tapatybé
nenustatyta ar gin€ijama arba kai yra pozymiy, kad gali kilti pavojus saugumui.
Taip pat leidziama sulaikyti ribotam pradiniam laikotarpiui, siekiant per
preliminarig apklausg uzfiksuoti praSymo suteikti tarptauting apsauga elementus,
kad biity lengviau atlikti prieglobs¢io byly riiSiavima, kuriuo remiantis bylos biity
skirstomos ] skirtingus nagrin¢jimo srautus. Tais atvejais, kai prieglobsc¢io
praSymas pripazjstamas akivaizdziai nepagristu, sulaikymas pasibaigus Siam
laikotarpiui gali buti teisétas iki keturiy savaiiy nuo prieglobs¢io praSymo
pateikimo, taikant ES Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
nustatytas apsaugos priemones. !

Kai sulaikymas taikomas teisétu tikslu, jis turi biiti numatytas jstatyme, pagristas
individualiu sprendimu, grieZtai butinas ir proporcingas, terminuotas ir reguliariai
perzitirimas. Sulaikymas niekada neturéty buti taikomas vaikams, o alternatyvios
sulaikymui priemonés paprastai yra priimtinesnés ir jmanomos pasienio
procediirose.”> Siuo metu pakeistame jstatyme nereikalaujama, kad valdZios
institucijos, atsizvelgdamos | individualias aplinkybes, priimty oficialius
sulaikymo sprendimus, jvertinty sulaikymo butinumg ir proporcinguma arba
uztikrinty galimybe pasinaudoti teismine teisiy gynimo priemone, O
pazeidZziamiems asmenims nenumatytos jokios iSimtys.

Dviejy regioniniy Europos teismy - Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) ir
Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) - nusistovéjusi praktika patvirtina,
kad skirtumas tarp sulaikymo ir paprasto judé€jimo apribojimo yra susij¢s su
priemonés laipsniu.!® Siekdami nustatyti § laipsnj, teismai nustaté teiséty

10 Tai gali biiti pasienio kontrolés punktai, tranzito zonos, sienos apsaugos tarnybos padaliniai arba naujai jsteigtos
laikino apgyvendinimo vietos.

WUNHCR, Praktiniai svarstymai dél sqZiningy ir greity pasienio procediiry ir solidarumo Europos Sgjungoje,
2020 m. spalio 15 d., p. 2-3, https://www.refworld.org/docid/5f8838974.html.

12 UNHCR, "Praktiniai svarstymai dél sqZiningy ir greity pasienio procediry ir solidarumo Europos Sgjungoje”,
2020 m. spalio 15 d., p. 2, https://www.refworld.org/docid/5f8838974.html.

UNHCR, Gairés dél taikytiny kriterijy ir standarty, susijusiy su prieglobscio prasytojy sulaikymu ir sulaikymo
alternatyvomis, 2012 m., galima rasti adresu: https://www.refworld.org/docid/503489533b8.html.

13 Tlias ir Ahmed pries Vengrijg [GC] (pareiskimo Nr. 47287/15), 212 punktas, ESTT, bylos C-924/19 PPU ir
C-925/19 PPU, FMS ir kt. pries Orszagos ldegenrendészeti Féigazgatosag Dél-alfoldi Regionalis Igazgatosag,
220-225 punktai.
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judéjimo apribojimy ir sulaikymo, jskaitant tuos, kurie taikomi prieglobsc¢io
procediirose, pasienyje ar kitais atvejais, parametrus. Siy parametry nepaisymas
gali pakenkti prieglobs¢io procediiry saziningumui, nes tinkamos priémimo
salygos yra esminé prielaida, kad prieglobsCio praSytojai galéty pasinaudoti
prieglobs¢io procediromis ir kad biity garantuota, jog jie galéty veiksmingai
naudotis savo teisémis.

UNHCR nuomone, dél pakeitimuose numatyty judéjimo apribojimy intensyvumo
ir trukmés bei riboty apsaugos priemoniy, sulaikymo taikymas greiciausiai
neatitikty tarptautinés teisés, o prieglobsCio suteikimo procediiros tapty
neefektyvios ir sudaryty nereikalingy kliticiy.

Be to, pakeitimai kelia rimty abejoniy pagal Priémimo salygy direktyvos 8 ir 9
straipsnius, ' kuriuose, be kita ko, nustatyta, kad bet kokia sulaikymo priemoné
turi buti bitina ir proporcinga, pagrjsta individualiu kiekvieno atvejo vertinimu,
paskirta raStu motyvuotu teisminiy arba administraciniy institucijy sprendimu ir
gali buti taikoma tik tuo atveju, kai negalima veiksmingai taikyti kity maziau
prievartiniy alternatyviy priemoniy. Kai sulaikyma jsako taikyti administracinés
institucijos, valstybés narés privalo numatyti greitg teisming perzitrg, kuri biity
atliekama ex officio ir (arba) pareiskéjo prasymu.

Sujungtose bylose C-924/19 PPU ir C-925/19 PPU ESTT patvirtino $iy garantijy
taikymg prieglobsc¢io praSytojams, sulaikytiems vykdant pasienio procediirg. Be
to, PrieglobsCio procediiry direktyvos 26 straipsnio 1 dalis, kuria draudziama
"sulaikyti asmenj vien dél to, kad jis yra prieglobscio prasytojas”, taip pat yra
svarbi, nes pakeitimais numatyty judé¢jimo laisvés apribojimy taikymas siejamas
su prieglobsCio praSymo pateikimu.

UNHCR rekomenduoja Lietuvai uztikrinti, kad prieglobs¢io prasytojy
sulaikymas biity naudojamas kaip krastutiné priemon¢ ir kad biity numatytos
reikiamos apsaugos priemonés; taip pat ragina pasienio procediirose taikyti
sulaikymui alternatyvias priemones. Jei judé¢jimo apribojimai taikomi
pradiniuose prieglobs¢io procediiros etapuose, turéty biiti taikomos visos
tinkamos apsaugos priemonés .

Prieglobscio prasytojuy teisiy iSimtys ir apribojimai (71 straipsnio 1' dalis)

16.

Priimtomis pataisomis jvesta 71 straipsnio 1' dalis, kurioje numatyta, kad
galimybé gauti informacijg, galimybé naudotis vertimo ZodZiu paslaugomis,
galimybé naudotis socialinémis paslaugomis ir psichologine pagalba, galimybé
kreiptis ] UNHCR ir kitas pabégeliams pagalbg teikianCias organizacijas bei

14 Europos Sgjunga: Europos Sajungos Taryba, 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2013/33/ES, kuria nustatomos tarptautinés apsaugos praSytojy priémimo normos (nauja redakcija), 2013 m.
birzelio 29 d, OL L. 180/96 -105/32; 2013 06 29, 2013/33/ES, galima rasti adresu:
https://www.refworld.org/docid/51d29db54.html.

IS UNHCR, "Praktiniai svarstymai dél sqZiningy ir greity pasienio procediiry ir solidarumo Europos Sgjungoje”,
2020 m. spalio 15 d., p. 2, https://www.refworld.org/docid/5f8838974.html.

UNHCR, Gairés dél taikytiny kriterijy ir standarty, susijusiy su prieglobscio prasytojy sulaikymu ir sulaikymo
alternatyvomis, 2012 m., galima rasti adresu: https://www.refworld.org/docid/503489533b8.html.
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galimybe¢ jsidarbinti gali biti laikinai ir proporcingai apribotos, jei dél objektyviy
ir pagristy priezas¢iy S$iy teisiy negalima uztikrinti paskelbus karo padet],
nepaprastaja padétj, taip pat ekstremaligjg situacijg ar ekstremalyj; jvyki dél
masinio uzsienie¢iy antplidzio.

D¢l esminiy garantijy apribojimy, pagristy paskelbta nepaprastgja (ekstremaligja)
padétimi, prieglobsCio prasytojams gali biiti pernelyg sunku ar net nejmanoma
veiksmingai pasinaudoti ir dalyvauti prieglobs¢io procediroje. UNHCR nuomone,
pagreitintos ir supaprastintos procediros nuo pat proceso pradzios turi atitikti
pagrindines procesines apsaugos priemones, numatytas tarptautinéje ir ES teis¢je,
t. y. 1) prasytojo teis¢ gauti informacijg apie procediros pobid;j ir savo teises bei
pareigas, 1ii) teis¢ parengti praSyma ir praSyti teisinés konsultacijos bei
atstovavimo, iii) teis¢ ] vertimg zodziu, iv) teis¢ biiti iSklausytam ir v) teis¢
pasinaudoti veiksminga teisiy gynimo priemone. '

Be to, reikalaujama, kad valstybés leisty UNHCR susitikti su prasytojais, iskaitant
sulaikytuosius pasienyje ir tranzito zonose; suteikty UNHCR galimybe susipazinti
su informacija apie atskirus tarptautinés apsaugos praSymus, jei praSytojas
sutinka; ir leisty UNHCR pateikti kompetentingoms institucijoms savo nuomong¢
dél atskiry tarptautinés apsaugos praSymy bet kuriame procediiros etape.!’
Atsisakymas suteikti galimyb¢ bendrauti su UNHCR paprastai priestarauja 1951
m. Zenevos konvencijos 35 straipsniui.'®

Prieglobscio procediry (PPD) ir Priemimo salygy (PSD) direktyvose tam tikry
teisiy ir garantijy apribojimus leidZziama taikyti tik siaurai apibréZztomis
aplinkybémis. Taciau kai kurioms direktyvose numatytoms apsaugos priemonéms
negali biiti taikomi jokie apribojimai, net jei dél didelio prieglobs¢io praSymy
skaiCiaus objektyviai sunku laikytis taikomy standarty. Tai teis¢ gauti informacija
apie taikomas procediiras, teises ir pareigas bei priémimo salygas (PPD 12
straipsnio 1 dalies a punktas ir PSD 5 straipsnis), teis¢ bendrauti su UNHCR arba
bet kuria kita organizacija, teikianc¢ia prasytojams teisines konsultacijas ar kitas
konsultacijas (PPD 12 straipsnio 1 dalies ¢ punktas)'®, teisé gauti vertimo zodziu
paslaugas (PPD 12 straipsnio 1 dalies b punktas) ir teisé jsidarbinti, jei tenkinamos
taikomos salygos (PSD 15 straipsnis)?’.

Kalbant apie socialines ir psichologines paslaugas, dél Sios pagalbos apribojimuy,
jet jie bus nustatyti, praktiskai gali biiti nejmanoma naudotis jvairiomis esminémis
direktyvose numatytomis garantijomis, pvz.: 1) pazeidziamumo jvertinimas (PSD
22 straipsnis ir PPD 24 straipsnio 1 ir 2 dalys); ii) specialiuosius pazeidziamy
asmeny poreikius atitinkanti parama ir priémimo salygos (PPD 24 straipsnio 3 ir 4
dalys ir PSD 21, 23, 24 ir 25 straipsniai); iii) uZpuolimo ir smurto dél lyties

16 UNHCR, UNHCR diskusijy dokumentas "SqZiningai ir greitai - pagreitintos ir supaprastintos procediiros
Europos Sqjungoje”, 2018 m. liepos 25 d., 5 skyrius, https://www.refworld.org/docid/5b589eef4.html.

17 UNHCR Vykdomojo komiteto bendroji iSvada dél tarptautinés apsaugos Nr. 108 (2008 m.), JT dok.
A/AC.96/1063, http://www.unhcr.org/excom/exconc/49086bfd2/general-conclusion-internationalprotection.html,
d) punktas.

18 Kembridzo universiteto leidykla, 1951 m. konvencijos dél pabégéliy statuso prieziira: 35 straipsnis ir toliau,
2003 m. birzelio mén., galima rasti adresu: https://www.refworld.org/docid/470a33c00.html; UNHCR, UNHCR
priezitiros  pareiga, 2002 m. spalio mén.,, ISSN 1020-7473,  galima  rasti  adresu:
https://www.refworld.org/docid/4fe405ef2.html.

19 ESTT, LH pries Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal, C-564/18, 70 punktas.
20 [$samiai aptarta ESTT byloje KS, MHK pries Tarptautinés apsaugos apeliacinj tribunolg, nuo 61 punkto.
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prevencija apgyvendinimo jstaigose (PSD 18 straipsnio 4 dalis) ir iv) reguliari
stebésena ir tinkama parama sulaikytiems pazeidziamiems asmenims (PSD 11
straipsnio 1 dalis).

UNHCR rekomenduoja uZztikrinti, kad prieglobsc¢io praSytojai turéty veiksminga
galimybe gauti informacijg ir konsultacijas apie prieglobsCio procediiras, vertimo
zodZiu paslaugas, psichosocialing parama, ypa¢ kankinimus ir traumas patyrusiems
asmenims, ir galéty netrukdomai kreiptis § UNHCR ir kitas pabégéliy organizacijas.
Tai turéty buti taikoma ir nepaprastosios (ekstremaliosios) padéties ir (arba) karo
padéties atveju?!.

Pagreitintoms procediiroms taikomos apsaugos priemonés (76 straipsnio 6 dalis).

21.

22.

23.

Ankstesnés jstatymo "D¢l uzsienieCiy teisinés padéties" redakcijos 76 straipsnio 6
dalyje nelydimiems nepilnameciams ir asmenims, patyrusiems kankinimus,
iSprievartavimg ar kitokio pobiidzio sunky fizinj ar seksualin] smurtg, pagreitinta
procediira nebuvo taikoma. Tod¢l jy praSymai visada buvo nukreipiami ] jprastg
nagrin¢jimo procediirg; jie buvo nukreipiami j Salies viduje esancias priémimo
Jstaigas.

Priimtame pakeitime numatyta, kad §i iSimtis netaikoma paskelbus karo padétj,
nepaprastaja padétj, ekstremaligjg situacijg ar ekstremalyji jvyk; dél masinio
uzsienieCiy antpludzio. Tai reiskia, kad nelydimy nepilnameciy ir kankinimus,
iSprievartavimg ar kitokio pobiidzio sunky fizinj ar seksualin} smurta patyrusiy
asmeny prieglobs¢io praSymai dabar gali buti nagrin¢jami pagal pagreitinta
procediirg, jskaitant pagreitinta pasienio procediirg, per 10 darbo dieny nuo
prieglobs&io pragymo pateikimo. Si nuostata, skaitoma kartu su pakeistu jstatymo
"Deél uzsienieCiy teisinés padéties" 5 straipsniu, taip pat leidzia Siems prasytojams
privalomai buti pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose, sienos apsaugos
tarnybos padaliniuose arba naujai jsteigtose laikino apgyvendinimo vietose visg
prieglobsC¢io suteikimo procediiros laikotarpj, jskaitant apeliacinio skundo
nagrin€jimo etapa.

UNHCR nuomone, pirminis pazeidziamumo patikrinimas, kurj atlieka
kompetentingi darbuotojai (medicinos ir (arba) psichosocialiniai), yra labai
svarbus siekiant nustatyti sudétingesnius konkrecius poreikius, kurie yra svarbiis
prieglobsCio procediirai, pavyzdziui, nelydimy vaiky, traumy ar prekybos
zmonémis auky ir psichikos negalig turin¢iy asmeny atveju, kuriems pagreitintos
procediiros akivaizdZiai nepagrjstais atvejais pasienyje nebiity tinkamos. Todél
jiems $ios procediiros neturéty biiti taikomos. Nepilnameciy amziaus vertinimas
turéty buti atliekamas tik iSimtiniais atvejais, kai kyla rimty abejoniy dél jy paciy,
kaip nepilname¢iy, nurodomo amziaus.>?

21 UNHCR, UNHCR diskusijy dokumentas "SgZiningai ir greitai - pagreitintos ir supaprastintos procediiros
Europos Sgjungoje”, 2018 m. liepos 25 d., 4 skyrius https://www.refworld.org/docid/5b589¢eef4.html. Kembridzo
universiteto leidykla, 1951 m. konvencijos dél pabégéliy statuso prieziira: 35 straipsnis ir toliau, 2003 m. birzelio
men., galima rasti adresu: https://www.refworld.org/docid/470a33¢c00.html; UNHCR, UNHCR prieziiros pareiga,
2002 m. spalio mén., ISSN 1020-7473, galima rasti adresu: https://www.refworld.org/docid/4fe405ef2.html.

22 UNHCR, "Praktiniai svarstymai dél sqZiningy ir greity pasienio procediiry ir solidarumo Europos Sgjungoje”,
2020 m. spalio 15 d., p. 3, https://www.refworld.org/docid/5f8838974.html.
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24. Be to, tikétina, kad §i nuostata prieStarauja Prieglobsc¢io procediiry direktyvos 24
straipsniui (PraSytojai, kuriems reikia specialiy procediiriniy garantijy), siejamam
su PPD 29 konstatuojamgja dalimi, kuriuose reikalaujama, kad valstybés narés
suteikty pazeidziamiems prieglobsCio praSytojams tinkamg parama, jskaitant
pakankamg laikg, kad bty sudarytos salygos, biitinos pateikti duomenis,
reikalingus prieglobscio praSymui pagrjsti.

25. D¢l to, kad prieglobscCio praSytojas neturi pakankamai laiko pagristi prieglobscio
praSymg ir prieglobscio institucija negali atlikti tinkamo ir i§samaus nagrinéjimo
tais atvejais, kai prieglobsCio praSytojas buvo kankinamas, iSprievartautas ar
patyré kitokio pobtdzio sunky psichologinj, fizinj ar seksualin] smurtg, gali biiti
padaryta rimty administraciniy klaidy, dél kuriy biity paZeistas 1951 m. Zenevos
konvencijos 33 straipsnyje ir EZTK 3 straipsnyje jtvirtintas asmens negrazinimo
principas.

UNHCR rekomenduoja iSlaikyti galiojancio jstatymo "Dél uzsienieCiy teisinés
padéties" 76 straipsnio 6 dalyje nurodytas iSimtis, pagal kurias nelydimiems
nepilnameciams, kankinimus, iSprievartavimg ar kitokio pobiidzio sunky fizinj ar
seksualinj smurtg patyrusiems asmenims netaikomos pagreitintos procediiros, ir
uztikrinti, kad nuo S§ios nuostatos nebiity nukrypstama nepaprastosios
(ekstremaliosios) padéties atveju?’.

Atsakomybés netaikymas uZ neteiséta sienos kirtima (113 straipsnio 4 dalies 1!

punktas)

26. Pagal naujai jvestg jstatymo "D¢l uZsienieiy teisinés padéties" 113 straipsnio 4
dalies 1' punkta prieglobs¢io prasytojas gali biti sulaikytas, "kai jis j Lietuvos
Respublikos teritorijq atvyko neteisétai kirsdamas Lietuvos Respublikos valstybés
sienq esant karo padéciai, nepaprastajai padéciai, dél masinio uZsienieciy
antplidzio paskelbtai ekstremaliajai situacijai ar ekstremaliajam jvykiui."
Sitloma nuostata leidzia sulaikyti neteisétai atvykusius prieglobsc¢io prasytojus ne
ilgesniam kaip 6 ménesiy laikotarpiui (su galimybe pratgsti dar iki 12 ménesiy),
remiantis  vien neteiséto atvykimo faktu paskelbtos nepaprastosios
(ekstremaliosios) padéties laikotarpiu.

27. 1951 m. Zenevos konvencijos 31 straipsnio 1 dalyje draudZiama taikyti bausmes
(iskaitant, bet neapsiribojant sulaikymu) pabégéliams, kurie atvyke tiesiogiai i§
teritorijy, kuriose jy gyvybei ar laisvei gresia pavojus, nedelsdami prisistato
valdZzios institucijoms ir pateikia svarbig priezastj, dél kurios jie neteisétai atvyko i
Salj ar yra joje.?*

28. Pabégéliams, kurie neatvyko "tiesiogiai" 1§ savo kilmés Saliy, gali biiti taikomos
sankcijos. Sgvoka "tiesiogiai" turi biiti aiSkinama placiai, o ne tiesiogine laiko ar

28 UNHCR, "Praktiniai svarstymai dél sqziningy ir greity pasienio procediiry ir solidarumo Europos Sgjungoje”,
2020 m. spalio 15 d., p. 3, https:/www.refworld.org/docid/5f8838974.html.

2 1951 m. konvencijos dél pabégéliy statuso 31 straipsnis, 2017 m. liepos mén., PPLA/2017/01, p. 7-8,
www.refworld.org/docid/59ad55¢24.html (Costello ir kt.). G S Goodwin-Gill, 1951 m. konvencijos dél pabégéliy
statuso 31 straipsnis: atsakomybés netaikymas, sulaikymas ir apsauga, 2003 m. birzelio meén.,
www.refworld.org/docid/470a33b10.html.
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geografine prasme, t. y. pabégéliams, kurie pakeliui kirto kitas Salis, sustojo jose
ar buvo jose, vis tiek gali biiti netaikomos nuobaudos. Uzdelsimo, sustojimo ar
buvimo laikas néra apibréztas, tod¢l nustatant, ar gali biiti tatkomos nuobaudos,
svarbios bus priezastys, dél kuriy tai buvo padaryta.?®

29. Priémimo salygy direktyvos 8 straipsnyje numatytas iSsamus sulaikymo pagrindy
sgrasas, t. y. tapatybés patikrinimas ir praSymo elementy nustatymas, nacionalinis
saugumas ir vieSoji tvarka, perdavimas pagal Dublino reglamenta arba jei
prasymas laikomas piktnaudziavimu. Sioje nuostatoje neteisétas sienos kirtimas
néra iSvardytas, todél jos taikymas greiCiausiai prieStarauty ES teisei.

UNHCR rekomenduoja, kad prieglobsCio prasytojai nebiity sulaikomi vien dél to,
kad neteisétai kirto sieng, kaip numatyta 1951 m. Zenevos konvencijos 31
straipsnyje, o prieglobs¢io prasytojy judéjimo laisvés apribojimai buty taikomi
taikant tinkamas apsaugos priemonesZ¢.

Galimybé pasinaudoti veiksmingomis teisiu gynimo priemonémis: sustabdomasis

poveikis ir terminai (IX! skyrius ir 138 straipsnio 2 dalis)

30. Priimtomis pataisomis nustatomas administracinis Migracijos departamento
sprendimy apskundimo etapas. Skundas turi buti pateiktas per 7 dienas nuo
prieglobs¢io prasytojo supazindinimo su sprendimu dienos, o Migracijos
departamentas privalo iSnagrinéti skundg ir priimti sprendimg per 7 dienas nuo
skundo gavimo dienos.

31. Teismui pateiktas skundas nesustabdo pirminio Migracijos departamento
sprendimo vykdymo. Nors atitinkami prieglobsCio prasytojai ir toliau turés teis¢
pateikti skundg Vilniaus apygardos administraciniam teismui ir prasyti taikyti
laikingja apsaugos priemon¢ ad hoc pagrindu, nenumatytas automatinis
sustabdantis poveikis net ir prieglobsCio prasytojy, kuriy praSymai buvo
nagrin¢jami pagal jprastg procediira, byloms.

32. Dél to, kad apeliacinis skundas neturi automatinio sustabdomojo poveikio, ypac
po pagreitintos administracinés perziiiros, ir atsizvelgiant ] esamas problemas,
susijusias su informacijos teikimu, konsultavimu, teisiniu atstovavimu ir vertimu
zodziu, gali biiti apribota galimybé pasinaudoti veiksminga teisiy gynimo
priemone ir paZeistas negrazinimo principas. Tai priestarauty 1951 m. Zenevos
konvencijos 33 straipsniui, ES pagrindiniy teisiy chartijos 4, 19 ir 47 straipsniams
ir EZTK 3 ir 13 straipsniams.

33. ESTT savo praktikoje nustate, kad prieglobsc¢io bylose apeliacinis skundas visada
turi uztikrinti automatinj sustabdomagjj poveikj. Pavyzdziui, byloje C-181/16
(Sadikou Gnandi pries Belgijq) Teismas i3aikino,?’ kad "su teise j veiksmingg

25 UNHCR, Rekomendacijos dél reagavimo j neteisétq pabégéliy ir prieglobscio prasytojy judéjimg, 2019 m.
rugséjo mén., https://www.refworld.org/docid/5d8a255d4.html.

26 1951 m. konvencijos dél pabégéliy statuso 31 straipsnis, 2017 m. liepos mén., PPLA/2017/01, p. 7-8,
www.refworld.org/docid/59ad55¢24.html (Costello ir kt.). G S Goodwin-Gill, 1951 m. konvencijos dél pabégéliy
statuso 31 straipsnis: atsakomybés netaikymas, sulaikymas ir apsauga, 2003 m. birzelio meén.,
www.refworld.org/docid/470a33b10.html.

27 Sadikou Gnandi prie$ Belgija, 58 punktas, galima rasti adresu: CURIA - rezultaty saradas (europa.eu).
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teising gynybq ir negrgzZinimo principu susijusi apsauga turi biti uZtikrinta
suteikiant tarptautinés apsaugos prasytojui teise¢ j veiksmingq teising gynybg,
suteikiancig — automatinj  sustabdomgji  poveikj bent vienoje teisminéje
institucijoje”.

UNHCR rekomenduoja, kad teisminés perzitiros metu pagal bendrg taisykle biity
taikomas automatinis sustabdomasis poveikis, o iSimtys biity taikomos tik
1Simtiniais atvejais, kai pateikiamas paskesnis praSymas arba kai praSymas yra
akivaizdZiai nepagristas ar juo piktnaudZiaujama. Tokiais atvejais turéty biti
numatytos garantijos, kad pareiSkéjas galéty teismo praSyti sustabdyti sprendimo
vykdyma.?®

34. Iki neseniai priimty pakeitimy jstatyme "D¢l uzsienieCiy teisinés padéties" buvo
numatyti du terminai, per kuriuos galima apskysti Migracijos departamento
priimtus neigiamus sprendimus dél prieglobsC¢io praSymy, t. y. 14 dieny, kai
sprendimai priimami pagal jprastg procedira, ir 7 dienos, kai sprendimai priimami
pagal pagreitinta procediirg, jskaitant pasienio procediirg. Pagal i$ dalies pakeistg
138 straipsnio 2 dalj antrosios instancijos skundas gali buti pateiktas apygardos
administraciniam teismui per 7 dienas nuo sprendimo jteikimo dienos.

35. UNHCR pabrézia, kad praSytojas turi turéti pakankamai laiko ir galimybiy
pasinaudoti apeliacijos teise. Kad teisiy gynimo priemoné biity veiksminga, reikia
nustatyti tinkamus terminus apeliaciniams skundams pateikti. Be to, teis¢ |
veiksmingg teisiy gynimo priemon¢ ir teisingg bylos nagrinéjimg turi leisti
pareiskéjui atlikti visus reikiamus procesinius veiksmus, kad galéty pateikti
apeliacinj skunda, jskaitant galimybe¢ naudotis teisine pagalba ir vertimo Zodziu
paslaugomis. Pareiskéjams reikés laiko suprasti sprendzianciosios institucijos
sprendimag ir visg pateikta informacija apie tai, kaip apskysti sprendima;
pasiriipinti teisine pagalba; papraSyti ir (arba) susipazinti su savo bylos medziaga;
pasikonsultuoti su pataréju teisés klausimais ir aptarti apeliacinio skundo
pagrindus; parengti apeliacinj skundg; ir, jei néra automatinio sustabdomojo
poveikio, prasyti taikyti laikingja priemong, kad bty iSvengta gresiancio
i$siuntimo.?

36. Siuo metu prieglobséio prasytojai turi oficialiai prasyti teisinio atstovavimo, o
teikiamos paslaugos yra ribotos Be to, Vertimo Zodiiu ir (arba) ra§tu
nenumacius sustabdomojo telsmlnes perziliros povelklo, kyla pagristy abejoniy
dél galimybés veiksmingai jgyvendinti $ig naujg nuostatg pagal tarptautinius
standartus, tinkamai atsizvelgiant | teis¢ | veiksmingg teisiy gynimo priemong ir
apsauga nuo issiuntimo.

2 UNHCR, UNHCR pastabos dél Europos Komisijos pasiiilymo dél Prieglobscio procediiry reglamento, 2019 m.
balandzio mén., COM (2016) 67, https://www.refworld.org/docid/5¢b597a27.html
2 Ten pat, 28
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UNHCR rekomenduoja perziuréti apeliacinio skundo pateikimo terminus, siekiant
uztikrinti, kad jie biity praktiSkai pagrjsti (maziausiai 15 dieny) ir garantuoty teise j
veiksmingg teisiy gynimo priemong.

ISvada

UNHCR tikisi, kad atitinkamos Lietuvos valdzios institucijos tinkamai atsizvelgs i
Sias pastabas, nepaisant to, kad pakeitimai jsigaliojo. UNHCR yra pasirenges suteikti
visg reikiama techning paramg ir ekspertines Zinias bei uZztikrinti, kad priimti
nacionalinés prieglobsCio sistemos pakeitimai padéty prieglobsCio institucijoms
suvaldyti dabarting situacija taikant saziningg ir veiksminga prieglobscio procesg.

UNHCR
2021 m. liepos 28 d.

30Ten pat, 29, UNHCR, UNHCR diskusijy dokumentas "SqzZiningai ir greitai - pagreitintos ir supaprastintos
procediiros Europos Sgjungoje”, 2018 m. liepos 25 d., 4 skyrius https://www.refworld.org/docid/5b589eef4.html.
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