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Informe del Secretario General sobre Somalia

I. Introduccion

1.  Este informe se presenta de conformidad con el parrafo 29 de la resolucion
2010 (2011) del Consejo de Seguridad, en que el Consejo me solicitdé que informara
sobre todos los aspectos de la resolucion cada cuatro meses. En él se proporciona
informacion actualizada sobre las principales novedades ocurridas en Somalia en las
tres esferas principales del enfoque de las Naciones Unidas: a) politica, b)
seguridad, y c) situaciéon humanitaria, recuperacion y desarrollo, y derechos
humanos, en el periodo comprendido entre el 16 de agosto de 2012 y el 15 de enero
de 2013. En aplicacion de la resolucion 2067 (2012), también se ofrecen opciones y
recomendaciones respecto de la presencia futura de las Naciones Unidas en Somalia.

II. Novedades politicas y en materia de seguridad

Situacion politica

2. La transicion politica de Somalia, que habia durado ocho afios, culminé
positivamente con el establecimiento de un nuevo Parlamento Federal, mas
reducido, el 20 de agosto y la seleccion del Sr. Mohamed Osman Jawari como un
nuevo Presidente del Parlamento. Los 275 parlamentarios fueron seleccionados por
135 ancianos, y sus antecedentes fueron examinados por el Comité Técnico de
Seleccion. Seguidamente, seleccionaron al Presidente, Sr. Hassan Sheik Mohamud,
en un proceso que incluydé denuncias de intimidacion e injerencia indebida, pero
que, pese a ello, constituy6 la eleccion mas transparente y representativa llevada a
cabo en Somalia durante los 20 afios de crisis, y la primera que se celebro en el
interior del pais.

3. El 6 de octubre, el Presidente Mohamud, mediante un proceso consultivo,
nombr6é Primer Ministro designado al Sr. Abdi Farah Shirdon (“Saacid”). Este
recibid el apoyo de la inmensa mayoria del Parlamento Federal y posteriormente
nombrd a un Gabinete integrado por 10 miembros, que incluye a dos mujeres. El
Parlamento refrendo el Gabinete y su plan de accion el 13 de noviembre. El 13 de
diciembre, el Prime Ministro Shirdon completé su Gabinete nombrando a 5
ministros de Estado y 20 viceministros. En general, los comentaristas somalies
expresaron optimismo y confianza en las nuevas autoridades, aunque algunos
manifestaron que les preocupaba que el reducido Gabinete no incluyera todos los E E
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intereses y que carteras importantes como las de salud y educacion carecieran de
ministerios exclusivos.

4. Al asumir el cargo, el Presidente Mohamud expuso las prioridades de la
administracion en su marco de politicas de seis pilares, que incluian Ia
estabilizacion, la consolidacion de la paz y la reconciliacidon, la recuperacion
econdmica, las relaciones internacionales de colaboracion, la prestacion de servicios
al pueblo, y la unidad e integridad del pais. El Gobierno y el Parlamento se
comprometieron a apoyar este programa. Los asociados internacionales acogieron
favorablemente la vision de la nueva administracion para el pais y refirmaron su
apoyo continuado a Somalia, incluso durante la minicumbre que convoqué en
septiembre paralelamente a la Asamblea General.

5. El Parlamento, por su parte, ha redactado ya su reglamento y un plan
estratégico cuadrienal. El nuevo Gabinete también hizo publico su programa de
trabajo, que se centra en fortalecer las instituciones del sector de la seguridad,
reforzar las estructuras de gobernanza, promover la reconciliacion nacional,
establecer relaciones de buena vecindad y consolidar la infraestructura
socioecondmica.

6.  Entretanto, las autoridades de Somalia han empezado a elaborar planes para
establecer las administraciones regionales en las zonas recuperadas de Al Shabaab.
El Presidente Mohamud indicé su intencion de adoptar un enfoque “de abajo hacia
arriba”, segun el cual en primer lugar se formarian las administraciones locales, que
participarian en la seleccion de agentes regionales. El plan del Gobierno consiste en
enviar a los parlamentarios a sus circunscripciones para que ayuden a establecer
administraciones provisionales, con mandatos de 90 dias que en su debido momento
seran sustituidos por 6rganos elegidos a nivel local.

7. No obstante, en lo que se refiere a las regiones de Juba y Gedo, hay en marcha
una iniciativa encabezada por la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo
(IGAD) cuyo propésito es formar una administracion regional de “Jubalandia”.
También cabe sefialar que se intenté armonizar estos enfoques, incluso durante la
visita realizada por el Secretario Ejecutivo de la IGAD a Mogadiscio el 16 de
octubre, en que se reunid con el Presidente Mohamud. El 6 de diciembre, el Comité
Conjunto sobre el Plan General de Estabilizacion de Somalia Centromeridional, que
ahora incluye a las autoridades somalies, hizo publica una declaracién en que se
comprometia a asegurar una coordinacion efectiva de la aplicacion del plan de
estabilizacion de la IGAD, que prevé el establecimiento de administraciones locales
y la promocion de la reconciliacion. El Comité elabor6 un proyecto de memorando
de entendimiento que constituye un marco para la ejecucion del Plan y se present6 a
las autoridades de Somalia para que lo examinaran. Entretanto, una delegacion del
Gobierno se trasladdo a Kismaayo y consulté con los agentes locales sobre la
formacion de administraciones locales y regionales en el sur y el centro de Somalia.

8. En el estado de Galmudug la situacion siguié siendo incierta debido a la
ausencia de su Presidente, Sr. Mohamed Ahmed Alin, por motivos de salud y la
aparicion de aspirantes a la Presidencia rivales. La nueva administracion de
Mogadiscio viene celebrando consultas con las facciones rivales en un intento de
resolver el estancamiento, pero el problema persiste.

9.  En Puntlandia, el Presidente Abdirahaman Mohamed “Farole” pidid que se
prorrogara un aflo su mandato de cinco afios alegando que asi se disponia en la

13-21518



S/2013/69

13-21518

nueva Constitucion de Puntlandia con el fin de facilitar la continuaciéon del proceso
de democratizacion. Ello generd oposicion interna en la region auténoma.
Simultdneamente, en un intento de establecer un sistema multipartidista, en
Puntlandia se promulgd una ley electoral municipal el 2 de septiembre, asi como
una ley de asociaciones de partidos politicos.

10. Durante el periodo que se examina, “Somalilandia” reiter6é en varias ocasiones
que estaba dispuesta a reanudar las conversaciones con las autoridades somalies. En
un esfuerzo por consolidar la gobernanza democratica, el 28 de noviembre se
celebraron elecciones a los consejos locales, las segundas del decenio. Dos partidos
politicos y cinco asociaciones politicas compitieron en todas las regiones de
“Somalilandia”, salvo en los distritos del extremo oriente de Sanaag y Sool y el
distrito de Buhodle, situado en la region de Togdheer, donde no fue posible por
motivos de seguridad. Mediante ese proceso, tres de los grupos politicos se
convirtieron en partidos oficiales de “Somalilandia” para los préximos 10 afios.

Situacion de la seguridad

11. La situacion de la seguridad siguié siendo imprevisible en Mogadiscio. Aunque
la Mision de la Unidn Africana en Somalia (AMISOM) y las Fuerzas de Seguridad
Nacionales de Somalia conservaron el control de la ciudad, se produjeron frecuentes
ataques de Al Shabaab, que incluyeron asesinatos selectivos con granadas de mano, y
se registré un aumento en los distritos periféricos. Si bien hubo menos incidentes en
que se usaran artefactos explosivos improvisados, los atentados suicidas periodicos,
como los llevados a cabo el 12 de septiembre contra el hotel Jazeera, mientras se
encontraba alli el Presidente Mohamud, y contra el restaurante Village el 20 de
septiembre, demuestran que persiste la infiltracion del grupo en la ciudad. Los cada
vez mas numerosos abusos llevados a cabo por elementos incontrolados de las fuerzas
gubernamentales somalies contra civiles y contra sus propios miembros son reflejo de
la falta de mando centralizado. Como consecuencia de esta amenaza indirecta, en
octubre un empleado de las Naciones Unidas resultd herido por una bala perdida
procedente de un probable enfrentamiento entre milicias.

12. En el sur de Somalia, durante el periodo que se examina los principales
logros territoriales fueron la captura de Marka (Shabelle Hoose) y Kismaayo (Juba
Hoose) por la AMISOM vy las Fuerzas de Seguridad Nacionales de Somalia. Ello
intensifico la presion sobre Al Shabaab y redujo sus fuentes de ingresos. No
obstante, la retirada de Al Shabaab de Kismaayo dejo un vacio politico en la
ciudad, lo cual condujo a que se reavivara la compleja dindmica de clanes. En las
zonas recuperadas se usaron con frecuencia tacticas de guerrilla y terroristas, con
incidentes semanales en Baidoa (Bay) y Kismaayo, y casi diarios en las zonas de
Afgooye y Marka. El 27 de agosto Al Shabaab maté a un empleado de las
Naciones Unidas en Marka y amenazd y hostigd a otros trabajadores de asistencia
en el sur de Somalia. Se tuvo noticia de que en el Shabelle Hoose elementos
incontrolados de las fuerzas gubernamentales siguieron cometiendo abusos.
Durante la noche del 11 de enero y el 12 de enero, las fuerzas militares de Francia
pusieron en marcha una operacion para rescatar a un rehén francés retenido por Al
Shabaab en Bulomarer, que fracas6 y termind con la muerte de dos soldados
franceses, asi como, segin se informa, de 17 militantes de Al Shabaab y 8 civiles.

13.  En el centro de Somalia, a principios de diciembre la AMISOM vy las fuerzas
gubernamentales se apoderaron de Jowhar, capital de Shabelle Dhexe. El rechazo
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local de Al Shabaab hizo que Shabelle Dhexe sufriera relativamente pocos ataques.
Estos también disminuyeron en Beledwyne (Hiraan), aunque se siguieron
produciendo semanalmente y se recibieron noticias continuadas de hostigamiento de
civiles y de organismos de asistencia en el sur de Hiraan. Al Shabaab tuvo poco
relieve en Galguduud. En ocasiones los enfrentamientos recurrentes entre milicias
de los clanes ocurridos en Bekedweyne perturbaron las actividades de asistencia, lo
mismo que las luchas entre facciones de Ahlu Sunna wal Jama en Galguduud.

14. En Puntlandia la actividad de Al Shabaab aument6 a partir de fines de
noviembre y se produjeron varios ataques. Las muertes y los arrestos de
sospechosos, los descubrimientos de municiones y las constantes noticias de
movimientos de efectivos demostraron la persistente presencia de insurgentes en la
region y en el vecino Galmudug. En Puntlandia y Galmudug también se sintieron los
efectos de la delincuencia, que en Puntlandia estaba en parte vinculada con la
incorporacion de efectivos indisciplinados para luchar contra los insurgentes.

15. Si bien las elecciones locales que se llevaron a cabo en “Somalilandia”
generaron multiples disturbios civiles y violencia por motivos politicos, la
controversia relativa a Sool, Sanag y Cayn siguié siendo el principal factor
desestabilizador. Pese al acuerdo de paz concertado en agosto con un exdirigente de
Sool, Sanag y Cayn, Suleiman Hagkatosiye, se siguieron produciendo emboscadas,
tiroteos y atentados con artefactos explosivos improvisados en la zona en disputa de
“Khatumo”. También rebrotaron periddicamente las tensiones conexas con
Puntlandia.

16. Otros 12 piratas convictos fueron trasladados desde Seychelles a
“Somalilandia”, mientras que 5 fueron trasladados a Puntlandia, donde cumpliran
sus condenas. Después de pasar 1.000 dias en cautividad, los 22 marinos restantes
del buque MV Iceberg-1, originarios de Ghana, la India, el Pakistan, Filipinas, el
Sudan y el Yemen, fueron liberados en una operacion militar de fuerzas de
Puntlandia. Lamentablemente dos de los rehenes perdieron la vida en cautividad.
También fueron liberados cuatro marineros del buque MT Gemini de la Republica de
Corea que habian permanecido secuestrados por piratas somalies durante casi 19
meses.

Actividades de las Naciones Unidas en apoyo
de la consolidacion de la paz

Apoyo al proceso politico y la gobernanza

17. La Oficina Politica de las Naciones Unidas para Somalia (UNPOS) siguid
interponiendo buenos oficios y prestando apoyo politico para facilitar el fin del
periodo de transicion. En los ultimos meses de la transiciéon se pusieron de
manifiesto diferencias entre los signatarios de la hoja de ruta respecto de asuntos
que iban desde la seleccion y el tratamiento de los ancianos hasta algunas
disposiciones del proyecto de Constitucion, el tamafio del Parlamento, la funcién y
posicion de los antiguos caudillos y la seleccion y examen de antecedentes de los
miembros del nuevo Parlamento Federal. Ello exigié que mi Representante Especial
llevara a cabo intensas actividades de mediacion para asegurar que los signatarios
mantuvieran la coherencia y siguieran centrandose en la aplicacion del acuerdo. El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) complement6 esta
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labor prestando asesoramiento técnico al proceso de la Asamblea Nacional
Constituyente y apoyo logistico y operacional.

18. A lo largo de todo el proceso, la UNPOS promovié el principio de la
participacion de las mujeres en la politica. La representacion de las mujeres en la
Asamblea Nacional Constituyente y el Parlamento Federal alcanzé el 24% y el 14%,
respectivamente, lo cual supone un logro sin precedentes en cuanto a la
participacion de las mujeres somalies en el proceso nacional de adopcion de
decisiones, aunque no llega al cupo exigido del 30% para ambas instituciones. El
nombramiento de dos mujeres para formar parte del Gabinete, integrado por 10
miembros, una de ellas para ocupar las carteras combinadas de Ministro de
Relaciones Exteriores y Viceprimer Ministro, constituyd un hito para Somalia.

19. La UNPOS prestd apoyo para que aumentara el acceso a la informacion
durante los cruciales meses previos al fin de la transicioén, incluso mediante
transmisiones en vivo sin precedentes de los procedimientos de las elecciones
presidenciales. Ello promovid la transparencia y contribuy6 a disipar los rumores de
manipulacion externa y actos ilicitos a nivel interno. La utilizacion de plataformas
digitales propicidé que se diera un animado dialogo sobre el proceso politico entre
los somalies, tanto en el interior del pais como fuera de ¢l. La UNPOS presté apoyo
a la coordinacion de los mensajes de la comunidad internacional en la tltima etapa
de la transicion.

20. Como preparacion del proceso electoral futuro, las Naciones Unidas
mantuvieron contactos con las autoridades de Somalia sobre el posible apoyo al
marco electoral del pais. Se celebraron sesiones de trabajo con el Parlamento para
sentar las bases del Comité de Supervision, que, con arreglo a la Constitucion, ha de
presentar proyectos de ley al Parlamento.

Sanciones selectivas

21. EIl 23 de agosto, el Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de
las resoluciones 751 (1992) y 1907 (2009), relativas a Somalia y Eritrea, decidio
agregar una persona (Abubaker Shariff Ahmed) a la lista de personas y entidades
sujetas a la prohibicion de viajar, la congelacion de activos y el embargo selectivo
de armas impuesto en virtud de los parrafos 1, 3 y 7 de la resolucion 1844 (2008).
Durante las consultas oficiosas que celebré el Comité el 3 de octubre, recibid
informacion del Coordinador del Grupo de Supervision para Somalia y Eritrea y, a
peticion del Comité, de un funcionario superior de la Oficina de Asuntos Juridicos.
El Presidente del Comité presentd su informe cuatrimestral al Consejo el 8 de
noviembre, atendiendo a lo dispuesto en el parrafo 11 g) de la resolucion 1844
(2008) del Consejo de Seguridad.

22. El 13 de noviembre, la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios hizo
una exposicion ante el Comité sobre el primer informe de la Coordinadora del
Socorro de Emergencia, presentado atendiendo al parrafo 8 de la resolucion 2060
(2012) del Consejo de Seguridad. En las consultas oficiosas celebradas por el
Comité el 14 de diciembre, el Coordinador del Grupo de Supervision informo al
Comité de las novedades recientes relativas a la prohibiciéon de exportar carbon
establecida en la resolucion 2036 (2012).
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Apoyo inmediato a las zonas recuperadas

23. La recuperacion de zonas nuevas por las fuerzas somalies y de la AMISOM
hizo que aumentaran las exigencias que debia atender el nuevo Gobierno. Este
determiné las prioridades inmediatas en las zonas recuperadas, a saber, la mejora de
la seguridad publica, el restablecimiento de las administraciones locales, de distrito
y regionales, el establecimiento de los cimientos de la reconciliacion y la justicia, y
la prestacion de servicios basicos. Con el apoyo de las Naciones Unidas y la
AMISOM, el Gobierno empezé a elaborar un plan de estabilizacidon de esas zonas y
a definir principios y prioridades comunes para la estabilizaciéon con sus asociados.

24. En apoyo de la labor encabezada por las autoridades somalies, los organismos
de las Naciones Unidas prestaron apoyo a los programas en las zonas a las cuales se
podia acceder, principalmente Mogadiscio y Baidoa. El PNUD presté apoyo al
establecimiento del Comité de Seguridad y Paz y un centro de recursos para la paz
en Baidoa con el fin de proporcionar a las comunidades locales un acceso, una
coordinacién y una supervision vitales en el ambito de la seguridad.

25.  Asimismo, el PNUD llevé a cabo una evaluacion de las actividades policiales
en Baidoa y disefio un conjunto de medidas de apoyo inmediato. Entretanto, en la
ciudad se reanudaron las actividades policiales oficiales con el redespliegue desde
Mogadiscio de 122 agentes adiestrados por el PNUD. Otros 650 exagentes de
policia de Baidoa fueron sometidos a un examen de antecedentes para acceder a un
curso de reciclaje de cuatro semanas de duracién con miras a su reincorporacion a
las Fuerzas de Policia de Somalia.

26. Dado que sigue sin existir un enfoque acordado a nivel nacional, el tratamiento
de los excombatientes de Al-Shabaab que han abandonado la lucha es una
preocupacion inmediata para las autoridades somalies y la AMISOM. No se han
establecido las condiciones previas para el programa de desarme, desmovilizacién y
reintegracion y el hecho de que no exista un marco juridico ni de politicas sigue
complicando el progreso. En noviembre, las Naciones Unidas facilitaron una
reunidon de los principales interesados internacionales para elaborar propuestas de
apoyo internacional a un primer grupo de excombatientes al tiempo que se presta
apoyo a la elaboracion de un marco amplio de politicas. Basandose en el programa
conjunto del PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) conocido como La Juventud por el
Cambio, las Naciones Unidas también empezaron a trabajar en un programa
conjunto para ocuparse de los combatientes de Al Shabaab y otros grupos armados
que abandonaran las armas. Paralelamente, las Naciones Unidas ayudaron a la
AMISOM a claborar una estrategia para ocuparse de los combatientes que
encontraran en el curso de sus operaciones y que abandonaran las armas, asi como a
preparar modulos de capacitacion para el personal de la AMISOM.

Sector de la seguridad

27. Las Naciones Unidas iniciaron las consultas con las nuevas autoridades sobre
los desafios que estaban surgiendo en el sector de la seguridad y el desarrollo de las
fuerzas de seguridad nacionales. A la espera de que el Gobierno y la comunidad
internacional concertaran un acuerdo sobre el mecanismo de coordinacién que
sucediera al Comité Conjunto de Seguridad, los grupos de trabajo técnicos
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subordinados siguieron reuniéndose regularmente y trabajando sobre la base del
plan de aplicacion del Plan Nacional de Seguridad y Estabilizacion.

28. Las Naciones Unidas siguieron prestando apoyo a las actividades de las Fuerzas
de Policia de Somalia, incluida la formulacion de un plan estratégico de desarrollo. La
UNPOS facilito la adquisicion de equipo y mobiliario para 10 comisarias de policia de
Mogadiscio y cuarteles generales de policia y proporciond capacitacion a 38
conductores de las Fuerzas de Policia de Somalia y 5 gestores del parque de vehiculos.
El PNUD siguié pagando estipendios a 5.388 agentes de la policia de Somalia
destinados en Mogadiscio, Baidoa y Galmudug, sufragados por el Gobierno del Japén
y la Unién Europea. En Mogadiscio se registré a un total de 4.463 agentes de policia
utilizando un sistema de registro biométrico, con lo cual se concluy6 el registro en la
capital. En la Academia de Policia de Mandhera, “Somalilandia”, se licenciaron 362
reclutas nuevos y se esta adiestrando a 150 mujeres.

29. La UNPOS, conjuntamente con la Organizacion Maritima Internacional (OMI)
y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) siguio
prestando apoyo al Gobierno Federal en la elaboracion de una estrategia maritima
nacional y un programa para aumentar la capacidad de aplicacion de la legislacion
maritima, de conformidad con el Plan Nacional de Seguridad y Estabilizaciéon. El
programa incluye el establecimiento de una nueva guardia costera, que forme parte
de las Fuerzas de Seguridad Nacionales, sobre la base del programa existente de la
UNODC con la guardia costera de “Somalilandia”. A fin de coordinar mejor las
diversas actividades de creacion de capacidad que llevan a cabo las Naciones
Unidas y los asociados multilaterales, se establecido el Grupo de Trabajo sobre
Seguridad Maritima y Lucha contra la Pirateria, bajo la direccion de la UNPOS.

30. Entre el 15 de agosto y el 31 de diciembre, los equipos de eliminacion de
municiones explosivas de las Fuerzas de Policia de Somalia, adiestrados por el
Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas, detectaron y
desactivaron 15 artefactos explosivos improvisados y recogieron o eliminaron 225
unidades de municiéon sin detonar en Mogadiscio y Baidoa. En septiembre los
equipos también empezaron la remocién en la zona de combate del nuevo puerto de
Mogadiscio. El 1 de octubre, el Servicio de las Naciones Unidas de Actividades
relativas a las Minas comenzd a capacitar en Mogadiscio a otros dos equipos de
eliminacién de municiones explosivas de la policia somali de la regiéon de Bay con
miras a desplegar personal somali para hacer frente a las amenazas en materia de
explosivos en Baidoa y sus alrededores.

Apoyo logistico a la Oficina de las Naciones Unidas de
Apoyo a la AMISOM

31. Al completarse el despliegue del contingente de Djibouti en noviembre, la
AMISOM alcanzé su maxima dotacion autorizada (17.731 efectivos). En septiembre
y octubre se habian desplegado dos unidades de policia configuradas de Uganda y
Nigeria, respectivamente, mientras que el contingente de Sierra Leona empez6 a
desplegarse para sustituir a un batalléon de tamafio similar de Kenya en el sector 2.
El aumento del nimero de personal uniformado permitiéo a la AMISOM ampliar su
zona de operaciones a todo el sur y el centro de Somalia y hacerse con el control de
varias ciudades estratégicas clave, que incluian Marka y Balcad, en el sector 1, y
Kismaayo, en el sector 2.
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32. La ampliaciéon de la zona de operaciones representé un reto logistico, ya que
supuso una nueva carga para las vias de suministro. Las Naciones Unidas, por
conducto de la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la AMISOM (UNSOA),
siguieron adiestrando y equipando al personal de transporte, comunicaciones e
ingenieria de la AMISOM con el fin de hacer frente a este reto; no obstante, la
deficiente infraestructura, las condiciones meteorologicas y la persistente actividad
de Al Shabaab entre Mogadiscio, Baidoa y Beledweyne aumentaron las dificultades.

33. En el concepto de operaciones de la AMISOM se prevé el despliegue de
multiplicadores de la fuerza, en concreto recursos aéreos y maritimos, para
aumentar la eficacia. Si bien la Unién Africana todavia no ha desplegado los
helicopteros autorizados en la resolucion 2036 (2012), las Naciones Unidas
desplegaron dos helicopteros para que realizaran labores de evacuacion de heridos y
prestaran apoyo logistico como parte del conjunto de medidas de apoyo a la
AMISOM. Dado que los contingentes deben abarcar un territorio cada vez mas
extenso, es necesario que los paises aporten personal adicional con urgencia.

34. Las Naciones Unidas siguieron prestando apoyo a los 17 funcionarios civiles
de la AMISOM que prestaban servicio en Mogadiscio, a la espera de que se
desplegaran los otros 50 civiles autorizados temporalmente en la resolucion 2073
(2012) del Consejo de Seguridad, que se destinarian a zonas recuperadas
recientemente de Al Shabaab. La AMISOM se propone desplegar ese personal en el
cuartel general de sector en el futuro proximo. La UNSOA esta estudiando opciones
para prestar apoyo al personal adicional en Kismaayo, Baidoa y Beledweyne, lo cual
al principio representara un reto, hasta que se construyan los centros permanentes de
los sectores con las oficinas, alojamientos, instalaciones de comunicaciones y todas
las instalaciones generales adecuadas.

35. La UNSOA siguié proporcionando a la AMISOM todas las instalaciones y
servicios de apoyo pedidos por el Consejo de Seguridad. Se concluy6 la segunda
fase de la sede permanente de la AMISOM. La UNSOA presté apoyo médico, que al
17 de diciembre incluia 79 wvuelos de evacuacion, traslado, redespliegue y
repatriacion para 128 integrantes de la AMISOM. El adiestramiento del personal de
la AMISOM sigui6 siendo una prioridad, con especial hincapié en el adiestramiento
previo al despliegue y en la propia Mision. Durante el periodo de que se informa
recibieron capacitacion 892 personas. La UNSOA también suministrd cocinas
moviles y fogones diésel, lo cual redujo significativamente el uso de carbon que
hacia la AMISOM. Las Naciones Unidas siguieron impartiendo capacitacion en la
eliminacién de municiones explosivas y durante el periodo que se examina los
equipos de la AMISOM en este ambito destruyeron sin incidentes 2.399 municiones
sin detonar y 17 artefactos explosivos improvisados. La UNSOA también entrego6 24
vehiculos blindados de transporte de tropas a la policia de la AMISOM y dos
vehiculos de ese tipo a las Fuerzas de Policia de Somalia.

36. Después de que se anunciara la creacion de una guardia “provisional”
integrada por 300 efectivos, las Naciones Unidas se comprometieron a aportar el
equipo necesario. Anteriormente la UNSOA habia proporcionado 12 vehiculos
blindados de transporte de tropas, que se utilizaban en otras funciones debido a
imperativos operacionales, y consiguié 14 vehiculos blindados mas, que se espera
lleguen a Mogadiscio proximamente. El despliegue previsto de personal civil de la
AMISOM vy de las Naciones Unidas fuera de Mogadiscio puede hacer necesario
examinar la dotacion, el concepto y el apoyo de la guardia.

13-21518



S/2013/69

13-21518

Derechos humanos y estado de derecho

37. Las Naciones Unidas siguieron observando la situacion en materia de derechos
humanos imperante en el pais. Durante el periodo que se examina los artefactos
explosivos improvisados causaron 157 victimas civiles. Se siguieron produciendo
atentados contra periodistas, en los cuales hubo un total de 10 victimas mortales. El
24 de octubre, mi Representante Especial hizo publica una declaracion en que
condenaba tales atentados y ofrecia el apoyo de la UNPOS para facilitar una
investigacion completa.

38. También se produjeron victimas civiles en las operaciones militares llevadas a
cabo por fuerzas aliadas en el sur y el centro de Somalia, lo cual puso de relieve que
seguia siendo importante realizar el seguimiento de las victimas civiles causadas por
la AMISOM vy las fuerzas aliadas y se adoptaran medidas para reducirlas. Las
Naciones Unidas entablaron consultas con entidades receptoras sobre la aplicacion
de la politica de las Naciones Unidas de diligencia debida en materia de derechos
humanos, que rige su apoyo a los agentes armados ajenos a la Organizacion.

39. Los arrestos y detenciones arbitrarios siguieron siendo un importante motivo
de preocupacion. En Mogadiscio y las zonas recién recuperadas, las redadas de
seguridad generaron arrestos y detenciones en masa. En enero, la policia de Somalia
detuvo a un periodista por escribir un articulo sobre las violaciones ocurridas en los
campamentos de desplazados internos, asi como a una mujer que denunci6é haber
sido violada por miembros de las Fuerzas de Seguridad Nacionales de Somalia. En
Puntlandia, las criticas a la decision de aplazar las elecciones presidenciales
desencadenaron arrestos y detenciones arbitrarias.

40. Las Naciones Unidas siguieron vigilando la situacion de los detenidos. Varios
funcionarios de la UNPOS y el UNICEF visitaron el campamento de Maslah y
pidieron aclaraciones sobre la situacion juridica de los excombatientes alli
confinados. La creacién de capacidad en el sistema de justicia militar y civil siguio
siendo prioritaria para las Naciones Unidas. En Puntlandia, la UNODC inauguro
unas amplias instalaciones en la carcel de Boosaaso, asi como una nueva academia
penitenciaria, el cuartel general del cuerpo de guardias de prisiones y un edificio
para el Ministerio de Justicia en Garoowe. La UNPOS y el PNUD colaboraron con
el sistema de justicia militar en el sur y en el centro de Somalia para promover una
mayor rendicion de cuentas de los miembros de las fuerzas armadas y tratar de las
limitaciones de la aplicacion de la jurisdiccion militar a civiles. En septiembre, el
Presidente de “Somalilandia” remiti6 al Tribunal Constitucional una causa en que el
tribunal militar habia condenado a muerte o cadena perpetua a 23 civiles.

41. El PNUD sigui6 prestando apoyo a la capacitacion de profesionales del
derecho. Recibieron apoyo 22 oficinas de asistencia juridica, que atendieron a 3.065
personas, 873 de las cuales eran desplazados internos y 1.244 mujeres. Los sistemas
de gestion de casos se ampliaron tanto en los tribunales de Garoowe como de
Hargeysa, gracias a lo cual se agilizaron los juicios y se redujeron las causas
atrasadas. En “Somalilandia” y Puntlandia se aprobaron cddigos de conducta para el
personal judicial y se nombro a inspectores judiciales.

Violencia sexual y basada en el género

42. La falta de acceso al sur y el centro de Somalia siguié obstaculizando la
verificacion sistematica de la informacién y la prestacion de servicios. En
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Mogadiscio y las zonas circundantes se registraron mas de 800 casos de violacion
entre septiembre y el fin de noviembre. La creciente tendencia a que los
supervivientes traten de obtener servicios hizo que aumentara el nimero de casos
documentados. La mayoria de los supervivientes eran mujeres y nifias desplazadas
internamente. Los autores procedian de una gran variedad de entornos e incluian
hombres armados uniformados. En la mayoria de los casos, las supervivientes no
pudieron o no estuvieron dispuestas a identificar a los autores ni a vincular a tales
autores con una fuerza de seguridad o un grupo armado concreto por miedo a las
represalias. En el transcurso de 2012, el Tribunal Militar abri6 13 causas por
violacion. Las Naciones Unidas consideran que el fendémeno requiere una
intervencion urgente del Gobierno.

Proteccion de la infancia

43. Desde agosto hasta el fin de diciembre se tuvo noticia de un total de 1.506
infracciones: 100 muertes (84 nifios y 16 nifias), 192 mutilaciones (138 nifios y 57
nifas), 575 reclutamientos (564 nifios y 11 nifias), 86 incidentes de violencia sexual
y violaciones (1 nifio y 85 nifas), 528 secuestros (489 nifios y 39 nifas), 13 ataques
a escuelas, 1 ataque a un hospital y 11 denegaciones de acceso a asistencia
humanitaria. Si bien Al Shabaab siguié cometiendo el mayor nUmero de
infracciones, muchos casos de violencia sexual se atribuyen a las Fuerzas de
Seguridad Nacionales de Somalia y sus aliados. La mayoria de los incidentes de que
se tuvo noticia se produjeron en el sur y el centro de Somalia. Durante el periodo de
que se informa no fue posible mantener contactos con Al Shabaab y los grupos
armados conexos en relacion con la proteccion de la infancia. ElI nuevo Gobierno
reiterd su compromiso con los planes de accion firmados en 2012.

44. El UNICEF trabajo con el Gobierno y la AMISOM al objeto de elaborar
procedimientos para separar a los nifios combatientes de los grupos armados. En
octubre el Gobierno acordd los procedimientos operativos estandar y el primer
grupo de combatientes asociados con Al Shabaab (siete nifios) fue entregado al
UNICEF a principios de noviembre. Actualmente estos nifios siguen un programa de
rehabilitacion y reintegracion apoyado por el UNICEF.

Situacion humanitaria

45. Las Naciones Unidas continuaron vigilando la compleja situacion de
emergencia humanitaria de Somalia y respondiendo a ella. De los 3,8 millones de
somalies que necesitan asistencia, 2,1 millones requieren ayuda para sobrevivir,
mientras que los 1,7 millones restantes necesitan un apoyo sostenido a los medios de
vida para no recaer en una situacion de crisis. Las tasas de mortalidad y
malnutricidn siguen siendo elevadas; en algunas zonas del sur y el norte de Somalia
las tasas generales de malnutricion aguda superan el 20%. No obstante, las cifras
recientes indican que la situacién de seguridad alimentaria ha mejorado, ya que el
numero de personas que necesitan asistencia para sobrevivir se redujo un 16%
respecto del periodo examinado en el informe anterior. Las mejoras se deben, sobre
todo, a las intervenciones humanitarias sostenidas y al aumento de las reservas de
alimentos tras la cosecha principal de junio.
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46. El conflicto del sur de Somalia continué provocando desplazamientos. Antes
de que el ejército tomara el control de Kismaayo, mas de 15.000 personas huyeron a
otras ciudades cercanas de la propia Somalia. En septiembre y octubre las
inundaciones repentinas estacionales también causaron desplazamientos temporales
en Beledweyne, “Somalilandia” y Puntlandia. Hay mas de 1,1 millones de
desplazados internos en Somalia y un millon de refugiados somalies en los paises
vecinos. Si bien entre agosto y diciembre mas de 1.000 familias de desplazados
internos volvieron a sus lugares de origen, principalmente en las regiones de Bay y
Shabelle Hoosa, en general las condiciones imperantes en las zonas de origen no
eran propicias para que se produjera un regreso seguro y sostenible de los
desplazados.

47. Gracias al aumento del nimero de zonas accesibles en el sur y centro de
Somalia, los asociados humanitarios pudieron prestar asistencia en Baidoa, Marka,
Xudur, Afmadow y Kismaayo. EI UNICEF, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y las organizaciones no gubernamentales asociadas pusieron en marcha
intervenciones en materia de salud y vacunacion en toda Somalia, que alcanzaron a
mas de 1 millén de nifios. En dichas intervenciones se dio prioridad a los distritos
que eran accesibles desde fechas recientes, incluido Kismaayo, donde se llevo a
cabo la primera campafia de vacunacion contra la poliomielitis desde 2009 y se
vacun6 a 17.000 nifios en noviembre. La OMS establecio nuevos centros de salud y
fortalecio los existentes. También se reanudaron programas de educacion dirigidos a
90.000 nifios en las zonas que no eran accesibles hasta recientemente. El Programa
Mundial de Alimentos (PMA) prest6 asistencia a 1,5 millones de personas en todo el
pais y, cuando pudo volver a tener acceso a Kismaayo, realizo la primera evaluacion
rapida de la seguridad alimentaria en tres aflos. Seglin esta evaluacion, cerca del
50% de los hogares de Kismaayo sufren inseguridad alimentaria, mientras que el
38% sufren una inseguridad alimentaria moderada. Sobre la base de estos resultados
se pusieron en marcha diversos programas de suministro de alimentos cocinados
como mecanismo de seguridad y programas suplementarios de alimentacion que
asignaron prioridad a las zonas y los grupos minoritarios y vulnerables. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
vacund ganado y distribuyo fertilizantes y semillas mejoradas a los agricultores de
las regiones de Bay y Shabelle. Se realizaron actividades de educacion sobre el
riesgo que entrafian las minas que llegaron a mas de 127.000 personas del sur y el
centro de Somalia, lo que contribuy6 a promover un entorno mas seguro para los
niflos y para la realizacion de actividades de subsistencia.

48. Pese a estas mejoras, la prestacion de asistencia siguid viéndose dificultada
por la inseguridad y la falta de interlocutores gubernamentales en los lugares en que
aun se estaban estableciendo administraciones regionales, asi como por la tactica de
guerra asimétrica aplicada por Al Shabaab. El asesinato de un empleado de las
Naciones Unidas en agosto demostré que Somalia seguia siendo uno de los entornos
de trabajo mas peligrosos; en total, en 2012 murieron nueve trabajadores
humanitarios. La prioridad de las Naciones Unidas sigue siendo salvaguardar y
ampliar el espacio en que se presta asistencia humanitaria para llegar a todas las
personas vulnerables del pais, teniendo en cuenta las necesidades y de conformidad
con los principios humanitarios de neutralidad e independencia.

49. Por primera vez, los asociados humanitarios pusieron en marcha en Somalia
una estrategia de tres afios dirigida a hacer frente a la larga duracion de la crisis que
afecta al pais. El procedimiento de llamamientos unificados 2013-2015 tiene el
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objeto de establecer un vinculo entre la asistencia encaminada a atender las
necesidades de supervivencia y las intervenciones dirigidas a mejorar los medios de
vida y reforzar la resiliencia de las comunidades frente a las convulsiones. La
planificacion operacional respecto de la resiliencia avanz6 rapidamente y los tres
organismos mas interesados (la FAO, el UNICEF y el PMA) armonizaron sus
programas y operaciones en Dolow, Burao, Oodeweyne, Iskushuban y posiblemente
en la zona periurbana de Boosaaso. Los 1.330 millones de délares de los Estados
Unidos que hacen falta en el primer afio del procedimiento de Ilamamientos
unificados se utilizaran para financiar proyectos destinados a atender las
necesidades de 3,8 millones de somalies. Esto permitira que las organizaciones
humanitarias intensifiquen su presencia en Somalia, amplien la programacion y
mejoren el proceso de vigilancia. Uno de los objetivos estratégicos del
procedimiento de llamamientos unificados es fortalecer la capacidad y coordinaciéon
de las organizaciones no gubernamentales, las comunidades afectadas y las
autoridades locales, regionales y nacionales para prevenir y mitigar los riesgos e
implantar un mecanismo efectivo de preparacion y respuesta ante situaciones de
emergencia.

Recuperacion y desarrollo socioeconomicos

50. La escasa capacidad de los sectores publico y privado y la falta de marcos
normativos vinculantes continuaron restringiendo la recuperacion y el desarrollo de
Somalia. Las Naciones Unidas siguieron colaborando con homologos
gubernamentales y asociados como el Banco Mundial y los donantes bilaterales para
apoyar el desarrollo de la capacidad, pero la magnitud total de las necesidades es
superior a la respuesta que se esta dando actualmente.

51. Las Naciones Unidas cooperaron con varios ministerios en Puntlandia y
“Somalilandia” para fortalecer su capacidad institucional de utilizar los recursos
ambientales y naturales de una manera sostenible y equitativa y teniendo en cuenta las
cuestiones de género y los riesgos de conflicto. Las Naciones Unidas y sus asociados
elaboraron planes sectoriales estratégicos en materia de educacién y promovieron la
asignacion de mayores fondos gubernamentales a los servicios sociales. Con el fin de
mejorar la nutricion, establecieron la innovadora Dependencia de Aprendizaje,
Capacitacion y Desarrollo, cuyo principal objetivo era que los asociados tuvieran los
conocimientos necesarios para ejecutar programas de calidad.

52. Durante el periodo a que se refiere el informe, las Naciones Unidas ayudaron a
las autoridades de Somalia a acceder a informacion de calidad necesaria a efectos de
planificacion y desarrollo. Junto con el Gobierno, las Naciones Unidas elaboraron
un marco para hacer el seguimiento del progreso logrado en relacion con la pobreza,
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los planes anuales de desarrollo en todo el
sur y centro de Somalia, Puntlandia y “Somalilandia”. El 28 de septiembre el PNUD
publico el informe sobre desarrollo humano en Somalia correspondiente a 2012,
centrado en el empoderamiento de los jovenes para la paz y el desarrollo, que
demuestra hasta qué punto el conflicto se ha convertido en un enorme obstaculo
para hacer frente a las numerosas exclusiones que padecen los jovenes.

53. Simultaneamente a su labor de fomento de la capacidad, las Naciones Unidas
continuaron apoyando la prestacion directa de servicios basicos, por ejemplo,
mediante la rehabilitacidon de instalaciones estratégicas de abastecimiento de agua y
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a través de un amplio programa comunitario de alimentacion del lactante y del nifio
pequeiio en Mogadiscio. En el plano comunitario, con su estrategia de resiliencia
conjunta, las Naciones Unidas apoyaron iniciativas econémicas, de desarrollo y de
medios de vida para aumentar la resiliencia ante las convulsiones y los factores de
vulnerabilidad estacionales, restablecer la seguridad alimentaria de los hogares y
proteger y mejorar los recursos domésticos. Las Naciones Unidas apoyaron la
introduccion de mejoras en la productividad de los pequefios agricultores mediante
la transmision de conocimientos y aptitudes, la introduccion de nuevos equipos y la
rehabilitacion de la infraestructura de riego. También procuraron mejorar la
sostenibilidad de la pesca en Somalia aumentando la calidad y el valor del pescado y
los productos derivados. La OIT apoyd la formulacion de estrategias de empleo para
la celebracion de consultas con la sociedad civil, incluido el sector privado.

54. A fines de 2012, en respuesta a la resolucion 2036 (2012) del Consejo de
Seguridad, las Naciones Unidas elaboraron un programa conjunto sobre produccion
sostenible de carbon y medios de vida alternativos dirigido a movilizar a los
interesados clave de la regién y crear en toda Somalia la capacidad institucional
necesaria para la vigilancia y aplicacion efectivas de la prohibicion relativa al
comercio de carbon, el desarrollo de un entorno normativo que favorezca la
seguridad energética y la promocion de otros productos de exportacion. Ademas, la
Organizacion apoyara el desarrollo de recursos energéticos alternativos y facilitara
la transiciéon hacia medios de vida sostenibles, fiables y mas rentables que la
produccion de carbon.

Reubicacion de las Naciones Unidas en Somalia

55. La presencia de las Naciones Unidas en Somalia estd integrada, como
promedio, por unos 1.100 funcionarios de contratacion internacional y nacional al
dia, concentrados en los cinco emplazamientos centrales de Hargeysa en
“Somalilandia”, Boosaaso, Garoowe y Gaalkacyo en Puntlandia, y Mogadiscio. Los
asociados humanitarios siguieron aumentando su presencia en el pais, especialmente
en las regiones meridional y central. La mayor concentracion de personal de las
Naciones Unidas se encuentra en Hargeysa y representa alrededor de la tercera parte
del personal internacional de Somalia, asi como cerca del 50% del personal de
contratacion nacional. Al 31 de diciembre, de un total de 99 funcionarios, la UNPOS
habia desplegado a 42 funcionarios de contratacién nacional e internacional en
Somalia, incluidos 4 de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos: 16 en Mogadiscio, 13 en Hargeysa y 13 en Garoowe. El limite maximo
del personal de contratacidén internacional para Mogadiscio sigue siendo 110,
mientras que la presencia diaria de funcionarios internacionales es un promedio de
84, el 70% de los cuales estan asignados permanentemente a la capital. A principios
de diciembre, el Director del PNUD para el Pais se traslado oficialmente a
Mogadiscio. En Baidoa hay destinados cuatro funcionarios internacionales del
Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas y uno del
Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas.

13



S/2013/69

14

IV.

Coordinacion
Coordinacion de las actividades internacionales

56. En el curso de las reuniones celebradas el 20 de diciembre entre Emilia Pires,
Presidenta del Grupo de los Siete Ampliado, y el Gobierno somali, el Presidente
Mohamud confirmé la intencién del Gobierno de participar en el Nuevo Pacto para
Trabajar en Estados Fragiles. Antes de esta decision continuaron los debates sobre
como simplificar y fortalecer la coordinacidn internacional y la eficacia de la ayuda
de la comunidad internacional, bajo los auspicios del Comité Ejecutivo de
Coordinacion del Apoyo Internacional a los Somalies, compuesto por las Naciones
Unidas y el Banco Mundial, ademas de donantes y organizaciones no
gubernamentales.

57. Para responder a la solicitud de las autoridades somalies de que mejorara la
coordinacién internacional y aumentar la implicacion de Somalia en la adopcidn de
decisiones, la UNPOS y sus asociados regionales e internacionales siguieron
examinando las modalidades operacionales del Grupo de Contacto Internacional
sobre Somalia.

Cooperacion entre la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo,
la Unién Africana y las Naciones Unidas

58. Mi Representante Especial continué colaborando estrechamente con los
asociados regionales, la Unidén Africana/ AMISOM vy la IGAD. Ademas de reunirse
con los representantes de las dos instituciones en el marco de su acuerdo tripartito,
el Representante Especial realizé misiones periodicas a las capitales de la region a
fin de celebrar consultas de alto nivel y asistiéo al tercer retiro de alto nivel de
representantes y enviados especiales de la Unién Africana sobre la promocion de la
paz, la seguridad y la estabilidad en Africa, celebrado en El Cairo los dias 5y 6 de
noviembre. Las Naciones Unidas también colaboraron estrechamente con la Union
Africana y la IGAD durante su proceso de examen estratégico para coordinar mejor
los criterios de las organizaciones después de la transicion. A la fecha de
preparacion del presente informe se preveia que la Union Africana finalizara en
breve el examen de la AMISOM.

Movilizacion de recursos

59. A fin de apoyar la aplicacién de la hoja de ruta, el Fondo para la Consolidacion
de la Paz proporciond 995.100 doélares de los Estados Unidos en financiacion
esencial suplementaria y catalizadora a la UNPOS y el PNUD, 374.500 délares de
los cuales fueron administrados por la UNPOS y destinados a tareas prioritarias en
materia de seguridad mientras que el saldo fue administrado por el PNUD vy
dedicado a apoyar la celebracion de la Asamblea Nacional Constituyente. Todas las
contribuciones recibidas han sido plenamente comprometidas o se han asignado a
actividades especificas, entre las que figura el apoyo a la ejecucion de las tareas
complementarias que hayan quedado pendientes en el periodo posterior a la
transicion.

13-21518



S/2013/69

13-21518

60. No se han hecho contribuciones al fondo fiduciario en apoyo de las
instituciones somalies de seguridad de la transiciéon desde mi ultimo informe y toda
la financiacion recibida se ha comprometido completamente.

61. El Fondo Fiduciario para la AMISOM recibiéo 85.000 libras esterlinas del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para contribuir al bienestar de los
contingentes de la AMISOM vy sus actividades de divulgacion. En el transcurso de
2012, la UNSOA comprometié6 aproximadamente 31,7 millones de dolares,
principalmente destinados a equipos de transporte terrestre, Radio Bar Kulan y los
servicios publicos de radiodifusion, articulos médicos para los contingentes de la
AMISOM vy apoyo para el personal civil y de policia de la AMISOM. El saldo no
comprometido del Fondo asciende a 2,6 millones de ddlares, la mayoria de los
cuales esta asignado a actividades de divulgacion. La UNSOA ha solicitado
financiacion adicional en el marco del Fondo Fiduciario de la AMISOM para
equipos suplementarios en apoyo de esa Misidn, asesores superiores de la AMISOM
en esferas como el derecho internacional humanitario, la seguridad y la
estabilizacion, actividades de divulgacion y apoyo al personal civil de la Mision.

62. De los 1.170 millones de dolares de los Estados Unidos que hacen falta para el
procedimiento de llamamientos unificados de 2012, se recibieron 673 millones de
dolares, que cubren un 58% de las necesidades. En 2012 se recibieron
contribuciones para el Fondo Humanitario Comun por un valor de 95 millones de
dolares, destinadas a 173 proyectos.

Examen estratégico de las Naciones Unidas

63. En la resolucion 2067 (2012) del Consejo de Seguridad, en la cual se acogia
con agrado la propuesta de examen interinstitucional de la presencia de las Naciones
Unidas en Somalia, el Consejo puso de relieve la necesidad de definir un enfoque
estratégico integrado de todas las actividades del sistema de las Naciones Unidas en
Somalia, en estrecha asociacion con las autoridades somalies, la Unién Africana y
los asociados internacionales, y me solicitd que le presentara opciones y
recomendaciones en relacion con el futuro de las Naciones Unidas en el pais. Me
complace ahora presentar mi opinidn al Consejo respecto de esta cuestion.

Metodologia

64. FEl examen estratégico se llevd a cabo de septiembre a diciembre, en un
proceso dirigido por el Departamento de Asuntos Politicos mediante el Equipo de
Tareas Integrado para Somalia, que comprende a representantes de todos los
departamentos, oficinas, organismos, fondos y programas pertinentes. El examen
incluy6 una etapa de andlisis, seguida por una misiéon sobre el terreno en que un
equipo integrado de las Naciones Unidas celebré consultas con el Presidente y el
Presidente del Parlamento de Somalia, representantes del Gobierno y la sociedad
civil, la Unién Africana, la IGAD y los asociados regionales e internacionales. Las
conclusiones y recomendaciones se finalizaron en la Sede de las Naciones Unidas.
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B.

Principales conclusiones

65. El final de la transicion politica ha dado paso a un periodo de oportunidades y
gran optimismo en Somalia. En general se considera que el proximo periodo
provisional (2012-2016) constituira la mejor oportunidad para la paz y el desarrollo
sostenibles que se ha presentado en una generacion. No obstante, en los proximos
aflos existira una gran incertidumbre. Si bien recientemente se han obtenido logros
en materia de seguridad, estos siguen siendo incompletos y podrian perderse. Gran
parte del pais sigue bajo la influencia de Al Shabaab; las zonas recuperadas de la
insurgencia son especialmente inestables. La rendicion de cuentas respecto de las
violaciones de los derechos humanos es escasa y la situacion humanitaria sigue
siendo sumamente precaria.

66. Aunque el futuro presenta grandes oportunidades, el trayecto no sera facil. Es
posible que el propio proceso de construccion del Estado, ademas de contribuir a
promover la paz, dé lugar a conflictos, como consecuencia de los esfuerzos de los
interesados por crear nuevas instituciones y aclarar las relaciones federales entre el
centro de Somalia y las distintas regiones del pais. El nuevo enfoque de las
Naciones Unidas deberia ofrecer a las nuevas autoridades de Somalia un apoyo
coordinado que les permita simultaneamente: i) consolidar los logros en materia de
seguridad y dar apoyo a la poblacion civil en el entorno actual; y ii) invertir en el
futuro del pais prestando un apoyo integral al proceso somali de consolidacion de la
paz y construccion del Estado en torno al Nuevo Pacto.

67. Las operaciones de la Union Africana en pro de la estabilizacion son
esenciales para crear la seguridad necesaria hasta que las instituciones de seguridad
de Somalia (posiblemente con el apoyo del personal de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz) puedan asumir plenamente las responsabilidades en ese
ambito. El apoyo logistico de las Naciones Unidas a la AMISOM y su
asesoramiento en materia de planificacion a la Comision de la Unidén Africana han
aumentado efectivamente la capacidad de la Union Africana para cumplir esta
funcion; no obstante, se necesita con urgencia nueva financiacion para asegurar la
sostenibilidad de las operaciones de la AMISOM. Asimismo, es necesario
intensificar los esfuerzos dirigidos a establecer las Fuerzas Nacionales de Seguridad
de Somalia. En este sentido, tal vez el Consejo de Seguridad desee considerar la
solicitud de levantamiento del embargo de armas que el Gobierno ha formulado en
repetidas ocasiones.

68. Hay un gran interés por que las Naciones Unidas desempefien un papel mayor
en la consolidacion de la paz. Las autoridades de Somalia han solicitado
asesoramiento estratégico y sobre politicas, ademas del apoyo unificado de las
Naciones Unidas para la creacion de las instituciones nacionales, incluidas las de
seguridad, justicia y gobernanza, y para coordinar la asistencia internacional.
También han pedido que las Naciones Unidas adopten un nuevo enfoque en que se
respete plenamente que los somalies asuman la responsabilidad respecto de la
consolidacion de la paz; haya una mayor presencia fisica de las Naciones Unidas,
tanto en Mogadiscio como en el resto del territorio; se aplique una estrategia a largo
plazo para el desarrollo del pueblo y la capacidad institucional de Somalia; y se
preste apoyo para acelerar la transicion de la asistencia humanitaria a la
recuperacion y el desarrollo econémicos, y han indicado la necesidad de aplicar un
enfoque diferenciado en distintas partes del pais. Durante el examen y en la carta
que me dirigié el 9 de enero de 2013, el Presidente solicité que las Naciones Unidas
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aseguraran un esfuerzo coherente e integrado y brindaran “una puerta a la que poder
llamar”. La Unidn Africana y los asociados regionales e internacionales se sumaron
de manera generalizada a estas opiniones sobre la futura funcion de las Naciones
Unidas.

69. Teniendo en cuenta estas opiniones, ya no resulta viable manejar la estrategia
de las Naciones Unidas para Somalia desde Nairobi. Las incipientes instituciones
federales y regionales de Somalia necesitan un apoyo oportuno y especifico, que
unicamente se puede prestar mediante una mayor presencia fisica del personal de las
Naciones Unidas sobre el terreno y una mejor coordinacion entre las entidades de
las Naciones Unidas en Somalia, asegurando al mismo tiempo un entorno propicio
para la asistencia humanitaria. Durante el periodo provisional, las Naciones Unidas
deberan ampliar su presencia en Mogadiscio y en las zonas recientemente
recuperadas de Al Shabaab y redoblar los esfuerzos encaminados a obtener acceso
humanitario y ayudar al Gobierno a consolidar los logros obtenidos, que ain son
precarios. Esto deberia complementar la asistencia prestada en otras zonas de
Somalia.

Proximas medidas y opciones para la presencia futura
de las Naciones Unidas en Somalia

70. Teniendo en cuenta las conclusiones del examen, los siguientes elementos
constituiran la base de un nuevo enfoque estratégico integrado de las Naciones
Unidas relativo a Somalia: a) un compromiso total con la asunciéon de la
responsabilidad por parte de Somalia respecto del programa de consolidacion de la
paz y construccion del Estado; b) apoyo a la AMISOM y para desarrollar la
capacidad de las fuerzas de seguridad somalies en el marco de la politica de las
Naciones Unidas de diligencia debida en materia de derechos humanos; c) apoyo a
la reconciliaciéon nacional y la divulgacion, las prioridades del Gobierno en el
ambito de la estabilizacion y las iniciativas de consolidacion de la paz y
construccion del Estado, en cooperacion con asociados clave, incluido el apoyo para
ultimar la constitucion y llevar a cabo las elecciones nacionales antes del fin de
2016; d) capacidad sostenible y desarrollo institucional, tomando en cuenta las
diferentes necesidades en los distintos lugares; e) una presencia mas amplia y mas
segura de los agentes de las Naciones Unidas en Somalia; y f) asistencia basada en
la resiliencia dirigida a hacer frente a las necesidades a corto plazo y que al mismo
tiempo, a la larga, reduzca la dependencia de la asistencia humanitaria.

71. Para apoyar este enfoque, las entidades de las Naciones Unidas que
actualmente actiian en Somalia estableceran de inmediato un plan conjunto para la
reubicacion en Somalia y trasladaran al personal destinado en Nairobi segun la
importancia de los programas. El plan asignara prioridad al traslado inmediato de
los jefes de las oficinas en el pais y, en un plazo de entre 6 y 12 meses, de otros
miembros clave del personal superior de los programas.

72. No obstante, la configuracion actual de las Naciones Unidas, con su limitada
capacidad para la consolidacion de la paz, es inadecuada para satisfacer las
necesidades actuales. En consecuencia, en el examen se puso de manifiesto la
conveniencia de que se planificara inmediatamente la liquidacion de la UNPOS, que
ha terminado su mandato, y se estableciera una nueva mision politica especial en
Somalia, como medida provisional hasta que las condiciones permitieran establecer
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una operacion de mantenimiento de la paz. La nueva mision necesitaria mayores
recursos y mecanismos apropiados de gestion y apoyo con el fin de proporcionar:
a) buenos oficios y apoyo politico; b) asesoramiento estratégico y sobre politicas en
asuntos relacionados con la seguridad, la consolidaciéon de la paz y la construccion
del Estado, con inclusion de una capacidad considerablemente fortalecida respecto
del estado de derecho y la seguridad, y apoyo a la coordinaciéon en esas esferas;
¢) seguimiento, presentacion de informes, asesoramiento técnico y creacidon de
capacidad en materia de derechos humanos, incluso en relacién con la violencia
sexual, de género y relacionada con el conflicto y las violaciones de los derechos de
los nifios; y d) coordinacion y apoyo a los esfuerzos del Gobierno para gestionar la
asistencia internacional, especialmente en el ambito de la reforma del sector de la
seguridad.

73. Previa aprobacioén del Consejo de Seguridad, inmediatamente se llevaria a
cabo una mision de evaluacion técnica para formular las tareas y modalidades
especificas de la nueva mision de conformidad con las recomendaciones derivadas
del examen estratégico y las consultas adicionales con las autoridades de Somalia.
El cuartel general de la mision estaria en Mogadiscio, pero estaria presente también
en los centros subnacionales que fueran necesarios para cumplir su mandato y con
sujecion a medidas de seguridad adecuadas. Teniendo en cuenta las ventajas
comparativas, las tareas programdaticas y operacionales serian realizadas
principalmente por los organismos de las Naciones Unidas, en estrecha colaboracion
con la mision. Se adoptarian medidas para asegurar la coherencia estratégica y
operacional entre los agentes de las Naciones Unidas y con la AMISOM.

74. La eficacia de la nueva mision dependera en gran medida de su capacidad para
funcionar en un entorno de seguridad inestable. En la evaluacién técnica se
examinarian las disposiciones relativas a la circulacion y el alojamiento seguros del
personal de las Naciones Unidas en Somalia, incluso fuera de Mogadiscio, y se
establecerian mecanismos de seguridad adecuados que permitieran el acceso diario
del personal de las Naciones Unidas a sus homologos clave, dentro de niveles de
riesgo aceptables. Se celebrarian consultas con la Unién Africana y la AMISOM
sobre la funcion de la fuerza de guardia de la Unidon Africana; si fuera necesario, el
Consejo podria estudiar la adopcion de medidas adicionales para garantizar la
seguridad y movilidad del personal.

75. La configuracion estructural de la mision podria adoptar diversas formas:

a) Operacion conjunta de apoyo a la paz de la Uniéon Africana y las
Naciones Unidas. Con arreglo a esta opcion, un Representante Especial Conjunto
supervisaria los pilares militar, de policia, politico y de apoyo, que funcionarian de
manera independiente. La Union Africana dirigiria los pilares militar y de policia,
manteniendo la naturaleza y modalidades operacionales propias de la Union
Africana; las Naciones Unidas dirigirian los pilares civil y de apoyo. La
coordinacion de los organismos de las Naciones Unidas seguiria estando separada
de la misién, aunque se vincularia a través de mecanismos de colaboracion. Esta
opcion satisface las necesidades de la Unidon Africana de contar con una
financiacion sostenida y flexibilidad operacional para la AMISOM. No obstante,
aumenta considerablemente la identificacion de las Naciones Unidas con las
operaciones activas de combate de la Union Africana contra Al Shabaab, lo que
podria complicar la imparcialidad politica y, pese a la separacion estructural del
equipo de las Naciones Unidas en el pais, comprometeria el espacio humanitario.
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Lograr coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas podria ser dificil, lo
cual complicaria el proceso encaminado a lograr una presencia plenamente integrada
de las Naciones Unidas. No se recomienda esta opcion;

b) Mision de las Naciones Unidas para consolidacion de la paz
plenamente integrada. Seglin esta opcidn, una mision civil de las Naciones Unidas
estructuralmente integrada actuaria junto a la AMISOM vy se encargaria de realizar
actividades de coordinacion de la labor politica, humanitaria y de desarrollo, asi
como de prestar apoyo logistico a la AMISOM. Esta opcidn se ajusta a la solicitud
del Presidente de Somalia de que exista un Unico punto de acceso de las Naciones
Unidas y permite la plena integracion de las actividades de las Naciones Unidas en
Somalia. No obstante, la combinaciéon de las funciones politicas, de apoyo y de
coordinacion de la asistencia durante operaciones de combate o en zonas en que el
control territorial por parte del Gobierno central sea limitado u objeto de
controversia sigue siendo motivo de gran preocupacion. Una integracion estructural
total podria agravar las percepciones de que la asistencia humanitaria y para la
recuperacion tiene objetivos politicos y poner en peligro la prestacion de asistencia
a los somalies en situacion de crisis. No se recomienda esta opcion;

¢) Misién de Asistencia de las Naciones Unidas. En esta opcion, una
nueva mision de las Naciones Unidas con presencia en toda Somalia prestaria apoyo
politico y para la consolidacion de la paz. En lo que respecta al apoyo logistico a la
AMISOM, habria un o una Representante Especial Adjunto/a del Secretario General
dedicado exclusivamente a las actividades de apoyo a la misidon, que dependeria
directamente del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno de
Nueva York en el suministro del conjunto de medidas de apoyo a la AMISOM para
asegurar una aplicacion eficiente de dichas medidas. Al mismo tiempo, el o la
Representante Especial Adjunto/a dependeria del Representante Especial del
Secretario General para lo relativo a las cuestiones de apoyo a la mision de las
Naciones Unidas y los asuntos politicos o en materia de politicas derivados de las
funciones de la UNSOA pertinentes al mandato de la mision de asistencia de las
Naciones Unidas. El equipo de las Naciones Unidas en el pais estaria separado
desde el punto de vista estructural, pero participaria en mecanismos mejorados de
integracion estratégica y colaboracion operacional, con el apoyo de una oficina
ampliada del Coordinador Residente/Coordinador de Asuntos Humanitarios. Cada
aflo se examinaria el margen para una integracion estructural total sobre la base de
los progresos de la situacion politica, humanitaria y de seguridad. Los criterios de
este examen serian formulados por el Equipo de Tareas Integrado para Somalia. Esta
opcion refuerza la integracidon estratégica de las funciones de las Naciones Unidas
manteniendo a la vez lineas jerarquicas claramente definidas para distintos
mandatos de las Naciones Unidas en esta delicada etapa de las operaciones. Se
recomienda esta opcion;

d) Mision de las Naciones Unidas para la consolidacion de la paz
separada de la UNSOA. En esta opcion, la nueva mision de las Naciones Unidas
combinaria funciones politicas, de desarrollo y de coordinacion humanitaria. Una
oficina autonoma de apoyo logistico de las Naciones Unidas proporcionaria apoyo
en calidad de proveedora de servicios tanto a la misiéon de las Naciones Unidas para
la consolidacién de la paz como a la AMISOM. Esta opcion asegura que la
AMISOM continte recibiendo apoyo independiente de las Naciones Unidas a la vez
que atiende la solicitud del Gobierno de que “Una ONU” apoye las actividades
politicas y de asistencia, pero aumenta el riesgo de que la asistencia humanitaria y
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VL.

para el desarrollo sea percibida como una actividad politizada y de que no exista
suficiente apoyo ni capacidad para prestar apoyo a las funciones politicas y de
consolidacion de la paz debido a que el componente de apoyo de la mision no esta
adscripto oficialmente al Representante Especial del Secretario General. No se
recomienda esta opcion.

76. Tras amplias consultas y un detenido examen tanto en la Sede como sobre el
terreno, se recomienda la opcion c) por los motivos destacados anteriormente.

Observaciones

77. El fin de la transiciéon en Somalia ha abierto un nuevo capitulo para su pueblo,
un capitulo lleno de expectativas, optimismo y esperanza. El pueblo de Somalia ha
acogido favorablemente y ha abrazado el cambio en su pais. Ahora esperan de sus
autoridades que transformen Somalia de un Estado asolado por la guerra a otro que
funcione y en el cual puedan prosperar en paz. Las autoridades federales han
iniciado su labor de forma admirable. Me complace observar que el Gobierno
elabor6 una visidon del pais, que plasmo6 en el Marco de politicas de seis pilares.
Hemos entrado en la nueva era de la asuncioén nacional de las responsabilidades que
pedimos en septiembre durante la minicumbre y a la cual la comunidad
internacional prometid su pleno apoyo.

78. Los logros recientes son fragiles y el futuro entrafia grandes desafios. Los
nuevos dirigentes habran de demostrar una gran pericia politica para consolidar tales
logros. La labor de divulgacion y reconciliacion nacional, proceso en que deben
participar los somalies de todas las zonas del pais, especialmente de las recién
recuperadas, es fundamental. Igualmente esencial es que se terminen las labores
restantes de la hoja de ruta para poner fin a la transicion, incluida la redaccion de la
constitucion. La nueva administracion tendra que obtener resultados con rapidez
respecto de sus prioridades en materia de consolidacién de la paz mediante el
establecimiento de administraciones locales, asi como de servicios e instituciones
capaces de respetar los derechos humanos y el estado de derecho, demostrando a su
pueblo la diferencia existente entre vivir bajo Al Shabaab y con la administracion
posterior a la transicion. Para ello, las autoridades somalies necesitan un apoyo
coherente y coordinado y una alianza con sus asociados regionales y el resto de la
comunidad internacional. Debemos estar dispuestos a asumir riesgos en favor de
Somalia.

79. En este entorno, tanto la Unioén Africana como las Naciones Unidas han
examinado sus funciones en Somalia. El informe de la Presidencia de la Unidn
Africana a este respecto se distribuird directamente al Consejo de Seguridad. Las
principales conclusiones del examen llevado a cabo por las Naciones Unidas se
describen en los parrafos 64 a 76 del presente informe.

80. Antes de formular recomendaciones, deseo reconocer la importancia que
reviste la asociacion estratégica entre las Naciones Unidas y la Unidn Africana en
Somalia. Esa asociacion se renovard y fortalecera al iniciarse la proxima fase del
apoyo a la estabilizacion, la consolidacion de la paz y mas coordinacién politica. La
Unién Africana, por conducto de la AMISOM y de sus asociados, seguira
desempefiando una funcion crucial en Somalia. Quiero rendirles homenaje por su
sacrificio y dedicacion constantes a la paz en unas condiciones particularmente
peligrosas.
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81. A este respecto, insto a los miembros del Consejo de Seguridad a que
examinen todos los enfoques posibles para asegurar una financiacion sostenible y
previsible de las operaciones de la AMISOM, ya sea mediante cuotas de las
Naciones Unidas o no. La falta de financiacion para el resto de 2013, especialmente
para sufragar las prestaciones pagaderas a los efectivos y los medios de apoyo y
multiplicadores de la fuerza que siguen haciendo falta, es motivo de grave
preocupacion. Tomando en cuenta las dificiles y peligrosas circunstancias a que se
enfrenta la AMISOM en el cumplimiento del mandato que le encomendé el Consejo
de Seguridad, tenemos la responsabilidad compartida de asegurar un apoyo fiable.
Doy las gracias a quienes actualmente aportan fondos con caracter voluntario e insto
a los demas a que contribuyan a que se reparta la carga. Recuerdo a los Estados
Miembros la opciéon de contribuir por conducto del Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para la AMISOM.

82. También aliento al Consejo de Seguridad a que considere detenidamente la
solicitud formulada por la Union Africana de que se establezca un componente
maritimo en la AMISOM, lo cual sigue siendo crucial para consolidar el control del
sur y el centro de Somalia, en particular para arrancar a Al Shabaab el control de las
poblaciones costeras restantes. También podria contribuir al adiestramiento y
asesoramiento de la guardia costera y la policia maritima somalies a fin de
desarrollar la capacidad nacional para asumir esas responsabilidades con el tiempo.
A este respecto, el apoyo sostenible al desarrollo y la reforma de los sectores de la
seguridad y la justicia de Somalia es crucial para la estabilidad a largo plazo y para
la estrategia de salida de la AMISOM.

83. Respecto de la forma y estructura de la presencia futura de las Naciones
Unidas, quisiera sefalar la intenciéon indicada por el Consejo de Seguridad en su
resolucion 1863 (2009) de establecer una operacion de mantenimiento de la paz en
Somalia y su adopcion del enfoque gradual que recomendé en mi informe de 16 de
abril de 2009 (S/2009/210). También quisiera sefialar la opinion de la Unidn
Africana y su recomendacion de que se establezca una operacion conjunta de la
Unién Africana y las Naciones Unidas, que se tuvo en cuenta en el examen
estratégico de las Naciones Unidas (opcion a)). Sigo considerando que no ha llegado
el momento de adoptar esos enfoques. En el contexto actual de operaciones de
combate, la Union Africana tiene una ventaja comparativa en cuanto proveedor de
apoyo militar. Reclasificar las fuerzas como operacién de las Naciones Unidas
exigiria efectuar cambios en el concepto de operaciones y las normas de
intervencion que probablemente irian en detrimento de la efectividad de la campaiia
militar y podrian dar lugar a un retroceso en los logros en materia de seguridad y
menoscabar el entorno de la consolidacion de la paz. La fusion de las funciones
militares de la Union Africana y las funciones politicas de las Naciones Unidas en la
fase actual generaria restricciones a la eficacia de ambas organizaciones. La opcion
de una operaciéon de las Naciones Unidas o de una operacion conjunta de la Union
Africana y las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz deberia volver a
examinarse cuando terminen las operaciones de combate convencional contra Al
Shabaab, en consulta con las autoridades de Somalia.

84. Entretanto, ha llegado el momento de ir mas alld de la intervencion moderada
que propugnaba en mi informe de 2009 de manera creativa y flexible. A mediano
plazo y en funcion del contexto sobre el terreno, debemos seguir trabajando en pro
de una misién plenamente integrada, como pidiéo el Presidente de Somalia. No
obstante, si bien en el examen estratégico se estudiaron opciones de integracion
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estructural (opciones b) y d)), sigue habiendo buenos motivos para mantener la
separacion estructural del Equipo de las Naciones Unidas en el Pais en el actual
entorno delicado. Debe aumentarse la coherencia de las actividades politicas y de
consolidacion de la paz sin socavar las prioridades humanitarias. Es importante que
las funciones de apoyo se integren en una sola misioén para asegurar que el apoyo a
las operaciones de las Naciones Unidas siga siendo eficiente.

85. Por lo tanto, recomiendo encarecidamente que el Consejo de Seguridad respalde
la creacion de una mision de asistencia de las Naciones Unidas (opcion c)) para la fase
en curso, seflalando al mismo tiempo la necesidad de dirigirnos hacia la integracion
estructural plena en cuanto sea adecuada y de mantener en examen la opcioén de una
operacion de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz para el futuro.
Teniendo en cuenta la compleja situacion imperante en Somalia y después de celebrar
extensas consultas con los interesados, considero que este es el enfoque correcto,
mediante el cual se obtiene la maxima coherencia interna en las Naciones Unidas y
con la Unidn Africana al tiempo que se respetan las distintas funciones y mandatos de
que son responsables. Consciente del historial de la UNSOA en la prestacion de apoyo
logistico a la AMISOM, quiero subrayar que la doble asignacion del Representante
Especial Adjunto del Secretario General en este modelo reconoce las dos funciones
bien diferenciadas que desempefiara en la mision. Trabajarda directamente con el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno en todas las cuestiones
financieras y logisticas tacticas relativas a la prestacion de apoyo a la AMISOM, que
no serd responsabilidad del Representante Especial del Secretario General. Sin
embargo, al depender de ese Representante Especial en los asuntos estratégicos y en
las cuestiones relacionadas con el apoyo de la mision de asistencia, la presencia de las
Naciones Unidas serd mas coherente e integrada, lo cual sera beneficioso para nuestro
desempefio y contribuira a atender las preocupaciones del Gobierno de Somalia. Estoy
convencido de que esta estructura preserva lo mejor de la UNSOA al tiempo que
corrige algunas de las debilidades detectadas en las estructuras actuales de las
Naciones Unidas en Somalia.

86. La planificacion integrada detallada del despliegue de una nueva mision de las
Naciones Unidas debe realizarse lo antes posible. Las nuevas funciones y
responsabilidades deben ir acompanadas de recursos suficientes si la nueva misiéon
ha de cumplir eficazmente su funcion. El traslado en el interior de Somalia exigira
enfoques nuevos de la seguridad y la movilidad del personal en un entorno muy
inestable. Sobre la base de la orientacion del Consejo de Seguridad, estudiaremos
modelos en materia de seguridad y despacharemos una misién de evaluacion técnica
para que defina las modalidades practicas de nuestra nueva intervencion.

87. Si bien la seguridad ha mejorado considerablemente en Somalia, los
enfrentamientos distan mucho de haber concluido. Los insurgentes siguen atacando
mediante atentados terroristas y asesinatos selectivos. Exhorto a las autoridades de
Somalia a que investiguen pormenorizadamente esos incidentes y hagan comparecer a
sus autores ante la justicia. El desarrollo de unas instituciones somalies de seguridad y
justicia profesionales y capaces es esencial; la integracion de tales fuerzas y de los
combatientes de Al Shabaad que se separan del grupo en la sociedad pueden también
ser instrumentos de la reconciliacion politica. Para apoyar esa labor hara falta que los
asociados de Somalia aporten recursos que incluyan apoyo logistico, equipo y apoyo
técnico y se suministren de manera coordinada. Exhorto a los Estados Miembros que
trabajan en este ambito a que convengan con urgencia nuevos mecanismos adecuados
de colaboracion, que las Naciones Unidas estan dispuestas a apoyar.
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88. La mejora de la situacion en Somalia deberia ayudar en la lucha contra la
pirateria al impedir a los autores hallar cobijo tanto en tierra como a lo largo de la
costa. Aliento al nuevo Gobierno a que elabore una estrategia nacional amplia en los
ambitos maritimo, econdémico y de la seguridad y un marco juridico que la sustente,
incluida la declaracién de la zona econdémica exclusiva de Somalia, en estrecha
colaboracion con todos los interesados. Los recursos que aporta el entorno maritimo
contribuirian a financiar los cambios necesarios para que Somalia se recupere de los
dos ultimos decenios de conflicto. A este respecto y como parte del apoyo amplio al
sector de la seguridad, también deberia movilizarse asistencia para los servicios en
los ambitos de la justicia y las instituciones penitenciarias. He puesto de relieve que
la comunidad internacional debe hacer frente a las causas profundas de la pirateria
—Ila inestabilidad, la anarquia y la falta de gobernanza efectiva en Somalia— y
seguir intensificando su labor para vincular las medidas de lucha contra la pirateria
con los objetivos de desarrollo y construccion del Estado (véase S/2012/783).

89. Si bien el cambio registrado en Somalia se ha acogido favorablemente de
forma generalizada, siguen existiendo elementos, tanto en el interior como en el
exterior del pais, que se oponen al nuevo régimen politico. Estos saboteadores
aprovecharan toda oportunidad para anular los logros tan trabajosamente
conseguidos en el proceso de paz. Debemos mantenernos alerta y negarles el
espacio que pretenden ocupar. Debemos seguir estudiando las medidas ya
determinadas, como las prohibiciones de viajar y las congelaciones de activos, al
decidir cuando y a quién deben aplicarse.

90. Deseo expresar mi agradecimiento a mi Representante Especial por su
constante entrega a la promocion de la paz y la reconciliacion nacional en Somalia.
También deseo rendir tributo a los hombres y mujeres que prestan servicio en las
Naciones Unidas y sus organizaciones asociadas, con frecuencia en condiciones
dificiles.
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