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II.

Informe del Secretario General sobre Sudan del
Sur (correspondiente al periodo comprendido
entre el 2 de marzo y el 1 de junio de 2017)

Introduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion
2327 (2016) del Consejo de Seguridad, en la que el Consejo prorrogéd el mandato de
la Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS) hasta el 15 de
diciembre de 2017 y me solicité que informara cada 90 dias sobre la ejecucidn del
mandato. En el presente informe se reseflan los acontecimientos politicos y de
seguridad ocurridos del 2 de marzo al 1 de junio de 2017, asi como las reformas
emprendidas para adaptar la UNMISS a la situacion sobre el terreno, aumentar la
eficiencia en la ejecucion de su mandato y mejorar la seguridad del personal de las
Naciones Unidas. También se examinan los progresos realizados por las partes en
relacion con la cesacion de las hostilidades, el retorno al camino del didlogo y el
logro de la inclusividad dentro del Gobierno, asi como la cuestiéon de los ajustes
pertinentes del mandato de la UNMISS.

Evolucion de la situacion politica y economica

Proceso de paz en Sudan del Sur

2. La aplicacion del Acuerdo para la Solucion del Conflicto en la Republica de
Sudan del Sur (el “Acuerdo de Paz”) sigue en gran medida paralizada, sin avances
significativos para garantizar una mayor inclusividad en el Gobierno de Transicion
de Unidad Nacional. El 15 de marzo, el Presidente Salva Kiir anuncié el
nombramiento de los nuevos Ministros de Trabajo, Servicios Publicos, Desarrollo
de los Recursos Humanos y Agricultura y Seguridad Alimentaria. Los puestos, que
habian quedado vacantes tras la dimision de los representantes de la oposicién, se
asignaron al Movimiento/Ejército de Liberacion del Pueblo del Sudan (M/ELPS) en
la Oposicion bajo la autoridad del Vicepresidente Primero, Sr. Taban Deng Gai, y
los partidos politicos aliados. El Presidente Kiir también nombrdé nuevos
Viceministros de Defensa y Asuntos de los Excombatientes (de la faccion del
M/ELPS en la Oposiciéon del Sr. Taban Deng Gai) y de Trabajo, Servicios Publicos y
Desarrollo de los Recursos Humanos (del MLPS en el Gobierno). También el 15 de
marzo, el Presidente sustituyé a 21 miembros de la Asamblea Legislativa Nacional
de Transicion vinculados al ex Vicepresidente Primero Riek Machar por aliados del
Vicepresidente Primero Taban Deng Gai.
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3. De conformidad con el capitulo VII del Acuerdo de Paz, la Comision Mixta de
Vigilancia y Evaluaciéon convocd reuniones plenarias mensuales los dias 15 de
marzo, 26 de abril y 24 de mayo. En la reunion plenaria de marzo, los miembros de
la Comision acordaron establecer seis comités de trabajo técnicos, sobre la base de
los capitulos tematicos del Acuerdo de Paz, a saber: gobernanza, seguridad,
asistencia humanitaria, economia y finanzas, justicia de transicidon y asuntos
constitucionales. Se encomend6 a los comités la tarea de evaluar los progresos
realizados en la aplicacion del Acuerdo de Paz, recomendar medidas correctivas y
presentar informes sobre la situacion antes de las reuniones plenarias de la
Comision.

4. El 31 de marzo, el Presidente de la Comision Mixta de Vigilancia y
Evaluacion, el ex-Presidente Festus Mogae, se reunié con el Sr. Riek Machar en
Sudafrica y lo inst6 a que denunciara la violencia, declarara un alto el fuego
unilateral y participara en el didlogo nacional. Aduciendo que sus fuerzas estaban
actuando en legitima defensa, el Sr. Machar pidid que se convocara un foro neutral
para que las partes debatieran cuestiones relacionadas con el alto el fuego y para
reactivar el Acuerdo de Paz.

5. El 13 de abril, el Presidente del Comité Nacional de Reforma Constitucional
presentd al Ministro de Justicia y Asuntos Constitucionales un proyecto con las
enmiendas necesarias para adecuar la Constitucion de Transicion de 2011 al
Acuerdo de Paz. De conformidad con su mandato, el Comité comenz6 examinando
las leyes de seguridad nacional y otras leyes que debian modificarse para asegurar la
coherencia con el Acuerdo de Paz.

6. El 25 de abril, el Presidente Kiir amplié a 103 miembros el Comité Directivo
de la iniciativa de didlogo nacional anunciado el 14 de diciembre de 2016, pero
mantuvo una gran mayoria de miembros del MLPS en el Gobierno, de la faccion del
M/ELPS en la Oposicion aliada con el Vicepresidente Primero Taban Deng Gai y de
partidos politicos aliados. Entre los nuevos nombramientos también figuraban
representantes del grupo de antiguos presos politicos, destacados dirigentes
religiosos y nueve ciudadanos extranjeros, pero ningun representante del Sr. Machar
o de otros movimientos de oposicion que residen fuera del pais. El 22 de mayo, el
Presidente Kiir puso en marcha oficialmente el proceso de didlogo nacional, en
presencia del Presidente Museveni de Uganda, y tomo juramento a los 60 miembros
del Comité presentes en Yuba. También anuncié un alto el fuego unilateral para
crear un entorno propicio al didlogo y facilitar la asistencia humanitaria, ordeno a
los o6rganos de seguridad que no detuvieran a los elementos de la oposicién que
desearan sumarse al dialogo y ordend la revision de la situacion de los presos
politicos. E1 31 de mayo, el Presidente Kiir nombr6 a tres mujeres al érgano de
direccion del Comité Directivo del Didlogo Nacional, compuesto ahora por nueve
miembros.

7.  En declaraciones conjuntas de fechas 17 y 30 de abril, un nuevo grupo de seis
destacadas entidades de oposicion tacharon los planes del Presidente Kiir para el
didlogo nacional de ‘“unilaterales” y no auténticamente inclusivos. Entre los
signatarios de esas declaraciones figuraban la faccion del M/ELPS en la Oposicion
del Sr. Machar, el grupo de antiguos presos politicos, el Movimiento Democratico
Nacional dirigido por el Sr. Lam Akol y el Frente/Ejército de Salvacion Nacional,
creado recientemente por el ex Jefe de Estado Mayor Adjunto de Logistica del
Ejército de Liberacion del Pueblo del Sudan (ELPS), General Thomas Cirillo
Swaka. En una declaracion publicada el 22 de mayo, la faccion del M/ELPS en la
Oposicion del Sr. Machar también tacho el proceso de “didlogo unilateral impuesto
por el Presidente Kiir y sus aliados”.
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Colaboracion regional

8. Durante una visita realizada a Sudan del Sur del 1 al 7 de marzo, el Alto
Representante de la Unioén Africana para Sudan del Sur, el ex-Presidente Alpha
Oumar Konaré, mantuvo contactos con funcionarios del Gobierno de Transicion,
incluido el Presidente Kiir, a fin de reactivar el proceso politico, lograr una cesacion
de las hostilidades y crear un entorno propicio para un didlogo inclusivo. E1 17 de
marzo, el Consejo de Paz y Seguridad de la Unidén Africana instd a las partes a
respetar el alto el fuego permanente y destaco la necesidad de un proceso de dialogo
nacional inclusivo y transparente dirigido por una figura imparcial. Los dias 26 y 27
de marzo, el Presidente de la Comision de la Union Africana, Sr. Moussa Faki
Mahamat, viajé a Sudan del Sur para visitar las zonas afectadas por la hambruna en
el estado de Unidad y para reunirse con interesados nacionales y evaluar la
situacion. Durante esas reuniones, expres6 su profunda preocupacion por la crisis
humanitaria en el pais y exhortd a las partes beligerantes a que desistieran de la
violencia.

9.  El125 de marzo, la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) se reunié en Nairobi para examinar
la situacion en Sudan del Sur. En su comunicado final, la Asamblea anuncié que el
Presidente Kiir habia aceptado proclamar un alto el fuego unilateral y conceder una
amnistia general a quienes renunciaran a la violencia, a fin de promover una
participacioén inclusiva en el didlogo nacional. Los dias 25 y 26 de mayo, el
Presidente Museveni de Uganda convoco una reunioén en Kampala entre el MLPS en
el Gobierno, la faccion del M/ELPS en la Oposicion del Sr. Taban Deng Gai y el
grupo de antiguos presos politicos.

Otros acontecimientos politicos

10. El9 de mayo, el Presidente Kiir destituyo al General Paul Malong Awan de su
cargo de Jefe de Estado Mayor del ELPS y nombrd al Teniente General James
Ajongo Mawut en su lugar. El General Malong viajo a Yirol, en Lagos Orientales,
donde permanecid hasta su regreso a Yuba, el 13 de mayo, a instancias de los
ancianos dinkas y de funcionarios del Gobierno. El 15 de mayo, el Presidente Kiir
anuncié varios cambios en la estructura de liderazgo del ELPS y la creacion de tres
ramas: la Fuerza Terrestre, la Fuerza Aérea y la Defensa Aérea, y la Unidad Fluvial.

Evolucion de la situacion economica

11. Sudan del Sur sigue enfrentando graves problemas macroeconémicos. Los
precios siguieron aumentando, aunque a un ritmo mas lento en los primeros cuatro
meses de 2017 en comparacion con los ultimos cuatro meses de 2016, con una
inflacion media anual del 343,7% y 495,4%, respectivamente. La produccion de
petroleo, de aproximadamente 130.000 barriles por dia, se mantuvo en niveles bajos
en comparaciéon con la produccion anterior al estallido del conflicto. La libra
sursudanesa siguié devaluandose frente al doélar de los Estados Unidos y los
persistentes atrasos de sueldos socavaron el poder adquisitivo de los hogares de todo
el pais. El Gobierno reiter6 su compromiso de aplicar medidas de estabilizacion
econdémica y fiscal como la recaudacion de ingresos no derivados del petrdleo y la
reduccion del gasto, asi como el fortalecimiento de la politica monetaria y el
sistema bancario, pero no hay indicios inmediatos de que la recesidon esté
remitiendo.
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Situacion de la seguridad

12.  El1 ELPS lanz6 ofensivas en zonas controladas por la oposicién en el Alto Nilo
y Yonglei, y continu6 con sus intentos de expulsar a elementos de la oposicioén en
Bahr el-Ghazal Occidental y Ecuatoria Central y Oriental. La poblacién civil se vio
a menudo atrapada en los combates y fue incluso objeto de ataques deliberados, lo
que dio lugar a desplazamientos masivos, violaciones de los derechos humanos y
necesidades humanitarias cada vez mayores.

Region del Alto Nilo

13. La situacion de la seguridad en la region del Alto Nilo siguié deteriorandose.
En Wau Shilluk, una patrulla de la UNMISS y el Mecanismo de Vigilancia del Alto
el Fuego y los Arreglos Transitorios de Seguridad observd el 3 de marzo que no
quedaba ningun civil en la ciudad tras una gran ofensiva del ELPS. El ELPS
consolidé sus posiciones en el condado de Manyo mediante un bombardeo aéreo el
15 de marzo cerca de Kedbek, en las afueras de Nasir, y al parecer arrebatd las
aldeas de Thorgwang y Daba a la faccién del ELPS en la Oposicion del Sr. Machar.
En Wau Shilluk se observaron bombardeos de artilleria el 23 de marzo entre el
ELPS y la faccion del ELPS en la Oposicion del Sr. Machar. Se informé de un
ataque del ELPS contra Tonga, en el condado de Panyikang, y de enfrentamientos
entre las fuerzas de la oposiciéon y el ELPS cerca de Owachi el 13 de abril. Las
tropas de la oposicion se retiraron de Tonga el 17 de abril tras intensos combates
con el ELPS. El ELPS arrebatd6 Kodok al ELPS en la Oposicidon tras
enfrentamientos producidos los dias 25 y 26 de abril, lo que dio lugar a que un gran
numero de civiles huyera de Kodok a Aburoc. El 4 de mayo, el ELPS desplegd
fuerzas en Tonga a raiz de las informaciones sobre enfrentamientos en esa zona con
fuerzas aguelek y de la faccion del ELPS en la Oposicion del Sr. Machar. Del 5 al 9
de mayo, el ELPS se enfrenté a fuerzas aguelek y de la faccion del ELPS en la
Oposicion del Sr. Machar en la zona de Kaka y, al parecer, se hizo con el control de
la zona.

14. La situacion de la seguridad en Yonglei fue inestable, e hubo informaciones de
avances de las fuerzas del EPLS en las zonas controladas por la oposicion en el
centro y norte de Yonglei. Tras los combates producidos en el condado de Uror a
principios de marzo, los civiles habrian huido de Motot y Pulchuol a Wa’at y
Lankien, hacia Akobo. El 19 de marzo, un grupo armado atacd un buque comercial
en el Nilo que viajaba de Tayer a Bor y maté a ocho civiles e hiri6 a otros siete. Al
parecer, el ELPS se enfrent6 a la faccion del ELPS en la Oposicion del Sr. Machar
el 31 de marzo en Wau Payam, en el condado de Ayod; el 12 de abril cerca de Yuai,
en el condado de Uror; los dias 15 y 16 de abril en la zona de Wa’at; y el 25 de abril
en el condado de Shwil Nyerol. EI 5 de mayo, el ELPS se enfrenté con fuerzas de la
faccion del ELPS en la Oposicion del Sr. Machar cuando al parecer estas ultimas
atacaron las residencias de los gobernadores de los estados de Akobo y Bieh
(creados por la Orden de Constitucion 02/2017). El 17 de mayo, las fuerzas de la
faccion del ELPS en la Oposicion del Sr. Machar intentaron recuperar Wa’at, pero
fueron repelidas por el ELPS.

15. En Unidad, el ELPS y la faccion del ELPS en la Oposicion del Sr. Taban Deng
Gai siguieron secuestrando, reclutando y utilizando a nifios y jovenes en los
condados de Guit y Leer. El 26 de marzo, la UNMISS envié una patrulla a
Mayendit, donde oficiales del ELPS en la Oposicion del Sr. Machar informaron de
enfrentamientos con fuerzas del Gobierno. El 15 de abril, la UNMISS envié una
patrulla a Wunkur, en la frontera con el Alto Nilo, después de que soldados del
ELPS hubieran negado previamente el acceso a la patrulla con amenazas de abrir
fuego contra ella, y observo la presencia de un gran nimero de soldados del EPLS
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con cuatro tanques y dos vehiculos blindados de transporte de tropas. EI 3 de mayo,
la base de operaciones temporal de la UNMISS en Leer fue objeto de disparos de
armas pequeflas; el personal de mantenimiento de la paz de la UNMISS repeli6 el
ataque y no hubo heridos ni dafios materiales. La UNMISS esta investigando el
ataque. E1 10 de mayo se inform6 de enfrentamientos entre el ELPS y la faccion del
ELPS en la Oposicion del Sr. Machar en Luom Payam, en el condado de Leer.

Region de Ecuatoria

16. La situacion de la seguridad en la region de Ecuatoria fue tensa, con
informaciones de enfrentamientos entre el ELPS y elementos de la oposicion,
inseguridad a lo largo de las principales carreteras y denuncias de ataques
perpetrados por soldados del ELPS contra civiles. En Ecuatoria Central se informoé
de enfrentamientos entre fuerzas del Gobierno y la faccion del ELPS en la
Oposicion del Sr. Machar producidos el 12 de marzo en la ciudad de Yei; el 26 de
marzo en Kajo Kaji; el 8 de abril en Ombaci, en el condado de Yei; del 16 al 20 de
mayo en la zona de Kagelu, al oeste de la ciudad de Yei; y el 25 de mayo en la zona
de Kaia. La Misién también recibié informaciones de que fuerzas del Gobierno
habian atacado emplazamientos de la oposicion en la zona de Kajo Kaji durante el
mes de mayo. También se inform6 de enfrentamientos entre miembros de las fuerzas
de seguridad del Gobierno en la ciudad de Yei, que causaron la muerte de un
soldado del EPLS y un agente del Servicio Nacional de Seguridad. Entretanto,
siguié habiendo inseguridad a lo largo de la carretera entre Yuba y Bor. El 10 de
marzo, un vehiculo comercial fue atacado por hombres armados, que causaron la
muerte de dos ciudadanos extranjeros. El 25 de marzo, un grupo armado tendi6é una
emboscada y matd a siete personas, seis de ellas trabajadores humanitarios,
incluidos cuatro ciudadanos extranjeros. En abril, las emboscadas de hombres
uniformados en las carreteras entre Yuba y Pibor y Yuba y Torit dieron lugar a seis
victimas mortales, y el 5 de mayo multiples ataques perpetrados en la carretera entre
Yuba y Bor causaron la muerte de 27 civiles. El 9 de mayo, un convoy de guardias
de la escolta del Vicepresidente Primero fue atacado por individuos armados entre
Gemmaiza y Mangala, ataque en el que se produjeron dos heridos.

17. En Ecuatoria Oriental, un convoy del ELPS fue objeto de una emboscada en el
condado de Lopa el 7 de marzo, presuntamente por elementos de la oposicion y
jovenes locales, que causd la muerte de tres soldados del ELPS. El 8 de marzo,
hombres armados en uniforme robaron un camidon comercial en la carretera entre
Lopa y Lafon. El 18 de marzo, hombres armados en uniforme tendieron una
emboscada a un convoy de camiones contratados por un organismo de las Naciones
Unidas para transportar alimentos al condado de Ikotos. En Pajok hubo un estallido
de violencia del 3 al 5 de abril cuando personas armadas atacaron un convoy militar
del ELPS, tras lo cual elementos del ELPS atacaron a civiles en Pajok Payam,
aparentemente sobre la base de sospechas de apoyo al M/ELPS en la Oposicidn, lo
que causo el desplazamiento de civiles a Uganda y la zona circundante. Las
patrullas enviadas por la UNMISS a Pajok observaron que la ciudad estaba muy
militarizada.

18. En Ecuatoria Occidental persisti6 la inseguridad ocasionada por las fuerzas del
Gobierno y elementos armados de la oposicion. En el mes de marzo, presuntos
miembros del Frente Patridtico Popular de Sudan del Sur habrian secuestrado a
civiles en distintas localidades del condado de Yambio. También se informo6 de
operaciones del ELPS contra elementos de la oposicion en el condado de Nagero,
enfrentamientos entre fuerzas del Gobierno y hombres armados en la zona de Ikpiro,
en Yambio, y un tiroteo entre el Servicio de Policia Nacional de Sudan del Sur y
exmiembros del Frente Patridtico Popular de Sudén del Sur en la ciudad de Yambio.
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Region de Bahr el-Ghazal

19. La situacion de la seguridad en la region de Bahr el-Ghazal fue tensa, con
informaciones de enfrentamientos e incidentes de seguridad en que se vieron
involucrados las fuerzas del Gobierno y elementos de la oposicion. En Lagos, una
mision médica fue objeto el 14 de marzo de una emboscada tendida por hombres
armados a lo largo de la carretera entre Shambe y Karair, cerca de la frontera con
Unidad. Un funcionario estatal del Departamento de Salud muriéo y otras dos
personas resultaron heridas, incluido un funcionario internacional de un organismo
de las Naciones Unidas. El 2 de mayo, un vehiculo de un organismo de asistencia
internacional cayo en una emboscada tendida por un grupo armado entre Wulu y
Lam, en el condado de Wulu, que causé dos heridos. En Warrap, un soldado del
ELPS murio y otros dos resultaron heridos cuando un convoy del ELPS fue atacado
el 28 de abril por individuos armados en el condado de Apuk Occidental.

20. Después de intensos bombardeos y tiroteos al sudoeste de la ciudad de Wau los
dias 24 y 25 de marzo, el ELPS desplego refuerzos e informé de que elementos
locales de la oposicion habian atacado posiciones del ELPS en Natabu y Bagari y
herido a cuatro soldados del ELPS. Después de que un grupo armado matara
presuntamente a un soldado del ELPS el 3 de abril en Mapel, siguid6 habiendo
enfrentamientos en Mapel el 4 de abril y hubo testigos que declararon haber visto
varios cadaveres en un puesto de control del ELPS. El 5 de abril se produjeron
combates en la cercana Majak que obligaron a cientos de civiles a buscar refugio en
la ciudad de Wau. A raiz de esos incidentes, el ELPS desplegd6 mas soldados,
artilleria y tanques a sus cuarteles de Grinti, en Wau. El 10 de abril se produjeron
disparos en cinco puntos de la ciudad de Wau después de que el dia anterior
presuntas fuerzas de la oposicion mataran a 19 soldados del ELPS en una
emboscada en la carretera entre Bazia y Wau. Al parecer, las fuerzas del Gobierno
trataron de vengarse actuando contra los civiles que residian en la ciudad de Wau.
Mas de 22.000 personas fueron desplazadas y buscaron refugio en la zona de
proteccion adyacente a la base de la UNMISS en Wau y en otros lugares de la
ciudad de Wau. Entretanto, siguiéo habiendo enfrentamientos fuera de la ciudad de
Wau. El 12 de abril se inform6 de disparos de mortero en la zona de Bagari, al
sudoeste de Wau. Una patrulla enviada por la UNMISS a Bagari el 13 de abril fue
detenida por el ELPS en las afueras de la ciudad de Wau. El 14 de abril, fuerzas del
ELPS se enfrentaron presuntamente a elementos de la oposicion en la ciudad de
Raga, lo que provoco el desplazamiento de civiles. El 13 de mayo, varios soldados
del ELPS habrian muerto entre Biringi y Natabu, al sudoeste de la ciudad de Wau,
en enfrentamientos con la faccion del ELPS en la Oposicion del Sr. Machar. El 14
de mayo, el ELPS atac6é presuntamente posiciones de la faccion del ELPS en la
Oposicion del Sr. Machar en la zona de Gede.

Conflictos entre las comunidades

21. Las tensiones entre las comunidades dinka bor y murle se intensificaron en los
estados de Yonglei y Boma debido a incidentes de robo de ganado y secuestro de
nifios. Entre el 4 y el 7 de marzo se produjeron enfrentamientos entre jovenes dinka
bor y murle en las inmediaciones de Kochar y Manyabol, en los que al parecer
resultaron heridos 9 jovenes murle y 11 dinka. El 10 de abril, elementos armados de
la comunidad luo nuer mataron a 42 personas, hirieron a aproximadamente 17 y
secuestraron a 25 nifios en un ataque contra un campamento de ganado murle en la
aldea de Monychak, en Likuangole, en el estado de Boma, en el que robaron miles
de cabezas de ganado. Al menos 1.000 personas habrian huido de la zona hacia
Likuangole. Entretanto, segun las autoridades del condado de Pochala Norte, los
dias 12 y 13 de marzo hombres armados de Sudan del Sur mataron a 28 personas y
secuestraron a 43 nifios de la region de Gambella, en Etiopia. Entre el 2 y el 13 de
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mayo se produjeron conflictos violentos entre jovenes armados mundari y dinka bor
en el condado de Gemmeiza, en el estado de Tereckeka, que causaron la muerte de
unos 40 civiles, la destruccion de aldeas y el desplazamiento de civiles, asi como el
cierre temporal de la carretera entre Yuba y Bor.

22. En Unidad, los gobernadores de los estados de Liech Septentrional, Twic, Tonj
y Gogrial celebraron una reuniéon en Mankien, en el condado de Mayom, para
examinar cuestiones que afectaban a la coexistencia pacifica. Los gobernadores
exhortaron a que se creara una fuerza conjunta del ELPS de los cuatro estados que
se desplegaria a lugares concretos y firmaron una resoluciéon de diez puntos en la
que acordaban establecer un tribunal comun de fronteras para los incidentes de robo
de ganado y el desarme de la poblacion civil.

Situacion humanitaria

23. Desde que comenzo el conflicto, en diciembre de 2013, mas de 3,8 millones de
sursudaneses se han visto obligados a huir de sus hogares, incluidos 1,97 millones
de desplazados internos y mas de 1,89 millones de personas que han huido como
refugiados a los paises vecinos, especialmente Etiopia, Kenya, la Republica
Democratica del Congo, el Sudan y Uganda. Al 15 de mayo, Uganda habia acogido
a mas de 919.200 refugiados de Sudan del Sur, incluidos mas de 247.500 llegados
en 2017.

24. A causa de los combates y desplazamientos en muchas partes del pais, las
necesidades humanitarias han aumentado considerablemente. En Yonglei, se estima
que unas 100.000 personas fueron desplazadas durante la ofensiva del Gobierno en
los condados de Ayod, Nyerol y Uror, y varios miles de personas fueron desplazadas
por los enfrentamientos en Pibor. En Ecuatoria Oriental se produjo un importante
aumento de los desplazamientos debido a las personas que huyeron de Agoro, Umeo
y Panyikwara a la ciudad de Magwe, y de Magwe y Pajok a Uganda. En Bahr el-
Ghazal Occidental, los enfrentamientos en las afueras de Wau y las informaciones
de asesinatos selectivos durante las operaciones del Gobierno en la ciudad de Wau
provocaron el desplazamiento de mas de 22.000 personas. En el Alto Nilo, se estima
que 25.000 personas huyeron a raiz de la reanudacion de los combates y la ofensiva
lazada por el Gobierno a finales de abril en Kodok, en el condado de Kodok, Tonga,
en el condado de Panyikang, y las aldeas circundantes. Muchos de los que huyeron
llegaron a Aburoc, un lugar remoto donde el acceso al agua es limitado, mientras
que varios miles cruzaron la frontera hacia el Sudan.

25. La situacion de inseguridad alimentaria y malnutricion siguidé siendo grave, y
el 20 de febrero se declar6 una hambruna localizada en los condados de Leer y
Mayendit, en Unidad, y se estima que unos 5,5 millones de personas en todo el pais
se encuentran en situacion de grave inseguridad alimentaria. La distribucion general
de alimentos ha llegado a mas de 320.000 personas en 15 localidades de los
condados afectados por la hambruna o en gran riesgo de hambruna (Koch y
Panyinjar). Ademas, la inseguridad alimentaria estd obligando a la gente a emigrar
de Bahr el-Ghazal Septentrional al Sudan y, debido al conflicto en Yonglei,
especialmente en Nyerol, la situacién de inseguridad alimentaria de la poblacidn se
encuentra ahora en niveles de emergencia. La crisis econémica, en particular el
aumento de los precios de los alimentos, también sigue agudizando la inseguridad
alimentaria en las zonas urbanas. El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura y el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) estan aplicando una estrategia conjunta
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para frenar el avance de la hambruna mediante un programa de recuperacion y
estabilizacion integrado y basado en zonas.

26. El colapso del sistema de salud y la propagacion de enfermedades
transmisibles siguen siendo motivo de gran preocupacion. Al 15 de mayo, se habian
registrado 8.160 casos de colera, incluidas 248 muertes (tasa de mortalidad del
3,10%), en 19 condados de Sudan del Sur desde el primer caso que se registro, el 18
de junio de 2016. Desde el comienzo de 2017, se han registrado mas de 439.200
casos de malaria y brotes de sarampion en cinco condados, la mayoria de ellos en
nifios menores de cinco afios.

27. El entorno operacional para el personal humanitario empeor6 drasticamente.
Tan solo en el mes de marzo murieron siete trabajadores humanitarios, seis de ellos
asesinados el 25 de marzo en una emboscada en la carretera entre Yuba y Pibor, y un
trabajador sanitario murié en una emboscada en Yirol Oriental el 14 de marzo. En el
mes de abril murieron en Wau tres porteadores contratados por el PMA, y las
fuerzas de seguridad detuvieron a un funcionario nacional del PMA, que fue puesto
en libertad a principios de mayo. También a principios de abril hubo ataques fisicos
contra el personal humanitario en el Alto Nilo, a saber: soldados del Gobierno
detuvieron y propinaron una paliza a un trabajador humanitario en la ciudad de
Malakal, agentes del Servicio Nacional de Seguridad propinaron palizas a
trabajadores humanitarios en Melut, y fuerzas del ELPS en la Oposicion
amenazaron y agredieron fisicamente a trabajadores humanitarios en Aburoc. Las
hostilidades obligaron al menos a 100 trabajadores humanitarios a retirarse de
Aburoc, Ayod, Kodok, Leer, Luom, Twic Oriental, Wa’at y Walgak, lo que provocd
trastornos en los servicios prestados a decenas de miles de civiles necesitados. El
saqueo a gran escala de instalaciones humanitarias siguidé siendo motivo de gran
preocupacion, en particular en la ciudad de Mayendit y en Wau Shilluk.

28. A pesar del entorno operacional cada vez mas hostil, el personal humanitario
amplid su respuesta, entre otras cosas mediante intensas negociaciones para lograr
acceso y una labor constante de sensibilizacion sobre la necesidad de un acceso
humanitario libre, seguro y sin trabas. En 2017, mas de 2,5 millones de personas
han recibido asistencia humanitaria y de proteccién. Ello incluye a 2,5 millones de
personas que recibieron asistencia alimentaria, mas de 1 millén de personas que
tuvieron acceso a mejores fuentes de agua, mas de 76.100 nifios y mujeres
embarazadas y lactantes que recibieron tratamiento por malnutricién aguda, y cerca
de 52.400 nifios de 6 a 59 meses que fueron vacunados contra el sarampion.

29. A pesar de la declaracion de hambruna localizada en Sudan del Sur, el déficit
de financiacion sigue siendo un problema, ya que solo se ha recaudado un 46% de la
financiacion del plan de respuesta humanitaria para 2017, lo que arroja un déficit de
884,7 millones de dolares.

Ejecucion de las tareas encomendadas a la Mision

Proteccion de los civiles

30. La UNMISS sigui6 aplicando un enfoque de tres niveles en materia de
proteccion de los civiles. En el marco del primer nivel (proteccion a través del
dialogo y la implicacion politica), mi Representante Especial ejercido sus buenos
oficios para lograr la colaboracion de las autoridades nacionales y locales y los altos
mandos militares. En esos contactos, destaco la responsabilidad del Gobierno de
proteger a los civiles y la necesidad de que las partes pusieran fin a las hostilidades
y asegurasen el acceso sin trabas de la UNMISS y los agentes humanitarios. La
UNMISS organizé conferencias sobre la trashumancia pastoral en los estados de
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Terekeka, Jubek, Yonglei y Amadi e impartidé talleres sobre cohesion social,
reconciliacion y gestion de conflictos. La UNMISS apoyd una visita de alto nivel
del Vicepresidente Primero Taban Deng Gai a los estados de Yonglei y Boma, a raiz
de la cual se logro la cesacion de las hostilidades y la retirada de jovenes armados a
sus respectivas zonas. Por otra parte, la UNMISS apoyo una iniciativa encabezada
por el Vicepresidente Primero que dio lugar a la cesacion de las hostilidades entre
agentes dinka bor y mundari en el estado de Terekeka y a la reapertura de la
carretera entre Yuba y Bor. Se ha establecido un comité para investigar los casos de
violencia entre los dinka bor y los murle y entre los dinka bor y los mundari, y para
formular recomendaciones con miras a prevenir nuevos conflictos entre esas
comunidades. A fin de facilitar la trashumancia pacifica de los pastores y el ganado
del Sudén a la region del Alto Nilo, la UNMISS organizé dos conferencias de
examen de la trashumancia para las comunidades de acogida y los pastores en los
condados de Renk y Melut.

31. En el marco del segundo nivel (proteccion de los civiles sometidos a amenazas
de violencia fisica), la UNMISS siguidé protegiendo a 230.482 desplazados internos
en seis emplazamientos de proteccion de civiles de la UNMISS, con lo que se
alcanzé el niumero mas elevado de desplazados en esos emplazamientos desde la
crisis de diciembre de 2013, a saber: 119.139 en Bentiu, 38.833 en Yuba, 30.559 en
Malakal, 651 en Melut, 1.956 en Bor y 39.344 en Wau. Se siguid ofreciendo refugio
a mas de 1.000 desplazados internos en una zona de proteccidon temporal en Leer, en
el sur de Unidad.

32. La UNMISS siguid centrandose en la prevencion, disuasiéon y mitigacion de la
violencia contra los civiles fuera de los emplazamientos de proteccion de civiles de
la Mision, con medidas como la continuacion del despliegue proactivo y el envio de
patrullas, incluidas patrullas integradas a pie formadas por personal militar, policial
y civil, a fin de facilitar la cooperacion con las comunidades de acogida y los
desplazados internos. Durante el periodo sobre el que se informa se realizaron un
total de 7.927 patrullas. En Yuba, la UNMISS amplié sus patrullas mas alld de la
zona libre de armas alrededor de los emplazamientos de proteccion de civiles de la
Misidn, incluso durante las horas de la noche, y logré reducir considerablemente las
actividades delictivas en la zona. La UNMISS también siguidé realizando patrullas
periddicas fuera de los emplazamientos de proteccion de civiles en Bentiu, Bor,
Malakal y Wau. Se esta planificando el establecimiento de zonas libres de armas
alrededor de los emplazamientos de Bentiu y Malakal. La UNMISS realizd
importantes actividades de sensibilizacion, incluidas patrullas integradas, en las
zonas afectadas por el conflicto de Kajo Kaji y Yei, en Ecuatoria Central; Magwi, en
Ecuatoria Oriental; Raja, en Bahr el-Ghazal Occidental; Wunkur, en Unidad;
Manyabol Pochalla, en Yonglei; y Kodok y Aburoc, en el Alto Nilo. Ademas, para
hacer frente a los incidentes de violencia sexual y por razén de género relacionada
con los conflictos que afectan a las mujeres y niflas desplazadas, la UNMISS
reforzo los equipos integrados que patrullan activamente en las zonas en que las
mujeres y niflas son mas vulnerables, como Pathai, Yuai, Motot y Wa’at. En los
emplazamientos de proteccion de civiles de Bor y Bentiu se recordd a las mujeres,
mediante campafias de sensibilizacion, que debian sujetarse a las patrullas de
recogida de lefia para evitar las agresiones sexuales. En Yuba, esas patrullas
aumentaron de dos a tres por semana.

33.  En el marco del tercer nivel (establecimiento de un entorno de proteccion), la
UNMISS sigui6é colaborando con las autoridades nacionales y comunitarias y la
sociedad civil para determinar medidas que contribuyeran a la coexistencia pacifica
entre las comunidades vecinas. La UNMISS, con el apoyo de los asociados en la
ejecucion, llevo a cabo 23 proyectos de efecto rapido con los que mejord el acceso a
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servicios basicos como el agua y renovod instalaciones publicas como escuelas,
centros de jovenes y de mujeres y un centro de acogida para personas vulnerables.

34. En el marco de la Jornada Mundial de Puertas Abiertas sobre las Mujeres y la
Paz, la UNMISS facilité los procesos de didlogo entre las mujeres dirigentes y el
personal directivo de la Mision para evaluar el estado de aplicacion de la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad. La Mision organizé diez foros de paz de
mujeres, en los que participaron mas de 500 mujeres de los emplazamientos de
proteccion de civiles de la UNMISS y de las comunidades locales, a fin de escuchar
sus puntos de vista sobre los efectos de los conflictos en las mujeres y sobre la
representacion de las mujeres en las iniciativas de didlogo y solucion de conflictos.
Se presentaran al personal directivo de la UNMISS las recomendaciones que
resulten de las consultas y un plan de accion para su aplicacion, a fin de orientar la
labor de buenos oficios de la Mision. La UNMISS también siguidé celebrando
talleres de sensibilizacion en materia de derechos humanos, en particular sobre
violencia sexual y por razén de género relacionada con los conflictos, para los
miembros de la comunidad y las fuerzas de seguridad nacional. Ademas, la
UNMISS organiz6 un foro sobre paridad de género para examinar los vinculos entre
el aumento del numero de mujeres entre el personal de mantenimiento de la paz y el
cumplimiento efectivo del mandato de proteccion de los civiles de la Mision.

35. El Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas
proporciond a la policia de la UNMISS, en cinco emplazamientos (Yuba, Bentiu,
Bor, Malakal y Wau), un contenedor para el almacenamiento de armas y municiones
donde guardar los articulos peligrosos confiscados durante los registros de los
emplazamientos de proteccion de civiles de la UNMISS. Ademas, en colaboracion
con la UNMISS, el Servicio de Actividades relativas a las Minas llevd a cabo una
evaluacion de riesgos que incluyd el examen de almacenes de municiones y
explosivos en 17 emplazamientos sobre el terreno de la UNMISS.

Vigilancia e investigacion de los derechos humanos

36. Los civiles siguieron siendo los mas afectados por el conflicto en marcha en
las distintas partes del pais. Aunque tanto el Gobierno como las fuerzas de la
oposicion fueron responsables de violaciones e infracciones de los derechos
humanos, al ELPS correspondid la responsabilidad de la mayoria de los casos
documentados por la UNMISS. Durante el periodo sobre el que se informa, la
UNMISS registro el asesinato de 149 civiles y heridas a otros 90 por actos de
violencia relacionados con el conflicto. En Pajok (Ecuatoria Oriental), entre el 3 y el
5 de abril las fuerzas del Gobierno fueron responsables de asesinatos
indiscriminados y selectivos de civiles, violencia sexual relacionada con los
conflictos, saqueos y destruccion de bienes civiles. Ello comprende al menos 66
muertes documentadas de civiles de origen étnico acholi, entre ellos ocho mujeres,
cinco nifios y dos hombres con discapacidad, mientras que otras tres personas
resultaron heridas. Los testigos indicaron la existencia de fosas comunes en Pajok y
Lawaci, y la UNMISS encontré tres fosas excavadas recientemente y dos lugares
donde la tierra habia sido removida recientemente. También se inform6 a la Mision
acerca de tres incidentes de violencia sexual contra seis personas; supuestamente se
detuvo a los responsables de uno de esos incidentes. Se produjeron saqueos en dos
escuelas primarias y fueron incendiadas viviendas. En Ecuatoria Central, con base
en un analisis de las imagenes obtenidas por satélite realizadas por el Programa
Operacional sobre Aplicaciones de Satélite, se estima que, debido a los
enfrentamientos recientes, mas de 18.300 estructuras habian resultado dafiadas en
las ciudades de Yei,-Morobo-y Kaya y en sus alrededores. En Bahr el-Ghazal
Occidental, el 10 de abril, después de una presunta emboscada y asesinato de
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soldados del ELPS por el M/ELPS en la Oposicion, elementos del ELPS, con el
apoyo de hombres dinka, intentaron vengarse contra residentes civiles de la ciudad
de Wau. La UNMISS document6 la muerte de 18 personas y heridos en 10, entre
ellas tres mujeres. Todas las victimas eran de etnia luo y fertit; tres contratistas del
PMA de sexo masculino se encontraban entre los muertos. Segin las autoridades
estatales, hubo 28 muertos y 27 heridos. El Gobernador del Estado cre6 un comité
para investigar los ataques, pero hasta la fecha la UNMISS no dispone de
informacion sobre las detenciones.

37. La UNMISS documenté un numero menor de violaciones de los derechos
humanos perpetradas por el M/ELPS en la Oposicion, en parte debido a la
incapacidad de la Mision de tener acceso a los baluartes de la oposicion. En
Ecuatoria Occidental, entre el 14 y el 19 de marzo, cinco hombres presuntamente
afiliados con el M/ELPS en la Oposicion secuestraron a un jefe local y a tres
miembros del personal de organizaciones no gubernamentales, acusandolos de ser
espias del Gobierno. Las victimas fueron puestas en libertad tras el pago de un
rescate o a raiz de la intervencion de un dirigente religioso.

38. Siguieron cometiéndose violaciones de los derechos humanos en la
administracion de justicia. La UNMISS siguié documentando casos, entre ellos
detenciones prolongadas y arbitrarias, detencidén por peticion de terceros, injerencias
del Poder Ejecutivo en el sistema de justicia, detencion de menores junto con
adultos, y condiciones de detencion que no cumplian las normas internacionales de
derechos humanos. Tres hombres condenados a muerte por el tribunal de condado de
Tonj fueron ejecutados en la prision de Tonj en marzo, tras un proceso que no
cumplié nacionales o internacionales referentes a las garantias procesales y a las
normas sobre la imparcialidad del juicio. En marzo, la UNMISS documenté la
muerte de dos reclusos de la Carcel Central de Juba, supuestamente a consecuencia
de malos tratos, alimentacion inadecuada y falta de atencién médica, asi como el
fallecimiento de un defensor de los derechos humanos detenido en un centro de
detencion del Servicio Nacional de Seguridad en Jebel, cuyo cadaver presentaba
sefiales de estrangulamiento. En marzo, las carceles de Kuajok, Bor y Yambio
informaron de una grave escasez de alimentos.

39. Siguieron siendo muy abundantes los casos de detencion por motivos
politicos. El 2 de abril, funcionarios de inteligencia militar detuvieron a mas de 50
hombres de la etnia luo en Wau por sospecha de apoyo al M/ELPS en la Oposicion.
Posteriormente, todas esas personas fueron puestas en libertad. El Servicio Nacional
de Seguridad siguié manteniendo a personas en régimen de incomunicacidén, sin
acceso a abogados ni a familiares, y sin llevarlos ante la justicia. Entre los casos
cabe mencionar el del portavoz del M/ELPS en la Oposicion, James Gatdet Dak,
que esta detenido desde el 3 de noviembre, fecha de su deportacion de Kenya, donde
tenia la condicidon de refugiado, asi como el de tres funcionarios nacionales de la
UNMISS que estan detenidos desde 2014, uno de los cuales fue puesto en libertad el
26 de mayo.

40. Se informo sobre nuevos atentados contra la libertad de prensa en relacién con
la negativa del Gobierno a acreditar a algunos periodistas internacionales. En dos
casos, autoridades locales habrian acusado a unos periodistas de la publicaciéon de
articulos considerados criticos con el Gobierno. En 2017 se habria denegado la
acreditacion o visados a por lo menos otros tres periodistas internacionales. Por otra
parte, la UNMISS documenté un incidente de discurso de odio en la Iglesia catdlica
de Aweil ocurrido el 17 de abril, donde dos altos funcionarios dinka realizaron
acciones en contra de otros grupos étnicos.

41. Durante el periodo sobre el que se informa, el equipo de tareas sobre
vigilancia y presentacion de informes en el pais acerca de violaciones graves contra
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los nifios documentd 106 incidentes que afectaron a 7.557 menores (3.965 nifios y
3.592 nifas). Mas de un tercio de los incidentes tuvieron que ver con el
reclutamiento y la utilizacion de nifios por fuerzas y grupos armados. Ademas, se
registraron 23 incidentes de ataques contra escuelas y el uso de estas con fines
militares, especialmente en Ecuatoria Oriental; se evacudé una escuela y las
Naciones Unidas siguen verificando informacion acerca de 55 escuelas
supuestamente utilizadas con fines militares.

42. El 14 de marzo, la Comisidon de Derechos Humanos de Sudan del Sur informd
al Consejo de Derechos Humanos acerca de un aumento masivo de graves
violaciones y abusos de los derechos humanos en Sudan del Sur desde julio de
2016. Su mandato se prorrogo6 por un aflo mas y se le encomendo6 la recopilacion y
conservacion de pruebas relativas a presuntas violaciones graves y abusos de los
derechos humanos y delitos conexos, asi como la tarea de aclarar la responsabilidad
al respecto, con miras a facilitar la rendicion de cuentas y poner fin a la impunidad.

Creacion de condiciones propicias para la prestacion
de asistencia humanitaria

43. La UNMISS dio mantenimiento a unos 1.021 km de rutas de abastecimiento
para que las organizaciones humanitarias hicieran el posicionamiento previo de
suministros de asistencia durante la temporada de lluvias. La UNMISS brindo
proteccion militar para el lanzamiento de alimentos desde el aire, convoyes y otras
actividades humanitarias en varios lugares. Las patrullas que pretendian ingresar en
las zonas en las cuales se habian denunciado casos de violencia, desplazamiento y
violaciones de los derechos humanos y donde los trabajadores humanitarios
proporcionaban servicios, siguieron haciendo frente a frecuentes obstaculos, lo que
dificulté su capacidad de llegar a las zonas criticas. Sin embargo, las fuerzas de la
Mision han adoptado una postura mas firme, negandose a retirarse y durmiendo en
los puestos de control cuando era necesario, con el fin de hacer efectiva su libertad
de circulacion.

44, Mientras en abril se deterioraba la situacion de seguridad en Wau, la UNMISS
ampli6 la proteccion proporcionada por la fuerza a los almacenes y el personal del
PMA. En la ciudad de Leer, la UNMISS alojé a trabajadores humanitarios en su
base de operaciones temporal y patrulld peridodicamente las zonas circundantes,
gracias a lo cual los trabajadores humanitarios pudieron ampliar sus servicios.
Ademas, la UNMISS ayudo6 a crear condiciones de seguridad mediante patrullas
montadas y a pie para la prestacion de asistencia humanitaria y servicios en zonas
como Nhialdiu, Kuach, Nimni y Kaljak. A solicitud de unos agentes humanitarios en
mayo, la UNMISS prest6 su apoyo al regreso de los trabajadores humanitarios y a la
respuesta a necesidades urgentes en la ribera occidental del Alto Nilo. Esto incluyd
el despliegue de tropas con rapidez para establecer una presencia militar escasa para
que el personal de asistencia humanitaria pudiera reanudar las entregas de agua a los
desplazados que estaban refugiados en Aburoc.

45. El Servicio de Actividades Relativas a las Minas desplegé 46 equipos de
remocion de minas para reconocer y desminar carreteras, pistas de aterrizaje y zonas
de aterrizaje para helicopteros, lo que facilité las tareas de seguridad y el acceso
humanitario. Se supervisé y recuperé una superficie total de 5.985.093 metros
cuadrados, retirdndose y destruyéndose 12.435 artefactos explosivos y 219.889
articulos de municidn para armas pequefias.

17-09495



S/2017/505

17-09495

Apoyo a la aplicacion del Acuerdo de Paz

46. Durante el periodo sobre el que se informa el avance general en la aplicaciéon
del Acuerdo de Paz fue, en el mejor de los casos, minimo. La UNMISS sigui6
apoyando activamente la labor de la Comision Mixta de Vigilancia y Evaluacion,
entre otras cosas facilitando, antes de sus reuniones plenarias, la organizacion de un
foro periddico para el grupo de asociados y amigos internacionales de Sudan del
Sur, a fin de alinear las posturas de la comunidad internacional en apoyo de la labor
del Presidente de la Comision. La UNMISS también participé en los comités de
trabajo de la Comisién Mixta cuyo mandato consistia en facilitar las tareas de la
Comision.

47. La UNMISS apoy6 las operaciones del Mecanismo de Vigilancia del Alto el
Fuego y los Arreglos Transitorios de Seguridad proporcionando proteccion de la
fuerza asi como asistencia logistica y administrativa a los equipos de vigilancia y
verificacién del Mecanismo durante sus visitas sobre el terreno, en particular en los
lugares donde se perpetraron las presuntas matanzas de civiles en Wau y Pajok. Sin
embargo, el Mecanismo siguié expresando su preocupacion por la inflexibilidad de
los procedimientos de acreditacion de seguridad del Gobierno y de las limitaciones
de acceso, en particular en los puestos de control.

48. La policia de la UNMISS sigui6 colaborando con el equipo de gestion
conjunta, integrado por agentes del Servicio de Policia Nacional de Sudan del Sur y
de la faccion del M/ELPS en la Oposicion dirigida por el Primer Vicepresidente
Taban Deng Gai, en apoyo del establecimiento de la Policia Conjunta Integrada.
Con el apoyo de la UNMISS y el PNUD, un total de 1.147 agentes (195 mujeres)
completaron su formacion el 26 de mayo. La UNMISS también prestdé apoyo al
equipo de gestion conjunta en la elaboracion del plan de despliegue, mientras que el
PNUD vy otros asociados ofrecieron apoyo logistico, incluida la renovacion de tres
puestos de policia y el suministro de uniformes policiales. Todo el apoyo se ha
prestado conforme a la politica de diligencia debida en materia de derechos
humanos en el contexto del apoyo de las Naciones Unidas a fuerzas de seguridad
ajenas a la Organizacion.

49. Los progresos hacia el establecimiento del Tribunal Hibrido para Sudan del
Sur siguen siendo lentos. La Comision de la Union Africana aun no ha tenido la
oportunidad de celebrar consultas con funcionarios gubernamentales en Juba acerca
del Tribunal Hibrido. Sin embargo, en los Gltimos tres meses se ha intensificado la
cooperacion entre la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria y la Oficina del
Asesor Juridico de la Comisiéon de la Uniéon Africana en relacion con el
establecimiento del Tribunal Hibrido. El comité técnico para el proceso de consultas
sobre el establecimiento de la Comisiéon de la Verdad, la Reconciliaciéon y la
Recuperacion completd un estudio de pautas de conflicto, sefialandose esferas para
la celebracion de consultas nacionales que sirvan de base para el proyecto de
legislacion referente al establecimiento de la Comisién. El plan y el presupuesto de
las consultas nacionales se presentaron al Gobierno para su aprobacion. El proximo
paso para el Comité Técnico consiste en elaborar un plan de accion para el analisis
de las pautas de los conflictos. Las Naciones Unidas mantienen su compromiso de
prestar asistencia técnica para el establecimiento del Tribunal Hibrido y para la
aplicacion de otros aspectos del capitulo V del Acuerdo de Paz, de conformidad con
las resoluciones del Consejo de Seguridad 2241 (2015), 2252 (2015) y 2327 (2016).
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VI

Dotacion de personal de la Mision y situacion
del despliegue

50. Al 29 de mayo, la dotacion de personal civil de la UNMISS ascendia a 2.604
funcionarios, de los cuales 845 eran de contratacion internacional, 1.371 de
contratacion nacional y 388 eran voluntarios de las Naciones Unidas.

51. La dotacion de policia de la UNMISS ascendia a 1.692 agentes, de una
dotacion autorizada de 2.101 agentes, y estaba compuesta por 628 agentes de
policia, 989 funcionarios de unidades de policia constituidas y 75 oficiales de
asuntos penitenciarios. El despliegue de 160 efectivos de las unidades de policia
constituidas rwandesas en Juba concluy6 el 4 de abril, y para julio/agosto se prevé
la llegada de 170 efectivos de unidades de policia constituidas ghanesas a Wau. Las
demoras en el despliegue se debieron principalmente a los retrasos en la generacion
de la fuerza y en la preparacion de su personal y equipo, asi como los requisitos de
autorizacion de seguridad para las tropas y equipo de propiedad de los contingentes
impuestos por el Gobierno.

52. El numero de efectivos militares de la UNMISS era de 11.611, de los cuales
189 eran oficiales de enlace militar, 356 oficiales militares de Estado mayor y
11.066 efectivos de los contingentes militares. Se prevé que para el 10 de junio
habra concluido el despliegue de los 363 efectivos de los contingentes de ingenieros
militares y personal médico del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en
Malakal y Bentiu. Tras la llegada a Wau a fines de febrero de un grupo de avanzada
del batallon de infanteria de Bangladesh compuesto por 255 efectivos, se prevé que
el principal 6rgano del batallon de Bangladesh llegue en junio, a condicidon de que
se obtengan las certificaciones restantes. Se prevé que los 140 efectivos del
contingente de Ghana se desplegaran en Aweil a partir de julio.

53. La fuerza regional de proteccion inicidé su despliegue en Sudan del Sur en
abril, bajo el mando del General de Brigada Jean Mupenzi, de Rwanda. Los 60
efectivos de avanzada de la compaiiia de ingenieria de construccién de Bangladesh
completaron el despliegue en mayo, aportando el equipo esencial para iniciar la
preparacion de alojamiento y zonas de trabajo para la Fuerza en Juba. Un grupo de
avanzada de la compaifiia de despliegue rapido de Nepal comenzdé a llegar a
mediados de mayo. Se prevé que los primeros elementos de los batallones de
infanteria de Rwanda y Etiopia llegaran en junio y agosto, respectivamente. El
Servicio de Actividades relativas a las Minas llevd a cabo operaciones de
reconocimiento y remocién en el sitio de la fuerza regional de proteccion, lo que dio
lugar a la eliminacion de 14 artefactos explosivos. A medida que avanza de forma
constante el despliegue completo y la planificacion para el empleo eficaz de la
Fuerza Regional de Proteccion, quedan pendientes de resolucién con el Gobierno
cuestiones fundamentales, incluidas las modalidades para aplicar el mandato de la
Fuerza consistente en proteger el Aeropuerto Internacional de Yuba.

54. La UNMISS intensifico los esfuerzos de concienciacion sobre las normas de
conducta de las Naciones Unidas y dirigidos a poner en practica la politica del
Secretario General de tolerancia cero respecto a la explotacion y los abusos
sexuales, de conformidad con su informe sobre medidas especiales de proteccion
contra la explotacion y los abusos sexuales (A/69/779). La UNMISS nombré a un
miembro de la direccion de la Misiéon defensor de los derechos de las victimas y
publicd una tarjeta de bolsillo titulada "Sin excusas", en la que se reproducen las
reglas sobre la explotacion y los abusos sexuales y los mecanismos de presentacion
de informes aplicables, que debe llevar consigo todo el personal de la UNMISS.
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Violaciones del acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas,
del derecho internacional humanitario y de la seguridad
del personal de las Naciones Unidas

55. Durante el periodo sobre el que se informa, la UNMISS registré6 53
violaciones del acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas, de las que 38 fueron
restricciones a la circulacién que afectaban las operaciones y el mandato de la
Misidn, incluso en situaciones en las que se inform6 a la Misidn acerca de brotes de
violencia. Como motivos de especial preocupacion cabe mencionar la restriccion a
la circulacion impuesta por soldados del ELPS a una patrulla de larga duracion de la
UNMISS de Torit a Pajok; las amenazas proferidas por soldados del ELPS en un
puesto de control de que abririan fuego contra los miembros de una patrulla de larga
duraciéon de la UNMISS de Bentiu a Wunkur si la patrulla no regresaba a su base;
los disparos de armas pequeilas contra la base de la UNMISS en Leer, asi como
disparos contra la base de la UNMISS en Yei en mayo; y la agresion fisica cometida
contra un funcionario de la UNMISS por soldados del ELPS en Torit, que le
provocéd lesiones corporales. La UNMISS registrd otras violaciones, como por
ejemplo cinco incidentes de confiscacion o destruccion de bienes de las Naciones
Unidas, siete pedidos ilegales de pago de impuestos y tasas, y ocho casos de arresto
y detencion de miembros de la UNMISS. Esto ultimo incluye la detencion de tres
funcionarios detenidos en 2014, incluido un periodista de radio de la UNMISS que
fue puesto en libertad el 26 de mayo. Los tres funcionarios que llevan mucho tiempo
detenidos no han sido acusados, y desde diciembre de 2015 el Servicio Nacional de
Seguridad viene denegando a la UNMISS el acceso para visitarlos. El Gobierno
también ha seguido imponiendo procedimientos de inmigracion especificos para el
personal de la UNMISS y los contratistas internacionales. Se registraron cuatro
incidentes relacionados con el ELPS en la Oposicion en relacion con violaciones de
la libertad de circulacion, entradas no autorizadas en los locales de la UNMISS,
disparos contra una base de la UNMISS y utilizaciéon no autorizada de bienes de la
UNMISS. La Mision sigue notificando esas violaciones del acuerdo sobre el
estatuto de las fuerzas al Gobierno del pais receptor por medio de notas verbales y
en reuniones con los funcionarios competentes. Ademas, se facilita al Gobierno una
matriz mensual de incidentes.

56. Se ha puesto en marcha una serie de medidas de gestion de los riesgos de
seguridad encaminadas a mejorar la seguridad del personal de las Naciones Unidas,
aprobadas por el Grupo de Gestion de la Seguridad tras la crisis de julio de 2016.
Entre esas medidas caben mencionar las zonas residenciales revisadas para el
personal de contratacion internacional que reside fuera de los locales de las
Naciones Unidas, la mejora de las medidas de seguridad fisica para las oficinas y
complejos residenciales de la Organizacion, la mejora de los sistemas para divulgar
la informacion de seguridad y la formulaciéon de un plan de evacuaciéon médica.

Aspectos financieros

57. La Asamblea General, en su resolucion 70/281, de 17 de junio de 2016,
consignd la suma de 1.081.788.400 dodlares para el mantenimiento de la Mision
durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de 2017.

58. Al 18 de mayo de 2017, las cuotas pendientes de pago a la Cuenta Especial de
la UNMISS ascendian a 281,1 millones de dolares. El total de cuotas pendientes de
pago para todas las operaciones de mantenimiento de la paz en esa misma fecha
ascendia a 1.613,5 millones de délares.
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IX.

59. Se han reembolsado los gastos en concepto de contingentes y unidades de
policia constituidas hasta el 31 de enero de 2017, al tiempo que se ha hecho el
reembolso de los gastos en concepto de equipo de propiedad de los contingentes
para el periodo terminado el 31 de diciembre de 2016, de conformidad con el plan
de pagos trimestrales.

Observaciones y recomendaciones

60. En el parrafo 34 de su resolucion 2327 (2016) el Consejo de Seguridad se
solicitdé que yo le proporcionase un informe de los progresos realizados por las
partes en relacion con la cesacion de las hostilidades, el retorno al camino del
dialogo y el logro de la inclusividad dentro del Gobierno, y que recomendase los
ajustes pertinentes al mandato de la UNMISS. Como se puso de manifiesto en el
presente informe, los progresos en las esferas mencionadas en el parrafo 34 han sido
sumamente limitados debido a la falta de voluntad politica. Una entera poblacién ha
sido condenada por sus dirigentes a un espantoso sufrimiento.

61. Con respecto a las hostilidades que han tenido lugar sobre el terreno desde la
aprobacion de la resolucion 2327 (2016), tanto el ELPS como el ELPS en la
Oposicion han sido responsables de iniciar operaciones militares que los
enfrentaron, como se indico en mis informes periédicos al Consejo de Seguridad, en
las reuniones mensuales de informacidon proporcionada por mis representantes
especiales, y en otras comunicaciones ad hoc al Consejo. Se han registrado
importantes hostilidades en la region del Alto Nilo y el ELPS emprendié una gran
ofensiva militar contra la oposicion en zonas que habitualmente han actuado como
baluarte de esta Gltima. Por otra parte, se han producido enfrentamientos entre las
partes en Yonglei, en las regiones de Ecuatoria y de Bahr el-Ghazal y en Unidad,
donde hay organizaciones humanitarias que trabajan para hacer frente a la hambruna
y a la grave inseguridad alimentaria. En lugar de reducirse las hostilidades entre las
partes, ha proseguido el conflicto, con profundas consecuencias humanitarias para
los civiles en las zonas afectadas. La cesacion del fuego unilateral anunciada por el
Presidente Kiir el 22 de mayo no ha puesto fin a las operaciones de ofensiva
llevadas a cabo por el ELPS. El recrudecimiento de los enfrentamientos supone un
cruel y flagrante incumplimiento de ese compromiso.

62. En el contexto de la intensificacion de la actividad militar sobre el terreno, el
22 de mayo el Presidente Kiir puso en marcha oficialmente el didlogo nacional. Las
deliberaciones del Comité Directivo de Dialogo Nacional comenzaron el 29 de
mayo y los copresidentes de la iniciativa han declarado su intencidon de celebrar
consultas con los dirigentes de la oposicion dentro y fuera del pais, entre ellos Riek
Machar. Las declaraciones conjuntas formuladas por grupos de la oposicion,
algunos de los cuales han rechazado el dialogo nacional en su formato actual, ponen
de manifiesto su opinion de que el didlogo nacional no es una plataforma para el
debate plenamente inclusiva. Con respecto a la inclusion en el Gobierno de
Transicion de Unidad Nacional, como se mencion6 anteriormente, los esfuerzos en
pro de la consolidacion del ELPS en la Oposicion y la presencia de la faccion Taban
Deng Gai, asi como de algunos otros partidos politicos, han dado lugar a la
exclusion de otros actores clave.

63. En vista de los limitados progresos en esas esferas clave y la continuacién de
la crisis politica y de seguridad que se desencadend en julio de 2016, no puedo
recomendar ajuste alguno al mandato actual de la UNMISS. Lamentablemente, raiz
de la persistencia de importantes operaciones militares sobre el terreno, la total falta
de diadlogo entre las partes y la ausencia de inclusidon auténtica en las estructuras
gubernamentales en Sudan del Sur, el mandato de la Mision, en su estructura actual
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en virtud de la resolucidon 2327, sigue siendo pertinente y adecuado a su proposito,
incluido el papel de la fuerza regional de proteccién para mejorar la seguridad y la
proteccion de los civiles en la capital. De afianzarse una genuina cesacion de las
hostilidades, reforzada por la plena aplicacion del Acuerdo de Paz, se justificaria
reexaminar el mandato de la UNMISS y las tarcas de la fuerza regional de
proteccion.

64. Insto una vez mas a todas las partes interesadas de Sudan del Sur a silenciar
las armas de fuego. La unica manera de avanzar consiste en contar con un proceso
politico creible e inclusivo, como se prevé en el Acuerdo de Paz. Las partes deben
demostrar la voluntad politica para volver a la via del didlogo. Reconozco que
existen llamamientos a un didlogo nacional; sin embargo, este proceso no puede ser
un sustituto de la aplicacion del Acuerdo de Paz. Ademas, no puede haber un
didlogo digno de crédito en un clima de guerra, inaniciéon o temor. Reitero mi
llamamiento a las partes a que pongan en practica una cesacion inmediata de las
hostilidades y a que el Gobierno de Transicion restablezca las libertades politicas
necesarias para un proceso digno de crédito.

65. Lamentablemente, a raiz de la intensificacion del conflicto, han aumentado
considerablemente las necesidades humanitarias. Los nuevos enfrentamientos
acaecidos desde principios de 2017 han desarraigado a otras decenas de miles de
personas en todo el pais. La inseguridad alimentaria y la malnutricion en el pais han
alcanzado niveles sin precedentes. Unas cien mil personas pasan hambre en Sudan
del Sur, y un millon de personas estan al borde de la hambruna.

66. Deseco encomiar la valentia de los agentes humanitarios, que siguen prestando
a millones de personas vulnerables una asistencia imprescindible para la vida, pese
al entorno operacional cada vez mas dificil, y a menudo corriendo grandes riesgos.
Sudan del Sur se ha convertido en uno de los paises mas peligrosos para los
trabajadores humanitarios: al menos 82 han sido asesinados desde diciembre de
2013. Exhorto a todas las partes a que pongan fin a los ataques contra los
trabajadores humanitarios y los bienes humanitarios, y aseguren el libre acceso, en
condiciones de seguridad y sin trabas, a las poblaciones vulnerables.

67. Estoy alarmado por el hecho de que con demasiada frecuencia las operaciones
militares y los ataques perpetrados por el ELPS y otros grupos armados han sido de
caracter indiscriminado. A su paso han dejado viviendas y campos incendiados,
hospitales y escuelas saqueados, aldeas abandonadas y victimas civiles. Los civiles
siguen sufriendo violaciones de los derechos humanos. Las mujeres, las nifias y los
nifios son a menudo los principales afectados por esta crisis. Debe ponerse fin a las
violaciones y a la impunidad, y se deben tomar medidas concretas para que los
responsables rindan cuentas. A este respecto, el juicio militar que se estd tramitando
respecto a los soldados del ELPS que presuntamente han cometido crimenes contra
civiles en el complejo de Terraine en julio de 2016 debe ajustarse a las normas
internacionales de enjuiciamiento imparcial. La paz, la rendicion de cuentas y el
respeto de los derechos humanos no pueden considerarse etapas separadas en la
trayectoria de Sudan del Sur — estan inextricablemente vinculados y deben
afrontarse simultdneamente.

68. Encomio los esfuerzos realizados por la UNMISS para dar una respuesta mas
solida ante los desafios sin precedentes que presenta el mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas. La Misidn ha intensificado ain mas su patrullaje activo en las
zonas afectadas o en riesgo de conflicto y estd haciendo grandes progresos para
mejorar su capacidad de proyectar su presencia a fin de proteger a los civiles de la
violencia fisica y establecer un entorno de proteccion. La Misién ha hecho frente a
mayores demandas debido a la intensificacién de los enfrentamientos y nuevos
desplazamientos de civiles.
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69. Acojo con beneplacito el despliegue de fuerzas de vanguardia de la fuerza
regional de proteccion, que, en los proximos meses, potenciaran la capacidad de la
UNMISS en Yuba, lo que permitira a los efectivos de la UNMISS para el
mantenimiento de la paz seguir ampliando su presencia en todo el pais. A ese
respecto, reitero mis llamamientos anteriores a los paises que aportan contingentes
para que desplieguen rapidamente el resto de las capacidades, que son
fundamentales para que la UNMISS cumpla eficazmente su mandato. Del mismo
modo, insto al Gobierno a que facilite los procedimientos de autorizacion para el
despliegue rapido de la dotacion total autorizada de la Fuerza Regional de
Proteccion, de conformidad con sus compromisos con el Consejo de Seguridad.

70. Ahora, mas que nunca, la Mision es necesaria para proporcionar una presencia
protectora para los civiles y apoyar a Sudan del Sur en la consolidacion de una paz
duradera. De cara al futuro, en el marco de su mandato actual y dentro de los limites
de su capacidad, la UNMISS deberia seguir dando prioridad a la proteccion de los
civiles, tanto dentro de los emplazamientos de proteccion de civiles como en otros
lugares, en particular para atender las necesidades especificas de proteccion de las
mujeres y los nifios. La Mision también deberia seguir dando prioridad a la
promocion de los derechos humanos y a la presentacion de informes sobre las
violaciones y los abusos, fortaleciendo al mismo tiempo los mecanismos de
rendicion de cuentas. Ademas, espero que la Mision continue desempeflando un
papel rector en la facilitacion de los esfuerzos de reconciliacion a nivel local y
nacional, y, en el marco de los buenos oficios de mi Representante Especial,
respalde las iniciativas regionales ¢ internacionales para apoyar el proceso de paz.
El apoyo unificado e inquebrantable del Consejo de Seguridad a los esfuerzos de la
Misidn en este sentido, asi como a la realizacidon de las demas tareas previstas en su
mandato, sera decisivo.

71. Desde que asumi mis responsabilidades como Secretario General de las
Naciones Unidas, he establecido un didlogo frecuente y detallado con los
principales agentes, incluido el Presidente Kiir y los garantes del Acuerdo de Paz, a
fin de revitalizar el proceso politico e invertir la espiral descendente que ha venido
experimentando el pueblo de Sudan del Sur. Acojo con beneplacito los esfuerzos de
los Estados miembros de la IGAD y de la Union Africana dirigidos a revitalizar el
proceso politico. Espero que la trigésimo primera Cumbre Extraordinaria de la
Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la IGAD sobre Sudan del Sur,
celebrada el 12 de junio de 2017, promueva un enfoque regional coherente y
establezca una senda clara para el proceso politico. Reitero la disposicion de las
Naciones Unidas a prestar apoyo a la region, que asume la vanguardia en la
busqueda de una solucién inclusiva y duradera para el conflicto y el compromiso de
seguir haciendo todo lo posible para ayudar al pueblo de Sudan del Sur a hacer
realidad sus anhelos de larga data respecto a la paz y la seguridad.

72. Por ultimo, quisiera expresar mi mas sincero aprecio por el inquebrantable
compromiso del personal militar, civil y de policia de la UNMISS que, bajo la apta
direccion de mi Representante Especial, David Shearer, sigue trabajando con
valentia para proteger a cientos de miles de civiles, tutelando los derechos humanos,
facilitando la labor de los trabajadores humanitarios y fomentando un proceso
politico inclusivo. Doy las gracias en particular a los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia, que han proporcionado el personal uniformado y
los medios que tanto necesita la Mision. Deseo encomiar también al personal del
equipo de las Naciones Unidas en el pais y de las organizaciones no
gubernamentales asociadas por su valentia y sacrificio en la prestacion de la
asistencia humanitaria que tanto necesita la poblaciéon, en condiciones a menudo
dificiles y peligrosas.

17-09495



S/2017/505

(uonoag oydesfopes AluauLIo)) LOIIAS UoRULO | [2IedSoar) Zlogaunp
poddngpiald 1o Wawpedag SNOILYN 3LINNSE A2H9GHy "ON dely
o5 F.. o VANVON ﬂ o8 o8z 092 o¥E
, = i i 1L ¢ paLiLaap
VANHA J : / bl S SuOMEN paNN S AqROURIUE ok iousy eare rakqy ol 0 SITEIS (U
U s 2 . T 1 Jo Jualiasiopus [ejoiyo Aidui jou op paLiuEap Laaq ek Jou Sel
\ i H QoL 0 dew siy Lo pasn SLUoREUDISEP 8L pue UEDNS WNoS jo ayqnday aul PUE UEPAS
LMoUs Sawiell pUB SaUBEUNOT Ul gy jo ojqnday au uaemaq Arepunog feuid
OONOD HHL IO : o
5 : R RoljBY
N L, dmi WA ol
S el O =, peol Uy
7 ot N R 1uEA { " wLi0IB81 [AY ..../
Wsaavionva[ T | & SANC T 4 - Alepunog Jojoeg
SN = T | eAibnpung _~ VIaNI ONM_Q/. -t * "\ -4 AlEpUNOG (LRRR|M) BlBlg  —-—-—--
LYONVAY E= OBAONEISL ¢ L YONVARY | nanx :ow ARl
; Hs3avToNva[ LLI | JRQIIrOt o enque® Y. feuojesedo SSIRNN
\.n_.o \ﬂm..wwl.l. 1 / " “ AlBpUnog [eUOIELR|  — = = —
| el 4 (@) 2 vidoHLa [><| TN el / Hodge ofey ¥ -
o9 / " amn_ Y ol 1 ¢ oM o9
omo,” AR _ d o] o
- vanvms [ ok |log <_n_oms_<u dw | L.% J e
0 / om@sx: 10014 «2@ _ y w. [eideo (yehe i) oIS @
=Gy i Bewaan><] . o o viow m YUY ©———— e, e leldeo jeuoey &
o ,. “ Rl R T INV @ SY e \
i Orvanvma[><]  ONVIIES 1504 1oAY 09 S
N,sn_z_ _, = HLNOS m_mv_,mz, N BIMEIIRTEICE: |
. 4 vidoHLE [><] §z<.__¢m N, vicoanvo[ i | oL ] 3 7 4
VIdOIHLH S A ﬂ \ Sa @ : NVOTIAY
89_<.p| ¥NHY <] c_omv Y3HON Ay YNHO| LLI ~Fnem 1ognz wiag O TVAINAD
W 4 | L od0PY gsn_z m | RN AN 2.
o8 = = § __up__o?%wmmﬁn S_n_z_m WLRJ BT Y e a
i ~ Nt yoloeny 7 \ %
. . sSNN[DHA] () zvidoiL3 e oo R
_ w_p_v:m%m T = _N o .\__m>><m® H ebey \.\.ll..
! ; isegiopag [ OH F o) N/ #7 ”u
- , & s | vigoguya | dw \ N
di ?o%__%_m_mz T nnuag A on [ (. .
-y el n O | el P YION ), ;
e VIaoakYo [ di |- w4 e A { - . n
2 huiog ¥ < g ek o ~aJveN jee :
A g o Hsaavonva| T | N Ouewed | : i 3 \
/ 1 %iung ) ~ | i _._§sz / s
o0k ! - vidki "‘ Sy & e “ ; 3 0L+
¢ ¥ Bl it g o YNHI| LLI T <z=o . X
\ yarored ™ MBING 2 yiani[——| VITO9NoM 4 s
eyt h = - VoSN wNIHo [ LLJ N
J YION E viaoalyd | dW ] .
ﬁ_emm c_g: 3% N._ém_zm r Hs3avTONYE
1 N viaN [N e ] M .\1
HVION vanms] ok | viaN [ L] | YiaN I"‘. IS hsaam o
] e X .
® oy 8. 2¥ldoHLa > wn[Lu | v FIvdAN %
uizewe ra— : > LTOZ dungp
e p3 Ml G rvian[><] :%s.a% 8 NVANS o2
3 = Bzvanemu[><| A.E._oczozm - SSIINNQO
. LYVION S
B ] oy sojoag [DH |+« DH GHVAH04 D22
ot Ll s v N fe0e % 87 9% o2

19/19

17-09495



