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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  الدورة الرابعة والستون

   من جدول الأعمال١٧البند 
  الحالة في أفغانستان

  السنة الخامسة والستون  

      
  الحالة في أفغانستان وآثارها على السلم والأمن الدوليين     
  تقرير الأمين العام    

  
  مقدمة  -أولا   

ــة     - ١ ــرار الجمعي ــر عمــلا بق ــة يقــدم هــذا التقري ــرار مجلــس الأمــن  ٦٤/١١ العام  ١٩١٧ وق
  .الذي طلب فيه المجلس إليّ تقديم تقرير كل ثلاثة أشهر عن التطورات في أفغانستان) ٢٠١٠(
ا يتعلــق بأنــشطة الأمــم المتحــدة  ويعــرض هــذا التقريــر آخــر التطــورات المــستجدة فيم ــ   - ٢
ــا في ذلـــك أنـــشطة بعثـــة الأمـــم المتحـــدة لتقـــديم ا   في ــأفغانـــستان، بمـ ساعدة إلى أفغانـــستان، لمـ

 ٢٠١٠يونيـه   /حزيـران  ١٦ المـؤرخ    استعراضا للحالـة في البلـد منـذ تقريـري الـسابق            يقدم كما
)A/64/872-S/2010/318 .( ويقــدم التقريــر مــوجزا للتطــورات الــسياسية والأمنيــة المهمــة، ومــن

اث بينــها مــؤتمر كابــل وأعمــال التحــضير للانتخابــات التــشريعية الوطنيــة، وكــذلك الأحــد         
وبالإضــافة إلى ذلــك، فقــد قــدمت إلى مجلــس الأمــن في  الإقليميــة والدوليــة المتــصلة بأفغانــستان

 إحاطة عـن التطـورات الناشـئة في أفغانـستان، وذلـك بعـد أن شـاركت         ٢٠١٠يوليه  /تموز ٢٣
  .في مؤتمر كابل

 إلى ٢١أفغانـــــستان في الفتـــــرة مـــــن بزيـــــارة أعـــــضاء مـــــن مجلـــــس الأمـــــن وقـــــام   - ٣
وفي أثناء هذه الزيارة، أكد المجلس مجددا اسـتمرار دعمـه لحكومـة وشـعب               . ونيهي/حزيران ٢٥
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ــه حكومــة     ــة تنفيــذ  أفغانــستانأفغانــستان، وقــام باســتعراض التقــدم الــذي أحرزت ، وتقيــيم حال
  .قرارات المجلس ذات الصلة

  
  التطورات السياسية والأمنية  -ثانيا   

  التطورات السياسية    
الرئيسي الذي طرأ في أثناء الفترة قيد الاستعراض في عقد مـؤتمر            تمثل التطور السياسي      - ٤

، الـذي شـاركت الحكومـة والأمـم المتحـدة       وقد شكل المؤتمر  . ٢٠١٠يوليه  / تموز ٢٠كابل في   
.  علامة بارزة على طريق انتقال أفغانستان إلى الممارسـة الكاملـة لـسلطتها الـسيادية     في رئاسته، 

فيع المستوى يعقد في كابل منذ بدء عملية بون، إذ شارك فيـه             وكان المؤتمر أكبر نشاط دولي ر     
  . وفدا دوليا٧٦
بـدأت بخطـاب تنـصيب      وقد مثل المؤتمر خطوة أولى حاسمة في إطار عمليـة كابـل الـتي                 - ٥

، والـتي سـيتولى الأفغـان تـدريجيا مـن خلالهـا المـسؤولية الكاملـة                 ٢٠٠٩في عام   الرئيس كرزاي   
ــة  عــن الأمــن الخــاص بهــم وشــؤون    ــدا . الحكــم لــديهم وتنميتــهم الاقتــصادية والاجتماعي وتمهي

ــة  ٢٣للمــؤتمر، قامــت حكومــة أفغانــستان بوضــع     مــن الاســتراتيجيات والــبرامج ذات الأولوي
الوطنيـة، تغطــي أمـورا منــها سياسـة الأمــن الـوطني والبرنــامج الأفغـاني لتحقيــق الـسلام وإعــادة       

ل زمام المـسؤولية الرئيـسية عـن الأمـن، علـى            وصممت الحكومة أيضا استراتيجية لنق    . الإدماج
  .أساس كل مقاطعة على حدة، ووفقا لشروط محددة بوضوح

ســبتمبر / أيلــول١٨المقــرر عقــدها في وكانــت أعمــال التحــضير للانتخابــات البرلمانيــة    - ٦
وشـكل نـشر القائمـة النهائيـة بأمـاكن مراكـز         . محور تركيـز أيـضا في أثنـاء هـذه الفتـرة            ٢٠١٠
.  قبــل الانتخابــات بأربعــة أســابيع تطــورا هامــا ســوف يزيــد مــن شــفافية الانتخابــات  الاقتــراع

أعمال التحـضير للانتخابـات،     ب  الفنية الخاصة  عناصرالكذلك تم وفق الجدول المحدد إنجاز سائر        
  .الرسمية لحملة الانتخابيةابما في ذلك وضع قائمة المرشحين في صيغتها النهائية وافتتاح فترة 

وصول السلطتين التنفيذيـة    بسبب  كتسبت الانتخابات البرلمانية مزيدا من الأهمية       وقد ا   - ٧
. والتــشريعية إلى طريــق سياســي مــسدود فيمــا يخــص الترشــيحات الخاصــة بالمناصــب الوزاريــة  

. ينــاير، العديــد مــن المقاعــد الوزاريــة خاليــة /تــرك هــذا المــأزق، القــائم منــذ كــانون الثــاني  وقــد
ولـسي   ( في الجمعيـة الوطنيـة      وقبل العطلة الانتخابية، أقر مجلس النواب      يونيه،/حزيران ٢٨ وفي
بمـا في ذلـك    ،خمسة من المرشحين الجدد لعضوية الوزارة البالغ عددهم سـبعة مرشـحين           ) اجرغ

ــوطين، وشــؤون        ــادة الت ــة، وشــؤون اللاجــئين وإع ــتي تخــص وزارات الأشــغال العام الأسمــاء ال
ــل، والتجــارة، والدا   ــةالحــدود والقبائ ــل     . خلي ــالي والنق ــيم الع ــوزارتي التعل ــل المرشــحان ل وقوب
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وكـــان المرشـــحان اللـــذان . شـــاغرةأخـــرى  خمـــسة مناصـــب وزاريـــة بينمـــا ظلـــتبـــالرفض، 
  .رفضهما من أبناء طائفة الهزارا، الأمر الذي أثار احتجاجات من جانب تلك الطائفة تم
  

  الأنشطة الانتخابية    
يوليــه القائمــة النهائيــة للمرشــحين    / تمــوز١٢لة في أعلنــت اللجنــة الانتخابيــة المــستق     - ٨

وقــد ظهــر مــن هــذه القائمــة النهائيــة اســتبعاد اللجنــة لمــا عــدده    . لانتخابــات الجمعيــة الوطنيــة 
وقامــت اللجنــة بعــد ذلــك باســتبعاد  . مرشــحا، لــصلاتهم بجماعــات مــسلحة غــير قانونيــة   ٣٦

لإجمـالي للمرشـحين المـستبعدين      مرشحين إضافيين بسبب مخالفات فنية، ليـصل بـذلك، العـدد ا           
ــحا في ٧٦إلى   وفي.  امــــرأة١٢المــــستبعدين  مــــن بــــين  وهنــــاك. ســــبتمبر/ أيلــــول٥ مرشــ
، بلــغ عــدد المرشــحين الــذين يحــق لهــم التنــافس علــى المقاعــد البرلمانيــة البــالغ   ســبتمبر/أيلــول ٥

 في ١٥أي مــا نــسبته ( مــن النــساء ٣٩٧، مــن بينــهم  مرشــحا٢ ٥١٣ مقعــدا، ٢٤٩عــددها 
 عضوا من أعـضاء البرلمـان   ٢٢٩ويسعى ).  نساء١٠رجلا و   ٤٢(من الكوتشي    ٥٢ و) لمائةا

  .أن ينتخبوا من جديد عضوا إلى ٢٤٩الحاليين البالغ عددهم 
يونيه، بعد أن وضـعت قائمـة   / حزيران٢٣وقد بدأت الحملة الانتخابية في موعدها في    - ٩

ــة   اطق الأكثــر أمنــاً في البلــد أن الحمــلات    وقــد لــوحظ في المن ــ . المرشــحين في صــيغتها النهائي
ــات         ــون واللافت ــها التلفزي ــن بين ــا وســائل م ــشطة اســتخدمت فيه ــة كانــت حمــلات ن الانتخابي

ومما يشجعني للغاية القوة التي تتسم بهـا حمـلات          . الإعلانية، سواء في العاصمة أو في المقاطعات      
اطق الأقـل أمنـاً فهـي أقـل ديناميـة           أمـا الحمـلات الانتخابيـة في المن ـ       . المرشحات في هـذه المنـاطق     

  . وتجري بعيداً عن أعين العامة، ولا سيما في مناطق الجنوب
وقد أوفت اللجنة الانتخابية، بدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بجميـع المواعيـد                - ١٠

. النهائية التي حددت لها على الصعيد اللوجستي، وحافظـت علـى الجـدول الـزمني للانتخابـات                
ــة والتــشغيلية بــسلاسة    ــة الفني فقــد اكتملــت . وتــسير أعمــال التحــضير للانتخابــات مــن الناحي

عمليات الشراء الرئيسية وأصبحت جميـع المـواد الحـساسة، بمـا فيهـا أوراق الاقتـراع، موجـودة                   
وشــرع في توزيــع . وتم بنجــاح تعبئــة المجموعــات اللازمــة لمراكــز ومكاتــب الاقتــراع . في البلــد

كذلك تسير حمـلات التوعيـة الـتي تـديرها اللجنـة الانتخابيـة والأنـشطة                . وعد المحدد المواد في الم  
وقـد تمكنـت اللجنـة مـن تعـيين المـوظفين       . التثقيفية التي تقوم بها وفقاً للجدول الزمني المقرر لهـا         

أغــسطس عمليــة قامــت / آب١٢واكتملــت في . وتم تدريبــهم علــى النحــو المقــرر اللازمــين لهــا
 بطاقــة ٣٧٦ ٠٨١تهــا لتحــديث بيانــات تــسجيل النــاخبين وأُصــدرت في إطارهــا  اللجنــة بإدار

  .  في المائة من هذه البطاقات يخص النساء٤٠إضافية لتسجيل البيانات، وكان 
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وأرست اللجنة الانتخابية، بدعم من الأمم المتحدة، مجموعة واسعة النطاق مـن تـدابير      - ١١
ن يقع من مخالفات، وذلك من قبيل عـزل مـا يزيـد             الحد من حالات الغش، للتصدي لما يمكن أ       

 من موظفي الاقتراع الـسابقين وتعزيـز تـدابير الحـد مـن حـالات الغـش في مراكـز                ٦ ٠٠٠عن  
وفي . الاقتراع الـتي شـهدت أكـبر عـدد مـن المخالفـات علـى مـدى الانتخابـات الثلاثـة الماضـية                    

، فأكـد ضـرورة الأخـذ بنـهج         يونيه، علق ممثلي الخاص على عملية فرز المرشـحين        /حزيران ٢٣
أغــسطس ســلط فيــه / آب١٢كــذلك أصــدر بيانــا صــحفياً في . شــامل وبنــاء إزاء هــذه العمليــة

ودعـا  . الضوء علـى العديـد مـن الخطـوات الأساسـية الـتي يـتعين اتخاذهـا في الانتخابـات المقبلـة                     
 المـراقبين   بصفة خاصة اللجنـة الانتخابيـة إلى الإعـلان عـن قائمـة مراكـز الاقتـراع؛ كمـا شـجع                    

والمرشــحين والعناصــر الحزبيــة إلى تــسجيل أسمــائهم لمراقبــة الانتخابــات؛ ) الــدوليين والــوطنيين(
وأدان أعمال العنف الموجهة ضد المرشحين؛ وحث الناخبين علـى متابعـة الحمـلات الانتخابيـة                

ول واعتمــدت اللجنــة الانتخابيــة، بحلــ. ســبتمبر/ أيلــول١٨والتــصويت لمرشــحيهم المفــضلين في 
ــول ٤ ــة و  ١٣ســبتمبر /أيل ــات، و    ١٧ مؤســسة محلي ــة الانتخاب ــة لمراقب ــن ١٧ مؤســسة دولي  م

.  أحـزاب سياسـية    ١٠ مؤسسة إعلامية محلية ووكـلاء يمثلـون         ٢٤مؤسسات الإعلام الدولية و     
ــحا١ ٢٢٩و  ــول٤وفي .  مرشـ ــة      / أيلـ ــدتهم اللجنـ ــذين اعتمـ ــراقبين الـ ــدد المـ ــغ عـ ــبتمبر بلـ سـ

لدعم الفـني المقـدم مـن الأمـم المتحـدة للانتخابـات علـى التعـاون                واشتمل ا .  مراقباً ٢٢٣ ٧٢٧
بـصفة يوميـة مـع وحـدة العمليــة الميدانيـة التابعـة للجنـة الانتخابيــة المـسؤولة عـن تحديـد مراكــز           

. الاقتــراع، وتعــيين مــوظفين لتلــك المراكــز، وتعبئــة المــواد اللازمــة لمراكــز الاقتــراع وتوزيعهــا    
نيين لشؤون الانتخابات التابع للأمم المتحـدة علـى المـستوى الرفيـع             ويتولى كبير المستشارين الف   

. تزويد رئيس اللجنة الانتخابية وأمانـة اللجنـة بالإرشـاد الـلازم فيمـا يتعلـق بـالقرارات الحاسمـة                   
ويقوم المستشارون الفنيون بمساعدة الكوادر التنفيذية التابعة للجنة، سواء فيما يتعلـق بالمـسائل              

وكان لهذا الـدعم فعاليتـه حـتى الآن، حـتى وإن كـان أقـل ظهـورا مقارنـة                    . لفنيةاللوجستية أو ا  
  .، نتيجة لتزايد قدرات السلطات الانتخابية الأفغانية٢٠٠٩بانتخابات عام 

وتعمل لجنة الشكاوى الانتخابية، بدعم من البرنامج الإنمائي والمؤسسة الدوليـة للـنظم          - ١٢
فبخلاف مـا كـان     .  إنشاء مكاتب إقليمية للجنة في المقاطعات      الانتخابية، على تلبية الحاجة إلى    

 الفــصل في معظــم الــشكاوى علــى  ٢٠١٠ عــامفي يحــدث في الانتخابــات الــسابقة، ســيجري  
ــون      ــى النظــر في الطع ــة عل ــة المركزي ــصر اللجن ــا ستقت ــات، بينم ــانون  . صــعيد المقاطع ــاً لق ووفق

ــهائي    ــة المحكــم الن ــشكاوى بمثاب ــة ال ــرز المرشــحين الانتخــاب، تعمــل لجن ــة ف ــول .  في عملي وبحل
بـشأن   شـكاوى    ١ ٥٠٣، كانـت اللجنـة قـد تلقـت علـى صـعيد البلـد برمتـه                  سـبتمبر /أيلول ٦

مخالفــات تتعلــق بــالحملات الانتخابيــة وبتقــارير تفيــد بوقــوع بعــض أعمــال التخويــف وانحيــاز   
ــبعض المرشــحين     ــات ل ــة في المقاطع ــة الانتخابي ــوظفي اللجن ــد، م ــصل في وق ــك ٣٥٠ تم الف  تل
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في واضــطلعت لجنــة الــشكاوى ببرنــامج لتــدريب مفوضــيها وموظفيهــا   . الــشكاوى حــتى الآن
لجنـة جولـة ثانيـة      الونظمـت   . المقاطعات كي تكفل توافر القدرات الفنية لديها للوفاء بولايتها        

 مـن مـوظفي     ٢٠٠ المقاطعـات وأكثـر مـن         المفوضين على صـعيد     من ١٠٤من التدريب لصالح    
أغـسطس، وركـز التـدريب علـى        /في أثنـاء الأسـبوع الأخـير مـن شـهر آب           م،  لهالدعم التابعين   

ولكـن ثبتـت     النظام الداخلي التنظيمي ليوم الاقتراع والشكاوى التي تنشأ في أثنـاء ذلـك اليـوم              
صعوبة أن يجري في الفترة الوجيزة المتاحة إنشاء مكاتب في أنحاء البلد للجنة الـشكاوى لـديها                  

  .  الشكاوىالقدرة الكافية للفصل في
وقـد  . ولا تزال الحالة الأمنية تثير القلق وتفرض تحديات هائلة على العمليـة الانتخابيـة               - ١٣

أغـسطس  / آب ٣٠فقـد قتـل حـتى       . استشراء عمليـات تهديـد المرشـحين، وبخاصـة النـساء          بأفيد  
أغـسطس علـى جثـث خمـسة مـن العـاملين في             / آب ٢٩أربعة مرشحين بينما عثر في هيرات في        

ويمكن أن يؤدي ضعف الأمن إلى وقوع حـالات غـش           . ت الانتخابية لبعض المرشحات   الحملا
وتــشمل التــدابير المتخــذة للتخفيــف مــن المخــاطر في الانتخابــات البرلمانيــة  . ومخالفــات منهجيــة

المقبلــة تنــسيق العمــل بــين اللجنــة الانتخابيــة المــستقلة والمؤســسات الأمنيــة بغــرض تقيــيم الحالــة 
وقـد أدى التـأخير في وضـع اللمـسات     . توزيعهاموعد النهائية لمراكز الاقتراع و  وتحديد القائمة   

 ٢٠٠٩لعـام   عنها في أثناء الانتخابـات الرئاسـية   في عام الأخيرة على مراكز الاقتراع والإعلان      
ــع        ــاملين م ــة والع ــاخبين، وإلى عجــز العناصــر الحزبي ــة مــن الاضــطراب في صــفوف الن إلى حال

 بعــض منــاطق الاقتــراع في الوقــت المناســب، كمــا أدى في بعــض   المرشــحين عــن الوصــول إلى
 نهجـاً اسـتباقيا إزاء عمليـة وضـع قائمـة            ٢٠١٠ عـام في  وقد اتخذت اللجنة    . الحالات إلى الغش  

مراكــز الاقتــراع في صــورتها النهائيــة قبــل موعــد الاقتــراع بكــثير، واحتفظــت لنفــسها بالكلمــة 
وقـدمت اللجنـة الانتخابيـة    . يمكـن، أو لا يمكـن، فتحهـا    الأخيرة في تحديد مراكز الاقتراع الـتي        

وقـدمت قـوات   . مـايو /قائمة بأماكن مراكز الاقتراع إلى قوات الأمـن الـوطني الأفغانيـة في أيـار     
أغـسطس إلى اللجنـة الانتخابيـة تقييمـا أمنيـاً تفـصيلياً لكـل مركـز مـن مراكـز             / آب ٨الأمن في   
ــراع ــتح   . الاقت ــيم إلى إمكــان ف ــد خلــص التقي ــة٨٨ (٥ ٨٩٧ وق ــن مراكــز   )  في المائ ــزاً م مرك

 وهو عدد مماثل لعـدد مراكـز الاقتـراع في عـام     ، مركزا٦ً ٨٣٥الاقتراع المقترحة البالغ عددها  
وقامت بعد ذلك اللجنة الانتخابية بإجراء تقييمها الأمـني الخـاص بنـاء علـى البيانـات                 . ٢٠٠٩

أغــسطس، فــذكرت /آب ١٨ هائيــة فيوأعلنــت عــن قائمتــها الن، الــتي تلقتــها مــن قــوات الأمــن
أعلـى مـن الـرقم الـذي      رقـم  وهـو ( مركزا من مراكز الاقتراع ٩٣٨  ما مجموعه  لن يتم فتح   أنه

وأكـدت اللجنـة    ).  مركـزا  ٧٩٧ مـايو، وهـو   /ورد في القائمة التي قدمتـها اللجنـة في شـهر أيـار            
منيـة، لكنـه لـن يرتفـع،         هذا الـرقم تبعـاً للحالـة الأ        ه ما زال من الممكن أن ينخفض      الانتخابية أن 

وبــذلك تكــون اللجنــة . وكــان ذلــك قــرارا شــدد ممثلــي الخــاص علــى ضــرورته بــصفة خاصــة  
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الانتخابية قد عززت من شفافية العملية، إذ أتاحت للناخبين الفرصـة قبـل الموعـد بفتـرة كـبيرة              
  .لمعرفة المكان الذي سيدلون فيه بأصواتهم

 مـن التـصويت نتيجـة للتوزيـع الجغـرافي لـبعض       غير أن احتمال حرمان بعـض النـاخبين      - ١٤
وقد اتخذت اللجنـة الانتخابيـة تـدابير        . مراكز الاقتراع في مناطق محددة يشكل مصدر قلق بالغ        

لكفالة أن تكون أقـرب مراكـز الاقتـراع للمراكـز الـتي قـررت عـدم فتحهـا مجهـزة علـى النحـو             
  .ين الذين قد يتجهون إليها مزيد من مكاتب الاقتراع اللازمة للناخب ولديهاالمناسب

  
  الأمنية الحالة    

 الإجمـالي  العـدد  ارتفـع  إذ البلد؛ من كثيرة أجزاء في التدهور في الأمنية الحالة استمرت  - ١٥
 أن ويمكـن  .٢٠٠٩ عـام  مـن  ذاتهـا  الـشهور  مـع  بالمقارنـة  المائـة  في ٦٩ بنـسبة  الأمنية للحوادث
 زيــادةالو الدوليــة القــوات مــستويات فــعر منــها العوامــل، مــن مجموعــة إلى ذلــك ســبب يعــزى
 أنــشطة وزيــادة الأفغانيــة، الــوطني الأمــن قــوات الــتي تــضطلع بهــا الأمنيــة العمليــات في المقابلــة
 الـتي  الحـوادث   عـدد  في ارتفاعـا  بـالتقرير  المـشمولة  الفتـرة  وشـهدت  .للحكومـة  المناوئة العناصر

 عـام  مـن  ذاتهـا  الفتـرة  مـع  بالمقارنـة  ةالمائ ـ في ٨٢ بنـسبة  مرتجلـة  متفجرة أجهزة فيها استخدمت
 مقتـل  عـن  أسـفر  امم ـ بـاروان،  مقاطعـة  في للبعثـة  قافلـة  جهـزة الأ تلك أحد واستهدف .٢٠٠٩
 الـتي  المعقـدة  الانتحاريـة  الهجمـات  عـدد  وتـضاعف  .وسـائق  المـرافقين  الـشرطة  رجال من ثلاثة

 شـهريا  هجمـات  أربعـة  إلى عـدل الم ليـصل  الـسابقة  بـالفترة  مقارنـة  انتحـاريين  عـدة  فيها يشارك
 الدوليــة الوكــالاتب الخاصــة كاتــبالمو الــضيافة دور اســتهداف في الهجمــات هــذه واســتمرت

 الأمــن قــوات قــدرة في الــسكان ثقــة علــى ســلبا الهجمــات هــذه وتــؤثر .بالتنميــة المعنيــة المدنيــة
   .ساسيةالأ الاجتماعية الخدمات وتقديم القانون سيادة على الحفاظ على والدولية الأفغانية

 خــلالف .تــشنها الــتي الاغتيــال حمــلات مــن للحكومــة المناوئــة العناصــر بــشدة وزادت  - ١٦
 أشـخاص  سـبعة  مـع  بالمقارنـة  أسـبوعيا،  شخـصا  ٢١ اغتيـال  عـن  أُفيـد  بـالتقرير  المشمولة الفترة

 الــشرقي، والجنــوب الجنــوب في تقــع الاغتيــالات غالبيــة تــزال ولا .الــسابقة الفتــرة في أســبوعيا
 الـــوطني الأمـــن قـــوات وأفـــراد والمـــدنيين، الحكـــوميين، المـــسؤولين الأول المقـــام في دفةمـــسته
 الجنوبيـة  بدخـشان  مقاطعـة  في إنـسانية  حكوميـة  غير منظمة من أفراد عشرة وقد قتل  .الأفغانية

 طالبــان حركــة مــن كــل وأعلــن .أغــسطس/آب مطلــع في طبيــة مهمــة مــن عــودتهم طريــق في
 الجنـاة  أن رغـم  الهجـوم،  هـذا  عـن  المـسؤولية  حكمتيـار  الـدين  بقل ـ بزعامة الإسلامي والحزب
   .المجهولين عداد في يزالون لا الحقيقيين

ــانون فيو  - ١٧ ــاني ك ــاير/الث ــدأت ٢٠١٠ ين ــوة ب ــة الق ــساعدة الدولي ــة للم ــاد في، الأمني  إيف
ــة جهودهــا في الــوطني الأمــن قــوات لــدعم أفغانــستان إلى إضــافي جنــدي ٣٤ ٠٠٠  إلى الرامي



A/64/911 
S/2010/463  
 

10-50571 7 
 

 والدوليـة  الحكوميـة  القـوات  اتـشنه  الـتي  الكـبيرة  العـسكرية  العمليـات  وتركز .الاستقرار تحقيق
   .الخدمات تقديم من الحكومية المؤسسات وتمكين الاستقرار إعادة بهدف وقندهار هلمند على

  
  الأمن قطاع إصلاح    

 والتخفيـف  التمـرد  انتشار وقف إلى أفغانستان أنحاء في الأهلية الدفاع مبادرات تهدف  - ١٨
 المـشورة  البعثـة  وأسـدت  .بهـا  والاحتفـاظ  الوطنيـة  الأمـن  قـوات  بتجنيـد  المتعلقـة  الصعوبات من

 مبـادرات  جميـع  ضـمنه  تنـدرج  شامل إطار وضع في الأمنية للمساعدة الدولية والقوة للحكومة
 ضـمانات  الخـاص  ممثلـي  وتلقـى  .الإدماج إعادة جهود وبين بينها الربط ويجري الأهلية الدفاع
ــة والقــوة الحكومــة مــن ــأن الدولي ــدُ يعكــس ب ــشرطة وحــدات تجني ــة ال ــة المحلي  أنحــاء في الأفغاني

 يـضم  الـذي  للمجنـدين،  الجـاري  التـدريب  ويهـدف  .للبلـد  والقبليـة  العرقيـةَ  التركيبةَ أفغانستان
  الأمـن  قـوات  في مإدمـاجه  مكانيـة لإ ينبغـي  كما استعدادهم كفالة إلى الإنسان، لحقوق عنصراً
ــةالوطن ــشرطة وســتكون .ي ــة ال ــضا المحلي ــاعي طــابع ذات أي ستخــضع تلــك   أخــيرا،و ،بحــت دف

  .وسيطرتها الأفغانية الوطني الأمن قوات لقيادة الوحدات
ــةال وتواصــل  - ١٩  الدوليــة والقــوة الحكومــة بــين المــشتركة الانتقــال خطــة تطــور رصــد بعث

 إحكـام سـيطرتها علـى      مواصـلة  من أفغانستان حكومة تمكين إلى تهدف التي الأمنية، للمساعدة
ــادة الأمـــور زمـــام ــ امجلـــس وتـــشمل الحكوميـــة، الوظـــائف جميـــع عـــبر والقيـ  امـــشترك اانتقاليـ
 الأفغــــاني، القـــومي  الأمـــن  مستـــشار  يـــشترك في رئاســـته   النـــاتو،  وحلـــف  أفغانـــستان  بـــين 
ــاتولحلــف  المــدنيين الممــثلين كــبيرو  المــصلحة أصــحاب مــن ويتــألف الدوليــة، القــوة وقائــد الن
ــسيينا ــان لرئي ــتمين الأفغ ــاتو إلى والمن ــوة/الن ــة، الق ــنو الدولي ــي م ــصفة الخــاص ممثل ــب ب  .مراق

 تتــواءم أن علــى خــاص بــشكل فــشجعت الخطــة، صــياغة في استــشاريا دورا بعثــةال أدت وقــد
 .الأفغانيــة الوطنيــة الأولويــات مــع والتنميــة الحوكمــة مجــال في تحققهــا الــتي البــارزة الخطــوات
   .الخطة في الأمر هذا وأُدمج

  
  الإدماج وإعادة السلام    

 رسميـا  فيـه  أعلـن  رئاسيا مرسوما ،٢٠١٠ يونيه/حزيران ٢٩ في كرزاي الرئيس أصدر  - ٢٠
 الــذي المرســوم، هــذا بموجــبو .الإدمــاج وإعــادة والمــصالحة الــسلام تحقيــق برنــامج بــدء عــن
 للـسلام  ريالاستـشا  جيرغـا  مجلـس  موافقـة  عقـب  وصـدر  لنـدن  مـؤتمر  بيـان  مـع  منـسجما  جاء
ــابعا ــ الإدمــاج، وإعــادة الــسلام تحقيــقل  الأفغــانيلبرنــامجل لت  معــصوم الرئاســي المستــشار نيِّعُ

 للرقابـة  لجنـة  إنـشاء  أيـضا  المرسـوم  وطلـب  .للبرنـامج  المـشتركة  العامة الأمانة لقيادة ستانيكزاي
ــة ــدعم الماليـ ــيس لـ ــندوق تأسـ ــتئماني صـ ــسلام اسـ ــادة للـ ــاج وإعـ ــدت .الإدمـ ــة وعقـ  في اللجنـ
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ــوز ٢٧ ــه/تم ــر برئاســة يولي ــة وزي ــوال عمــر ،المالي ــا ،زاخيل ــاحي اجتماعه ــذي الافتت  أضــفت ال
 مستُـستخد  الـتي  المالية الآليات بشأن اتفاق على الرسمي الطابع خلاله المانحة والجهات الحكومة
 في صــدر رئاســي مرســوم أنــشأ وكــذلك .الإدمــاج وإعــادة للــسلام اســتئماني صــندوق لإنـشاء 

 المـشبوهين  المتمـردين  حـالات  استعراض أجل من المحتجزين، عن للإفراج لجنة يونيه/حزيران ٥
ــزوا الـــذين ــود دون احتجـ ــل وجـ ــة أو دليـ ــشكل .تهمـ ــة وتـ ــزءا اللجنـ ــن جـ ــود مـ ــتي الجهـ  الـ
 في المـــسلحة المعارضـــة إشـــراك إلى ســـعيها في والثقـــة الحـــسنة النوايـــا لتعزيـــز الحكومـــة تبـــذلها
   .السياسية العملية
 ودعـم  توجيـه  سـيتولى  الـذي  للـسلام،  الأعلـى  المجلـس  سـبتمبر / أيلـول ٤  وقد أنـشئ في     - ٢١

 الاستـشاري  جيرغـا  مجلـس  إليهـا  لـص  يخ الـتي  نتـائج ال مـن  للاستفادة الحكومة تبذلها التي الجهود
إلى أن يكـون هنـاك تمثيـل واسـع للجماعـات الدينيـة والعرقيـة          وقد دعـا ممثلـي الخـاص         .للسلام

 الفرعيـة  اللجنـة  رئاسـة  فيومن المنتظر أن يـشارك  .  في ذلك النساء  وجامعات المجتمع المدني، بما   
 توصـيات  سـتقدم  التي المانحين مع للتنسيق الرئيسية الآلية وهي الإدماج، إعادةو للسلام الخاصة

  .البرنامج إلى استراتيجية
 المنــشأة اللجنــة توجيــه تحــت العامــل الرصــد فريــق يونيــه/حزيــران في أفغانــستان وزار  - ٢٢

 ،٢٠١٠ يوليــه/تمــوز ٣٠ في اللجنــة، وأنهــت ).١٩٩٩( ١٢٦٧ الأمــن مجلــس بقــرار عمــلا
 بقـرار  عمـلا  المتخـذة  زائيـة الج لتـدابير ا تـشملهم  مـن  أسمـاء  تـضم  التي الموحدة قائمتها استعراض

 بــين مــن أنــه إلى اللجنــة وخلــصت .وكيانــات أفــراد مــن )٢٠٠٨( ١٨٢٢ الأمــن مجلــس لجنــة
ــالغقائمتــها الموحــدة،  علــى أسمــاؤهم المدرجــة الأشــخاص  هنــاك ،شخــصا ٤٨٨ عــددهم والب

، للجـزاءات  خاضـعين ن  يزالـو  لا )الطالبـان  بحركـة  مرتبطـا  شخـصا  ١٣٢ منهم( شخصا ٤٤٣
 يرتبطـون  أصـحابها  كان أسماء ١٠ منها اسماً ١٤٥ للاستعراض نتيجة بينما شطب من القائمة،   

 القائمـة  إلى يـضاف  أن علـى  وليـه ي/تمـوز  ١٩في   اللجنة وافقت وكذلك .طالبانال بحركة سابقا
 العمـوم  وجـه  وعلـى  .طالبان حركة لصالح الأموال جمع في مشاركين أفغانيين أفراد ثلاثة أسماء
 برنـامج  تحقيـق  لتيـسير  عمليـة  كخطوة بذلك والإشادة القائمة من سماءالأ برفع الترحيب جرى
 وصـف  الإنـسان  بحقـوق  المعنيـة  المـستقلة  الأفغانيـة  اللجنـة  عـن  ممـثلا  أن غـير  .والمـصالحة  السلام
 إلى تــؤدي قــد الــشطب عمليــة نأ إلى وذهــب للقلــق، مــثير بأنــه تلفزيونيــة مقابلــة في الإعــلان
  .العقاب من حرب جرائم ارتكابهم يدعى من إفلات

  
  الإقليمي التعاون    

 المحادثـات  وأكـدت  .المجـاورة  البلـدان  مـع  وتعاونها حوارها أفغانستان حكومة واصلت  - ٢٣
 خارجيـة  ووزيـر  ،رسـول  زلمـاي  ،الأفغـاني  الخارجيـة  وزيـر  بين أباد إسلام في جرت التي ئيةالثنا
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 لــدى رغبــة وجــود يونيــه/حزيــران ٢٥ و ٢٤ يــومي ،قريــشي محمــود شــاه مخــدوم ن،باكــستا
ــذل في الجــانبين ــد ب ــن مزي ــود م ــشتركة الجه ــصدي الم ــة للمخــاوف للت ــز الأمني ــاون وتعزي  التع

 مفاوضــاتهما علــى النهائيــة اللمــسات الحكومتــان أضــفت يــهيول/ تمــوز١٨ وفي .الاقتــصادي
 القـضائية  الـسلطات  وسـتقوم . العـابرة  للتجـارة  باكـستان  - أفغانـستان  اتفـاق  بشأن المستفيضة
ــصة ــتعراض بالآن المختـ ــاق، اسـ ــذي الاتفـ ــزم الـ ــق يلـ ــات لتحقيـ ــصادية الإمكانـ ــة الاقتـ  الكاملـ

  .عليه ديقللتص البلدين برلماني على عرضه قبل البلدين، لكلا
 مـساعيه  خـلال  مـن  التعاونيـة  والـبرامج  الإقليميـة  المبـادرات  دعم الخاص ممثلي وواصل  - ٢٤

مـع   رئاسـتها  في شاركي ـ التي الحرير، طريقكابل المتعلقة ب   مبادرة خلال من سيما ولا الحميدة،
 علـى  بـادرة الم وتساعد .، والتي يحضر اجتماعاتها ممثلون من بلدان المنطقة الأعم        الخارجية وزارة
 خطــوات اتخــاذ فيهــا يمكــن الــتي الرئيــسية المجــالات في والتعــاون الاهتمــام مــن كــبير قــدر إيجــاد

 الحريـر  طريـق ب المتعلقـة  كابـل  لمبادرة الثالث الاجتماع دقِوعُ .الإقليمية المسائل لمعالجة ملموسة
ــه/تمــوز ١١ في  .لمخــدراتا مكافحــة مجــال في الإقليمــي التعــاون علــى الاجتمــاع وركّــز ،يولي

 مبـدأ  علـى  أيـضا  واتفقـوا  .الثغـرات  تحديـد  في واأوبـد  القائمـة  المبـادرات  المشاركون واستعرض
تأخــذ  الــتي المخــدرات لمكافحــة الوطنيــة للاســتراتيجية دعمهــم عــن وأعربــوا المــسؤولية تقاســم

   .أفغانستان حكومة بها
 عـشية  الإقليميـة  الهيئات من لممثلين إقليميا مؤتمرا الأفغانية الخارجية وزارة واستضافت  - ٢٥

 الإســلامي، المــؤتمر ومنظمــة الاقتــصادي، التعــاون منظمــة الهيئــات تلــك وشملــت .كابــل مــؤتمر
 للتنميـة،  الإسـلامي  والبنـك  الإقليمـي،  للتعاون آسيا جنوب ورابطة للتعاون، شنغهاي ومنظمة

 .الإقليمـي  التعاونب وضالنه بغية للتعاون آلية إنشاء  مسألة مناقشةوكان الهدف من المؤتمر هو      
ــشاء علــى المــشاركون ووافــق ــع أساســي فريــق إن ــة الهيئــات مــن مؤلــف المــستوى رفي  الإقليمي

 في الأفغـاني  للعنـصر  المـستوى  الرفيـع  التنـسيق  كفالـة  )أ( :التالية بالمسؤوليات يضطلع الرئيسية،
 البلـدان  جانب من السياسي الدعم توفير )ب( الأعضاء؛ الدول بين فيما الإقليمي التعاون أطر

 كافيــة مــوارد حــشد )ج( الفنيــة؛ العراقيــل مــن الــسرعة وجــه علــى الــتخلص لكفالــة الأعــضاء
 دعمم ب ـ سـتقو  كمـا  الاجتمـاع  في بعثـة ال وشـاركت  .البرنامجيـة  والتوصـيات  الالتزامـات ب للوفاء

  .المستوى الرفيع الأساسي لفريقا
جمهوريـة  و أفغانـستان  لرؤسـاء  رابعال الثلاثي القمة اجتماع في كرزاي الرئيس وشارك  - ٢٦
 علـى  القـادة  واتفـق  .أغـسطس /آب ٥ في طهران في عقد الذي وطاجيكستان،  الإسلامية إيران
 الطاقـة  توليـد  ومحطـات  والطـرق،  الحديديـة  السكك لبناء المشتركة الاستراتيجية المشاريع تعزيز

 أفغانـستان،  عـبر  مية الإسـلا  إيـران جمهوريـة   و طاجكـستان  بـين  الطاقـة  نقل وخطوط الكهربائية
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 القــصير الأجــل علــى الثلاثــي للتعــاون اسـتراتيجيات  لوضــع مــشتركة لجــان إنــشاء عــن وأعلنـوا 
 الروسـي،  الاتحـاد  شي،ت ـسو في أغسطس/آب ١٨ في رباعية قمة وعُقدت .والطويل والمتوسط
ــدعوة ــن ب ــرئيس م ــري أال ــديف . ديمت ــرئيس والتقــى .ميدفي ــرئيس كــرزاي ال ــي   وال آصــف عل
 مجـالات  لمناقـشة  ميدفيـديف  بـالرئيس  رحمـون   إيمومالي الطاجيكي والرئيس زرداري نيالباكستا
  .المنطقة في والاستقرار الاقتصادية التنمية دفع أجل من الأولوية ذات والتعاون التركيز
 الفتـــرة خـــلال الإقليمـــي التعـــاون مجـــال في صـــلة ذات أخـــرى اجتماعـــات وعُقـــدت  - ٢٧

 وإدارة المخـدرات  ومكافحـة  بالجرائم المتصلة المسائل بشأن اعاتاجتم منها بالتقرير، المشمولة
 الاجتماعـات  هـذه  وشملـت  .المجـاورة  والبلـدان  أفغانـستان  مـن  كبـار  مسؤولين بحضور الحدود،

 المعـني  المتحـدة  الأمـم  ومكتـب  أوروبـا  في والتعاون الأمن منظمة اشترك في تنظيمها  عمل ةحلق
 ،)يوليـه /تمـوز  ٢٢-٢٠ أسـتانة، ( الجنائية المسائل الدولي في  التعاون   بشأن والجريمة، بالمخدرات
 التعــاون منظمــة في الأعــضاء الــدول في المخــدرات مكافحــة شــرطة لرؤســاء الأول والاجتمــاع
 الثلاثيـة  المبـادرة  مـسؤولي  لكبار الرابع والاجتماع ،)أغسطس/آب ٣ و   ٢ طهران( الاقتصادي

 عـن  وفـضلا  .بالمكتـب  الخاصـة  قـزح  قـوس  ةاستراتيجي إطار في أغسطس/آب ٣ في قدعُ الذي
 الأفغانيـة  القـوات  بـين  أغـسطس /آب ٢ في المـشتركة  العمليـات  من جديدة جولة جرت ذلك،

 ضـبط  عـن  العمليـات  سـفرت وأ الباكستانية، والقوات الأفغانية القوات بينو الإيرانية والقوات
 الهيرويـن،  مـن  غرامـا  كيلـو  ٨٠ عـن  يزيـد  ما منها ،المشروعة غير المخدرات من كبيرة كميات

 توقيـف  عـن  أسـفرت  كمـا  ،الحـشيش  مـن  غرامـا  كيلـو  ٥٥ و الأفيـون  مـن  غرامـا  كيلو ١٣ و
  .مهربا ١٥ من أكثر

  
 الانتقال إلى قيادة أفغانية أوسع  - ثالثا  

 مـــؤتمر كابـــل فيهـــو عقـــد  الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير أثنـــاء يكـــان الحـــدث الرئيـــس  - ٢٨
قـد بـرهن المـؤتمر، الـذي     المـؤتمر و  المتحـدة الحكومـة في رئاسـة      ، وشاركت الأمم    يوليه/تموز ٢٠

 علـى   وقـدرتهم المتزايـدة   ين  ي الأفغـان  ة إراد  على  منظمة دولية،  ١٤بلداً و    ٦١  ممثلون عن  حضره
وتــشمل عمليــة كابــل في صــلبها . بــصورة كاملــةالاضــطلاع بالقيــادة وتــسلم زمــام مــستقبلهم 

مـن جانـب الحكومـة نحـو الـشعب الأفغـاني بتحـسين              تجـدد    يتمثل في الالتزام الم    التزاماً مزدوجاً 
 من جانب المجتمع الدولي نحو أفغانـستان        التعهد المناظر  والفرص الاقتصادية، و   والحوكمةالأمن  

وعكــس  . إلى قيــادة أفغانيــة فعالــة وخاضــعة للمــساءلةلــدعم الانتقــالمــوارده وأنــشطته شد بحــ
ــشراكة وحــدد     ــان الــصادر عــن المــؤتمر هــذه ال ــة لتحقيــق  البي هــذه الخطــوات الملموســة المطلوب

 .المتبادلة الالتزامات
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، عرضـت الحكومـة   ٢٠١٠ينـاير  / لندن الذي عقد في كـانون الثـاني    إلى مؤتمر واستناداً    - ٢٩
لـدفع    أولويـة  ابرنامجـاً وطنيـاً ذ     ٢٣ تـضم     أهـدافها  بلـوغ في مؤتمر كابـل خريطـة طريـق شـاملة ل          

ة الاجتماعيـة والاقتـصادية، والحوكمـة وسـيادة القـانون،       والتنمي ـ، الأمـن عجلة التقـدم في مجـال   
، والحـد مـن انتـشار       العامـة  الماليـة في مجـال     إصلاحات لتحـسين الإدارة والمـساءلة     ويشمل ذلك   

لحشد مـساعداتهم   ودعماً لهذه التعهدات، أعرب المشاركون الدوليون عن استعدادهم          .الفساد
، وحـددوا كهـدف لهـم أن يجـري خـلال          ذات الأولويـة  الـبرامج الوطنيـة     لـدعم   تدريجياً   الإنمائية

 المجتمــع الـدولي تأكيــد دعمــه  أعـاد  كــذلك .مـن المطلــوب  في المائــة ٨٠العـامين المقــبلين حـشد   
 للحكومــة في الإطــار الأساســيةعــبر الميزانيــة مــساعداته في المائــة علــى الأقــل مــن   ٥٠لتوجيــه 

 علـى   ت الجهـات المانحـة    ، وافق ـ عونـة عاليـة الم  فالمتعلقـة ب   مع مبـادئ بـاريس       وتماشياً .الزمني نفسه 
، شتريات والعقـود الدوليـة    ت الأفغانية المتعلقـة بالم ـ    اتحسين الإجراء من أجل   العمل مع الحكومة    

 .مة خارج ميزانية الحكومةالمقدَّالمساعدات وزيادة فعالية 

لحكومـة  ا أولاً، شـرعت  ف ـ.بعملية كابـل قدما المضي نحو ت الحكومة بداية واعدة  بدأو  - ٣٠
صــيل الــبرامج الوطنيــة ذات الأولويــة مــع التركيــز علــى تحديــد الأهــداف القــصيرة  اتفوضــع في 

ــاً،  ). شــهرا١٢ً أشــهر إلى ٦(والمتوســطة الأجــل )  أشــهر٦-٣(الأجــل  تتخــذ الحكومــة وثاني
عـن طريـق التقييمـات المـشتركة        في مجـال الماليـة العامـة        الإدارة والتنظـيم    حالياً خطـوات لتعزيـز      

 .النفقـات الإنمائيـة   القـدر الأكـبر مـن       سؤولة عـن     الأربـع عـشرة الم ـ     تنفيذيـة الوزارات ال ات  لقدر
القـدرات والتنفيـذ مـن خـلال تقـديم المزيـد مـن              مـا يتعلـق ب     في تي تم تحديـدها   عالج الثغرات ال  وستُ

التـدريب وبنـاء القـدرات في       مـن خـلال     المساعدة التقنية عبر البرنامج المدني للمساعدة التقنية و       
شــراف في الإالتعــاون بــين الــوزارات وبالاســتمرار في الحكومــة  التزمــتثالثــاً، و. ال الــشراءمجــ

وسـيظل النـهج    .  إجراءات التعاون والإشراف   واصلة تعزيز بمعملية كابل و  تقدم    على يالحكوم
 الــذي يــنظم الــوزارات ضــمن مجموعــات مواضــيعية وفقــاً لأولويــات  ،لقــائم علــى المجموعــاتا

يـشكل  كل مجموعة تحـت قيـادة إحـدى الـوزارات،           مع وضع    الأمن والتنمية    الحكومة في مجالي  
 لزيـادة تركيـزه واشـتماله       صـقله  ولكـن سـيجري      ،المحـدد الأولويـات   التنميـة   إطار تنفيذ برنامج    

تعزيـز  لرابعـاً، أولـت الحكومـة أهميـة كـبرى لتنفيـذ الآليـات العمليـة                 . للجميع إلى الحد الأقصى   
التمويـل الفعـال للتنميـة    مـن أجـل   معايير : الدليل التشغيلي”لغرض من اويتمثل . المعونةاتساق  

أولويـات الحكومـة عـن    مـع  جميع مـشاريع الجهـات المانحـة       تواؤم  كفالة  في   “الميزانيةمن خارج   
حكومة رصـد تلـك الأنـشطة الـتي تجـري      لل وسيتيح ذلك  .يطريق عملية تشاورية واتفاق تمويل    
سـتعراض  إطـار الا  والإبـلاغ عنـها في      وتتبعهـا   ق الاسـتئمانية    خارج ميزانية الحكومة أو الـصنادي     

 الـشركاء في الأشـهر       مـع   الحكومـة  عملوسـت . لجهـات المانحـة   الذي تجريه بصفة منتظمـة ل     المالي  
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الـتي   علـى الأنـشطة      يقصدت ـ مـن أجـل التـشاور وال       وكفـؤة ترتيبـات مفتوحـة     وضـع   على  ة  قبلالم
 . لجهات المانحةتضطلع بها ا

ــدوليين     في البيــانو  - ٣١ ــراراً  الــصادر عــن المــؤتمر، اتفــق كــل مــن الحكومــة والــشركاء ال إق
علـى تعزيـز    ،لرصد عملية كابل تخضع للمساءلة من الجـانبين وتتـسم بالفعاليـة   بالحاجة إلى آلية   

 واشـترك  .المجلس المشترك للتنسيق والرصد الذي يشارك في رئاسته وزير الماليـة وممثلـي الخـاص              
منـها  في تحديد عـدد مـن الخطـوات العمليـة،         بالتشاور مع أعضاء المجلس،      ، المشاركان الرئيسان

عقــد اجتماعــات للمجلــس كــل أربعــة أشــهر لتقيــيم التقــدم المحــرز وتحديــد الثغــرات وتــذليل      
وســتكون كفالــة الاتــساق العــام في جميــع بــرامج الأمــن   .العقبــات الــتي تعتــرض ســبيل التنفيــذ 

وستتطلب هـذه الاجتماعـات      .لسالتي يؤديها المج  ية الهامة   الإشرافهام  والحوكمة والتنمية من الم   
المـشاركة النـشطة للجـان الدائمـة الـثلاث المعنيـة بـالأمن والتنميـة             لا غنى فيـه عـن       تحضيراً فعالاً   
تحقيـق التـواؤم علـى نحـو      بعثـة   الوقـد اقترحـت الحكومـة و       . الاقتصادية والحوكمة  - الاجتماعية
 المجموعات في رئاسـة     ادةمشاركة ق  المذكورة بطرق منها     وعاتالمجمواللجان الدائمة   أوثق بين   

 نـوفمبر /تـشرين الثـاني   شـهر   خـلال    وقت لاحق في  ومن المتوقع أن يعقد      . المعنية اللجان الدائمة 
 وأن يسبقه اجتماع واحد على الأقـل للجـان          ،مؤتمر كابل  منذ للمجلس المشترك    أول اجتماع 

 .كل في مجالها المواضيعي الدائمة
  

 عونةاتساق الم  - بعارا  
 عونــةبعثــة بــدعم مبــادرات الحكومــة مــن أجــل تحقيــق قــدر أكــبر مــن اتــساق المالتلتــزم   - ٣٢

، سـتقوم البعثـة بتيـسير برنـامج         بالتـالي و .أولويـات الحكومـة   الوقـوف وراء    وفعاليتها، وكـذلك    
ة الجاريـة  الجهـود المـشترك  تـستهدف  و .متسق بقيادة أفغانية في مجال الأمـن والحوكمـة والتنميـة        

وتواصـل   . المطلـوب تينمع الحكومة لتعزيـز المجلـس المـشترك للتنـسيق والرصـد تـوفير الإطـار الم ـ            
 عمل المجموعات، واللجان الدائمـة وآليـات التنـسيق          حسينالبعثة تعاونها الوثيق مع شركائها لت     

لبعثـة وممثلـي الخـاص العمـل      وتواصـل ا . رصد قرارات المجلس وتقييمهاولتعزيزالمعنية الأخرى،  
عن كثب مع جميع الجهات المعنية الدولية، بما في ذلك الممثـل الخـاص للاتحـاد الأوروبي وكـبير                   

 .الممثلين المدنيين للناتو، من أجل دفع عملية الانتقال إلى قيادة أفغانية أوسع

العمـل  البعثـة   في برنـامج الحوكمـة، وتواصـل    من العناصر الهامـة إصلاح القضاء يعتبر  و  - ٣٣
 المؤســسات القــضائية الأفغانيــة والجهــات المانحــة بــشأن إعــداد خطــة عمــل خاصــة بالعدالــة  مــع
الاحتكـام إلى القـضاء، وإقامـة    سـبل   سـتة أشـهر مـن أجـل تعزيـز المؤسـسات القـضائية، و             تهامد

واختيـار   ينوتدعم البعثـة أيـضاً تعـي      . ير الرسمية، والعدالة الانتقالية   غالروابط بين النظم الرسمية و    
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اسـتراتيجية  في إطـار     المنـشأة حـديثاً    أعضاء لجنة الرصد والتقييم التابعة للمكتب الأعلى للرقابـة        
 .الحكومة لمكافحة الفساد

وتتطلب الالتزامات التي تعهد بها المجتمع الدولي في لندن وكابل لتوجيه المـساعدة عـبر                 - ٣٤
 الاسـتئماني ادة التمويـل عـن طريـق الـصندوق          ها زي ـ ن ـخطوات مؤقتـة، م   اتخاذ   ساسيةالميزانية الأ 

 يةلتــشغيلا، وتنفيــذ المبــادئ التوجيهيــة  المــشتركةلتمويــلالــتعمير أفغانــستان، وغــيره مــن آليــات 
ــل  ــة لتمويـ ــشراء    التنميـ ــاطن والـ ــن البـ ــد مـ ــال التعاقـ ــاح في مجـ ــة، والانفتـ ــارج الميزانيـ ــن خـ  .مـ
ــة عقــد اجتماعــات أســبوعية  وتواصــل انحــة مــن أجــل تــشجيع هــذه   جهــات الم تنــسيقية للالبعث

للتنميـة  فعـال  التمويـل  المـن أجـل   معايير  :الدليل التشغيلي”في تنفيذ قدماً   المضيالجهات على   
 .“من خارج الميزانية

النجاح ما لم ينفذ محليـاً علـى        يكتب له   لا يمكن أن    عملية كابل برنامجاً وطنياً     تشكل  و  - ٣٥
 فيالمـستقلة   لحكـم المحلـي     مديريـة ا  باعتبارهـا تـشارك      البعثـة حاليـاً،      مقـو وت .نطاق البلد بأكملـه   

 الـسياسات وخطـط العمـل القائمـة       مواءمـة   بـدعم   ،  ةكم ـو العمـل دون الوطنيـة للح      فرقة رئاسة
 ذات الأولوية، بما فيها صندوق أداء حكـام       الستة   البرامج الوطنية    مععلى الصعيد دون الوطني     

بعـض الجهـات المانحـة      اشـتركت   ذلـك،   نـاء علـى     بو .وإدارة البلديات وبناء قدراتها   ،  المقاطعات
لجهـود الراميـة إلى تحـسين    ام المكاتب الميدانية للبعثـة  عوتد .في تمويل هذه البرامج ذات الأولوية     

في غـرب أفغانـستان عـن طريـق         المقاطعـات   المحلـي وصـعيد     صعيد  العلى  التنسيق بين المسؤولين    
 برنـــامج ، الـــتي يمولهـــاالمـــستقلةلـــي مديريـــة الحكـــم المحشـــراكة مـــع في تنظـــيم حلقـــات عمـــل 

ــم ــائي  الأم ــنين       .المتحــدة الإنم ــسؤولين المنتخــبين والمعي ــضاً الم ــة أي ــب الميداني ــساعد المكات  فيوت
في الميـدان   الـشركاء   عمـل   استعراض الخطط الإنمائية للمقاطعات وتحديـد أولوياتهـا، وفي تيـسير            

التـشديد  مـن أن    وعلـى الـرغم      .الحاجـات الـتي تم تحديـده      نحو دعـم ا   توجيه أنشطتهم   من أجل   
تـصحب  أن  المهـم مـن  ف، التنفيذية أمـر جـدير بالثنـاء   ختصة  الحالي على تعزيز قدرة الوزارات الم     

وتقــدم  .المنــاطقالجهــود المبذولــة في كابــل جهــود لبنــاء القــدرات علــى صــعيدي المقاطعــات و  
درات علـى مـستوى المقاطعـات       المكاتب الميدانية للبعثـة الـدعم للأفرقـة العاملـة المعنيـة ببنـاء الق ـ              

الإشـراف بفعاليـة علـى العديـد مـن بـرامج            لهـا القـدرة علـى       كفـل   تبقيادة لجنـة الخدمـة المدنيـة ل       
سـاعدت حلقـة    فعلـى سـبيل المثـال       . علـى صـعيد المقاطعـات      تنفيـذها حاليا  التدريب التي يجري    

في  الفريـق العامـل      أفـراد بـشأن مـشاريع التنفيـذ الـسريع         البعثة في مقاطعـة كابيـسا       عقدتها  عمل  
 فيالقائمـة  إدراك أهميـة وضـع تقيـيم علـى مـستوى المقاطعـات للاحتياجـات        على  هذه المقاطعة 

 .أداء مهامهم والاضطلاع بأدوارهمفي قدرتهم على  بناء القدرات وبناء ثقتهم مجال
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وتواصـل   .لن يكتب لعملية كابل النجاح مـا لم تـشمل جميـع فئـات المجتمـع الأفغـاني                 و  - ٣٦
بعثــة الــدعوة إلى مــشاركة المجتمــع المــدني الأفغــاني واللجنــة الأفغانيــة المــستقلة المعنيــة بحقــوق     ال

الإنسان والقطاع الخاص في تنفيذ الالتزامات التي تم التعهـد بهـا في مـؤتمر كابـل وتقـديم الـدعم        
ة  القائم ـ العمل مع الممـثلين الأفغـانيين غـير الحكـوميين بـشأن وضـع خطـط العمـل                 ندرج  وي .لها

من الــسبل ضــ ومــشاركة المجتمــع المــدني في المجلــس المــشترك للتنــسيق والرصــد  علــى مجموعــات
التي تعهـدت    الحكومة الأفغانية في تنفيذ الالتزامات     من دعم طراف المؤثرة   الأ نتمكّالعملية التي   

ولتعزيـز سياسـة الـشمول الـتي تتـسم بهـا عمليـة كابـل، دعـت البعثـة إلى                      .بها للـشعب الأفغـاني    
ر ممثلي اللجنة الأفغانية المستقلة المعنيـة بحقـوق الإنـسان والمجتمـع المـدني، بـصفة مـراقبين،                   حضو

أعــد لمــؤتمر كابــل، ويوليــه / تمــوز٨في الــذي عقــد اجتمــاع المجلــس المــشترك للتنــسيق والرصــد  
واجتمع نائـب   . إلى حضور ممثلي المجتمع المدني المؤتمر نفسه      كما دعت   ودعمت هذا الحضور،    

 تيـسير عـدد مـن       تـولى  و ة الأفغاني ـ ئيةشبكات النـسا  ال ـ بمندوبات   ، إلى جانب ذلك،   لخاصممثلي ا 
خـلال   حـدث تت علـى أن نتيجـة لهـا   اتفـق  الاجتماعات بين الحكومة ومنظمـات المجتمـع المـدني،      

البعثـة وسـبع    اعقـدته بحثـت اجتماعـات ثنائيـة      في وقت لاحق،    و .ان للمجتمع المدني  تممثلالمؤتمر  
 مــشاركته في للمجتمــع المــدني تحــسين الكيفيــة الــتي يمكــن بهــا  في ع المــدني مــن شــبكات المجتم ــ

  . المؤتمر انتهاءعقب البرامج الوطنية ذات الأولوية وتنفيذها ورصدها تصميم
  
   والتنمية والتعمير الإنسانية المساعدة  -خامسا  

 المــشمولة الفتــرة خــلال تحــدياً يمثــل الإنــسانية المــساعدات إيــصال إمكانيــة ضــمان ظــل  - ٣٧
 أنحـاء  في المعونـة  وكـالات  وجود من الحد في ناالقائم الأمن وانعدام الصراع واستمر بالتقرير،
 مجـال  في العـاملين  ضـد  تُـشَن  الـتي  الهجمـات  واسـتمرت  .بهـا  تـضطلع  الـتي  الأنشطة ومن البلاد

  .الإنسانية المساعدة إيصال ويعوق للقلق مثيراً اتجاهاً يمثل مما الإغاثة،
 مكتـب  يـديره  ٢٠١٠ فبراير/شباط في  أنشئ الذي الطوارئ، مواجهة صندوق ىلقَّوت  - ٣٨
 الحـالي  الوقـت  حـتى  ،)A/64/872-S/2010/318 انظـر ( الإنـسانية  الـشؤون  لتنـسيق  المتحدة الأمم

 وصُـرِفَ  المتحـدة،  الولايـات  دولارات مـن  ادولار ٤ ٥٧٢ ٢٥٠ مجموعها يبلغ معلنة تبرعات
ــها ــغ من ــن اردولا ١ ٠٠٨ ٥٩٢ مبل ــات دولارات م ــغ تخــصيص وجــرى .المتحــدة الولاي  مبل
 في وقـع  الذي سامانغان لزلزال استجابةً المتحدة الولايات دولارات من ادولار ٢ ٨٦٣ ٦٣٨
   .أخرى محلية طوارئ الاتلحو ٢٠١٠ أبريل/نيسان ٢٠
ــول ىوأد  - ٣٩ ــار هطـ ــرة الأمطـ ــة في الغزيـ ــهر بدايـ ــسطس/آب شـ ــوع إلى ٢٠١٠ أغـ  وقـ

 الأفغانيــة الوطنيــة الهيئــة وأفــادت .أفغانــستان في مقاطعــات تــسع علــى أثــرت ةســريع فيــضانات
 مــن بــدعم الهيئــة، وقــدمت .منــها تــضرروا شــخص ٢٠٠ ٠٠٠ حــوالي بــأن الكــوارث لإدارة
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 حـين  وفي .تـضررت  الـتي  التـسع  المقاطعـات  جميـع  في إنـسانية  مـساعدات  الإنسانية، الوكالات
ــه ــة جــرى أن ــة تغطي ــةالف الاحتياجــات غالبي ــوفير يبقــى للــسكان، وري ــ ت  لاجــئبم المتعلقــة وادالم
   .ضرورياً أمراً لطوارئا

 عـن  الناتجـة  التـشريد  حـالات  غالبيـة  وقندهار هلمند في الجنوبية المقاطعات في ووقعت  - ٤٠
 النظـراء  مـع  بالعمـل  وبرامجهـا،  وصـناديقها  المتحـدة  الأمـم  وكـالات  واسـتمرت  .الأخـير  التراع
  .هلمند بمقاطعة لشكركاه في داخلياً لمشردينا مساعدة في المحليين،

 في الآن حـتى  المفوضـية  بمـساعدة  أفغانيـاً  لاجئـاً  ٩٧ ١٤٥ مجموعـه  مـا  طوعـاً  عـاد  وقد  - ٤١
 الـوطن  إلى الإعـادة  جهود استئناف منذ باكستان من لاجئاً ٩١ ٥٨٣ بينهم من ،٢٠١٠ عام
 كـانون  ١ مـن  الفتـرة  فيمية  الإسـلا  إيران  جمهورية من شخصاً ٥ ٥١٥ و مارس،/آذار ٢٢ في

 مــن عــدد يبلــغ أن والمفوضــية أفغانــستان حكومــة وتتوقــع .أغــسطس/آب ١٥إلى  ينــاير/الثــاني
   .٢٠٠٩ عام في العدد ضعف ٢٠١٠ عام الوطن إلى إعادتهم يجري
 الأكثــر للفئــات الغذائيــة والمــساعدات التغذيــة تــوفير العــالمي الأغذيــة برنــامج ويواصــل  - ٤٢

 وجبــاتو بالطاقــة غــنيال بــسكويتال بــالتقرير المــشمولة الفتــرة خــلال برنــامجال وقــدم .ضــعفاً
 يزيــد ومـا  بالــسل مـريض  ١٠ ٢٠٠ تكميليــةال غذيـة الأ وتلقَّــى .طفـلاً  ٨٧٧ ٩٨٠ لـــ المـدارس 
  مــا مجموعــهوتلقَّــى .الخامــسة ســن دون والأطفــال المرضــعات وأ الحوامــل مــن ٢ ٠٨٠ علــى
   .المهارات على ريباًتد النساء، من أغلبهم شخصاً، ١٩ ٣٦٥
 واشـترك  ،مقاطعـة  ١١ في مـستمراً  الحـاد  التغذية لسوء الأهلية الإدارة برنامج زال وما  - ٤٣

 في ٢٠ مـن  يقـرب  مـا  لكم ـِيُ ولا .٢٠١٠ ينـاير /الثـاني  كـانون  منذ البرنامج في طفلاً ٦ ٥٣١
 الـصحة  وزارة توأطلق ـ .الأول عـامهم  في الـروتيني  التحـصين  الأفغان الولادة حديثي من المائة

 العالميـة،  الـصحة  ومنظمـة  )اليونيـسيف ( للطفولـة  المتحـدة  الأمـم  صندوق مع بالاشتراك العامة،
 لتغطيـة  المئويـة  النـسبة  فيهـا  تقـل  التي ٣٨ الـ المناطق من ٢٥ في الطفل صحة سبوعلأ حملة أول

 ثثــلا في اليونيــسيف وشــاركت .أغــسطس/وآب يوليــه/تمــوز في ئــةاالم في ٥٠ عــن التحــصين
 منـاطق  في الـوطني  ودون الـوطني  الـصعيدين  على الأطفال شلل ضد التحصين أيام من جولات
 هـذه  واستهدفت .بالتقرير المشمولة الفترة خلال الشرقي والجنوب والشرق، الشرقي، الشمال

 العــدوى تزالــ ومــا .الــصعبة الأمنيــة الظــروف مــن بــالرغم شخــصاً ٤ ٤٣٧ ٧٩٧ الحمــلات
 الـسكان  حركـة  طريـق  عـن  اانتقاله ـ ويـسهل  للقلـق،  خطـيرة  مـدعاة  ثـل تم الأطفـال  شـلل  بمرض

  .وباكستان أفغانستان بين المستمرة
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 ومـزار  كابـل  في يونيـه /حزيـران  شـهر  في الأم لـصحة  تـدريب  مراكـز  خمـسة  وافتُتِحَت  - ٤٤
 وكونـار  وبدخـشان  قندهار في للأمهات دور وأُنشئت .وهيرات وقندهار ونانغارهار الشريف
   .وهيرات انوبامي ولغمان
 بتحقيــق للتعلــيم الجديــدة الوطنيــة ةســتراتيجيالا خطتــها في التعلــيم زارةو والتزمــت  - ٤٥

 للتربيـة  المتحـدة  الأمم منظمة وتدعم .٢٠٢٠ عام بحلول المائة في ٧٥ تبلغ الأمية لمحو معدلات
 وفي .رأشـه  تـسعة  مـدتها  الأميـة  ولمح ـ بـرامج  خـلال  من الهدف هذا )اليونسكو( والثقافة والعلم
 مــن ٩٠ ٠٠٠ مــن يقــرب مــا البرنــامج أكمــل ،٢٠١٠ يوليــه/تمــوز إلى مــايو/أيــار مــن الفتــرة
  .منطقة ٤٧ في )النساء من منهم المائة في ٦٠( القرى في والكبار الشباب

ــة وزارة واشــتركت  - ٤٦ ــب المخــدرات، مكافح ــم ومكت ــني المتحــدة الأم  بالمخــدرات المع
 المخـدرات  تعـاطي  عـن  ٢٠٠٩ عام استقصاء إطلاق في نيهيو/ حزيران٢١ في   والبعثة والجريمة،

ــستان في ــشير .أفغان ــديرات وت ــواردة التق ــر في ال ــا أن إلى التقري  مــن ٩٤٠ ٠٠٠ مــن يقــرب م
 يعـانون  أو/و بانتظـام  المخـدرات  يتعـاطون  عاماً ٦٤ و ١٥ بين أعمارهم تتراوح الذين الأفغان
ــن ــشاكل م ــسبب م ــاطي ب ــدل وازداد .التع ــاطي مع ــ تع ــسبة ونالأفي ــة في ٥٣ بن ــاطي المائ  وتع

 الاستقـصاء  وأشار .٢٠٠٥ عام في الأخير الاستقصاء إجراء منذ المائة في ١٤٠ بنسبة الهيروين
 العـلاج  أشـكال  مـن  شـكل  أي المخـدرات  يمتعاط من المائة في ١١ سوى يتلق لم أنه إلى أيضاً
 ١٠ ٥٠٠ مــن أكثــر عــلاج الحاليــة المتاحــة القــدرات حــدود في يتعــذر إنــه حيــث التــدخل، أو

 علــى الحــصول بانتظــار لمخــدراتا متعــاطي مــن ٧٨٠ ٠٠٠ حــوالي ويبقــى .ســنوياً شــخص
 والاتجـار  المخـدرات  اسـتعمال  إسـاءة  لمكافحـة  الـدولي  بـاليوم  كـرزاي  الـرئيس  احتفـل و .علاج
 الراميـة  لجهـود ل هبدعم ـ تفيد قوية رسالة بذلك موجها يونيه،/حزيران ٢٦ في بها المشروع غير
 والجريمـة  بالمخـدرات  المعـني  المتحـدة  الأمـم  ومكتـب  الـوزارة  وتحققـت  .المخدرات افحةمك إلى
 بدخـشان  :هـي  مقاطعـة،  ١١ في الخـشخاش  حقـول  مـن  هكتـاراً  ٢ ٣١٦ مجموعه ما إزالة من

 ، لكـن  وأوروزغـان  وتخـار  ونمـروز  ونانغارهار ولغمان وكابيسا وكابل وهيرات وهلمند وفرح
  .الغربي والجنوب الجنوب في الإزالة حملات عرقلة في استمرت الاستقرار عدم حالة
 الخمـس  الـسنوات  مـدى  علـى  لأفيـون ا لأسـعار  ارتفـاع  أعلـى  يوليـه /تمـوز  شهر شهدو  - ٤٧

 وتفـشي  عـسكرية،  بعمليات والقيام الأمن بانعدام تتعلق تكهنات رواج بسبب وذلك الماضية،
 الأخـيرة،  السنوات مدى على سعارلأا في المطرد الانخفاض الاتجاه هذا ويوقف .الأفيون مرض
ــؤدي أن وينتظــر ــادة إلى ي ــادة أي( المزروعــة الأســطح في زي ــ زي ــة وفي )المتاحــة ساحاتالم  نهاي
ــة خــسارة إلى المطــاف ــر أو مقاطع ــن أكث ــات م ــة المقاطع ــن الخالي ــون م ــام في الأفي  .٢٠١١ ع
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 حمـلات  لإطـلاق  ةدولي ـال ساعدةالم ـ وتقـديم  وطنيـة ال الأنـشطة  تعزيـز  تخفيفال تدابير وستتطلب
   .لرزقل بديلة موارد وتوفير للزراعة سابقة
 أينـاك  مـنجم  في الموجـودة  والمتفجـرات  الألغـام  بإزالـة  مراسيم إصدار نحو تقدم وأُحرِز  - ٤٨
 .الأفغــاني الاقتــصاد ويعــزز العمــل فــرص مــن كــبيراً عــدداً يتــيح أن يُتَوقَّــع أمــر وهــو لنحــاس،ل

 تـسليمها  وسـيجري  المائـة،  في ٨٠ بنـسبة  فيهـا  الألغـام  إزالـة  تقرر منطقة أول في العمل وانتهى
 بــــين ممــــبرَ الحــــدود عــــبر اتفــــاقوسيــــسمح  .قليلــــة أشــــهر غــــضون في المنــــاجم وزارة إلى

ــةب المجــال وطاجيكــستان أفغانــستان ــاطق في الألغــام إزال ــة من ــةويعــزز  بدخــشان، مــن نائي  تنمي
  .الفقيرة الريفية المجتمعات

  
   الإنسان حقوق  -سادسا  

 حمايــة بــشأن أغــسطس/آب ١٠ في البعثــة أصــدرته الــذي العــام، منتــصف تقريــر أكــد  - ٤٩
 البعثـة  وثَّقَـت  فقـد  .الـدائر  للتراع يةالبشر التكلفة تزايد أفغانستان، في المسلح التراع في المدنيين
 إصـابات  أو/و وفيـات  فيهـا  بمـا ( بـالتراع  متعلقـة  المدنيين صفوف في الخسائر من حالة ٣ ٢٦٨

 بارتفـاع  ،٢٠١٠ يونيـه /حزيـران  ٣٠إلى   ينـاير /الثـاني  كـانون  ١ من الفترة في )الأفغان دنيينالم
 المناوئــة العناصــر وكانــت .٢٠٠٩ عــام مــن الأولى الــستة بالأشــهر مقارنــة المائــة في ٣١ نــسبته

 عـن  المائـة  في ٥٣ قـدرها  بزيـادة  ،البـشرية  الخـسائر  مـن  حالـة  ٢ ٤٧٧ عـن  مـسؤولة  للحكومة
 المواليـــة القـــوات إلى المنـــسوبة البـــشرية الخـــسائر وانخفـــضت .٢٠٠٩ عـــام نمـــ الفتـــرة نفـــس

ــة ــسبة للحكوم ــة في ٣٠ بن ــرة خــلال المائ ــسها، الفت ــت  نف ــك  ٣٨٦إذ بلغ ــة، وذل  نتيجــة حال
   .الجوية الهجمات عن الناجمة والإصابات الوفيات في كبير انخفاض حدوث

ــة العناصــر واســتخدمت  - ٥٠ ــة المتفجــرة الأجهــزة مــن أكــبر عــدداً للحكومــة المناوئ  المرتجل
 المائـة  في ٢٩ وراء الـسبب  الأجهـزة  تلـك  وكانت ،البلد أنحاء في تطوراً والأكثر حجماً الأكبر
عـلاوة علـى    و .٢٠١٠ عـام  مـن  الأولى الـستة  الأشـهر  في المـدنيين  مـن  القتلـى  عدد مجموع من
 بنـسبة  للحكومـة  المناوئـة  صـر العنا بيـد  إعـدامهم  أو اغتيـالهم  تم الذين المدنيين عدد ارتفع ،ذلك
 الجويـة  الهجمـات  وكانـت  .لأطفـال  علنيـة  إعـدام  عمليـات  ذلـك  وشمل المائة، في ٩٥ عن تزيد
 في المائـة مـن      ٣١ في تـسببت  حيـث  للحكومة، الموالية القوات تكتيكات بين ضرراً الأكثر هي

 القتلـى  نـسبة  أن بيد .القواتتلك   إلى ونسبت المدنيين صفوف في مجموع الوفيات التي وقعت   
 في ٦٤ بمقـدار  انخفـضت  للحكومة الموالية القوات تشنها التي الجوية الغارات نتيجة المدنيين من

 للقــوة التكتيكيــة التوجيهــات تنفيــذ يعكــس ممــا ،٢٠٠٩ عــام مــن الفتــرة نفــس في عنــها المائــة
 تــدابيرلا مــن وغيرهــا الجويــة ضرباتالــ شــن علــى قيــوداً تــضع الــتي الأمنيــة، للمــساعدة الدوليــة

  .المدنيين بين الخسائر المتخذة في محاولة لتقليل
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 يتحملــون الأفغــان والنــساء الأطفــال أن أيــضاً التقريــر إليهــا توصــل الــتي النتــائج نوتبــيِّ  - ٥١
 في ٦ بنــسبة النــساء صــفوف بــين البــشرية سائرالخــ وارتفعــت .متزايــد نحــو علــىالــتراع  وطــأة
 الأجهـزة  وتـسببت  .٢٠٠٩ عـام  عـن  المائـة  في ٥٥ ربمقـدا  الأطفال صفوف بين وقفزت المائة،

 الخـسائر  غالبيـة  في للحكومـة  المناوئة العناصر تشنها التي الانتحارية والهجمات المرتجلة المتفجرة
 المائـة  في ١٥٥ قـدرها  بزيـادة  طفلاً، ٧٤ والتي شملت  والأطفال، النساء صفوف في وقعت التي
   .٢٠٠٩ عام من  نفسهاالفترة عن
 المـدني،  المجتمع مشاركة بنشاط للمرأة الإنمائي المتحدة الأمم وصندوق البعثة متودع  - ٥٢

ــسائية، والجماعــات ــة الن ــة واللجن ــستقلة الأفغاني ــة الم ــوق المعني ــسان، بحق ــؤتمر في الإن ــل م  .كاب
ــة وســاعدت ــومين لمــدة لقــاء تنــسيق في البعث ــه،/تمــوز ١٨ و١٧ في ي  مــن يقــرب مــا ضــم يولي

 .المــؤتمر في للمــرأة بالنــسبة الأولويــة ذات القــضايا لتحديــد فغانــستان،أ أنحــاء مــن امــرأة ٢٠٠
ــشاركون وأكــد ــن الم ــع م ــدني المجتم ــة الم ــاء واللجن ــؤتمر أثن ــه الم ــي لا أن ــة في ينبغ ــسلام عملي  ال

 تـدعم  تـشريعات  إنفاذ إلى ودعوا الإنسان، وحقوق المرأة حقوق في التفريط الجارية والمصالحة
 الأفغانيـة  واللجنة الأفغاني المدني المجتمع إشراك إلى المؤتمر عن الصادر انبيال ودعا .المرأة حقوق

 المدنيـــة والمـــسؤوليات الإنـــسان حقـــوق برنـــامج تنفيـــذ في الإنـــسان بحقـــوق المعنيـــة المـــستقلة
 المجتمــع بجهــاتو التنفيذيــة اراتالوزبــ الحــين ذلــك منــذ اللجنــة والتقــت .الوطنيــة الأولويــة ذي
 حقـوق  دعـم  وحـدة  تعزيز تضمنت البرنامج   لتنفيذ أشهر ستة مدتها نشطةللأ خطة لوضع المدني

 ســتة مــدتها للأنــشطة خطــة أغــسطس/آب ٢١ في اللجنــة وقــدمت .العــدل وزارة في الإنــسان
   .اعليه للموافقة الرئيس ومكتب المالية وزارة إلى أشهر
 أنــشأتها الــتي ذكرهــا الــسابق المعــتقلين عــن الإفــراج لجنــة أنــشطة برصــد البعثــة وتقــوم  - ٥٣

 المتمـردين  حـالات  لاسـتعراض  يونيـه /حزيـران  في السلام مجلس انعقاد عقب أفغانستان حكومة
 أسـس  إلى الإفراج قرارات استناد أهمية البعثة وأكدت .تهمة أو أدلة دون المعتقلين فيهم المشتبه
ــة ــة قانوني ــة والإجــراءات للقــوانين وفقــاً ،بحت ــةال باســم المتحــدث وأبلــغ .الأفغاني ــة لجن  في البعث
 الـتي  التقـارير  إزاء القلـق  البعثـة  ويـساور  .أشخاص ٣٠٤ عن الإفراج جرى بأنه أغسطس/آب

ــادت ــودب أفــ ــات وجــ ــة في مخالفــ ــراج عمليــ ــن الإفــ ــتقلين، عــ ــدم إزاءو المعــ ــشفافية عــ  في الــ
  .الاستعراض عملية
ــستة الأشــهر شــهدت  - ٥٤ ــن الأولى ال ــام م ــر ٢٠١٠ ع ــن أكث ــهاك حــادث ١ ٠٣٠ م  انت
 لأن ونظـراً  .بتوثيقها المسلح والتراع بالأطفال المعنية القطرية العمل فرقة قامت الطفل، قلحقو

 التقـارير  مـن  التحقـق  سبيل في كبيراً عائقاً تشكل ظلت الآمنة غير المناطق إلى الوصول إمكانية
 ودولــيين أفغــان ميــدانيين لمــراقبين أغــسطس/آب في تــدريباً واليونيــسيف البعثــة بــدأت ،الــواردة



A/64/911 
S/2010/463  
 

10-50571 19 
 

 حقـوق  انتـهاكات  لرصد سادسة إقليمية عمل فرقة وأنشِئَت .الأطفال حقوق انتهاكات بشأن
   .يونيه/حزيران في الشريف مزار في عنها، والإبلاغ الطفل
 الـوزارات  بـين  المشتركة التوجيهية اللجنة الخارجية وزارة أنشأت يوليه،/تموز ١٨ وفي  - ٥٥

 الرصــد لأنــشطة الــدعم تقــديم جنــةالل اختــصاصات لوتــشم .المــسلح والــتراع بالأطفــال المعنيــة
 ومنــع والقــوانين، الــسياسات وإصــلاح الأطفــال، لحقــوق الجــسيمة الانتــهاكات عــن والإبــلاغ

 عمـل  خطـة  وضـع  علـى  عزمهـا  إلى الحكومـة  وأشارت .الجنسي الانتهاك قبيل من الانتهاكات
 ضـــرورة منـــها رأمـــو علـــى تـــنص عامـــاً ١٨ عـــن عمـــرهم يقـــلالـــذين   الأطفـــالتجنيـــد لمنـــع

 الوطنيــــة الــــشرطة تجنيــــد بــــشأن ورد مــــا أعقــــاب في وذلــــك تحقــــق،ال إجــــراءات تــــشديد
 المـــسلح والـــتراع الأطفـــال عـــن الأخـــير تقريـــري في القانونيـــة الـــسن دون هـــم لمـــن الأفغانيـــة

)A/64/742-S/2010/181.( القـدرات  بناء وخدمات تقنيةال شورةالم واليونيسيف البعثة وستقدم 
  .الحكومة مبادرة دعم أجل من
  

  التشغيلية القضايا/البعثة دعم خدمات  - سابعا  
ــة حــددت  - ٥٦ ــاً موقعــاً البعث ــاً آمن ــه لهــا يمكــن ومأمون ــاً تنــشئ أن في  ومركــزاً للــدعم مكتب

 هايمكن ـ الأعمـال،  تـصريف  في سـتمرارية الا تحقيـق و الكوارث بعد العمل على القدرة لاستعادة
 والماليـة  البـشرية  المـوارد  مجـالات  في وبخاصـة  كامـل،  شكلب ـ داريـة الإ وظـائف ال أداءخلالـه    من

 خطـوات  اتخـاذ  ويجـري  . بـشكل مـستمر  البعثـة  بيانـات  مـن  احتياطية نسخوتوفير  ،  والمشتريات
وأود أن أعـرب عـن       .٢٠١٠ سـبتمبر /أيلـول  نهايـة  بحلـول  الكويـت  في البعثة دعم مكتب لفتح

 دوليـة  وظيفة ٣٩ حوالي نقل ويتيح .دالصد هذا في السخي لدعمها الكويت لحكومةالامتنان  
 مراحــل حاليــاً وتجــري ،مــوظفي البعثــة الفنــيين اللازمــين بــشدة إلى أفغانــستان إيفــاد كابــل مــن

   .النهائية الاستقدام
ــةال وتقــوم  - ٥٧  المنقحــة الــدنيا الأمنيــة العمــل بمعــايير للوفــاء القائمــة المجمعــات بتجديــد بعث

 جديـدة  مجمعـات  ٢٠١٠ أغسطس/آب ٦ في أباد جلال في تحَتِوافتُ .الإقامة ماكنبأ الخاصة
 لتنفيـذ  الـسعي  ويجـري  .أفغانـستان  حكومـة  مـن  مقدَّمـة  للعمـل  وأماكن سكنية مبان تضم آمنة

 موقـع  فيهـا  يتـاح  يـث بح وقنـدز،  وقنـدهار  الـشريف  مزار في الإقليمية للمكاتب مماثلة مبادرات
 البعثـة  وتـضطلع  .الـدوليين  المسلحين الحراسو الدوليين الموظفين لجميع والعمل للإقامة مشترك
 مكتــب في الأمــن مــستوى لرفــع مــشترك بمــشروع المــشاريع لخــدمات المتحــدة الأمــم ومكتــب
 في البعثـة  مكاتـب  تطـوير  الأولويـة  سـبيل  على ويجري .كتبالم يديره هيرات في الإقليمي البعثة

 شـبكات  مـستوى  رفـع  أيـضاً  يجـري و .الحاليـة  المنـشآت  وحالـة  الأمنيـة  بالبيئـة  رهناً المقاطعات،
  .الاتصال على بالقدرة والنهوض الاتصالات
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 اللازمـين  للمـوظفين  آمنـة  ضـافية إ وعمـل  إقامـة  أمـاكن  بتـوفير  المتعلقـة  الخطط وتشمل  - ٥٨
المجمـع   يـوفر  أن وينتظـر  .هولنـدا  حكومـة  مـن  جديد مجمع استلام كابل مدينة مركز في للعمل
 مـن  مماثـل  لعـدد  عمـل  وأمـاكن  الدوليين، الموظفين من ٦٠لى  لما يزيد ع   ومكاتب إقامة أماكن

 قدمتـه  لمـا  ولنـدا له الامتنان غاية في وأنا .٢٠١٠ عام نوفمبر/الثاني تشرين في الوطنيين الموظفين
  .الصدد هذا في مساعدة من
 مـلاك  في الـشواغر  معـدل  يبقـى  البعثـة،  منطقـة  في آمنة إقامة أماكن توافر عدم ونتيجة  - ٥٩

 .الأخــير تقريــري في حــسب مــا أشــير إليــه  المائــة، في ٣٩ نــسبة عنــد الــدوليين البعثــة مــوظفي
 تـوافر  ومـع  ،الكويت إلى الدوليين الموظفين إيفاد مع ينخفض أن المعدل لهذا المتوقع من أنه بيد

 البعثـة  وجـود  أمـاكن  أنحـاء  وفي كابـل  في الـدوليين  للموظفين تدريجياً آمنة جديدة إقامة أماكن
   .المقاطعات وصعيد الإقليمي عيدالص على

  
  ملاحظات  - ثامنا  

ــد          - ٦٠ ــى مقالي ــستان بإحكــام ســيطرتها عل ــة أفغان ــزام حكوم ــى الت ــل عل ــؤتمر كاب ــرهن م ب
وقد كان حجم الأعمال التحضيرية الفنية التي اضطلعت بها الحكومـة هـائلا بـالنظر               . مستقبلها

تعاون داخل الوزارات وفيما بينها، وعمـق       إلى اتساع نطاق القضايا التي تم تناولها، ومستوى ال        
المشاركة من جانب المجتمع المدني الأفغاني وممثلي حقوق الإنسان والـشركاء الـدوليين الثنـائيين     

لتهنئـة علـى هـذا      وتستحق حكومة أفغانستان، بما في ذلك قوات الأمن، ا        . والمتعددي الأطراف 
 أعمـال التحـضير علـى الـصعيد اللوجـستي            الذي اسـتلزم أيـضا قـدرا كـبيرا مـن           الإنجاز التاريخي 

كـذلك أود أن أوجـه الـشكر        . والتنظيمي، وهو ما اضطلعت بـه الحكومـة بـروح مهنيـة رفيعـة             
ــا قـــدموه للحكومـــة مـــن مـــساعدة ع   مليـــة وفنيـــة لكفالـــة الخـــروج  إلى الـــشركاء الـــدوليين لمـ

  .ناجحة بنتائج
 تفـصيلية تـبين بوضـوح       وقد تمخض المؤتمر عـن التزامـات مـشتركة حـددت لهـا معـايير                - ٦١

وكــان مــن بــين الالتزامــات الرئيــسية الــتي تعهــد بهــا في . الــسبيل إلى المــضي قــدما بعمليــة كابــل
المؤتمر كل من الحكومة والمجتمـع الـدولي الالتـزام بوضـع إطـار وحـدود زمنيـة ومعـايير للـبرامج                      

 لزمـــام القيـــادة الوطنيـــة الجديـــدة ذات الأولويـــة، وإحـــراز تقـــدم نحـــو تـــولي الجانـــب الأفغـــاني
وسـيكون مـن الـضروري للغايـة أن         . يتعلق بالأمن، والنهوض بالحوكمة، ومعالجة الفـساد       فيما

تنفذ هذه الالتزامات في حينها حفاظا على الزخم الإيجابي الذي تحظى به عمليـة كابـل، وإنـني                  
 ذلـك بمزيـد     لأحث المجتمع الدولي على تقديم المساعدة اللازمة لدعم هذه العملية، على أن يتم            

  .من التواؤم مع الأولويات الأفغانية
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فالمهمـة الـشاقة المتمثلـة في تحديـد         . والمؤتمر ليس إلا نقطة البداية بالنـسبة لعمليـة كابـل            - ٦٢
والتماسـا للنجـاح، يجـب أن تركـز       . تفاصيل الالتزامـات المتفـق عليهـا وتنفيـذها لا تـزال قائمـة             

ن يجــري ترتيــب وتنــسيق تلـك الأنــشطة علــى النحــو  أنـشطتنا علــى المجــالات ذات الأولويـة، وأ  
ورغم أن الـبرامج الوطنيـة ذات الأولويـة تركـز علـى النمـو الطويـل الأجـل، فـسيكون                     . السليم

بـد أن   فـلا . علينا أن نكفل تزامن تلك الجهود أيـضا مـع تحقيـق نتـائج فوريـة للـشعب الأفغـاني                
بـد للمجتمـع الـدولي       ولا. تقـدم مـستقبلا   يشهد الأفغان فوائد للسلام تمنحهم الثقة في تحقيق ال        

أن يــدعم إيــصال المــساعدات علــى الــصعيدين الــوطني ودون الــوطني في وقــت واحــد، ونحــن     
نسعى إلى إرساء الإطار اللازم لتحقيق التنمية المـستدامة والحكـم الرشـيد علـى الأجـل الطويـل                   

لـزخم في إطـار الانتقـال    وسيقتـضي الحفـاظ علـى التركيـز وا    . وإلى بناء القدرات اللازمة لذلك 
إلى وضع زمام القيادة في يد الطـرف الأفغـاني اهتمامـا مـستمرا مـن جانـب الحكومـة بالإضـافة               
إلى دعــم متــسق مــن جانــب شــركائها الــدوليين، وذلــك في وجــه التحــديات الأمنيــة المتزايــدة    

  .والانتخابات المقبلة والضغوط السياسية المحلية والإقليمية والدولية المتنازعة
 هو الهيئة الرئيسية المسؤولة عن رصد تنفيـذ         المجلس المشترك للتنسيق والرصد   وسيكون    - ٦٣

الالتزامــات الــصادرة في إطــار مــؤتمري لنــدن وكابــل، كمــا ســيكون حارســا علــى تنفيــذ تلــك  
ويضطلع ممثلي الخاص، باعتباره مـشاركا في رئاسـة المجلـس، بالتـشاور مـع المجتمـع            . الالتزامات
ن كيفية تعزيز هذه الآلية وهيئاتها الفرعية المعنيـة بالتنـسيق، بمـا في ذلـك المجموعـات               الدولي بشأ 

  .الخاصة بالحكومة واللجان الدائمة التابعة للمجلس
وتلتزم الأمـم المتحـدة بالمـساهمة في تعزيـز فعاليـة المعونـة عـن طريـق زيـادة الاتـساق في                       - ٦٤

 ويتولى ممثلي الخاص قيادة الجهود المبذولـة علـى          .المنظومة والنهوض بقدرتها على توحيد أدائها     
نطاق فريق الأمم المتحـدة القطـري مـن أجـل إرسـاء إطـار اسـتراتيجي متكامـل بحلـول كـانون                       

 يحدد مجالات الأولوية للأنشطة الـتي تـشترك بهـا الأمـم المتحـدة في دعـم       ٢٠١٠ديسمبر  /الأول
فيلة بتعزيز الأثر الجماعي المتحقـق في الميـدان،     عملية الانتقال في أفغانستان والتدابير العملية الك      

  .فغانية على الصعيد الوطني وصعيد المقاطعاتلأبالتعاون الوثيق مع السلطات ا
 كمـا أنـه لا يـزال يتـوارى خلـف            ،بالهـشاشة ، في جـزء كـبير منـه،         ويتسم التقدم المحرز    - ٦٥

الــصدد للجهــود الــتي تبــذلها وثمــة أهميــة خاصــة في هــذا . التــدهور الــذي تــشهده الحالــة الأمنيــة
ــاج     ــادة الإدم ــسلام وإع ــق ال ــامج تحقي ــذ برن ــة لتنفي ــة عــددا مــن    . الحكوم ــد أرســت الحكوم فق

وسيواجه القـائمون علـى   . المبادرات التي تركز على بناء الثقة والتي جاء وصفها في هذا التقرير          
الوقـت نفـسه علـى      قيادة هذه العملية تحديات تتمثل في كفالة اسـتمرار الـزخم مـع الحفـاظ في                 

  ).الجيرغا(مجلس السلام توافق الآراء الوطني الذي تحقق في إطار 
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ــتي ســتجري في        - ٦٦ ــة ال ــة الوطني ــات الجمعي ــصداقية انتخاب ــك، ســيكون لم وفي غــضون ذل
ســبتمبر أهميــة حاسمــة بالنــسبة لتقــدم الديمقراطيــة في أفغانــستان وتعزيــز المــساءلة         /أيلــول ١٨
ــة للانتخابــات تــسير ســيرا    .بــين الحكومــة والــشعب  فيمــا  وفي حــين أن أعمــال التحــضير الفني

فبـادئ ذي بـدء، يمكـن أن        . حسنا، فثمة تحديات كثيرة سيتعين التصدي لها في الـشهور المقبلـة           
وثانيـا، يـستحيل القـضاء تمامـا      . تحد التهديدات الأمنية من إقبال النـاخبين في كـثير مـن المنـاطق             

 مــن الجهــود الملموســة الــتي تبــذل للاســتفادة مــن   علــى احتمــال حــدوث الغــش، علــى الــرغم  
وثالثـا، يحتمـل    .  في القضاء على حالات الغـش المنـهجي        ٢٠٠٩الدروس التي اكتسبت في عام      

أن يؤدي ارتفاع عدد المرشحين الـذين يخوضـون الانتخابـات إلى ارتفـاع في عـدد الـشكاوى،                   
ــا أم لا     ــا يبرره ــشكاوى م ــشدة أ  . ســواء كــان لهــذه ال ــم ب ــشكاوى   ومــن المه ــة ال ن تعمــل لجن

وأخـيرا، قامـت   . الانتخابية على نحو فعال في هذا الصدد ، بما في ذلك علـى صـعيد المقاطعـات           
 الغــش، بــإغلاق بعــض مراكــز  صاللجنــة الانتخابيــة المــستقلة، بــدافع مــن الحاجــة إلى منــع فــر  

نهــا مــن  ممــا أدى بــبعض الفئــات إلى الــشكوى مــن حرما،الاقتــراع في المنــاطق الأكثــر اضــطرابا
غير أن اللجنة الانتخابية سعت، كوسيلة لمعالجة هذه الـشواغل، إلى إضـافة مكاتـب               . المشاركة

وأحث حكومة أفغانستان وقـوات     . للاقتراع ضمن مراكز الاقتراع الموجودة في المناطق القريبة       
نتخابيـة  الأمن التابعة لها على مواصـلة الجهـود الـتي تبـذلها لحمايـة جمهـور النـاخبين والعمليـة الا                    

على حـد سـواء، وذلـك مـن أجـل كفالـة أن تكـون الانتخابـات شـاملة للجميـع وشـفافة ولهـا                          
كذلك أناشد المرشحين أن يقوموا بحملاتهم وفقا للقواعد والأنظمة الـتي تـصدرها             . مصداقيتها

ــة  ــة الانتخابي ــز مــصداقية هــذه      . اللجن ــرارات لتعزي ــه حــتى الآن مــن ق ــا اتخذت ــة لم وأشــيد باللجن
ابات، وهو ما تم تحت ضغوط كبيرة في كثير مـن الأحيـان، كمـا أشـيد بـالمجتمع الـدولي                     الانتخ

  .لما قدمه للجنة من دعم
ولا تزال هناك أولوية كبيرة لمتابعـة عمليـة إصـلاح الانتخابـات علـى الأجـل الطويـل،                     - ٦٧

لنـدن  والاتفاقـات الـتي تم التوصـل إليهـا في مـؤتمري             ) ٢٠١٠ (١٩١٧وفقا لقرار مجلس الأمن     
وسيــشكل العمــل . ويلــزم أن تبــدأ المناقــشات المتعلقــة بهــذا الإصــلاح في وقــت قريــب. وكابــل

بشأن برنامج إصلاح الانتخابات مع الحكومة والمؤسسات الانتخابية وجميع الـشركاء الأفغـان             
بهــا البعثــة في أعقــاب انتخابــات  والــدوليين عنــصرا حاسمــا مــن عناصــر الأنــشطة الــتي تــضطلع   

ومن المسائل التي يتعين تناولها بالمناقشة في سياق إصلاح الانتخابـات علـى             . بتمبرس/أيلول ١٨
 والطـابع   ، وإمكانية الحفاظ على الجدول الانتخـابي      ،الأجل الطويل الإطار القانوني للانتخابات    

 وضـرورة وضـع سـجل مـدني موحـد           ،المؤقت الذي تتسم به حاليـا لجنـة الـشكاوى الانتخابيـة           
 والاضــطلاع بعمليــات ترســيم حــدود ،نــاخبين علــى صــعيد البلــد برمتــهأو ســجل موحــد لل/و
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ــالس والمحليـــات والقـــرى   ــة للمجـ ــة بالانتخابـــات المحليـ ــاطق الخاصـ ــة  ،المنـ ــة المراقبـ  ودعـــم أفرقـ
  . والتعزيز المؤسسي للجنة الانتخابية وبناء قدراتها،والجماعات السياسية على الصعيد الوطني

 لاحظتــه مــن اســتمرار الحــوار بــين أفغانــستان والبلــدان   ومــن البــوادر المــشجعة لي مــا   - ٦٨
وكـان في عقـد المـؤتمر الإقليمـي قبـل      . المجاورة بشأن التعـاون الإقليمـي في العديـد مـن المجـالات       

وفـاء بأحـد الالتزامـات الـصادرة عـن مـؤتمر لنـدن،         الأساسـي انعقاد مؤتمر كابل وإنشاء الفريق 
نــا أشــجع أو. تنــسيق جهــود التعــاون الإقليمــي الجاريــةومعالجــة للثغــرات القائمــة فيمــا يتعلــق ب

وســوف تــدعم البعثــة هــذه  . الحكومــة علــى مواصــلة تعزيــز تنــسيقها مــع الــشركاء الإقليمــيين  
  .المبادرة من خلال المساعي الحميدة التي يبذلها ممثلي الخاص

وجـه  وعلـى  . ن تزايـد عـدد الخـسائر في صـفوف المـدنيين          ولا يزال القلق يساورني بشأ      - ٦٩
الخصوص، يتعرض الأطفـال والنـساء الأفغـان بـصفة متزايـدة للقتـل وللإصـابات داخـل بيـوتهم                    

وتبرز عواقب التراع التي تحل بالبشر الأهميـة الملحـة الـتي تكتـسيها أكثـر مـن       . ومجتمعاتهم المحلية 
د أي وقــت مــضى مــسألة اتخــاذ تــدابير لحمايــة المــدنيين الأفغــان بــصورة فعالــة والتقليــل إلى الحــ

بـد لجميـع الأطـراف المعنيـة مـن أن            ولا. الأدنى من تأثير التراع على حقوق الإنسان الأساسـية        
نيــــة الواقعــــة عليهــــا بموجــــب  تفعــــل المزيــــد لحمايــــة المــــدنيين والامتثــــال للالتزامــــات القانو 

  .الدولي القانون
ا، وأخيرا، أود أن أغتنم هذه الفرصـة كـي أشـكر ممثلـي الخـاص، سـتافان دي ميـستور                     - ٧٠

على التزامه وتفانيه، وأن أعـرب عـن امتنـاني للمـوظفين العـاملين في صـفوف البعثـة وفي أسـرة                      
  .فغانستانلأالأمم المتحدة للعمل الشاق الذي يضطلعون به دعما 

  


