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Partel
Introduccion general

1. Antecedentes

La Republica Democrética Popular Lao ratific6 la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer en 1981. En los
Ultimos afios, la Republica Democrética Popular Lao ha presentado sus informes
primero, segundo, tercero, cuarto y quinto combinados. El informe fue examinado
en 2005 por el Comité parala Eliminacién de la Discriminacién contrala Mujer. De
conformidad con el articulo 18 de la Convencidn, el Comité solicité a la Republica
Democrética Popular Lao que presentase el sexto informe en septiembre de 2002 y
el séptimo informe afinales de septiembre de 2006 en un informe combinado.

Los informes sexto y séptimo combinados presentan los avances realizados en
la aplicacion de la Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y reflejan la evolucion que se ha producido en los
diversos ambitos cubiertos por la Convencioén:

* En la Parte 1 se presenta una resefia general del desarrollo socioeconémico del
paisy de la situacion de las mujeres de la Republica Democrética Popular Lao,

* En la Parte 2 se presenta una evaluacion de la aplicacion de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
desde el articulo 1 hasta el articulo 16,

» En la Parte 3 se presentan las observaciones finales y |as recomendaciones.

El presente informe es el resultado de numerosos estudios y consultas
efectuados entre diversos 6rganos y organismos, en particular, las Uniones de
Mujeres de Lao y las Comisiones Nacionales de Lao para el Adelanto de la Mujer a
nivel central, provincial, municipal y de distrito. Se cred un equipo encargado de
reunir datos, se organizaron cursos de capacitacion para los miembros del equipo y
se realizaron consultas con aldeanos y con la poblacién local, con miras a evaluar e
identificar los problemas y las dificultades que obstaculizan el adelanto de la mujer.
Ademas, se celebraron reuniones consultivas a escala nacional y provincia con €l
fin de involucrar a todos los organismos gubernamentales, a sistema de las
Naciones Unidas y a las organizaciones no gubernamental es en un diélogo conjunto.

Se han registrado los avances significativos en la aplicacion de la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Se ha
revisado y fortalecido el mecanismo destinado a promover el adelanto de la mujer.
Se han enmendado la Constitucion y las leyes relacionadas con |os derechos de la
mujer. Los sectores de la educacion y de la salud han experimentado una mejora
gradual. Por lo que respecta a la educacién, ha aumentado |a tasa de alfabetizacion
de la mujer. Las nifias, en particular las que viven en zonas remotas y en las que
habitan grupos étnicos, reciben actualmente una educacién de mas calidad. En el
sector de la salud, se han reducido las tasas de mortalidad maternoinfantil. El papel
de la mujer en la familiay en la sociedad ha mejorado de forma constante y sus
derechos han gozado de una mayor proteccion. Las mujeres tienen mas
oportunidades y se encuentran en mejor posicion para mejorar su autodesarrollo y
ganar en dinamismo en el proceso de desarrollo social. Ha aumentado el nimero de
mujeres que participan en los procesos de adopcion de decisiones. Las mujeres
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b)

tienen acceso al crédito, alos fondos paralareduccion de la pobrezay alatierra, lo
gue les permite participar en actividades comerciales y desempefiar un papel mas
importante en la generacion de ingresos de la familia.

Situacién de la Republica Democr ética Popular Lao en
el ambito del desarrollo

Poblacion

Segun el Censo de 2005, la Republica Democrética Popular Lao tiene una
poblacién de alrededor de 5,62 millones de habitantes, de los que 2,82 millones son
mujeres, 1o que indica claramente que la proporcién de hombres y la de mujeres son
préacticamente idénticas.

Desde el Censo de 1995, la poblacién ha aumentado en 1,04 millones de personas,
lo que representa un 2,1% anual. La estructura de la poblacién de la Republica
Democrética Popular Lao es joven, puesto que aproximadamente el 50% de los
habitantes son menores de 20 afios. Sin embargo, el nUmero de jovenes menores de
15 aflos ha disminuido desde el 44% en 1995 a un 39% en la actualidad. La
poblacién activa (tanto masculina como femenina) también ha aumentado en
términos relativos.

La Republica Democratica Popular Lao es una de las naciones mas
multiétnicas del mundo. En el pais conviven 49 grupos étnicos oficialmente
reconocidos y existen cuatro grupos linglisticos principales:. el Lao-Thai, que
representa un 66,7% del total; el Mon-Khmer, un 20,6%; el Hmong-Mien, un 8,4%
y €l chino tibetano un 3,3% del total. El resto de lenguas representa un 1%.

La mayor parte de la poblacion (alrededor del 67%) son budistas; hay un 1,5%
de cristianos, menos de un 1% de musulmanes y bahai y aproximadamente un 30,9%
de la poblacién cree en otras religiones.

Situacion politica

La Republica Democrética Popular Lao es un estado constituido en democracia
popular. Todos los poderes pertenecen al pueblo, por el pueblo y por los intereses
del pueblo multiétnico de Lao. Se trata de un Estado regido por el estado de
derecho. El derecho del pueblo multiétnico y soberano de la Republica Democrética
Popular Lao se gjercitay asegura mediante el funcionamiento de su sistema politico,
cuyo nucleo fundamental lo constituye el Partido Popular Revolucionario Lao. El
pueblo elige un 6rgano que representa sus poderes e intereses. la Asamblea
Nacional. La eleccion de los miembros de la Asamblea Nacional se lleva a cabo con
arreglo alos principios de sufragio universal directo e igualitario y votacion secreta.

El Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao consta de 13
ministerios y érganos equivalentes. La administracion local esta compuesta por 16
provinciasy lacapital, Vientiane, ademas de 139 distritos y 10.292 aldeas.

El Frente Lao parala Construccion Nacional, la Federacién de Sindicatos Lao,
la Unién de la Juventud Revolucionaria del Pueblo Lao, la Unién de Mujeres Lao y
otras organizaciones sociales son los 6rganos que unen y movilizan a todos los
estratos de todos los grupos étnicos de |la Republica Democratica Popular Lao a fin
de participar en la tarea de salvaguardia nacional y desarrollo; promueven el
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derecho a la libre determinacion del pueblo y protegen los derechos e intereses
legitimos de los miembros de sus respectivas organizaciones.

Existe, asimismo, un sistema compuesto por la Corte y el Fiscal populares. En
la actualidad, la Republica Demacratica Popular Lao cuenta con 63 leyesy una serie
de resoluciones y reglamentos. Desde el ultimo informe, la Asamblea Nacional ha
aprobado otras 19 leyes y ha enmendado la Constitucion y varias leyes con el fin de
responder alos cambios que esta experimentando actualmente el pais.

En resumen, la Republica Democrética Popular Lao posee un sistema politico
solido y seguro capaz de garantizar la estabilidad politica y que ha creado unas
condiciones propicias para €l desarrollo socioeconémico.

c) Situacion econémica

La economia de la Republica Democratica Popular Lao estd basada
fundamentalmente en el sector agricola. En 2005 el PIB per capita ascendia a 491
ddlares de los EE.UU. Entre 2001 y 2005, la economia del pais experimentd un
crecimiento constante y la tasa de crecimiento del PIB era aproximadamente del
6,24% anual. La estructura econdmica ha variado de forma sustancial. La
contribucién de la agricultura a PIB se ha ido reduciendo gradual mente, pasando
del 51,9% en 2000 al 45,4% en 2005, mientras que el peso de la industria y la
construccion ha aumentado del 22,4% en 2000 a 28,2% en 2005 y el sector
servicios ha pasado de representar un 25,7% a un 26,4% en el mismo periodo. En
general, la inversién en mineria, la energia hidroeléctrica y las exportaciones de
productos y servicios agricolas e industriales también muestran una tendencia al
alza

En los Ultimos cinco afios, el valor de las exportaciones alcanzo la cifra de
1.830 millones de ddlares de los EE.UU., lo que representa un aumento anual del
7,1%, mientras que las importaciones alcanzaron un valor total de 2.860 millones de
ddlares de EE.UU., lo que representa un promedio de crecimiento del 4,9% anual.
La politica del Gobierno en el ambito de la cooperacion internacional ha permitido
al pais integrarse gradualmente en la economia regional e internacional, permitiendo
su penetracién en mercados mas abiertos a las exportaciones, lo que ha brindado ala
Republica Democratica Popular Lao la oportunidad de exportar a mas de 40 paises.
La Republica Demacratica Popular Lao se ha incorporado a la Zona de Libre
Comercio de la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental y ha dado los pasos
necesarios paraingresar en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

La ayuda internacional también ha desempefiado un importante papel en €l
desarrollo socioecondémico del pais. En los Ultimos cinco afios, entre 2001 y 2005, el
volumen total de la asistencia oficia para el desarrollo (AOD) prestada a la
Republica Democrética Popular Lao ascendié a 935 millones de délares, 1o que
representa un promedio de 187 millones de dolares a afio. Ademas, la contribucion
del Gobierno fue de aproximadamente 115 millones de délares. En ese mismo
periodo se aprobaron 585 proyectos de inversion extranjera directa por valor de
2.800 millones de ddlares.
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Desarrollo social

La pobreza ha ido disminuyendo gradualmente en la Republica Democrética
Popular Lao, desde un 46% en el bienio 1992-1993 a un 39% en el bienio 1997-
1998 y a un 33,5% en el bienio 2002-2003. En 2005, |a tasa de pobreza se sit(ia en
un 28,7% y se espera que disminuya hasta un 23% para 2010.

Segun el Censo de 2005, la tasa de desempleo era del 1,4%, frente a 2,4%
registrado en 1995. La esperanza de vida en 2005 era de 63 afios para las mujeres y
59 para los hombres, mientras que en 1995 era de 52 afios para las mujeres y 50 para
los hombres, respectivamente.

El indicador de desarrollo social también ha mejorado. EI Gobierno ha
dedicado mas atencion a desarrollo de una educacion nacional de calidad, a la
creacion de oportunidades y de las condiciones apropiadas para que todas las
personas tengan acceso a la educacion, con vistas a la erradicacion del
analfabetismo. En el sector de la salud, el Gobierno ha desarrollado y mejorado un
sistema integral de prevencion y tratamiento de la salud a fin de asegurar una salud
publica de calidad, ofreciendo asi a todos, en particular a las madres y sus hijos, a
las personas pobres y alas personas que viven en zonas rurales y remotas, acceso a
los servicios de atencion de la salud.

Se ha modificado la Ley sobre el Trabgjo. Los instructores han recibido
capacitacion y se han impartido cursos de capacitacion profesional y para el empleo.
Ademas, se ha alentado al sector privado a participar mas en el desarrollo de una
mano de obra cualificada.

Situacion general dela mujer en la Republica Democr atica
Popular Lao

Segun el Censo de 2005, la Republica Democrética Popular Lao tiene una
poblacién total de 5,62 millones de habitantes, de los que 2,82 millones son
mujeres, lo que indica claramente que la proporcién de mujeres es practicamente
idéntica a la de hombres. Sin embargo, entre la poblacién femenina, un 39% de las
mujeres tienen entre 0 y 14 afos, un 57% tienen entre 15 y 64 afios y
aproximadamente un 4% tienen 65 afios 0 mas.

Actualmente no existen datos desglosados por género sobre la pobreza. Sin
embargo, de los resultados del estudio se desprende que las mujeres han
desempefiado un papel mas importante en la seguridad alimentaria 'y la atencién de
la salud de las familias. La pobreza afecta principalmente a las zonas rurales y
remotas, y en particular a las mujeres, dado que éstas siempre trabajan mas
duramente que los hombres. Segun latercera Encuesta Lao sobre Gastos y Consumo
(ELGC), realizada en el hienio 2002-2003, los hombres y las mujeres dedicaban
préacticamente la misma cantidad de tiempo a la agricultura. Las mujeres dedicaban
2,3 horas al dia a esta labor, mientras que los hombres empleaban 2,5 horas diarias.
Ademas, las mujeres dedicaban 2,6 horas a las tareas del hogar, mientras los
hombres solamente destinaban 0,6 horas a estas |abores.

En general, pese a que la educacion de la mujer ha mejorado, la tasa de
alfabetizacion de las mujeres sigue siendo inferior a la de los hombres. La tasa
de alfabetizacion de las mujeres es de tan s6lo un 63%, mientras que la tasa de
alfabetizacion de los hombres asciende a un 83%. La tasa de matricula de las nifias
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en las escuel as también es menor que la de los nifios debido a causas diversas, como
la pobreza familiar, el excesivo numero de hijos o lafalta de ingresos.

En términos generales, el estado de salud de la mujer ha mejorado en los
ultimos decenios. La tasa de mortalidad materna ha disminuido de 656 personas por
cada 100.000 nacimientos en 1995 a 530 en 2000, Ilegando a 405 personas en 2005.
La tasa de mortalidad infantil también se ha reducido, pasando de 104 por cada
1.000 recién nacidos en 1995 a 82 en 2000 y llegando a 70 en 2005. Entre 1995 y
2005, pese a que la tasa de fecundidad ha se reducido de 5,6 a 4,6 hijos por mujer en
edad de procrear, sigue siendo la méas elevada del Asia sudoriental. La tasa de
fecundidad de las mujeres que viven en zonas rurales es de 5,4 hijos por mujer, en
comparacion con los 2,8 hijos por mujer en el caso de aquellas que viven en zonas
urbanas.

Las mujeres de la Republica Democrética Popular Lao desempefian un papel
muy importante en el sector econémico y representan un 52% de la fuerza de trabajo
total. Las mujeres participan en las actividades agricolas, en actividades generadoras
deingresos y en las pequefias y medianas empresas, si bien todavia tienen un acceso
limitado a crédito y a la informacion comercial. Asimismo, las mujeres suelen
recurrir al empleo temporal y estacional. En las empresas, el salario medio de las
mujeres es reducido.

Debido a su limitado nivel educativo y a su escasa capacidad laboral, las
mujeres de las zonas rurales tienen menos oportunidades de conseguir un empleo.
Las mujeres con edades comprendidas entre los 17 y los 45 afios con un nivel
educativo bajo se ven obligadas a migrar por motivos econdmicos a los paises
vecinos, en particular a Tailandia, a fin de buscar trabajo. Algunas de ellas son
objeto de explotacion, mientras que otras son obligadas a ejercer la prostitucién y
algunas contraen enfermedades de transmision sexual o el VIH/SIDA. Las
adolescentes que se trasladan de zonas rurales a urbanas también corren un alto
riesgo de contraer estas infecciones.

Las mujeres representan menos de un 10% del numero total de ministros y
directores generales. Sin embargo, el nimero de mujeres en la Asamblea General ha
aumentado hasta el 25% en la sexta legislatura de este érgano. En la administracion
local, el papel de la mujer sigue siendo limitado. Por jemplo, en 2006 s6lo 4 de los
139 jefes de distrito eran mujeres. De un total de 10.292 jefes de aldea, s6lo 132 (un
1,28%) son mujeres, mientras que las vicejefes de aldea representan sélo un 4,11%
del total.

Partell

Informe sobre la aplicacion de la Convencion sobre
la eliminacion de todas las for mas de discriminacion
contrala mujer

Articulo 1
Definicidon de discriminacion contra la mujer

“La expresion “discriminacion contra la mujer” denotard toda distincidn,

exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o0 anular el reconocimiento, goce o egjercicio por la mujer,
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independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

La Constitucion de 2003, en su forma enmendada, establece claramente la
politica del Gobierno con respecto a la promocién de la igualdad entre los géneros
sin discriminacion alguna, 1o que queda reflejado en algunos de los articulos
siguientes:

Articulo 8: “El Estado aplica la politica de unidad e igualdad entre todos los
grupos étnicos. Todos los grupos étnicos tienen derecho a proteger, preservar y
promover sus buenas costumbres y cultura, asi como las de la nacion. Estan
prohibidos todos los actos de division y discriminacion entre los grupos étnicos; €l
Estado adoptara todas las medidas necesarias para promover y mejorar
gradualmente el nivel socioeconémico de todos los grupos étnicos”.

Articulo 35: “Todos los ciudadanos lao, independientemente de su sexo,
condicion social, educacion, fe y grupo étnico, son iguales ante laley”.

Articulo 37: “Los ciudadanos lao de ambos sexos gozan de igual es derechos en
materia politica, econdmica, cultural, social y familiar”.

La Replblica Democratica Popular Lao ha definido especificamente la
expresion “discriminacion contra la mujer” mediante el Decreto No. 26 del Primer
Ministro, de 6 de febrero de 2006, sobre la aplicacion de la Ley sobre el Desarrollo
y la Proteccién de la Mujer. En concreto, el citado Decreto dice en su articulo 2:
“discriminacion contra la mujer" es toda distincion, exclusion o restriccion hacia la
mujer basada en el sexo y que prive ala mujer del respeto social de sus derechos, de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades en las
esferas politica, econdmica, cultural, social o en cualquier otra esfera.”

El articulo 13 de la Ley sobre el Desarrollo y la Proteccion de la Mujer
estipula que “la igualdad de derechos de hombres y mujeres implica igualdad de
derechos para su autodesarrollo. El hombre y la mujer tienen el mismo valor y las
mismas oportunidades en los ambitos politico, econémico, sociocultural, familiar,
de seguridad y defensa nacional, y de los asuntos exteriores, tal como se establece
en la Constitucion y las leyes.”

El articulo 177 del Codigo Penal de 2005 define la discriminacion contra la
mujer como sigue: “toda persona que cree discriminacion, distincion, exclusion o
restriccion de la participacion de la mujer en las esferas politica, econdmica,
sociocultural o familiar basada en el sexo, seré castigada con prision de uno a cinco
afosy multade 1 a3 millones de kip.”

Es evidente que la definicion de la expresion “discriminacion contra la mujer”
es muy similar a la que figura en la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer. La Republica Democratica Popular Lao
ha enmendado la Constitucidn, que ahora proporciona una base para el adelanto de
la mujer, a tiempo que en el Codigo Pena se definen claramente las sanciones que
se aplicaran alos actos de discriminacién contrala mujer.
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Articulo 2
Obligacién de eliminar la discriminacion

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacién contrala mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si aln no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese
principio;

b)Adoptar medidas adecuadas, legislativasy de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de
la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o préactica de discriminacion contrala
mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad
con esta obligacion;

€) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contrala mujer practicada por cual esquiera personas, organizaciones 0 empresas;

f)  Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de carécter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y préacticas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacién contrala mujer.

La Asamblea Nacional de la Republica Democrética Popular Lao ha
enmendado |a Constitucion y revisado varias leyes a fin, entre otras cosas, de evitar
toda discriminacion. El articulo 29 de la Constitucion de 2003, tal como quedd
enmendada, establece que “el Estado, la sociedad y las familias se ocuparan de
aplicar politicas de desarrollo y de apoyar el progreso de la mujer, asi como de
proteger los derechos y beneficios legitimos de mujeresy nifios”.

Ademas, en octubre de 2004, la Asamblea Nacional aprobé la ley sobre el
desarrollo y la proteccién de la mujer. Esta ley tiene por objeto la promocion y el
adelanto del papel de la mujer. Los derechos de la mujer quedan ampliamente
reflejados en numerosos articulos. Desde su aprobacién, el Gobierno lao ha
difundido y aplicado esta ley.

En 2006, la Asamblea Nacional aprobd las enmiendas a la Ley sobre el
Trabajo, aumentando la edad de jubilacion para las mujeres, en los ambitos de la
produccion, los servicios 'y los negocios, de los 55 alos 60 afios, igualandola a la de
los hombres.
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Articulo 3
Desarrollo y adelanto de la mujer

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con €l
objeto de garantizarle el gjercicioy el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamental es en igualdad de condiciones con el hombre.

La Republica Democrética Popular Lao ha alcanzado considerables logros en
los ambitos del desarrollo y el adelanto de la mujer, tal como se indica a
continuacion:

La Comisiéon Nacional para el Adelanto de la Mujer es una organizacién creada
mediante el Decreto No. 37 del Primer Ministro, de 1° de abril de 2003. El citado
Decreto define las siguientes funciones y actividades de dicha Comisién: ayudar al
Gobierno a estudiar y definir una politica nacional y un plan estratégico integral
para la promocién del adelanto de la mujer en todos los ambitos, y servir como
punto de coordinacién para todos los 6rganos y organismos pertinentes del pais y
del extranjero en la aplicacion de la politica de igualdad entre los géneros y en la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer”. El Decreto del
Primer Ministro define asimismo que el principal objetivo y las actividades
fundamentales de la Comision Nacional para el Adelanto de la Mujer seran “alentar,
promover y proteger los legitimos derechos e intereses de la mujer en todas las
esferas. politica, econémica, social, cultural y familiar, tal como establecen la
politica del Partido y del Gobierno, la Constitucion y las leyes, asi como los
diversos instrumentos internacionales a los que se ha adherido la Republica
Democrética Popular Lao; y garantizar la aplicacion de dichas politicas en todo €l
pais con miras a la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer”.

Las principal es responsabilidades de la Comision Nacional para el Adelanto de
la Mujer son las siguientes:

1. Preparar un plan estratégico y una politica nacional sobre la promocion
del adelanto de la mujer en todas las esferas y presentarlos al Gobierno para que éste
proceda a su examen y aprobacion.

2. Recomendar atodos los sectores, a nivel central y local, asi como atodos
los organismos pertinentes que incorporen la perspectiva de género en todos los
aspectos de sus actividades.

3. Promover y difundir las politicas del Partido, |la Constitucion, las leyesy
reglamentos del Gobierno, los instrumentos internacional es referentes a los derechos
e intereses legitimos de la mujer y el adelanto de la mujer, y proporcionar
asesoramiento sobre su aplicacion;

4. Alentar y vigilar la aplicacion de las politicas del Partido, la
Constitucion, las leyes y reglamentos del Gobierno, 10s instrumentos internacionales
referentes a los derechos e intereses legitimos de la mujer y el adelanto de la mujer
por parte de todas las instituciones, en los planos central y local.

5. Traducir y publicar las convenciones internacionales, los acuerdos y los
planes de accion pertinentes que afecten ala mujer.
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6. Trabgar en interaccion y coordinacion con las organizaciones
internacionales a fin de buscar asistencia técnicay financieray adquirir experiencia
con vistas ala promocion, €l adelanto y la proteccién de los derechos legitimos de la
muijer, y

7. Participar en foros nacionales e internacionales a fin de llevar a cabo un
seguimiento mas estrecho de las cuestiones relativas ala promocion y el adelanto de
la mujer.

8.  Preparar un informe nacional sobre la aplicacion de la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y los
programas de accion internacionales a fin de que el Gobierno proceda a su examen,
y presentarlo a los organismos internacionales pertinentes; facilitar informacion
sobre las mujeres lao a todos |os organismos interesados, tanto en el pais como en el
extranjero.

9. Alentar y solicitar aportaciones financieras y conocimientos
especializados a personas fisicas y juridicas, asi como a organizaciones sociales del
pais, con vistas a promover €l adelanto de la mujer; preparar un presupuesto anual
para sus actividades y remitirlo al Gobierno para que proceda a su examen.

A fin de capacitar a la Comision Nacional para el Adelanto de la Mujer para
gue pueda desempefiar sus funciones de un modo eficaz, se publicéd el Decreto No.
30 del Primer Ministro, de 23 de diciembre de 2004, en el que se ordena a los
ministerios, instituciones gubernamentales y administraciones locales que
establezcan cada uno un comité que se encargue de este tema. A nivel ministerial,
este 6rgano se denomina comité ministerial para el adelanto de la mujer; en las
organizaciones equivalentes a los ministerios, comité ministerial equivalente para el
adelanto de la mujer, y en el ambito provincial, comité provincial para el adelanto
de la mujer. Estos comités tienen el mandato de coordinar la aplicacién de las leyes,
las politicas y los programas para el adelanto de la mujer en el seno de los sectores 'y
en las administraciones locales involucradas; deben informar regularmente a la
Comision Nacional para el Adelanto de la Mujer de sus planes de actuaciéon y de la
aplicacion de éstos. En el plano ministerial, el Decreto del Primer Ministro designa
un viceministro del ministerio pertinente para encabezar el comité ministerial. El
comité ministerial para el adelanto de la mujer consta de cinco a siete representantes
del departamento de planificacién y presupuestos, el departamento de personal, el
presidente de la unién ministerial de la mujer y varios funcionarios de los
departamentos pertinentes del ministerio en cuestion, de manera que el comité
pueda ejercer plenamente sus funciones. A escala provincial, el comité provincial
para el adelanto de la mujer esta encabezado por un vicegobernador de la provincia
en cuestion.

La Comisién Nacional para el Adelanto de la Mujer presta gran atencion a la
evolucion de su estructura organizativa. Hasta la fecha, 13 ministerios, 16
organizaciones equivalentes, 16 provincias y la capital, Vientiane, han establecido
sus propios comités. La Comisién ha mejorado su capacidad, ha organizado
seminarios sobre la politica nacional relativa al adelanto de la mujer y sobre la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. Cabe sefialar que, desde su creacion, la Comision Nacional para el adelanto
de la mujer ha crecido sustancialmente.
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La Comision ha preparado un plan de politica nacional sobre el adelanto de la
mujer para el periodo 2006-2010, acorde con la Plataforma de Accion de Beijing,
los tratados internacionales pertinentes y los objetivos de desarrollo del Milenio.
Dicho plan de politica nacional tiene por objeto eliminar los obstaculos a los que se
enfrenta el adelanto de la mujer. El plan, que fue aprobado por e Primer Ministro el
30 de enero de 2006, consta de cinco programas, a saber:

1. Meorar la participacion de la mujer en la aplicacion de la estrategia
nacional para el desarrollo y la erradicacion de la pobreza;

2. Promover la igualdad de oportunidades de las nifias y las mujeres con
respecto alos hombres, en el &mbito educativo y en otras esferas;

3.  Mgorar los servicios de atencion de la salud para la mujer;

4.  Aumentar el nimero de mujeres que ocupan puestos directivos a todos
los niveles;

5. Desarrollar la capacidad de las organizaciones nacionales que se ocupan
de la proteccion de la mujer y de la promocion del adelanto de la mujer.

El Gobierno ha encargado a los diversos ministerios, organizaciones y
provincias que elaboren estrategias y planes de accion a fin de incorporar la
igualdad entre los géneros en todos |os sectores en las provincias, los distritos y las
aldeas, bajo €l liderazgo de la Comision Nacional para el Adelanto de la Mujer.
Hasta la fecha, varios ministerios 1o han hecho ya, si bien otros se encuentran
inmersos en el proceso de crear un equipo responsable de la incorporacion de la
perspectiva de género, la promaocién y el desarrollo de la capacidad necesaria entre
los funcionarios publicos, larecopilacion de informacién y documentos relevantes y
la evaluacion de la perspectiva de género en sus propios organismos. Se ha
comenzado a reunir datos desglosados por sexo sobre la mitigacion de la pobreza.
Algunas unidades han realizado estudios para identificar los problemas que
obstaculizan €l papel de las mujeres, con miras a formular planes estratégicos y de
accion que aborden esos problemas. Algunos ministerios han mejorado €l desarrollo
de su personal teniendo en cuenta la igualdad entre los géneros. Al mismo tiempo,
se han perfeccionado las politicas, los programas y los proyectos centrados en la
igualdad entre los géneros. A nivel local, se ha proporcionado orientaciéon y
recomendaciones a las mujeres acerca de como abordar |a erradicacién de la pobreza
desde el punto de vista de la igualdad entre los géneros a fin de fomentar su
participacién en las actividades de los proyectos, incluidas la expansién, la gestion y
la prestacion de servicios de esos proyectos, asi como en todos los cursos de
capacitacion.

La secretaria de la Comision Nacional para el Adelanto de la Mujer se cred
mediante Decision No. 05 del Viceprimer Ministro, Presidente de la Comision, del
1° de marzo de 2004. La citada decision define las funciones de la secretaria, a
saber, proporcionar apoyo global y directo a la Comisién, realizar estudios e
investigaciones sobre politicas y planes estratégicos para el adelanto de la mujer, y
coordinar todos los érganos y organismos hacionales e internacionales pertinentes
en la aplicacion del plan de accidn de la Comisién. Ademas, la Comisién publico la
Notificaciéon No. 51, de 18 de octubre de 2006, sobre el establecimiento de una
unidad subsidiaria de los comités ministeriales y provinciales para el adelanto de la
mujer. La unidad, que consta de tres a cinco miembros, trabaja bajo la direccién del
respectivo comité ministerial o provincial para el adelanto de la mujer.
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El Primer Ministro publicd, ademas, el Decreto N° 12, relativo al presupuesto
de la Comision Nacional para el Adelanto de la Mujer, que es un presupuesto de
segundo nivel asociado al presupuesto de la Oficina del Primer Ministro. En el
Decreto se ordena también a Ministerio de Finanzas que, a partir del gjercicio
econdmico correspondiente a bienio 2007-2008, incluya en el presupuesto del
Gobierno una linea presupuestaria para el adelanto de la mujer. De lo anterior se
desprende que el Gobierno de la Republica Democrética Popular Lao preste gran
atencion al empoderamiento y al adelanto de la mujer y que considera esta cuestion
como prioritaria.

LaUnién de MujeresLao

Desde su creacion en 1955, el Partido Popular Revolucionario Lao establecio
la Unidn de Mujeres Lao, organizacion a la que dot6é de un rango equivalente al de
un ministerio. Su estructura organizativa se expande desde el nivel central hasta el
nivel local. Su mandato consiste en proteger los intereses de las mujeres y los nifios
respaldando su funcion de fomento de la solidaridad entre las mujeres de los
diversos grupos étnicos de la Republica Democrética Popular Lao, educar a las
mujeres acerca de sus derechos y obligaciones nacionales y contribuir activamente
al desarrollo socioecondmico del pais, asi como promover la aplicacion de la
politica de igualdad entre los géneros y el adelanto de la mujer, con el objeto de
mejorar el nivel de vida de todo el pueblo lao, especialmente de las mujeres de los
diversos grupos étnicos. En 2006, el quinto Congreso de la Union de Mujeres Lao
reafirmo el denominado “lema de los tres bienes’: “ser buen ciudadano, disfrutar de
un buen desarrollo y crear una familia feliz’. La Union de Mujeres Lao alcanzo la
cifrade 1.011.595 miembros, 10 que representa casi la mitad del total de mujeres lao
en 2006. La Union ha ampliado su red organizativa llegando a 399 aldeas, en las que
no existian uniones de mujeres con anterioridad. Hoy dia, la Unién de Mujeres Lao
ha realizado un esfuerzo considerable para incorporar la perspectiva de género en
todas las esferas del mundo del trabajo, con miras a fomentar la participacion de la
mujer en el proceso de adopcién de decisiones a todos los niveles y de lograr €l
desarrollo socioeconémico a nivel local mediante la ejecucién del plan quinquenal
sobre el desarrollo de la mujer 2006-2010.

Ejecucioén del plan dedesarrollo quinquenal dela Uniéon de MujeresLao
(2001-2005)

Hasta la fecha, el nimero de funcionarias publicas ha aumentado hasta llegar a
representar un 39% del total de funcionarios publicos del pais. La proporcién de
mujeres en las organizaciones del Partido también ha aumentado. Hay 19.163
mujeres afiliadas al Partido, lo que representa un 13,44% del total de miembros en
todo el pais, mientras que en 2001 esta cifra era de solo 6.634 mujeres, en torno a un
12,1%. Cuatro mujeres han sido elegidas miembros del Comité Central del Partido,
de las que una ha sido elegida, a su vez, miembro del Politburé del Partido. Un total
de 43 mujeres ocupan cargos de alto nivel, como vicesecretarias generales del
partido, miembros de comités permanentes o miembros de los comités provinciales
del partido, de la capital, Vientiane, de zonas especiales, de ministerios y de
instituciones a nivel central. En los distritos, se ha elegido a 155 mujeres como
miembros de los comités permanentes de los distritos y del partido; 898 mujeres se
han convertido en jefas 0 miembros de las juntas de las células del partido.
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Cuatro dirigentes femeninas han Ilegado a ocupar el cargo de jefas de distrito,
otras dos el cargo de jefas adjuntas de distrito, y 132 mujeres han sido elegidas jefas
de aldea

Cuatro grupos de sesenta funcionarias de alto rango de la Union de Mujeres
Lao asistieron a cursos de capacitacion sobre liderazgo impartidos en Viet Nam.
Veinte funcionarias tuvieron la oportunidad de realizar un doctorado o un titulo
equivalente y 208 obtuvieron un master o un titulo equivalente; ademés, una mujer
ha obtenido el titulo de profesora universitaria y otras cuatro son profesoras
asociadas.

La Unién de Mujeres Lao ha mejorado su red de asesoramiento y ha
organizado cursos de capacitacion destinados a mejorar los conocimientos general es
y especializados sobre asesoramiento destinados a la direccion de la Unién y a
algunos funcionarios técnicos a escala local y central. Ademas, la Unién ha prestado
6.129 servicios de asesoramiento y ha finalizado la construccion de un Centro de
Orientacion y Proteccion de laMujer y el Nifio en la capital, Vientiane.

La Union de Mujeres Lao ha llevado a cabo 5 programas, 16 proyectos de
desarrollo en Vientiane, en 16 provincias y en una zona especial (anteriormente
I[lamada Zona Especial). En total, estos proyectos han Ilegado a 55 distritos y 1.826
aldeas. Las principales actividades de los proyectos fueron la organizacion de cursos
de mejora de los conocimientos y de las capacidades de la mujer en ambitos como el
desarrollo de mujeres y nifios, la promocion de la igualdad entre los géneros, la
lucha contra la trata de mujeres, la violencia en el hogar contra la mujer, los
servicios de salud bésicos o la conservacion y promocion de la cultura nacional y de
la mujer. También se centraron en la imparticion de cursos sobre la mejora de las
capacidades técnicas y profesionales, la provision de puestos de trabagjo y de
conocimientos adecuados sobre tecnologia, el fomento de la produccion comercial,
la reduccion de las penurias de la mujer, la provision de préstamos y fondos
rotatorios, y la promocion de oficios artesanales y del trabajo agricola, con el fin de
generar ingresos para sus familiasy, de ese modo, reducir gradualmente la pobreza.

El Centro de capacitacion para la mujer lao, conjuntamente con el Centro de
formacion profesional, ha elaborado planes de estudio y manuales y ha organizado
cursos de capacitacion para instructores orientados a mujeres pobres en |os ambitos
de la cocinay la hosteleria, el secado por medios naturales, la costuray el salén de
belleza, con el objetivo de capacitarles para poder conseguir empleos que
contribuyan aincrementar los ingresos de sus familias.

Desde 1997, el Centro de Informacién y Desarrollo de Recursos sobre Género
(CIDRG) viene desempefiando, bajo la supervision de la Unién de Mujeres Lao, un
papel crucial en la promocion de la cuestion del género y el empoderamiento de la
mujer mediante la concienciacion sobre el género y la promocion de los
conocimientos del andlisis de la perspectiva de género entre los funcionarios
publicos a todos los niveles, con miras a garantizar la incorporacion de la
perspectiva de género en todos los ambitos y programas. EI CIDRG constituye una
unidad técnica que ha creado un equipo de instructores que se encargaran de
impartir cursos sobre las cuestiones relacionadas con el género. Dicho equipo esta
compuesto por 96 instructores (60 mujeres y 36 hombres) entre los que hay
investigadores que llevan a cabo su actividad a nivel central y provincial. La unidad
ha impartido diversos cursos a todos los niveles sobre la perspectiva de género, alos
que han asistido 4.500 personas, de las que 2.600 eran mujeres. Igualmente, €l
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CIDRG ha elaborado materiales de capacitacion y ha llevado a cabo investigaciones
y andlisis sobre las cuestiones de género; asimismo, ha difundido ampliamente los
buenos resultados obtenidos, la informacion y la base de datos de las que se
obtuvieron dichos resultados se han compilado y se mantienen en cinco bibliotecas
del CIDRG asi como en la biblioteca de la Universidad Nacional de la Republica
Democrética Popular Lao. A principios de 2000, a propuesta de la Unién de Mujeres
Lao, la Oficina del Primer Ministro dictd la Notificacion No. 0009/PM, de 5 de
enero de 2000, sobre la aplicacién de datos desglosados por sexo en el sistema
general del centro nacional de estadistica y en la planificacion socioeconémica. A
finales de 2004, la Oficina del Primer Ministro publicé una notificacion adicional
gue incluia directrices para la aplicacion efectiva de los datos desglosados por sexo.
Como consecuencia de €llo, el CIDRG y €l centro nacional de estadistica han
difundido el contenido de esas notificaciones y la importancia de contar con datos
desglosados por sexo entre las organizaciones pertinentes, a fin de asegurar la plena
aplicacion de esta Ultima notificacion y aumentar la disponibilidad de datos
desglosados por sexo. Todo ello es reflejo de la importancia que el Gobierno lao
otorga a la igualdad entre los géneros. Hay, ademas, otras organizaciones sociales
gue trabajan en pro del adelanto de la mujer, como la Asociacion de Esposas de
Mandatarios Lao, la Asociacion de Mujeres Empresarias Lao y la Asociacion Lao de
Personas con Discapacidad.

La Unién de Mujeres Lao alienta al establecimiento y la mejora de
asociaciones diversas, como la Asociacién de Altas Funcionarias, la Asociacion de
Mujeres Empresarias Lao, la Asociacion de Mujeres Comerciantes y otras entidades.
La Asociacién Lao de Personas con Discapacidad representa a las personas con
discapacidad de todos los grupos étnicos del pais. Su mision consiste en mejorar los
medios de subsistencia de las personas con discapacidad; proteger y fomentar los
derechos de las personas con discapacidad de todos los grupos étnicos, asegurar su
acceso alos serviciosy las oportunidades de autodesarrollo, asi como los dirigidos a
la familia y a la plena participacion de estas personas en la sociedad y en €
desarrollo de la prosperidad de la nacion. Entre las principales actividades de |la
Asociacién Lao de Personas con Discapacidad se encuentran la ampliacion de la
base social de la Asociacién (establecimiento de oficinas provinciales), el fomento
de la generacion de ingresos entre los grupos de personas con discapacidad a través
de actividades como la cesteria, la confeccion, la agricultura, la ganaderia y la
realizacion de diversos cursos sobre los derechos y la igualdad de las personas con
discapacidad; asimismo, la Asociacion alienta a las personas con discapacidad a
cursar estudios, desde el nivel de ensefianza primaria hasta el superior.

Se cred la Asociacion de Mujeres Empresarias Lao, la cual posteriormente
mejord su estructura organizativa y amplié su base social. La Asociacion ha
organizado reuniones y cursos de capacitacion para compartir experiencias y
lecciones aprendidas y se dedica a difundir conocimientos e informacién sobre
comercializacion.

En 2006, el Gobierno lao revisd la politica nacional en el dambito de la
poblacién y el desarrollo, concentrandose en las mujeres y los nifios. Esta politica,
entre otras cosas, permite a una pareja determinar el nimero de hijos que desea
tener y el espaciamiento entre nacimientos, fomenta el derecho a la reproduccion, y
tiene por objeto reducir las tasas de mortalidad maternoinfantil, mejorar la
capacidad de los diversos mecanismos a fin de incorporar la perspectiva de género
en todos los sectores, mejorar €l acceso a los servicios sociales por parte de las
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mujeres de todos los grupos étnicos y reducir la migracion laboral transfronteriza'y
la trata de personas.

Participacion dela mujer en el proceso de redaccion de la Constitucion
y lalegislacion

Al representar los derechos e intereses legitimos de mujeres y nifios, los
comités gjecutivos de la Union de Mujeres Lao a todos los niveles han participado
activamente en el proceso de redaccion y revision de la Constitucion, las leyesy las
politicas concernientes a los derechos e intereses legitimos de mujeres y nifios.
Dichos comités han asumido un papel de liderazgo en la coordinacion y redaccion
de la Ley sobre el Desarrollo y la Proteccion de Mujeres y Nifios, que fue aprobada
por la Asamblea Nacional y promulgada oficialmente por el Presidente de la
Republica Democrética Popular Lao en 2004.

La Asamblea Nacional también ha prestado atencién a la promocion de la
igualdad entre los géneros mediante la incorporacion de la perspectiva de género en
su labor. EI nimero de mujeres miembros de la Asamblea Nacional ha aumentado;
las mujeres miembros de la Asamblea Nacional han mejorado sus capacidades de
liderazgo y de gestion, sus conocimientos juridicos y su capacidad de expresion. Sin
embargo, sigue siendo necesario continuar mejorando las capacidades y los
conocimientos de las mujeres que son miembros de la Asamblea Nacional de manera
mas sistematica, con el fin de permitirles participar y potenciar su papel en la
Asamblea Nacional. Asimismo, es necesario concienciar a los funcionarios y a los
miembros de la Asamblea Nacional acerca de |a perspectiva de género, mejorar sus
conocimientos juridicos (en especial, la perspectiva de género en diversas leyes),
crear un sistema de difusion de la informacion sobre la cuestion del género en el
seno de la Asamblea Nacional y brindar oportunidades a los miembros de dicha
Asamblea, sobre todo a las mujeres, para que participen en un mayor nimero de
intercambios internacionales de lecciones aprendidas y experiencias, con objeto de
que sigan mejorando sus conocimientos, sus aptitudes y sus capacidades en los
debates de la Asamblea Nacional.

Articulo 4
Aceleracion de laigualdad entre hombresy mujeres

La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de carécter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero de
ninglin modo entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales
0 separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oportunidad y trato.

La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la maternidad no se
considerara discriminatoria.

El Gobierno lao ha aprobado una serie de medidas especiales provisionales
destinadas a garantizar la igualdad de derechos entre hombres y mujeres en cada uno
de los ambitos que a continuacién se detallan.
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Participacion equitativa en la politica

El articulo 3 de la Ley Electoral de la Asamblea Nacional (1997) estipula que
“todo ciudadano lao mayor de 18 afios, con independencia de su sexo, grupo étnico,
fe, condicion social, lugar de residencia y profesion, tiene derecho a votar; todo
ciudadano lao mayor de 21 afios tiene derecho a ser elegido miembro de la
Asamblea Nacional.”

Durante las elecciones de la Asamblea Nacional, el comité electoral determina
el ndmero de candidatas que pueden ser elegidas para formar parte de la Asamblea
Nacional y ayuda a las candidatas a mejorar sus aptitudes. En consecuencia, en la
sexta legislatura de la Asamblea Nacional se ha elegido un total de 29 mujeres, que
representan el 25% de los miembros de dicha Asamblea

El Partido ha prestado atencion al desarrollo de las capacidades de liderazgo
de las mujeres; en 2006 habia dos ministras, dos mujeres con cargos equivalentes al
de ministras, dos viceministras y siete mujeres con cargos equivalentes al de
viceministras. Estos datos indican una mejora con respecto a afios anteriores.

Ademés, |la estrategia de la Comision Nacional para el Adelanto de la Mujer
para el periodo 2006-2010 define los objetivos en cuanto a los futuros dirigentes en
los siguientes términos: la proporcion de mujeres miembros del comité gjecutivo del
partido en todos sus niveles debe representar un 10%; la de mujeres que ocupen
cargos directivos en organizaciones de masas y en organismos publicos debe
representar un 20%, y la proporcion de mujeres directivas en las esferas educativa,
sanitaria, cultural y empresarial debe suponer un 30% del total.

Desarrollo de la educacion parala mujer en el periodo 2001-2004

El Gobierno ha adoptado medidas especiales provisionales encaminadas a
mejorar la educacion de las mujeres; en concreto, el Ministerio de Educacion puso
en marcha un plan de desarrollo de la educacion de la mujer para el periodo 2001-
2004. Como resultado de dicho plan se observa una mejora de los indicadores de la
mujer en el ambito educativo, por gjemplo:

* La tasa de abandono escolar de alumnas en la ensefianza primaria se ha
reducido de un 9,9% aun 3,7%;

* La proporcidon de maestras en la ensefianza secundaria ha aumentado de un
43,9% a un 44,8%; esta proporcion también ha aumentado en las escuelas
privadas de ensefianza secundaria, pasando de un 20% a un 36,6%;

» Entre 2001 y 2004, la diferencia en los niveles de matricula de alumnos y
alumnas en las ensefianzas técnicas y profesionales sigue siendo elevada, si
bien la brecha se ha reducido considerablemente, pasando de un 28,6% a un
10,4%;

« El Ministerio de Educacién ha continuado mejorando el sistema educativo,
proporcionando apoyo financiero, lotes de estudio y uniformes a los
estudiantes necesitados o que viven en zonas remotas.

Desarrollo de los recur sos humanos femeninos

En 2000, el Gobierno elaboré un plan estratégico de desarrollo de los recursos
humanos para el periodo hasta 2020. Dicho plan define medidas politicas especiaes
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cuyo objetivo es seguir ampliando los conocimientos de las mujeres y de los grupos
étnicos.

Articulo 5
Papeles de los sexos y estereotipos

L os Estados Partes tomaran todas |as medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las préacticas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de |os sexos o en funciones estereotipadas
de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada
de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad
comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos,
en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideracion
primordial en todos los casos.

Para el Gobierno lao, la situacion desfavorable de la mujer en comparacion
con la del hombre es objeto de honda preocupacion, especialmente en el caso de las
mujeres que viven en las zonas rurales del pais. En 2006, la Unién de Mujeres Lao
aprobd un plan estratégico nacional para la promocién del adelanto de la mujer.
Durante el periodo 2001-2005, la Unidn examind y mejord los materiales, manuales
y programas de los cursos de capacitacion en materia de teorias politicas, liderazgo
de las mujeres miembros de estas uniones y conocimientos béasicos sobre igualdad
entre los géneros, asi como documentos sobre la evolucion histérica de las mujeres
lao y en la esfera internacional, y documentos para la capacitacion técnica y
profesional en diversos temas adecuados para cada uno de los col ectivos. Asimismo,
la Unién de Mujeres Lao ha trabajado para concienciar a las propias mujeres
miembros de la Unidn, a las mujeres pertenecientes a minorias étnicas, a mujeres de
todos los estratos socidles y a publico en general sobre las convenciones
internacionales relativas a los derechos e intereses de mujeres y nifios, con miras a
lograr una mejor comprension de sus derechos y, de ese modo, permitirles proteger
sus propios derechos e intereses, creando las condiciones necesarias para que las
mujeres participen en el proceso de formulacion de politicas y de adopcion de
decisiones a todos los niveles, asi como para que asuman cada vez maés
responsabilidades en diferentes sectores. La Union de Mujeres Lao ha organizado
cursos sobre la Ley sobre el Desarrollo y la Proteccién de la Mujer y ha prestado
asesoramiento juridico a mujeres.

Cinco Centros de Informacién y Desarrollo de Recursos sobre Género
distribuidos por todo el pais han organizado una serie de cursos regulares de
capacitacion sobre cuestiones de género. En la actualidad, estos centros ofrecen
servicios de capacitacion dirigidos a publico sobre numerosas materias, como la
concienciacion sobre las cuestiones de género, la planificacion teniendo en cuenta
las necesidades especiales de la mujer, la incorporacion de la perspectiva de género
en diferentes sectores o la capacitacion de instructores en materia de género. Estos
instructores, a su vez, dirigiran seminarios de capacitacion en materia de género
para los funcionarios de los ministerios y de las diversas instituciones presentes en
todo el pais. Dichos seminarios contribuiran a modificar las actitudes tradicionales
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en relacion con la cuestion del género entre los funcionarios publicos y entre el
publico en general. Estos centros han organizado también seminarios sobre la
cuestion del género dirigidos a funcionarios del Ministerio de Informacion y Cultura
y de otros ministerios.

Los medios de informacion de la Unién de Mujeres Lao han desempefiado sus
funciones activamente a todos los niveles. En colaboracion con los organismos
pertinentes, dichos medios han organizado cursos para su personal destinados a
mejorar los contenidos, las técnicas y los formatos de las campafias de promocion de
la igualdad entre los géneros a través de diversas obras, articulos, exposiciones
fotograficas, exposiciones dedicadas a la historia de la mujer, entrevistas a
personalidades femeninas destacadas a través de la radio, la television, el diario de
la Unién de Mujeres Lao y otros medios con ocasion de la celebracion de jornadas
nacionales importantes con miras a difundir las politicas del Partido, las leyes y
reglamentos del Estado, la cultura y las tradiciones de las mujeres lao y de la
nacion, asi como los logros de la Unién de Mujeres Lao y de mujeres de todos los
grupos étnicos. Todo lo anterior ha posibilitado que las mujeres de mdltiples
origenes étnicos y estratos sociales tengan una mayor cantidad de informacion
acerca de las actividades en las que participan mujeres, actividades que son cada vez
Mas numerosas.

En colaboracion con la Unién de Mujeres Lao, €l Ministerio de Educacion esta
€jecutando un programa de educacion basica dirigido a las nifias, iniciado en 1999.
El objetivo del programa es alentar a los padres a permitir a sus hijas asistir a la
escuela y ofrecer oportunidades para que las nifias, en particular las pertenecientes a
minorias étnicas y las que viven en zonas rurales, montafiosas y remotas, tengan
acceso a los servicios educativos, puedan completar su educacion basica y, si lo
desean, ampliar sus itinerarios educativos hasta |la educacion superior. EI Ministerio
de Educacion ha incorporado un enfoque basado en el género en los planes de
estudios de la ensefianza primaria

Es sabido que en la sociedad lao los estereotipos siguen afectando a las nifias
en la familia, en la escuela 'y en la sociedad. En la familia, se espera que las nifias
ayuden a sus madres arealizar las tareas domésticas, algo que no se pide a los nifios.
Los hombres son considerados los cabezas de familia (en torno al 90% del total de
familias ). Por consiguiente, el hombre es siempre el representante de la familia en
toda reunién que organicen las autoridades para debatir acerca del desarrollo de la
aldea en cuestién. Puesto que las mujeres, sobre todo las pertenecientes a minorias
étnicas, son analfabetas, no pueden participar plenamente en el proceso de
desarrollo de sus aldeas. Asimismo, la tradicién y las costumbres limitan la
movilidad de las mujeres para ir de un lugar a otro, o que les impide desplazarse
paratrabajar fuera de sus aldeas.

Sin embargo, por regla general, la concienciacién y la actitud del publico con
respecto al género han mejorado en la sociedad |ao.
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Articulo 6
Supresiéon delatrata de mujeresy de la explotacion
dela prostitucion de la mujer

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caréacter
legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacién de la
prostitucion de la mujer.

La explotacion de la prostitucion de la mujer constituye un problema
emergente y una causa de preocupacion en todo el mundo; la Republica
Democrética Popular Lao comparte esta preocupaciéon general. Segin un estudio
realizado en 2004 por la Universidad Nacional y el Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, un 35,7% de los 4.235 mujeres y nifios que trabajan en 73
servicios de 12 ciudades de 4 provincias de la Republica Democrética Popular Lao
serian proveedores de servicios sexuales para sus clientes. Ese mismo estudio puso
de manifiesto que un 96,1% de las mujeres y los nifios entrevistados indicaron que
desconocian la existencia de trata de mujeres y nifios. Sin embargo, también
demostro que un 7,9% de |los nifios ya habian sido victimas de la trata de personas.

Entre las principales causas del aumento de la prostitucion cabe mencionar
unas condiciones de vida precarias, la ausencia de felicidad en las familias o el
engafio de las victimas. Ademéas, algunas nifias y jovenes han de enviar dinero para
ayudar a sus padres; esta presion financiera les obliga a obtener ingresos adicionales
trabajando en restaurantes, pubs y hoteles como proveedoras de servicios, con el
consiguiente riesgo de ser objeto de explotacion sexual por parte de sus clientes
varones.

El articulo 131 del Codigo Penal (2005) dispone lo siguiente: “Todo aquel que
se gane la vida ofreciendo servicios sexuales a otras personas sera castigado con
prision de tres meses a un afio 0 sera reeducado sin prision y debera pagar una multa
de 50.000 kip a 500.000 kip. Todo aquel que preste asistencia a otra persona para
gue ésta se dedique a la prostitucion, o facilite que lo haga, sera castigado con
prision de tres meses a un afio 0 sera reeducado sin prision y debera pagar una multa
de 300.000 kip a1 mill6n de kip.”

El articulo 132 estipula que: “Todo aquel que obtenga ingresos de las
actividades de prostitucion, por el medio que fuere, sera castigado con prision de
seis meses a tres afios y multa de 5 millones de kip a 10 millones de kip. En caso de
gue el delincuente en cuestion se dedique a la mediacién profesional del comercio
sexual o sirva de intermediario para que una menor se dedique a la prostitucion o
fuerce a una mujer que esté a su cuidado a prostituirse, dicha persona seréa castigada
con prision de tres a cinco afios y multa de 10 millones de kip a 50 millones de kip.”

El articulo 133 también se refiere a la prostitucion forzada en los siguientes
términos: “Todo aquel que haya forzado a otra persona a prostituirse sera castigado
con prision de 5 a 10 afios y multa de 10 millones a 20 millones de kip. Todo aquel
gue haya forzado a un menor a prostituirse sera castigado con prisién de 10 a 20
afios y multa de 20 millones de kip a 50 millones de kip.”

El Gobierno lao ha realizado grandes esfuerzos colaborando con todos los
sectores sociales a fin de combatir y prevenir los fendmenos negativos presentes en
la sociedad. A finales de 2004 la Asamblea Nacional aprobd la Ley sobre €l
Desarrollo y la Proteccion de la Mujer. Dicha ley proporciona un marco juridico y
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establece medidas encaminadas a proteger los legitimos intereses de la mujer;
ademas, define las obligaciones del Estado, de la sociedad y de las familias con
respecto al adelanto de la mujer y a la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, asi como ala prevencion y lalucha contralatrata de
mujeres y nifios y la violencia en el hogar contra mujeres y nifios (Comision
Nacional para el Adelanto de laMujer).

Trata de mujeresy nifios

La disparidad existente en los niveles de desarrollo entre las zonas urbanas y
rurales, la pobreza y el desempleo en las aldeas son las principales causas del
aumento del ndmero de trabajadores migrantes en las zonas urbanas y en otros
paises. Segin las fuentes que se manejan actualmente, muchos jovenes lao han
emigrado a paises vecinos en busca de un empleo. Algunos de ellos lo han hecho
legalmente, pero otros han emigrado de forma ilegal contando, en ocasiones, con
ayuda del exterior, incluida la de sus propios padres o de autores de actos de trata.
Muchos nacionales lao que residen cerca de las fronteras del pais trabajan en paises
vecinos, 1o que les permite disponer de unos ingresos para sus familias, mejorar sus
condiciones de vida y, posiblemente, procurarse mejores condiciones de vida en el
futuro.

De acuerdo con el informe sobre migracion de la mano de obra en las
provincias de Khamouan, Savanakhet y Champasak elaborado por el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social y la Organizacién Internacional del Trabajo, los
trabajadores migrantes representaban un 7% de la poblacién total, y de €llos, un
56% eran mujeres 'y un 44% hombres. En el grupo de edades comprendidas entre 10
a 17 afios, las jovenes trabajadoras migrantes superaban en nimero a sus homélogos
varones. Las chicas corren un mayor riesgo que los chicos de ser victimas de la trata
de personas y de la explotacion laboral. La mayoria de trabajadores migrantes son
jovenes de 18 a 35 afios (representan el 74% del total de trabajadores migrantes).

Segun €l informe del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, el 60% de las
victimas de la trata eran nifios con edades comprendidas entre los 12 y los 18 afios;
ademas, el 35% eran mujeres forzadas a egjercer la prostitucion, un 32% se
convirtieron en empleadas domésticas, un 17% trabajaban en fabricas y un 4% en el
sector pesquero. La mayor parte de las victimas fueron vendidas a Tailandia.
Asimismo, el estudio puso de relieve que los migrantes que se encontraban
trabgjando en Tailandia tenian entre 15 y 25 afios y que todos ellos procedian de
familias pobres. Las causas profundas de la existencia de trabajadores migrantes se
encuentran en factores socioeconémicos, como la pobreza familiar o la existencia de
problemas en el seno de la familia, el hecho de verse afectados negativamente por
las consecuencias de la modernizacién, etc.

El derecho lao es muy estricto con respecto a la trata de mujeres y nifios. El
articulo 134 del Cdodigo Penal de 2005 define la trata de personas en los siguientes
términos: “La trata de personas es un acto consistente en el hallazgo o la provision
de un lugar destinado a ocultar a una persona, en la entrega o la recepcién de una
persona procedente del interior o el exterior del pais mediante engafio, amenaza,
coercion, imposicion de esclavitud en virtud de deudas u otra forma cualquiera de
coercion, con el propésito de someterla a explotacién laboral, prostitucion, difusion
de pornografia y otras vejaciones no conformes con las tradiciones culturales
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nacionales, asi como para la obtencion de 6rganos humanos u otros beneficios de
carécter ilegal.

Los actos anteriormente citados que se cometan teniendo como victimas a
nifios también seran considerados trata de personas, aunque sean cometidos sin que
medie engafio, amenaza, coercion ni imposicion de esclavitud en virtud de deudas.

Todo aquel que haya cometido un acto de trata de personas sera castigado con
prision de cinco a diez afios y multa de 10 millones de kip a 100 millones de kip, y
se le confiscarén sus activos de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de
la presente ley.

En caso de reincidir, organizarse en grupo, atentar contra mas de una victima o
de que haya nifios entre las victimas, o de que la victima o las victimas sean
parientes de los propios delincuentes, estén gravemente heridas o presenten
discapacidades fisicas o psiquicas, los delincuentes seran castigados con prision de
15 a 20 afios y multa de 100 millones de kip a 500 millones de kip; ademas, se les
confiscaran sus activos de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la
presente ley o serdn condenados a muerte.

Si el delito causa una invalidez permanente, la infeccion por el VIH/SIDA o la
muerte de la victima, el delincuente sera condenado a cadena perpetua y multa de
500 millones de kip a 1.000 millones de kip; ademas, se le confiscaran sus activos o
se le condenara a muerte, de conformidad con lo establecido en €l articulo 32 de la
Ley sobre el Desarrollo y |a Proteccion de la Mujer.

La mayoria de la poblacion sigue desconociendo la existencia de la trata de
personas y no es consciente del peligro que entrafa esta practica. El veredicto del
tribunal se basa en el articulo 75 del Cadigo Penal, relativo a la inmigracion ilegal.
Entre 2005 y 2006, los tribunales resolvieron un total de 382 causas de violencia
contra mujeres y nifios. De ellas, 52 eran casos de violacién; en 160 causas estaban
implicados los maridos y sus esposas, hubo 69 casos de pornografia, 15 de trata de
personas y 13 causas relacionadas con la prostitucion.

El Gobierno lao, en colaboracién con las organizaciones internacionales y los
organismos nacionales competentes, esta ejecutando activamente 20 proyectos
cuyos objetivos estan relacionados de forma directa o indirecta con la lucha contra
la trata de personas. Las actividades de esos proyectos incluyen la formulacién de
politicas sobre la lucha contra la trata de personas, la organizacién de seminarios
sobre derechos humanos y trata de personas, la promulgacion de la Ley sobre el
Desarrollo y la Proteccion de la Mujer, la elaboracién de un nuevo proyecto de ley
para la proteccion de los derechos y los intereses de los nifios, la difusion de
informacién sobre la trata de personas y la migracion de la mano de obra, la
prestacion de asistencia a las victimas, la realizacion de actividades encaminadas a
la captacion de fondos, etc.

En 2005, el Gobierno lao y el Gobierno tailandés suscribieron un acuerdo
bilateral sobre la lucha contra la trata de personas, en particular de mujeres y nifios.
Con la firma del mencionado acuerdo, la cooperacion entre ambos paises ha
mejorado notablemente en este &mbito. Desde octubre de 2001 a julio de 2007, €l
Gobierno tailandés ha repatriado a 951 victimas de la trata de personas, entre los
que habia 6 nifios menores de 1 afio, 34 chicosy 911 mujeresy nifias.
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Hasta el momento, existen diversas organizaciones que trabajan ayudando alas
victimas de la trata de personas y entre ellas cabe sefialar la Unidn de Mujeres Lao,
laUnién de la Juventud Lao (UJL) y el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social. No
obstante, debido a la escasez de informacion al respecto y las limitaciones que ésta
presenta, el Gobierno esta teniendo problemas para luchar eficazmente contra este
problema. El Ministerio de Trabgjo y Bienestar Social ha elaborado un proyecto
cuya finalidad es luchar contra la trata de mujeres y nifios en la subregion del Gran
Mekong. Dicho proyecto se puso en marcha en mayo de 2000.

Violencia en el hogar y violacion

Segln una encuesta realizada en 2003 por el Grupo de Desarrollo con
Atenciéon a Género, el 35% de las 1.000 mujeres encuestadas sufria violencia
emocional y un 17% era objeto de violencia fisica. Ademas, 15 (un 1,6%) eran
objeto de violencia sexual por parte de sus maridos; 19 mujeres (1,9%) indicaron
gue sufrian violencia durante el embarazo y a un 25% le habian infligido heridas
fisicas. De los 57 casos, 14 presentaban heridas que requirieron tratamiento médico
y 6 mujeres habian sido golpeadas hasta perder el conocimiento. Ademas de los
dafios fisicos, la violencia gercida también tuvo consecuencias sobre la salud
mental de las mujeres af ectadas.

La encuesta mostr6 que mas de la mitad de las victimas de violencia
abandonaron sus hogares porque no podian tolerar la violencia de la que eran objeto.
Sin embargo, casi todas ellas regresaron con sus esposos. En la mayoria de los casos
de violencia en el hogar, las mujeres buscaron ayuda acudiendo a sus familias 0 a
las autoridades de la aldea, que, a menudo, les aconsejaban permanecer con sus
conyuges a fin de determinar las responsabilidades de cada uno y tratar de mejorar
sus relaciones familiares.

El articulo 1 de la Ley sobre el Desarrollo y la Proteccion de la Mujer de 2004
estipulalo siguiente:

“LaLey sobre el Desarrollo y la Proteccién de la Mujer se formula con €l fin
de apoyar y respaldar la condicion de la mujer; trazar los contenidos basicos, asi
como medidas de apoyo y proteccion de los intereses legitimos de la mujer; las
responsabilidades del Estado, la sociedad y las familias con respecto a la mujer, con
miras a mejorar sus conocimientos, sus capacidades; €l caracter; la igualdad entre
hombres y mujeres; erradicar todas las formas de discriminacion contra la mujer;
prevenir y luchar contra la trata de mujeres y nifios, asi como contra la violencia en
el hogar; y crear las condiciones necesarias para que las mujeres puedan participar
plenamente en la defensay el desarrollo de la nacién”.

El articulo 29 de la Ley sobre la Familia de 2004 ofrece la siguiente definicion
“La violencia en el hogar contra mujeres y nifios es un acto 0 una omision
cometidos por una persona en el seno de la familia que causa dafios fisicos y/o
psiquicos a las mujeres y los nifios y provoca el deterioro de los bienes que éstos
poseen en lafamilia.”

El articulo 128 del Cédigo Penal, tal como quedd enmendada en 2005, define
un acto de violacién en los siguientes términos:. “ Toda persona que emplee la fuerza,
amenace con armas 0 emplee drogas u otros métodos para colocar a una mujer que
no sea su conyuge en situacion de indefension a fin de violarla contra su voluntad
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serd castigada con prision de tres a cinco afios y una multa de 1 millén de kip a5
millones de kip.

En caso de que el infractor viole a una mujer que tenga entre 15 y 18 afios de
edad o esté bajo la guarda o €l cuidado del infractor, éste sera castigado con prision
de 5 a 10 afios y multa de 2 millones de kip a 10 millones de kip.

En caso de que €l infractor haya violado por la fuerza a la victima por turnos
(violacion en banda), haya violado por la fuerza a una mujer menor de 15 afios o
haya dafiado el cuerpo de la mujer en el momento de la violacién, o si la victima
gueda incapacitada por €l resto de la vida o muere, €l infractor sera castigado con
prision de 7 a 15 aflos y multa de 5 millones de kip a 15 millones de kip.

En caso de que el infractor viole por la fuerza'y mate y abandone a la mujer,
serd condenado a prision de 15 a 20 afios y multa de 10 millones de kip a 20
millones de kip, o bien sera condenado a cadena perpetua o a la pena capital. Todo
intento de cometer este tipo de delito también sera punible.”

El articulo 129 del Codigo Penal de 2005 dispone lo siguiente: “Toda persona
gue mantenga relaciones sexuales con un nifio o nifia menor de 15 afios sera
castigado con prision de uno a cinco afios y multa de 2 millones de kip a 5 millones
dekip.”

Del andlisis de los libros de texto utilizados en la ensefianza, desde primero
hasta sexto curso, publicados por €l Ministerio de Educacion, se desprende la
existencia de sesgos de género en dichos libros. Por consiguiente, el Ministerio de
Educacion haintegrado la igualdad entre los géneros en los nuevos libros de texto a
fin de garantizar el equilibrio de los papeles de los hombres y las mujeres reflgjados
en los mismos. Los libros, que han venido utilizandose de forma experimental desde
2004, reflgjan la igualdad en las funciones de los nifios y las nifias en sus
actividades familiares cotidianas; por ejemplo, nifios y nifias practican deportes y
realizan las tareas domésticas por igual.

Las medidas encaminadas a luchar contralas peliculas y revistas pornograficas
son muy claras: el articulo 127 del Cddigo Penal de 2004 establece lo siguiente:
“Todo aquel que haya producido, distribuido o difundido de forma generalizada
libros, revistas, fotografias, videos u otros elementos de contenido pornografico que
socaven la culturay latradicion nacionales sera condenado a prision de tres meses a
un afo o multa de 200.000 kip a5 millones de kip.”

Articulo 7
Vida politicay publica

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politicay publica del paisy, en particular,
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a:

1. Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos | os organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

2. Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
gjecucién de éstas, y ocupar cargos publicos y gjercer todas las funciones publicas
en todos los planos gubernamental es;
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3. Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de lavida publicay politica del pais.

La Constitucion y las leyes de la Republica Democratica Popular Lao
garantizan la igualdad entre los géneros, tal como queda reflejado en el articulo 37
de la Constitucion en su forma enmendada. El articulo 36 dispone lo siguiente: “Los
ciudadanos lao mayores de 18 arios tienen derecho al voto, y los mayores de 21 afios
tienen derecho a ser elegidos, salvo que sean dementes 'y que sus derechos a elegir y
ser elegidos hayan sido revocados por un tribunal.”

La Ley sobre el Desarrollo y la Proteccion de la Mujer también dispone la
igualdad de derechos. Su articulo 14 establece que “El Estado garantiza la igualdad
de derechos politicos para hombres y mujeres, como el derecho a voto o a ser
elegido, para participar en asuntos de carécter publico, en el proceso de examen y
adopcion de decisiones sobre cuestiones de importancia nacional, y a ser designados
para desempefiar cargos en las diversas organizaciones del Partido, el Gobierno o el
Frente de Construccion Nacional Lao, asi como en las organizaciones sociales y de
masas. La sociedad y las familias crearan las condiciones adecuadas para que las
mujeres puedan gjercer todos los derechos a los que se refiere el presente articulo.”

L as mujeres como miembros del Partido Poalitico

El articulo 3 de la Constitucién dispone lo siguiente: “El derecho del pueblo a
ser duefio de la Patria multiétnica se gjerce y garantiza mediante el funcionamiento
del sistema politico, cuyo nucleo dirigente es el Partido Revolucionario del Pueblo
Lao.”

Entre los 55 miembros del Comité Central del Partido Revolucionario del
Pueblo Lao elegidos en el 8° Congreso del Partido hay cuatro mujeres. Este dato
implica un avance positivo si se compara con la anterior composicion de dicho
Comité Central; asimismo, una de las mujeres que forman parte del Comité Central
también es miembro del maximo érgano de decision del Partido, el Politburé. Hasta
la fecha hay un total de 22.012 mujeres miembros del Partido, que representan un
12,1% del total a escala nacional.

Asamblea Nacional

LaLey Electoral de la Republica Democrética Popular Lao, aprobada en 1997,
proporciona una base para aumentar el nimero de diputadas en la Asamblea
Nacional. Esta Ley dispone en su articulo 7 que “los miembros de la Asamblea
Nacional comprenderan una proporcién adecuada de representantes de personas de
distintos estratos, sexos y minorias étnicas.”

A fin de asegurar una mejor aplicacion de la Ley Electoral, la Union de
Mujeres Lao ha llevado a cabo, en colaboracion con la Asamblea Nacional, una
campafia sobre las elecciones dirigida a mujeres, haciendo hincapié en la
importancia de la participacion de éstas en la Asamblea Nacional. En la sexta
legislatura de la Asamblea Nacional hay un total de 28 mujeres entre el total de 115
miembros de la Asamblea Nacional (un 25%), y una de ellas ocupa el cargo de
Vicepresidenta de la Asamblea Nacional.

A fin de aplicar en la Asamblea Nacional el plan de incorporacion de la
perspectiva de género, aprobado en 2004, se han organizado cursos de capacitacion
sobre la igualdad entre los géneros dirigidos a los miembros de la Asamblea
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Nacional; asimismo, varios de los miembros de esta institucién participan en visitas
de estudio en el extranjero a fin de conocer las experiencias y las lecciones
aprendidas acerca de la promocion del adelanto de las mujeres parlamentarias en
otros paises.

El Gobierno dela Republica Democr atica Popular Lao

La participacion de mujeres en el Gobierno también ha aumentado con
respecto a anterior Gobierno. En la actualidad hay dos ministras en el Gobierno,
mientras en el pasado no habia ninguna; dos mujeres desempefian cargos de rango
equivalente al de ministras; ademés hay dos viceministras y siete mujeres con
cargos equivalentes. En total, el nUmero de mujeres que ocupan cargos ministeriales
en el Gobierno supone un 13,6% del total, mientras los hombres representan un
86,3%. En cargos viceministeriales las mujeres representan un 22% frente a un 78%
de los hombres.

Administracion local

La administracion local es la administracion estatal ejercida por las
autoridades administrativas locales. La administracion local de la Republica
Democrética Popular Lao se divide en tres niveles, a saber: provincial, de distrito y
de aldea. El pais se compone de 16 provincias y la capital, Vientiane, 139 distritos y
10.292 adeas.

Los gobernadores provinciales son los maximos responsables de las
autoridades a ese nivel, y el alcalde de la capital, Vientiane, es el jefe de |la autoridad
administrativa de esa ciudad. Los gobernadores provinciales y el alcalde de
Vientiane son designados, transferidos o cesados por €l Presidente de la Republica
Democrética Popular Lao a peticion del Primer Ministro. Los gobernadores
provinciales y el alcalde de la capital gercen sus mandatos por un periodo de cinco
afos, renovable como maximo por un periodo adicional de idéntica duracion.
El gobernador es el mas alto funcionario a nivel provincial.

No hay ninguna mujer entre los 16 gobernadores provinciales; el alcalde de la
capital también es un hombre. En cada provincia hay ademas dos vicegobernadores,
que son los ayudantes directos del gobernador provincial. En estos momentos
tampoco hay mujeres que ejerzan el cargo de vicegobernadoras. Las secretarias
provinciales permanentes estan formadas por una mujer y 17 hombres.

Los jefes de distrito son los dirigentes de las autoridades administrativas a ese
nivel; representan a las autoridades provinciales y de la capital, y son responsables
ante éstas en sus respectivos distritos en el gjercicio de las funciones y los poderes
gue les son propios, asi como en el cumplimiento de las obligaciones de la
administracion del distrito. Los jefes de distrito son nombrados, transferidos y
cesados por los gobernadores provinciales o por el alcalde de la capital. Cada jefe de
distrito tiene un mandato de cinco afios y no puede repetir en el cargo mas de una
vez en un mismo distrito. Los jefes de distrito son responsables de la aplicacion de
la Constitucion, las leyes, las regulaciones y las instrucciones provenientes de las
autoridades superiores.

Entre las funciones de la autoridad administrativa de una aldea se encuentran
las competencias en materia de asuntos administrativos de ese nivel, el desarrollo
econdmico, social y cultural de la aldea, el mantenimiento de la seguridad y el orden
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publicos asi como la proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente en la
aldea. El jefe de aldea es el maximo responsable de la autoridad administrativa en
ese nivel. Para la realizacion del trabajo administrativo cuenta con la ayuda de los
vicgjefes de aldea y de diversos comités. Los jefes de aldea son elegidos por los
aldeanos y ratificados por el jefe de distrito o por el jefe municipal, los cuales, si es
necesario, también pueden nombrar o cesar a un jefe de aldea. EI mandato de los
jefes de aldea tiene una duracion de tres afios y pueden ser reelegidos.

El jefe de aldea gjerce sus funciones bagjo la supervision del jefe de distrito. A
nivel de la aldea, €l jefe es responsable de asegurar la aplicacion de las leyes y
reglamentaciones y de las instrucciones impartidas por las autoridades superiores. El
jefe de aldea también esta encargado del mantenimiento de la seguridad y del orden
publicos a nivel de base. Es €l arbitro de los conflictos entre los aldeanos. Asi pues,
el jefe de aldea es un importante elemento del sistema juridico lao. De conformidad
con €l articulo 2 de la Resolucion del Ministerio de Justicia sobre las unidades de
mediacion de las aldeas, aprobada en 2005, el principal objetivo de estas unidades
es mediar en los conflictos entre los aldeanos. Las unidades de mediacion estan
facultadas para intervenir en disputas que no sean excesivamente graves y gue no
representen un peligro para la sociedad. Asimismo, estas unidades ayudan a la
autoridad administrativa de la aldea a mejorar la administracion de justicia en la
aldea, fortaleciendo el derecho a la libre determinacion de los ciudadanos. Actlan
como un 6rgano de difusion de las leyes y reglamentaciones en la aldea, alentando a
las personas de todos los grupos étnicos presentes en ella a respetar y cumplir
estrictamente dichas leyes y reglamentaciones, y mantienen una estrecha
coordinacién con los érganos judiciales y con otras instancias involucradas. La
citada resolucion especifica en su articulo 5 que “la unidad de mediacion esta
compuesta por €l jefe de aldea, un miembro del frente lao, un miembro de la unién
de mujeres, un miembro de la unién de jévenes y la persona de edad mas respetada
delaadea’.

Una encuesta realizada por el Centro de Informacion y Desarrollo de Recursos
sobre Género en la capital, Vientiane, y en otras tres provincias sobre la
participaciéon de la mujer en los comités de las aldeas ha puesto de relieve que,
aparte de su participacién en la unién de mujeres de las aldeas, el niumero de
mujeres que participan en los comités locales es extremadamente bagjo: En las 93
aldeas en las que se llevd a cabo la encuesta, sdlo 24 de los 302 jefesy vicejefes de
aldea son mujeres. Sin embargo, la unién de la juventud de la aldea, una
organizacion de masas compuesta por jovenes de 15 a 35 afios, cuenta con la
participacién de numerosas mujeres, que representan en torno a un 30,3% del total
de sus miembros.

Segun las estadisticas del Departamento de Administraciones Publicas, en
2006 el numero de mujeres que ocupaban cargos directivos en todos los niveles era
reducido. No hay ninguna mujer entre los gobernadores provinciales; entre los jefes
y vicejefes de aldea, por su parte, sélo un 1,33% y un 3,13%, respectivamente, son
mujeres. Si se comparan con las estadisticas de 2000, estos datos reflgjan un
progreso muy escaso: en aguel momento, las mujeres jefes y vicejefes de aldea
representaban un 1,2% y un 1,6% del total, respectivamente.
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Factores que obstan a la participacién politica delas mujeres

Aungue se ha logrado mucho en lo tocante a la participacion politica de la
mujer a nivel nacional y local, sigue habiendo numerosos factores que entorpecen la
participacion politica de la mujer. Segin un estudio realizado por €l Centro de
Informacion y Desarrollo sobre Recursos de Género en 2003, los factores que
dificultan la participacion de la mujer en los diversos comités de las aldeas son los
siguientes:

Las costumbres y las practicas tradicionales estan consideradas como
obstaculos que impiden a las mujeres participar en los asuntos politicos. Por
gjemplo, una mujer puede encontrar dificultades para encontrar un empleo lgjos del
hogar o en horario nocturno, pues sus cényuges son celosos y desconfian de ellas o
bien piensan que es inapropiado desde el punto de vista de la tradicién. Las tareas
domeésticas y los deberes de crianza de los hijos hacen que las mujeres permanezcan
en casa, de modo que el tiempo que pueden dedicar a sus comunidades es muy
limitado. Dado que jamas ha existido una mujer que gjerza el cargo de jefa de aldea,
los aldeanos de algunas zonas rurales creen que las mujeres no pueden ser dirigentes
y que esta es una capacidad exclusivamente propia de los hombres. Asimismo, los
aldeanos consideran que el liderazgo es una responsabilidad de los hombres. Un
80% de los entrevistados dicen que los hombres son mas adecuados que las mujeres
para desempefiar cargos de direccion.

En términos generales, el nimero de mujeres que siguen careciendo de
conocimientos y capacidades sigue siendo considerable. Si son elegidas para
ampliar su nivel educativo, suelen rehusar alegando motivos familiares. En las
reuniones publicas, rara vez intervienen las mujeres. Se sienten inseguras; se ha
dado el caso, por gjemplo, de mujeres que han sido elegidas en las elecciones a jefe
de aldea, pero han renunciado a cargo y han pedido ser nombradas vicejefas de
aldea en lugar de jefas. En algunas aldeas, el comité de la union de mujeres dice que
éstas no cuentan con los conocimientos ni las aptitudes necesarias para las tareas de
administracion, gestion o planificacion, ni para realizar un trabgjo de manera
sistemética, mientras que en otras aldeas el dirigente de la unién de mujeres no sabe
leer ni escribir.

En consecuencia, se recomienda que los supervisores de las elecciones a jefe
de aldea alienten a un mayor nUmero de mujeres a que se presenten. Asimismo se
recomienda revisar la normativa que regula estas elecciones para que, en la medida
de lo posible, el nimero de candidatas se aproxime méas al de candidatos. Las
personas que deseen optar al cargo de jefe de aldea deberian consultar con todos los
miembros de la familia que tienen derecho a votar, no solamente con el cabeza de
familia. Deberian organizarse cursos de capacitacion y actividades de difusion sobre
la igualdad entre los géneros dirigidas a las autoridades de los distritos y de las
aldeas. Se recomienda ademas que se difunda a través de los medios de
comunicacién de masas u otros medios la necesidad de promover |a participacion de
la mujer en los comités de las aldeas. Las uniones de mujeres de las aldeas deberian
recibir capacitacion en materia de organizacién del trabajo y planificacion del
desarrollo.
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La politica del Gobierno dirigida a mejorar la participacion de la mujer en la
administracion publica puede resumirse como sigue:

« Elaborar un plan estratégico para la incorporacion de |la perspectiva de género
a fin de aumentar la participacion de la mujer, sobre todo en la planificacion
del desarrollo.

« Concienciar a los funcionarios publicos sobre la igualdad entre los géneros a
fin de aplicar un enfoque basado en el género tanto en la planificacién local
Como en la presupuestaria.

* Reunir datos desglosados por sexo en el ambito local.

 Garantizar la inclusién de las representantes de la mujer en las comisiones
econdmicas, conforme alo establecido en laLey de Administracion Local.

» Mejorar las oficinas en las que se presta asesoramiento juridico a mujeres.
* Recopilar informacion sobre delitos cometidos por mujeres.

* Perfeccionar las medidas existentes para proteger de un modo mas eficaz los
derechos de mujeres y nifios.

El Gobierno esta ejecutando actualmente un proyecto sobre gobernanza y
reforma de las administraciones publicas a escala estatal y provincial. Entre las
principales actividades del proyecto cabe destacar la continuacion del proceso de
descentralizacion, la mejora de la capacidad de las administraciones locales y la
planificacion del desarrollo socioeconémico en el plano local, el perfeccionamiento
de las administraciones publicas y la reduccion de la pobreza. Este proyecto ha
incorporado un enfoque basado en el género a sus actividades Ilevando a cabo una
evaluaciéon de género, consistente en elaborar un plan para la incorporacion de la
perspectiva de género en las actividades del sector publico, impartir cursos de
capacitacion en materia de género dirigidos tanto a los funcionarios publicos como a
los aldeanos, y revisar las medidas y principios para el establecimiento de fondos de
desarrollo en los distritos y aldeas, con el fin de garantizar que las mujeres tengan
acceso a dichos fondos y puedan obtener créditos.

Articulo 8
Representacion y participacion inter nacional

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la
mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la
oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en
la labor de las organizaciones internacional es.

La Republica Democrética Popular Lao aplica una politica exterior de paz,
independencia, amistad y cooperacion plenamente coherente. EI Gobierno del pais
practica una politica de actuacion en varias direcciones, multilateralismo y
relaciones internacionales multiformes; una politica de apertura gradual adaptada a
las condiciones y a la realidad del pais; combina las relaciones politicas y
diplomaéticas con la cooperacion econémica internacional. Todo ello ha servido para
consolidar el papel y la reputacién de la Republica Democrética Popular Lao en las
esferas regional e internacional. En 2005, el pais mantenia relaciones diplomaticas
con 121 paises. El nimero de mujeres lao que trabajan en el ambito de los servicios
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exteriores ha aumentado, si bien la cifra de embajadoras y |a de mujeres que gjercen
el cargo de consul general sigue siendo modesta.

El articulo 13 de la Ley sobre el Desarrollo y la Proteccion de la Mujer
establece que laigualdad de derechos entre hombres y mujeres se define en términos
de calidad en el desarrollo de sus personalidades, y que hombres y mujeres tienen
igual valor y tienen derecho a gozar de idénticas oportunidades en las actividades
politicas, econdmicas y socioculturales, asi como en los asuntos familiares,
exterioresy los relacionados con la defensa y la seguridad nacionales’.

Asi pues, las mujeres lao tienen derecho a representar al gobierno a nivel
internacional y a participar en la labor de las organizaciones internacionales en pie
de igualdad con los hombres.

Ministerio de Relaciones Exteriores

En 1999 habia 84 mujeres trabajando en el Ministerio de Relaciones Exteriores
y esta cifra ha ido aumentando gradualmente desde dicho afio. En 2006, dicho
ministerio contaba con 703 funcionarios, de los que 559 eran hombres y 144
mujeres. El Ministerio de Relaciones Exteriores concede gran importancia al
desarrollo de su personal femenino, especialmente al fomento de la capacidad de las
diplométicas a fin de que alcancen un grado de capacidad idéntico al de sus
homélogos masculinos. Tanto en el presente como en el futuro, la capacitacion del
personal femenino se concentrara en el perfeccionamiento de sus conocimientos
ideoldgicos y de sus aptitudes técnicas. Hasta la fecha, el Ministerio ha enviado a
varios miembros de su personal femenino (en concreto, a cerca del 30% de sus
trabajadoras), a realizar cursos breves y de larga duracion tanto en el pais como en
el extranjero, con el objetivo de perfeccionar su capacidad para desempefiar sus
funciones de un modo eficaz a escala internacional. Pese a los esfuerzos citados, el
nidmero de mujeres que ocupan cargos directivos en el Ministerio de Relaciones
Exteriores sigue siendo reducido.

En la Republica Democrética Popular Lao existen diversas organizaciones
internacionales acreditadas, como las Naciones Unidas, instituciones financieras
internacionales, embajadas de paises extranjeros y organizaciones no
gubernamentales. Se ha descubierto que en la actualidad hay 1.216 trabajadores lao
que gjercen su actividad en las oficinas que diferentes organismos internacionales
tienen en la Republica Democrética Popular Lao. Entre esos trabajadores hay 546
hombresy 670 mujeres; algunos de ellos ocupan puestos de asesores y expertos.

Articulo 9
Nacionalidad

Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que los hombres
para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular, que
ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad de la esposa, la
conviertan en apétrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del conyuge.

Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre
con respecto a la nacionalidad de sus hijos. Por consiguiente, la adquisicion y la
retencion de la nacionalidad se rigen por los mismos principios normativos. El
articulo 2 de la Ley sobre la Nacionalidad (tal como quedd enmendada en 2004)
dispone lo siguiente: “Toda persona que tenga la nacionalidad lao es ciudadano lao.”
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El articulo 4, por su parte, establece que “el matrimonio de un ciudadano lao
con personas que tengan otras nacionalidades o carezcan de nacionalidad, o su
divorcio de dichas personas, no causara alteracién alguna en su nacionalidad lao. La
adquisicion o pérdida de la nacionalidad lao por parte de uno de los conyuges no
causara alteracion alguna en la nacionalidad del otro conyuge”.

De conformidad con el articulo 9 de la Ley sobre la Nacionalidad Lao, dicha
nacionalidad se adquiere por nacimiento, naturalizacion, readquisicion o por otras
razones segun lo dispuesto en los articulos 11 a 14 de la presente | ey.

LaLey sobre la Nacionalidad Lao brinda ala mujer los mismos derechos que a
los hombres en cuanto a la decision relativa a la nacionalidad de sus hijos, con
independencia del modo en que la madre hubiere adquirido la suya propia, ya fuere
por nacimiento o por cambio de nacionalidad.

L as siguientes personas seran lao por nacimiento (articulo 10 de la Ley sobre
la Nacionalidad): “Los hijos de padre y madre que tengan la ciudadania lao, sin
tener en cuenta si dichos hijos nacieron dentro o fuera del territorio de la Republica
Democrética Popular Lao.”

El articulo 11 de la Ley sobre Nacionalidad dispone lo siguiente: “Si uno de
los padres es ciudadano lao, su hijo sera considerado ciudadano lao por nacimiento
Si:

1. Nace dentro del territorio de la Republica Democratica Popular Lao; [o
bien]

2. Nace fuera del territorio de la Republica Democratica Popular Lao pero
el padre y la madre, o uno de ellos, tienen en el momento del nacimiento residencia
permanente en €l territorio de la Republica Democratica Popular Lao.

Respecto de los hijos nacidos fuera del territorio de la Republica Democratica
Popular Lao de padre y madre que tengan ambos residencia fuera del territorio de la
Republica Democratica Popular Lao, la nacionalidad del hijo sera decidida por los
padres.

En caso de que uno de los padres sea ciudadano lao y el otro sea apétrida, €l
hijo tendra nacionalidad lao por nacimiento con independencia del lugar en el que
nazca’.

El articulo 12 de la citada ley establece lo siguiente: “Un nifio nacido en el
territorio de la Republica Democrética Popular Lao de padres apatridas que tengan
su residencia permanente en la Republica Democrética Popular Lao y estén
integrados en la sociedad y en la cultura lao podrén adquirir la nacionalidad lao a
peticion de sus padres.”

El articulo 17 dispone que “se retirard la nacionalidad lao cuando el titular
renuncie a ellay hayaresidido siempre en el extranjero. La pérdida de nacionalidad
de una persona no produce efecto alguno sobre las nacionalidades de su conyuge y
de sus hijos’. El articulo 19 dispone lo siguiente: “el Gobierno podré solicitar la
retirada de la nacionalidad lao adquirida dentro de un plazo de cinco afios a contar
del dia en que fue adquirida, si se comprueba que las personas que adquirieron la
nacionalidad lao:

1. han suministrado informacion falsa a solicitar la nacionalidad |ao;
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2. han deshonrado la ciudadania lao, por gemplo, cometiendo una traicion
o causando dafios a la nacion.

El retiro de la nacionalidad lao no entrafiar4 alteracion alguna de la
nacionalidad del conyuge o los hijos de la persona afectada.” El articulo 4, por su
parte, establece que “el matrimonio de un ciudadano lao con personas que tengan
otras nacionalidades o carezcan de nacionalidad, o su divorcio de dichas personas,
no causara alteracion alguna en su nacionalidad lao. La adquisicion o pérdida de la
nacionalidad lao por parte de uno de los conyuges no causara alteracion alguna en la
nacionalidad del otro conyuge”.

El articulo 22 de la misma ley dispone lo siguiente: “Si cambia la nacionalidad
de ambos progenitores por adquisicion o renuncia a la nacionalidad lao, la
nacionalidad de sus hijos menores de 18 afios cambiara del mismo modo, salvo que
hayan contraido matrimonio legalmente”.

El articulo 23 establece que “Si uno de los progenitores ha adquirido la
nacionalidad lao y €l otro tiene una nacionalidad distinta, los hijos de ambos podran
adquirir la nacionalidad lao a peticion del progenitor que tenga dicha nacionalidad;
los hijos que sean ciudadanos lao, sean mayores de 15 afios pero menores de 18 y
hayan contraido matrimonio legalmente podran elegir la nacionalidad de cualquiera
de sus padres; si uno de sus progenitores ha adquirido la nacionalidad lao y €l otro
es apatrida, los hijos que residan en €l territorio de la Republica Democratica
Popular Lao seran considerados ciudadanos lao; si uno de los progenitores ha
adquirido la nacionalidad lao y €l otro es apatrida, los hijos de ambos que residan
fuera del territorio de la Republica Democrética Popular Lao podran adquirir la
nacionalidad lao a peticion del progenitor que tenga dicha nacionalidad”.

El articulo 24 dispone que “si uno de los progenitores ha renunciado a la
nacionalidad lao, pero el otro la mantiene, los hijos mantendran la nacionalidad
lao”.

El articulo 25, por su parte, dispone que “un nifio extranjero o apatrida que
haya sido adoptado por un ciudadano lao sera ciudadano lao; un nifio extranjero o
apétrida que haya sido adoptado por un matrimonio en el que uno de los conyuges
sea ciudadano lao y el otro tenga una nacionalidad extranjera o sea apéatrida recibira
la nacionalidad lao con el consentimiento de sus padres adoptivos”.

El articulo 26 establece que “un nifio que tenga la nacionalidad lao y cuyos
padres adoptivos, 0 uno de ellos, sean extranjeros, conservard la nacionalidad |ao.
Podra retirarse la nacionalidad lao a nifio en cuestion a peticion de sus padres
adoptivos; un nifio que tenga la nacionalidad lao y cuyos padres adoptivos sean
apétridas, o uno de ellos lo sea y e otro sea ciudadano lao, conservara la
nacionalidad lao”.

El Comité Permanente de la Asamblea Nacional es responsable de aprobar la
concesion, retirada, renuncia o recuperacién de la nacionalidad lao.

Articulo 10
Educacion

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el
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hombre en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres 'y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y
capacitacion profesional, acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las
instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como
urbanas; esta igualdad deberd asegurarse en la ensefianza preescolar, general,
técnica y profesional, incluida la educacion técnica superior, asi como en todos los
tipos de capacitacion profesional;

b) Acceso alos mismos programas de estudios, a los mismos exdmenes, a
personal docente del mismo nivel profesional y alocales y equipos escolares de la
misma calidad;

c) Laeliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino
y femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante €l
estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a
lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacién de los libros y
programas escolares y la adaptacion de los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras
subvenciones para cursar estudios;

€) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion
complementaria, incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos,
con miras en particular a reducir lo antes posible la diferencia de conocimientos
existentes entre el hombre y la mujer;

f)  La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacion de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los
estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deportey la
educacion fisica;
h)  Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la

salud y el bienestar de la familia, incluida la informacion y el asesoramiento sobre
planificacion de lafamilia

La educacion es una importante prioridad en el marco de la estrategia nacional
para el desarrollo y la erradicacién de la pobreza. En este sentido, el Gobierno ha
aprobado una politica destinada a mejorar el acceso a la educacion y reducir la tasa
de analfabetismo femenino, especialmente entre las mujeres pertenecientes a
minorias étnicas. El sistema educativo nacional abarca tanto la educacion oficial
como la no oficial. El sistema educativo oficial consta de cinco niveles: preescolar,
ensefianza primaria, secundaria, educacion profesional y educacion superior.

La gestién del sistema educativo en todos sus niveles es competencia del
Ministerio de Educacién. En la actualidad, el sector educativo cuenta con una
plantilla de 53.915 trabajadores, de los que 23.805 son mujeres y 30.110 son
hombres. El personal administrativo se compone de 5.212 personas, de las que
1.642 son mujeres. A nivel central hay 4.083 funcionarios, de los que 1.704 son
mujeres. En el ambito local hay delegaciones provinciales de educacién y oficinas
de distrito. A escala provincial hay aproximadamente 17.080 funcionarios
educativos (6.953 mujeres, o que representa un 40,7% del total, y 10.127 hombres,
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es decir, un 59,3%). En total hay 32.752 funcionarios en el ambito de la educacion
en los distritos (15.148 mujeres, que representan aproximadamente un 46,3%, y
17.604 hombres, que representan un 53,7%). Los jefes de aldea, los comités de
gestion escolares y los directores de las escuelas son los responsables de garantizar
la disponibilidad de los servicios educativos en las aldeas.

El articulo 38 de la Constitucion de la Republica Democrética Popular Lao de
2003, en su forma enmendada, dispone lo siguiente: “Los ciudadanos lao tienen
derecho alaeducacion y a perfeccionarse”, mientras que el articulo 22, por su parte,
establece que: “El Estado tiene la mision de promover la educacion y administra la
educacion primaria obligatoria a fin de crear buenos ciudadanos que posean
competencias, conocimientos y aptitudes revolucionarios. El Estado y la sociedad
tienen la mision de desarrollar una enseflanza publica de calidad, crear
oportunidades y condiciones educativas para todos los ciudadanos en todo €l pais,
especialmente para aguellos que viven en zonas remotas y aisladas 0 que pertenecen
a minorias étnicas, asi como para las mujeres y los nifios desfavorecidos. El Estado
promueve y alienta al sector privado a que invierta en el desarrollo de la ensefianza
publica, y autoriza la apertura de escuelas privadas que apliquen programas de
estudio conformes con los de la educacion publica. El Estado, en colaboracién con
el pueblo, construye escuelas para todos los niveles educativos, a fin de sistematizar
integramente la educacion y hacerla llegar a las zonas en las que viven grupos
étnicos”.

El articulo 3 de la Ley sobre la Educacion de la Republica Democratica
Popular Lao (2000) dispone lo siguiente: “Todo ciudadano lao, con independencia
de su etnia, raza, sexo y condicidn social tiene derecho ala educacion”. El articulo 5
de esta ley estipula asimismo: “En el marco del desarrollo educativo, el Estado
presta atencidn a los grupos étnicos que viven en zonas remotas, mujeres, personas
desfavorecidas y personas dotadas de capacidades especiales’. Y el apartado 2 del
articulo 8, por su parte, dispone lo siguiente: “La ensefianza primaria es una
educacion general basicay obligatoria que proporciona alos alumnos conocimientos
fundamentales y necesarios”.

Ensefianza preescolar

La cantidad de aulas, maestros y alumnos de guarderias y jardines de infancia
ha aumentado considerablemente. En el curso escolar 2005-2006 habia un total de
1.087 guarderias y jardines de infancia distribuidos por todo el pais (de los cuales,
174 eran centros privados que ofrecian 566 aulas). Si se comparan estas cifras con
las del curso 2000-2001, la cantidad de escuelas y aulas ha aumentado en 233
(un 27,28%) y 789 (hasta alcanzar la cifra de 2.094 aulas, |0 que representa un
incremento del 60,45%) respectivamente.

En el mismo afio habia 2.882 maestros (2.865 de los cuales eran mujeres —un
99,41%— y 17 eran hombres —un 0,59%—). Con respecto al curso escolar 2000-
2001, el nimero de maestros ha aumentado en 623 (un 27,57%). El nimero de
maestras ha crecido en 615, lo que representa un 27,22% del total de maestros. La
tasa media de matricula en guarderias alcanzo el 10,6% (un 10,9% en el caso de las
nifias y un 10,4% en el de los nifios). Asistia a las guarderias un total de 49.197
nifios y nifias (24.880 nifias —51%— y 24.317 nifios —49%—); estas cifras
representan un incremento de 12.087 alumnos (un 32,5%) con respecto a los datos
registrados en el curso 2000-2001. La relacion media entre maestros y alumnos es
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de un maestro por cada 17 alumnos, y la relacion entre aulas y alumnos es de un
aula por cada 23,5 alumnos.

Ensefianza primaria

La ensefianza primaria es una educacion general primaria que proporciona
conocimientos fundamentales, necesarios, obligatorios y gratuitos a las personas
pertenecientes a todas las etnias desde los seis afios de edad. Este nivel de ensefianza
tiene una duracion de cinco afios. En el curso escolar 2005-2006 habia un total de
8.654 escuelas publicas y privadas, de las que 116 eran privadas y 10 eran escuelas
en templos budistas. Del total de escuelas que impartian educacion primaria, 3.829
ofrecian todos los cursos de este nivel educativo, de las cuales 11 eran escuelas
primarias para alumnos pertenecientes a minorias étnicas. Asimismo habia 335
agrupaciones de escuelas primarias que reunian un total de 28.389 aulas, de las que
7.060 eran aulas dobles y 21.329 eran aulas sencillas. Estos datos reflejan la falta de
adecuacion del nimero de maestros para | as clases.

En 2005-2006, la tasa neta de matricula escolar alcanz6 un 83,9% (un 81,2%
en el caso de las nifias y un 86,5% en el de los nifios). Habia un total de 891.881
alumnos (de los que 411.211 —un 46%— eran nifias y 480.670 —54%— eran
nifios); entre ellos se encontraban 1.960 alumnos que asistian a las escuelas dirigidas
a alumnos pertenecientes a minorias étnicas (entre los que habia 598 nifias, que
representaban un 30,51% del total). Del total de alumnos, 23.236 asistian a escuelas
privadas (de los que 10.989, un 47,11%, eran chicas y 12.337, un 52,89%, eran
chicos). La relacion entre alumnos y maestros es de 32 a 1, y la relacion entre
alumnosy aulasesde 31,4 al.

Si se comparan los datos anteriores con los correspondientes al afio 2000-
2001, el nimero de escuel as que imparten ensefianza primaria ha aumentado en 462,
es decir, un 5,6%; el nimero de aulas también ha aumentado en 653 y la de alumnos
en 61.994 (de los que 34.468 son chicas, con un aumento del 4,1%, y 27.526 son
chicos, con un aumento del 3,3%). La tasa de suspensos en |os exdmenes finales se
redujo desde el 19,7% al 18,3% en 2005, al tiempo que la tasa de abandono escolar
caia del 11,8% a 9,4%. Durante el afio escolar 2005-2006, y tomando como
referencia Unicamente al primer curso, se registré una tasa de suspensos del 32,9%
(31,9% en el caso de las nifias y 33,7% en el de los nifios). Estos porcentajes
demuestran que no se ha alcanzado el objetivo del 32,7%. Es necesario, por
consiguiente, encontrar las formas y las vias para lograr 10s objetivos en materia de
educacion establecidos en el Programa Educacion para Todos. En el curso escolar
2005-2006, la cifra de alumnos de ensefianza primaria que se presentaron a los
exadmenes fue de 116.830, (53.228 nifias y 63.602 nifios), de los que 109.074 —un
93,4%— lograron aprobarlos (50.430 nifias, con una tasa de aprobados del 94,7%, y
58.644 nifios, con un 92,2% de aprobados).

Pese a los progresos realizados, sigue existiendo una serie de obstaculos como,
por egemplo, una desigual distribucién de maestros; la mayoria de los maestros
presentes en las tierras altas y en las zonas remotas poseen escasas cualificaciones 'y
su desempefio es inferior al estandar; a menudo son captados como voluntarios, o
son contratados o reclutados por |os aldeanos . Ademés, muchas de las escuelas son
de caracter temporal 0 semipermanente y se encuentran en condiciones precarias. El
entorno educativo y de aprendizaje resulta desfavorable y escasamente atractivo
para los alumnos. Como resultado de €llo, las tasas de suspensos en los exdmenes
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finales y de abandono escolar son elevadas. Otra gran barrera es la ausencia de
consignacion presupuestaria para educacion en el presupuesto nacional. La mayor
parte de los nifios en edad escolar no asisten a la escuela. Este problema es
especialmente notorio en el caso de las nifias que viven en zonas rurales y de
minorias étnicas.

Con €l fin de mejorar la educacion de las nifias, el Gobierno de la Republica
Democrética Popular Lao aprobd un plan para la promocién de la educacion
primaria dirigido a nifias y nifios pertenecientes a minorias étnicas y a las familias
mas pobres (fomentando y fortaleciendo la capacidad de la educacién en los
distritos, creando un sistema educativo intensivo en apoyo de los colectivos
beneficiarios -nifias, alumnos pertenecientes a minorias étnicas, hijos de las familias
mas pobres-, proporcionando por eemplo maestros, especialmente maestras,
pertenecientes a minorias étnicas, estableciendo un programa de suplemento
alimentario, cofinanciando la construccion de dormitorios femeninos, adaptando los
horarios para adecuarlos a las épocas de produccion agricola y otras actividades en
zonas rurales, asi como para armonizarlos con las actividades que llevan a cabo las
nifias para ayudar a sus familias, etc.).

Escuelas secundarias

La escuela secundaria es una fase educativa tras la ensefianza primaria que
proporciona conocimientos basicos para acceder ala educacién superior o a mundo
laboral. La educacién secundaria consta de dos partes: la primera de €ellas, conocida
como escuela secundaria de ciclo inferior, dura tres afios, y la segunda, la escuela
secundaria de ciclo superior, tiene también idéntica duracion.

Se observa una tendencia general de crecimiento en la ensefianza secundaria.
En el curso escolar 2005-2006 habia 980 escuelas secundarias en todo el pais (38 de
las cuales eran privadas) con un total de 8.058 aulas. La cantidad de alumnos de
ensefianza secundaria ascendia a 390.641, 168.557 nifias y 222.084 nifios; de ellos,
5.390 alumnos (2.501 nifias y 2.889 nifios) estudiaban en escuelas privadas. El
porcentaje de nifias en la escuela secundaria representaban un 43% del total de
alumnos. En la escuela secundaria de ciclo inferior estudiaban 243.131 alumnos
(106.088 nifias y 137.043 nifios). La tasa de matricula es de un 51,7% (46,2% en €l
caso de las nifias y 57% en el de los nifios) del total de alumnos que completaron la
escuela primaria. La tasa de graduacion es del 85%; un 3,0% de los alumnos repiten
curso (el 1,8% de las nifias frente a 3,9% de los nifios) y la tasa de abandono
alcanza el 12% (11,9% en el caso de las nifias, 12,1% en el de |os nifios).

En la escuela secundaria de ciclo superior habia 147.510 alumnos (62.469
nifias y 85.041 nifios). La tasa de matricula es de un 34,5% (29,5% en el caso de las
nifias y 39,4% en el de los nifios) del total de alumnos que completaron la escuela
secundaria de ciclo inferior. La tasa de graduacién es del 88,8%; un 16,0% de los
alumnos repiten curso (el 0,8% de las nifias frente al 2,2% de los nifios) y latasa de
abandono alcanza el 9,6% (8,1% en el caso de las nifias, 10,7% en el de |os nifios).

El nimero de profesores de ensefianza secundaria es de 15.132, de los que
6.527 eran mujeres (un 43,13%) y 6.605 eran hombres (un 56,87%). De ellos, 253
(98 mujeres —37,73%— y 155 hombres —61,27%—) ensefian en escuelas
privadas). La relacion entre alumnos y maestros en la ensefianza secundaria era de
25 a 8; en la ensefianza secundaria de ciclo inferior esta relacion era de 45 a 8,
mientras en el ciclo superior erade 53 a 6.
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Segun el Censo de 2005, en la poblacién mayor de 6 afios de edad, el 6% (un 5,4%
de mujeres y un 6,9% de hombres) habian completado la ensefianza secundaria de
cicloinferior y el 5% (un 4,1% de mujeres y un 6,2% de hombres) habia completado
la ensefianza secundaria de ciclo superior.

La politica del Gobierno esta dirigida a fomentar la educacion general entre las
minorias étnicas. En el curso escolar 2005-2006 existia la siguiente distribucion de
alumnos en las escuelas dirigidas a minorias étnicas: en la escuela primaria (de 1° a
5° curso) habia 711, de los que 156 eran nifias; en la escuela secundaria, un total de
6.035, de los que 1.873 eran nifias y 4.162 eran nifios; habia un total de 490 de
profesores y otros profesionales, de los que 257 eran mujeres y 233 eran hombres;
de los 395 profesores, 201 eran mujeresy 194 eran hombres.

La tasa de matricula de alumnos en la escuela secundaria ha crecido desde el
46,7% registrado en el curso escolar 2000-2001 hasta el 51,7% en el curso 2005-
2006 (un 46,2% de nifas, un 57,0% de nifios). La diferencia en la tasa de matricula
de nifias y nifios era de un 10,8%. La tasa neta de matricula en la escuela secundaria
de ciclo superior también ha aumentado, pasando de un 22,7% en el curso 2000-
2001 a un 34,5% (29,5% en el caso de las nifias, 39,4% en el de los nifios) en el
curso 2005-2006. Hasta la fecha, también ha aumentado el ndimero de alumnos
(tanto nifios como nifias) que han completado los ciclos inferior y superior de la
escuela secundaria.

El nimero de alumnos de ciclo inferior y superior de la escuela secundaria que
pueden pasar a siguiente curso ha aumentado si se compara con la registrada en el
curso escolar 2000-2001, al tiempo que la tasa de abandono se ha reducido. La tasa
de repeticién de los alumnos de la escuela secundaria de ciclo inferior ha pasado del
2,9% en el curso 2000-2001 a 3% en el curso 2004-2005, mientras que la tasa de
repeticién de los alumnos de ensefianza secundaria de ciclo superior ha pasado de un
1,7% en el curso 2000-2001 a un 1,6% en el curso 2004-2005.

El Gobierno de la Republica Democréatica Popular Lao concede gran
importancia a la promocion de la educacion de las personas pertenecientes a
pequefios grupos étnicos y las que viven en zonas remotas, y ha adoptado una
politica especial a tal fin; ésta consiste en la construccidon de escuelas étnicas de
ensefianza primaria 'y secundaria en todas las provincias del pais, a fin de brindar a
estas personas oportunidades de estudiar.

Pese a la expansién que ha experimentado la ensefianza secundaria, ésta no ha
sido capaz de responder a las necesidades reales, especialmente en las zonas
remotas. Los alumnos que han completado la educacion primaria no tienen
posibilidad de continuar estudiando; existe, ademas, una importante carencia de
maestros. En consecuencia, éstos deben desempefiar su labor educativa durante méas
horas y abarcar un mayor nimero de cursos. Las instalaciones escolares son
insuficientes, escasean las mesas y sillas y las existentes se encuentran en mal
estado, las aulas estan desordenadas y faltan equipos y materiales didéacticos
adecuados.

El Gobierno ha aprobado una serie de medidas para hacer frente a las
necesidades que plantea la educacién secundaria: por ejemplo, establecer redes de
escuelas secundarias que permitan un mayor acceso a la educacién a los nifios de
minorias étnicas, de zonas rurales y remotas; adoptar medidas para responder a la
necesidad de ofrecer a los alumnos que finalizan la ensefianza primaria la
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posibilidad de seguir estudiando; o reducir las tasas de abandono, sobre todo en las
zonas rurales. Este compromiso incluye la mejora de la calidad y la coherencia, el
fomento de la capacidad de los departamentos de educacion provinciales para que
sean capaces de examinar los problemas educativos de los alumnos, la asignacion de
maestras pertenecientes a minorias étnicas, el suministro de programas alimentarios
complementarios para los alumnos, |a aportacion de fondos para la construccion de
dormitorios femeninos, etc.

Alfabetizacion

Segun la Encuesta de Poblacion y Residencia correspondiente a 2005, un 73%
de la poblacion sabe leer y escribir. La tasa més alta de alfabetizacion (un 89%) se
registra en las zonas urbanas y la menor (54%) en las zonas rurales sin acceso por
carretera. A escala nacional, la tasa media de alfabetizacién de los hombres mayores
de 15 aflos es superior a la de las mujeres (un 83% frente a un 63%,
respectivamente).

La tasa de alfabetizacion entre los pequefios grupos étnicos es de un 55%; es,
por tanto, muy baja si se compara con la del conjunto del grupo étnico lao, situada
en un 85%. En el caso de los pequefios grupos étnicos, la tasa de alfabetizacion de
las mujeres es de un 41%, mientras que en el caso del grupo étnico lao las mujeres
presentan una tasa de alfabetizacion del 79%. Por lo que respecta a los hombres, los
gue pertenecen a pequefios grupos étnicos presentan una tasa de alfabetizacion del
70%, mientras que la tasa de alfabetizacion de los hombres pertenecientes al grupo
étnico lao es del 91%.

Sistema de ensefianza no formal

El sistema de ensefianza no formal consta de clases y niveles educativos, &l
igual que el sistema escolar, y tiene por objeto brindar servicios educativos a
aguellas personas que no tienen oportunidad de continuar su educacién o que no
pueden proseguirla en el sistema escolar, asi como a aquellas que tienen empleos
permanentes.

Durante el curso académico 2004-2005, habia un total de 23.264 alumnos en
las escuelas primarias (12.209 mujeres 'y 11.055 hombres). Existen hasta la fecha 22
distritos que acreditan la superacion de la ensefianza primaria a través de cursos de
capacitacion en todo el pais. Un total de 374 alumnos han finalizado €l primer ciclo
de ensefianza secundaria (85 mujeres y 189 hombres) y 3.118 han superado el ltimo
nivel de la ensefianza secundaria (880 mujeresy 2.238 hombres).

Hasta la fecha (2005), se han creado 302 centros educativos comunitarios, o
que supone un incremento de 126 centros con respecto a curso escolar 2000-2001.
Dichos centros no sirven (inicamente como centros de estudio, sino también como
centros de formacion profesional basica para el publico en general. Hasta el afio
2005 se habia proporcionado formacién profesional a un total de 4.879 personas
(2.245 mujeres y 2.634 hombres). En ese mismo afio un total de 38.000 personas
cursaban enseflanza primaria, 5.000 en la formacion profesional, 2.500 alumnos
asistian a la escuela secundaria de ciclo inferior y 5.000 personas asistian a la
escuela secundaria de ciclo superior.

El Gobierno lao trabaja duramente en pro del desarrollo del sistema de
ensefianza no formal y la formacion profesional con miras a fomentar la
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alfabetizacion de las personas mediante cursos de ensefianza primaria, secundaria y
profesional en diferentes ambitos. EI nimero de mujeres que superan la ensefianza
primaria supera al de hombres, si bien en la ensefianza secundaria se invierte la
situacion, pues la proporcion de mujeres que superan este nivel educativo es inferior
alade hombres (que no llega al 30%).

Formacién de maestros

En el afio 2004-2005 habia 10 institutos pedagdgicos repartidos por todo €l
pais, de los que cinco ofrecian capacitacion dirigida a nivel universitario, tres
estaban orientados a los jardines de infancia y la ensefianza primaria, uno estaba
especializado en capacitacion artistica y otro en educacion fisica. Hay un total de
15.378 estudiantes (7.685 mujeres —un 50%—— y 7.693 hombres). Ademés de €llo,
existen diversos institutos pedagdgicos que imparten cursos especiales, por gjemplo
de aprendizaje de lalengua inglesa, por las tardes y en régimen nocturno, en los que
participaban 7.059 alumnos (3.270 mujeres y 3.789 hombres) en el afio 2005-2006.

En los institutos pedagdgicos desarrollaban su actividad 561 profesores (228
mujeres y 333 hombres). En el curso escolar 2005-2006, un total de 5.772
estudiantes (2.960 mujeres y 2.812 hombres) se graduaron como maestros. De ellos,
148 pertenecian a minorias étnicas (98 mujeres, un 66%). Sin embargo, |a capacidad
para cubrir puestos con los nuevos maestros ascendia a unas 2.950 personas al afo,
lo que no permitia satisfacer las necesidades reales del pais. Por consiguiente, era
necesario contratar profesores con un nivel de capacitacion insuficiente para trabajar
en las escuelas de ensefianza primaria. En cuanto a las escuelas secundarias, fue
necesario contratar a 7.210 profesores sin capacitacion (o que supone un 49% de
los profesores de ensefianza secundaria) para cubrir la brecha existente.

El nimero de mujeres y hombres que estudian en los institutos pedagégicos es
idéntico. El curso escolar 2000-2001, el ndimero de profesores que gercian su
actividad en estos institutos habia aumentado en 104 personas, 36 mujeres y 68
hombres. La proporcién de maestros de ensefianza primaria y secundaria que no
alcanzan un nivel de capacitacion adecuado sigue siendo considerable. La
asignacion de nuevos maestros no satisface las necesidades reales del pais, ademas,
los maestros siguen encontrando dificultades por lo que respecta a las condiciones
de vida, el salario y unas inversiones insuficientes en educacion por parte del
Gobierno.

Ensefianza y for macion profesional

En el curso escolar 2005-2006 habia 51 escuelas que impartian formacion
técnica y profesional, 21 de las cuales estaban gestionadas por el Ministerio de
Educacion; 14 de estas escuelas eran privadas y las otras 16 dependian directamente
de otros Ministerios. Habia en todo el pais un total de 25.327 alumnos que
participaban en este tipo de formacion (9.797 mujeres y 15.530 hombres). Los
alumnos se desglosaban de acuerdo con la siguiente distribucion: 22.652 eran
estudiantes técnicos (8.966 mujeres y 13.686 hombres) y 2.675 cursaban formacion
profesional (831 mujeres y 1.844 hombres). Entre el ambito publico y el privado
habia un total de 1.513 profesores de ensefianza técnica y profesional (466 mujeres
y 1.047 hombres) lo cual, en comparacion con el curso 2000-2001, representaba un
aumento de 918 profesores (301 mujeresy 617 hombres).
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Con respecto a curso escolar 2000-2001, el numero de escuelas técnicas y
profesional es habia aumentado en 28 centros, en los que las mujeres representaban
un 38,68% del total de alumnos y los hombres un 61,32%. Estos datos demuestran
la enorme brecha existente entre mujeres y hombres en este &mbito. Asimismo, la
proporcion de profesoras es muy baja en comparacion con la de profesores varones
(30,79% frente a 69,21%, respectivamente). Sin embargo, se observa un importante
aumento en el ndmero de profesoras (de 164 a 466) en comparacion con €l curso
2000-2001.

Educacion superior y universidades

Existen en el pais tres universidades: la Universidad Nacional de la Republica
Democrética Popular Lao, en Vientiane; la Universidad de Champasack y la
Universidad de Souphanouvong, en Luangprabang, ademas de 27 escuelas
universitarias privadas. En el curso escolar 2005-2006 habia en el pais un total de
48.847 estudiantes (18.776 mujeres —un 38,41%— y 30.071 hombres —un
61,6%—) en estas universidades y escuelas universitarias. De ellos, 15.126 (6.883
mujeres y 8.243 hombres) estudiaban en escuelas universitarias privadas.

Aparte de los datos anteriores existen cursos especiales en horario vespertino y
nocturno que ofrecen titulos de diplomaturay licenciatura en las diversas facultades
de la Universidad Nacional y en otras instituciones; un total de 12.249 estudiantes
(6.812 mujeres y 5.437 hombres) participan en estos cursos. En las universidades,
incluidas las de Champasack y Souphanouvong, hay 1.184 profesores, de los que
406 son mujeres (34,3%) y 778 son hombres (65,7%). La proporcion de alumnos
con respecto a la poblacion total del pais ha aumentado de 647 a 845 por cada
100.000 habitantes en el curso académico 2004-2005. Segin el Censo de 2005, €l
3,5% de las mujeres y un 7,2% de los hombres de todo el pais han cursado
educacién superior.

Ademéas de los datos relativos al nimero de estudiantes que hay en el pais,
aproximadamente 956 estudiantes (281 mujeres y 675 hombres), militares, policias
y funcionarios publicos han sido enviados a estudiar a extranjero, a un total de 37
paises, principalmente Viet Nam, China, el Japén, Australia y Tailandia. De los
alumnos que se encuentran actualmente estudiando en el extranjero, 513 (138
mujeres y 375 hombres) recibieron becas, 260 (87 mujeres y 173 hombres)
recibieron financiacion en el marco de proyectosy 183 (56 mujeres 'y 127) estudian
€ON SUS Propios recursos.

El Gobierno de la Republica Democrética Popular Lao ha construido dos
universidades més en las provincias de Champasack y Luangprabang a fin de
brindar a los estudiantes la posibilidad de acceder a la educacion superior. En
comparacion con el curso escolar 2000-2001, el numero de estudiantes
universitarios ha aumentado hasta 9.982 personas, 3.330 de las cuales son mujeres
(55,45%) y 6.652 son hombres 60,01%). Sin embargo, la proporcion de alumnas
sigue siendo baja en comparacion con sus homdélogos masculinos (en torno a un
34,48%). También se registra una menor proporcion de mujeres entre los alumnos
que estudian en el extranjero; por ejemplo, de los 33 estudiantes de doctorado
solamente un 27% son mujeres; entre los 255 estudiantes de licenciatura se registra
también el mismo porcentaje de mujeres, al tiempo que de los 67 estudiantes que
cursan alguna diplomatura universitaria, s6lo un 34% son mujeres. En cambio, de
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los 8 alumnos que realizan cursos de formacion técnica y profesional, la mitad son
mujeres.

Problemasy obstaculos

Segun los datos reunidos, existen numerosos factores que obstan a la igualdad
de acceso de nifias y mujeres a la educacion, por ejemplo:

« Latradicién establece que sean las nifias quienes permanezcan en el hogar para
cuidar a sus hermanos y hermanas menores y ayudar a la familia en algunas
tareas domeésticas. En las zonas rurales, donde residen las minorias étnicas,
algunos grupos étnicos fomentan la capacitacion de los hombres, de modo que
este sesgo cultural impide que se aliente a las nifias a estudiar. Las jévenes
casadas y con hijos gozan de menos oportunidades parair a la escuela

En las zonas rurales, donde la mayoria de la poblacién es analfabeta o tiene un
bajo nivel educativo, los padres tienen dificultades para comprender la
importancia de la educacién y para aconsgjar a sus hijos que vayan a la
escuela

El acceso a los servicios educativos es también un factor esencial para que las
nifias vayan a la escuela, especialmente |as pertenecientes a grupos étnicos que
viven en zonas remotas y aisladas, pues encuentran numerosos motivos que las
desalientan a acudir a unas escuelas muy alejadas de sus aldeas. En la
actualidad, cerca de unatercera parte de las aldeas del pais carecen de escuelas
de ensefianza primaria

Las condiciones en que se encuentran las escuelas no atraen a las nifias (sobre
todo a las pertenecientes a minorias étnicas), debido a la escasez de alumnas y
a la falta de otras estudiantes de su mismo grupo étnico, a las deficientes
instal aciones, instalaciones sanitarias, patios de recreo, etc.

Laprincipal causa que se aduce ala hora de explicar por qué motivos las nifias
se ven disuadidas de ir a la escuela es la pobreza familiar (falta de equipos
escolares y de medios de transporte a las escuelas).

La falta de mano de obra obliga a nifios y nifias a abandonar las escuelas para
ayudar a sus padres a ganarse la vida.

Las aldeas estan muy dispersas, €l programa de ocupaciéon permanente sigue
incompleto, los aldeanos se trasladan de un lugar a otro, las escuelas de las
aldeas presentan unas condiciones muy precarias, y algunas de ellas ni siquiera
tienen escuelas o, si las tienen, carecen de maestros.

L as vacaciones escolares no coinciden con el periodo de cosecha. Los padres,
gue carecen de educacion, no comprenden la importancia de ésta; muchos
titulados tienen dificultades para encontrar trabajo, etc.

Para algunos estudiantes, la capacidad de continuar su educacion en las
escuelas secundarias dependera del apoyo de sus familias; por su parte, si
desean continuar su educacion, acceder a la formacién profesional o a las
universidades, las posibilidades dependeran de las cuotas que establezca el
Gobierno y del propio rendimiento educativo de los estudiantes.

L as medidas adoptadas para dar respuesta a estos problemas son las siguientes:
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* Se han brindado a los alumnos y alumnas las mismas oportunidades con
respecto a la educacién. Pueden estudiar en la misma clase y seguir el mismo
programa de estudios con |os mismos maestros sin discriminacién alguna.

« Al eliminar la percepcion conservadora, las mujeres disfrutan de las mismas
oportunidades para participar en los procesos educativos y de aprendizaje. Las
uniones de mujeres han participado en todos los planes de ejecuciéon. En
algunas provincias se ha incorporado la perspectiva de género a los programas
de estudios tanto de la educacién formal como informal; los contenidos de
dichos programas de estudios y las ilustraciones de los libros de texto se han
adaptado afin de reflejar laigualdad entre los géneros.

Se han impartido cursos sobre las cuestiones de género, dirigidos a los
funcionarios de las autoridades educativas provinciales, asi como a maestros,
con €l fin de facilitar la integracion de la perspectiva de género en las clases y
con miras a concienciar a los estudiantes acerca de las necesidades especiales
de las mujeres y de las minorias étnicas. Ademas, también se han realizado
campafias de sensibilizacién entre los estudiantes acerca de los derechos del
nifio.

Nifios y nifias han recibido por igual becas de estudio en la educacion primaria
y secundaria. En algunas provincias, de acuerdo con la politica de las escuelas
étnicas, las becas se dividen equitativamente entre los alumnos y las alumnas;
por ejemplo, en la provincia de Luangprabang, se conceden dos becas a cada
distrito, una para un chico y otra para una chica. Las escuelas pedagogicas
para mujeres y minorias étnicas en la provincia de X ekong ofrecen una beca de
150 délares de los EE.UU. cada afio a cada aldea.

Se incluye la planificacion familiar en los programas de estudios de las
escuelas secundarias, en asignaturas como Estudios poblacionales, Estudios
sobre la ciudadania y Atencion de la salud en la edad reproductiva.

« Con carécter previo al comienzo de cada curso académico, se informay alienta
alapoblacion a que lleven a sus hijos en edad escolar a la escuela.

«En el caso de los nifios que registran numerosas faltas de asistencia, los
maestros consultan con sus padres y alientan a éstos a que ayuden a sus hijos y
les aconsejen asistir ala escuela con regularidad.

« Algunas aldeas han adoptado medidas especiales por las que se establece que
las familias que no envien a sus hijos a la escuela ho podran permanecer en la
aldea en cuestion.

Estrategia del Gobierno para garantizar laigualdad de oportunidades
de ambos sexos en materia de educacion

En respuesta a larealidad y alos problemas fundamentales de la educacion de

la mujer, el Gobierno esta tratando de alentar y promover que las mujeres de todos
los estratos sociales y de todas las edades accedan cada vez més a la educacion. Con
el fin de lograr los objetivos y las metas establecidos en |a estrategia nacional para
el adelanto de la mujer, el sector educativo ha estudiado y disefiado una estrategia
especifica destinada a llevar a cabo dos tareas fundamentales:

1. Crear condiciones favorables para que las mujeres tengan acceso a la

educacion.
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2. Impartir cursos de capacitacion para mujeres con conocimientos y
capacidad.

En cuanto al plan socioeconémico del pais, los objetivos de desarrollo del
Milenio, el programa Educacion para Todos, las estrategias nacionales de
crecimiento y erradicacion de la pobreza y los logros y las deficiencias observados
en el dmbito del desarrollo educativo de la mujer en los Ultimos afios anteriores, el
sector educativo ha establecido la estrategia para el desarrollo de la educacion de la
mujer paralos afios 2005-2010 con los objetivos que a continuacion se indican:

1. Aumentar la asistencia de las nifias a la escuel a hasta que dicha asistencia
seiguale aladelos chicos:

« Latasa de matricula en los jardines de infancia ha aumentado desde un 10,9%
en el bienio 2005-2006 hasta un 16% en 2010.

« La tasa neta de matricula de alumnas en la educacion primaria ha aumentado
desde un 81,2% en el bienio 2005-2006 a un 89% en 2010; en ese mismo
periodo, la tasa neta de nuevas matriculaciones en el primer curso de la
ensefianza primaria ha aumentado del 65,6 % al 100%. .

2. Crear unas condiciones favorables para reducir los porcentajes de
repeticion de curso y abandono escolar por parte de las nifias en al menos un 2% y
un 3% anual, respectivamente.

3. Incrementar la matricula de alumnas en las escuelas secundarias de ciclo
inferior desde el 46,2% en el bienio 2005-2006 hasta el 63,4% en 2010, y en las
escuelas secundarias de ciclo superior, del 29,5% al 35,5 % en el mismo periodo.

4.  Tratar de eliminar el analfabetismo de las mujeres pertenecientes a todos
los grupos destinatarios, pasando del 74,7% en el bienio 2003-2004 a 90% en 2010
en el grupo de edad de 15 a 24 afios, del 77,5% al 88% en ese mismo periodo en el
caso del grupo de edad de 15 a 40 afios y del 71,3% al 80% para las mujeres de 15
afios y mas; cada grupo destinatario debe presentar una proporcion de mujeres de al
menos un 50%.

5. Realizar cursos de capacitacion en el nivel de la ensefianza primaria para
40.000 personas aproximadamente e impartir formacién profesional a unos 8.000
alumnos, con una participacion de mujeres del 60% del total de alumnos.

6. Aumentar el porcentagje de alumnas que cursan educacién superior y
universitaria desde el 30% en el bienio 2003-2004 hasta el 40% en 2010.

Para lograr estos objetivos, el Gobierno ha establecido un plan dirigido a
incrementar el porcentgje del presupuesto nacional asignado a desarrollo de la
educacion desde el 11,6% en 2005 hasta el 16% en 2010.

Articulo 11
Empleo

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminaciéon contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en
particular:
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a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano.

b) ElI derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la
aplicacion de los mismos criterios de seleccion de cuestiones de empleo y una
consideracion prioritaria ala mujer.

c) El derecho a elegir libremente profesién y empleo, tanto en el sector
publico como en el privado, incluido el derecho a trabajar en el propio pais o en €l
extranjero.

d) El derecho al ascenso de conformidad con la normativa laboral, al
incremento salarial, a la seguridad en el puesto de trabajo y al reconocimiento de
gue hombres y mujeres presentan diferentes necesidades en cuanto a las condiciones
de trabajo; el derecho al acceso en igualdad de condiciones a oportunidades de
perfeccionar los conocimientos y la capacidad, por ejemplo mediante formacion
profesional y readiestramiento acordes con las nuevas responsabilidades asumidas o
a las lecciones aprendidas durante visitas de estudio; el derecho a asistir a las
reuniones mensuales y a asumir por igual funciones directivas; el derecho al acceso
a fuentes de datos actualizadas y a la informacion, y a participar en las diversas
situaciones nacionales e internacionales.

€) El derecho aigual remuneracion, inclusive prestaciones, y laigualdad de
trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como la igualdad de trato con
respecto alaevaluacion de la calidad de trabajo.

f)  El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como
el derecho a vacaciones pagadas.

g) El derecho alaproteccion de lasalud y ala seguridad en las condiciones
de trabajo, incluso |la salvaguardia de la funcion de reproduccién.

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de
matrimonio o0 maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los
Estados Partes tomaran las medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bgjo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacién en los despidos sobre la base de estado
civil.

b) Implantar lalicencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones

sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigliedad o beneficios
sociales.

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente
mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de servicios destinados al
cuidado de los nifios.

d) Prestar proteccion especial ala mujer durante el embarazo en los tipos de
trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. Lalegislacion que protege los derechos contemplados en este articulo
serd examinada periodicamente a la luz de los conocimientos cientificos y
tecnolégicos y sera revisada, derogada o ampliada segin corresponda.
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Laigualdad de hombresy mujeres ante la ley en materia de empleo

El articulo 39 de la Constitucion de la Republica Democrética Popular Lao, en
su forma enmendada, dispone lo siguiente: “Los ciudadanos lao tienen derecho al
trabajo y a dedicarse a las ocupaciones que no estén prohibidas por la ley. Los
trabajadores tienen derecho a descanso, a recibir asistencia en los casos de
enfermedad e incapacidad, vejez y demés casos previstos en laley.

El articulo 8 de la Ley sobre el Desarrollo y la Proteccion de la Mujer define el
desarrollo basico de la mujer como sigue: “El desarrollo fisico, moral, educativo,
profesional y de la cualificacion de la mano de obra”. La mejora de las
cualificaciones de la mano de obra también se especifica en €l articulo 12 de la
misma ley: “El desarrollo profesional y el aumento de la cualificacion de la mano de
obra es la creacion de unas condiciones favorables para que las mujeres reciban
formacion profesional, perfeccionen su capacitacion laboral y enriquezcan su
experiencia laboral, con el fin de seguir el principio de igualdad de oportunidades en
el empleo y emplear por igual a hombresy mujeres en la sociedad.”

El articulo 15 de esa misma ley establece también que el Gobierno aplica una
politica encaminada a fomentar y alentar el derecho de la mujer a producir, a hacer
negocios y a prestar servicios de acuerdo con la ley, y a elegir un empleo, ser
empleada, recibir un salario y las prestaciones que correspondan por el trabago
realizado.

El articulo 3 de la Ley sobre el Trabajo en su forma enmendada dispone “el
principio de beneficio mutuo de empleadores y empleados sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, religion y condicién sociopolitica.”

El articulo 30 de esa misma ley dispone lo siguiente: “Ningin empleador
tendré derecho a rescindir un contrato laboral ni a obligar a un empleado a dejar de
trabajar cuando la persona empleada sea una mujer embarazada o que haya dado a
luz, y siempre que el periodo posterior al parto seainferior a un afio.”

El articulo 45 de la Ley sobre el Trabajo en su forma enmendada establece la
igualdad de derechos a percibir una remuneracion: los empleados que desarrollen un
trabajo igual en cantidad, calidad y valor tendran derecho a percibir el mismo sueldo
o salario sin discriminacion por motivos de sexo, edad, nacionalidad ni pertenencia
aun grupo étnico.

El articulo 38 de esa misma ley dispone lo siguiente: “Ningin empleador
empleard ni autorizara a una mujer a trabajar en sectores que impliquen trabajos
pesados, que exijan la permanencia de la persona trabajadora durante periodos
prolongados u otros trabajos contemplados en el articulo 16 de la presente Ley sobre
el Trabajo. En tales casos, el empleador transferira a las trabajadoras afectadas a
otros puestos de caracter temporal. Durante ese periodo, las trabajadoras af ectadas
tendran derecho a percibir su salario integro hasta un méximo de tres meses. Si el
periodo se prolonga mas de tres meses, las trabajadoras afectadas percibiran la
remuneracion que corresponda a nuevo puesto desempefiado. Las trabajadoras que
estén embarazadas 0 que tengan hijos menores de un afio no podran realizar horas
extraordinarias ni trabajar durante sus vacaciones".

Segun el articulo 58 de la Ley sobre el Trabajo en su forma enmendada: “cada
empresa establecerd un sistema obligatorio de seguridad social mediante el pago de
una contribucion a fondo de seguridad social en virtud del régimen de proteccién
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social establecido por el Gobierno.” El fondo privado de seguridad social funciona
desde 2001 y, hasta la fecha, un total de 27.877 personas (16.479 mujeres y 11.398
hombres) han realizado contribuciones a este fondo. Por 1o que respecta a los
funcionarios publicos, €l fondo de seguridad social lleva funcionando desde 1996 vy,
hasta 2005, un total de 7.530 personas habian realizado contribuciones a este fondo.
Sin embargo, el Departamento de Seguridad Social no recopila datos ni informacion
acerca del numero de hombres y mujeres que acceden a este servicio.

El articulo 39 establece con total claridad que: “Antes o después del parto, las
mujeres trabajadoras tendrdn derecho a una licencia de maternidad durante un
minimo de 42 dias recibiendo su remuneracién normal de sus empleadores o del
fondo de seguridad social, si se han pagado integramente las contribuciones a dicho
fondo. En caso de que la trabajadora caiga enferma —circunstancia que debe ser
acreditada por un médico— como consecuencia del parto, tendra derecho a disfrutar
de una licencia adicional de al menos 30 dias, durante los cuales percibirda un 50%
de su sueldo. Durante los 12 meses siguientes al parto, las mujeres trabajadoras
tendréan derecho a una interrupcién diaria de una hora para amamantar o cuidar a su
hijo, asi como para vacunarlo segln lo establecido en la normativa. Si la trabajadora
sufre un aborto, tendra derecho al periodo de licencia que determine el médico y
durante dicho periodo percibira su remuneracién normal.

El articulo 40 de la Ley sobre el Trabajo dispone lo siguiente: “Al dar aluz, la
trabajadora tendra derecho a percibir una prestacion de al menos un 60% del salario
minimo establecido por el Gobierno, que cobrara de su empleador o del fondo de
seguridad social si se han pagado integramente las contribuciones a dicho fondo. En
caso de parto multiple, la trabajadora recibira una prestacion adicional igual a 50%
de la ayuda por maternidad. En caso de producirse un aborto certificado por un
médico, la trabagjadora también tendrd derecho a percibir esta prestacion.” La
Republica Democrética Popular Lao ha modificado la edad de jubilacion de la
mujer, que ha pasado de 55 a 60 afios con €l fin de igualarla a la del hombre. Las
mujeres también tienen derecho aretirarse a los 55 afios cuando hayan cumplido 25
anos de servicio.

Lamujer en laadministracion publica

Segun la Encuesta de Poblacion y Residencia correspondiente a 2005, habia en
ese momento 168.388 funcionarios publicos, de los que un 31% eran mujeres. Si se
comparan estos datos con los del censo de poblacion de 1995, afio en que se
contabilizaba un total de 130.500 funcionarias publicas, es decir, un 27% del total
de funcionarios en esos momentos, se observa que esto representa un incremento
proporcional del 4%.

Lamujer en el mercado de trabajo

De acuerdo con la Encuesta de Poblacion y Residencia de 2005, las mujeres lao
representan un 50% de la poblacion y el 50% de la fuerza de trabajo total. Un total
de 2.776.712 ciudadanos lao (un 66,6%) trabaja en el sector econémico y 1.351.696
personas (un 32,4%) lo hacen en el sector no econdmico. En el sector econémico
hay 37.820 personas en desempleo (un 1,4%). Aproximadamente el 49% de las
mujeres estan en edad de trabajar. La encuesta de 2005 indicaba que la proporcion
de mujeres desempleadas es reducida (un 0,7% de la fuerza laboral total del pais) y
que la fuerza de trabajo de las zonas urbanas estd compuesta por una proporcion
similar de hombres (373.753, un 52,58%) y mujeres (336.998, un 47,41%). Esta
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fuerza de trabajo realiza su trabajo fundamentalmente por cuenta propia, en el sector
agricolay en trabgjos familiares. Segun los datos reunidos, el porcentaje de mujeres
que trabajan para sus propias familias sin cobrar es mayor que el de hombres que
trabajan en esas condiciones (71% frente a 29%, respectivamente).

La mujer en la sociedad lao

En la sociedad lao, €l trabajo doméstico no esta considerado como una
profesion. Por consiguiente, el Gobierno aplica una politica encaminada a
desarrollar las aptitudes laborales de las mujeres en el trabajo doméstico, a fin de
gue tengan la oportunidad de buscar un empleo acorde con sus capacidades hasta
que el Gobierno cree oportunidades laborales para las personas que realizan labores
domésticas.

La mujer en el sector empresarial

En la Republica Democrética Popular Lao, el empleo en el ambito de la
exportacion y la pequefia empresa ha aumentado gracias al incremento de las
importaciones. El empleo en el sector de la vestimenta ha aumentado, pasando de
17.200 personas empleadas en 1998 a 26.000 en 2004. La mayoria de los
trabajadores de las fabricas de este sector tienen edades comprendidas entre los 18 y
los 25 afos. El 80% de la fuerza de trabajo total esta formado por mujeres
procedentes de las zonas rurales. El salario de los trabajadores se basa en su
produccion. Los salarios oscilan entre los 25 y los 20 délares de los EE.UU.
mensuales para los nuevos trabajadores, mientras que el jefe de la unidad percibe
100 délares mensuales. Si bien existe la percepcion de que estos salarios son bajos,
representan unos ingresos coherentes y permiten que las jOvenes trabagjadoras
procedentes de zonas rurales disfruten de sus primeras experiencias de trabajo.
Muchas de €llas pueden de este modo adquirir productos que nunca antes habian
tenido, como vestidos modernos, accesorios, teléfonos moviles, etc. El 74% de los
trabajadores de las fabricas textiles entrevistados en 2005 habian enviado dinero a
sus casas, en concreto entre 10y 70 délares al mes.

Las condiciones laborales de estas fabricas estan adaptadas a la organizacion
de las zonas urbanas. Los periodos de trabajo son largos, no hay pausas; las fébricas
presentan un ambiente de trabajo masificado y el tiempo de descanso es muy breve.
Los empleados trabajan 6 dias por semana, 8 horas a dia (incluidas las horas
extraordinarias, que son obligatorias). La proporcién de rotacion laboral alcanza el
35% mensual y supera el 60% anual. En 2005, el 50% de los trabajadores
entrevistados manifestaron que regresarian a sus aldeas para trabgjar en los arrozales
0 para poner en marcha sus propios negocios.

El Gobierno lao ha trabajado para mejorar las condiciones laborales de estos
trabgjadores, vigilando estrictamente la politica de los empleadores, prestando
asistencia, brindando asesoramiento y difundiendo informacion acerca de los riesgos
en el puesto de trabgjo.

En 1999 habia 37.075 trabajadores en los sectores de la mineria, la artesania,
la electricidad y el abastecimiento de agua; de ellos, un 54% eran mujeres y un 46%
hombres. Aproximadamente el 70% de estos empleados realizaban actividades de
produccion, un 13% eran técnicos, un 10% realizaban labores administrativas y un
7% eran trabajadores estacionales y temporeros. Los trabajadores que realizaban
actividades de produccion desarrollaban su labor principalmente en el sector de la

08-67619 47



CEDAW/C/LAO/7

48

vestimenta, donde un 85% de la mano de obra era femenina. Si se excluye este
sector, las trabajadoras de la industria manufacturera representaban una proporcion
cercana al 33% frente al 67% de los hombres.

Pese a que en el sector industrial habia muchas mujeres con unos niveles de
educacion y cualificacion iguales a los de los hombres, la mayor parte de €llas
trabajaban en puestos inferiores a los de éstos y no desempefiaban puestos directivos
ni de decision. Segun esta encuesta, un nimero muy elevado de mujeres trabajaban
en puestos de produccion, estacionales y temporales. La proporcién de trabajadores
temporales y estacionales era mas elevada en el sector de la fabricacion no
metalurgica (produccién de ladrillos y azulgjos) y en la industria del metal que en
otras industrias. En estas empresas, que contaban con un total de 1.559 trabajadores,
trabgjaban un total de 800 mujeres. De acuerdo con la encuesta de empresas
realizada en 2004 (en empresas de mas de 5 trabajadores), habia 98.483 trabajadores
en 1.629 empresas, de los que un 46,3% eran mujeres y un 53,7% eran hombres.

La diferencia existente entre hombres y mujeres en cuanto a los salarios y
otros ingresos se percibe como algo normal. El salario medio de las trabajadoras del
sector de la vestimenta es inferior al que perciben los hombres. Los salarios son mas
elevados en la industria minera que en otros sectores. En 1999, los trabajadores
varones recibieron 2,66 millones de kip anuales, frente a los 1,41 millones de kip
anuales que percibieron las mujeres. Esta diferencia se debié a que los salarios de
las trabajadoras del sector de la vestimenta eran inferiores a los salarios percibidos
por sus homologos masculinos que trabajaban en otros sectores. Segun los
resultados de una investigacion del Centro de Informacion sobre Género para el
Desarrollo de laMujer y del Comercio Internacional, realizado en 2006, |os ingresos
medios de los hombres y de las mujeres que trabajaban en empresas ascendian a
491.666 kip y 740.000 kip mensuales, respectivamente. EI motivo por el que las
mujeres percibian un salario menor que el de los hombres era que éstos estaban mas
cualificados, ademas de que las mujeres no podian viajar ni hacer negocios como los
hombres.

Segun los resultados de una investigacién del Centro de Informacion sobre
Género para el Desarrollo de la Evaluacion y del Plan de Aplicacién en Materia de
Género en la Facultad de Ciencias Politicas y Juridicas, realizada en 2005, el salario
mensual de los funcionarios, hombres y mujeres, era de 437.823 kip y 410.373 kip,
respectivamente. El sistema salarial del Gobierno no establece discriminacién
alguna contra la mujer, sino que esta basado en la cualificacion y en la experiencia
laboral. No obstante, los hombres ganan méas que las mujeres. Por gjemplo, la
mayoria de los hombres percibe una remuneracion en funcién del puesto
desempefiado, y los hombres casados cuya esposa no sea funcionaria publica reciben
una prestaciéon adicional; sin embargo, las mujeres casadas no tienen derecho a
percibir esta prestacion.

Segun la Encuesta Lao sobre Gastos y Consumo, realizada en 2002/2003
(ELGC3), el 28% de los hogares lao tenian sus propias empresas familiares. Un
63% de los hogares estaban situados en zonas urbanas, mientras que un 17% se
ubicaban en zonas rurales. Algunos hogares perciben rentas de sus negocios
mediante la realizacion de actividades generadoras de ingresos. Esta situacién se da
en las zonas rurales, donde el trabajo textil puede generar ingresos, pero las
empresas no estan registradas oficialmente. Un 46% de los hogares llevaban a cabo
este tipo de actividad (un 68% en las zonas urbanas y un 38% en las rurales). Un
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53% de las personas involucradas eran mujeresy un 47% eran hombres. La empresa
familiar es un pequefio negocio con unos ingresos medios de unos tres millones de
kip mensuales, cinco millones en zonas urbanas y un millon si la empresa esta
ubicada en una zona rural.

El Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao es consciente de que la
inversion en pequefias empresas crea empleo y nuevas oportunidades para las
mujeres, ademas de aumentar los ingresos familiares. La Unién de Mujeres Lao
trabaja con las mujeres empresarias en el marco del proyecto “Promocién de la
mujer en el desarrollo econémico y la reduccion de la pobreza’. El objetivo de este
proyecto es enriquecer los conocimientos profesionales 'y proporcionar créditos afin
de incrementar los ingresos de las beneficiarias y posibilitar que conozcan mejor sus
derechos.

No obstante, sigue siendo escaso el nimero de mujeres que ostentan puestos
de direccion o de gestion en las empresas. La Cdmara Nacional de Comercio e
Industria estima que hay un mayor nimero de mujeres en puestos decisorios de alto
nivel en las empresas privadas; sin embargo, el salario que estas mujeres perciben
equivale a la mitad del que reciben los hombres que desempefian los mismos
puestos.

Circulacion de mano de obra hacia paises extranjeros

A mediados de 2004 habia 181.614 ciudadanos lao trabajando |egalmente en
Tailandia, de los cuales un 55% eran mujeres y un 45% eran hombres. Los datos
recibidos en 2004-2005 de 15 provincias de todo €l pais pusieron de manifiesto que
habia 56.644 trabajadores lao en situacion ilegal en el extranjero, de los que 29.162
(un 51,5%) eran mujeres. Los trabajadores lao que emigraron a Tailandia no
presentan un perfil laboral muy cualificado. Por lo general trabajan en la
construccion, en la agricultura, la pesca o en fébricas. Las trabajadoras lao, por su
parte, trabajan en el servicio doméstico, en servicios de recepcion de hoteles, como
camareras, en la industria de la vestimenta o en la industria alimentaria. La mayoria
de estos trabajos estan definidos por la Organizacién Internacional del Trabajo como
empleos sucios, peligrosos y dificiles. La circulacién de mano de obra hacia paises
extranjeros tiene un doble impacto. Por un lado, tiene consecuencias positivas,
puesto que €l trabajo genera ingresos y |os trabajadores envian dinero a sus hogares.
Los datos indican que el valor de estas remesas oscila entre los 500 y los 666
ddlares de los EE.UU. por personay afio. En este sentido, es méas probable que las
trabajadoras lao envien dinero, pese al hecho de que ganan menos que los hombres.
Por otro lado, las consecuencias negativas de la circulacion de mano de obra hacia
el extranjero son la discriminacion y el tratamiento injusto del trabajo y la trata de
mujeres y nifios. Ademas, los andlisis de sangre han demostrado que los ciudadanos
lao que trabajan en otros paises se enfrentan a un alto riesgo de contraer el
VIH/SIDA.

Los Gobiernos de la Republica Democrética Popular Lao y de Tailandia
firmaron un memorando de entendimiento en 2002, por el que se permite a los
trabgjadores lao trabajar legalmente en Tailandia. EI Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, en cooperacion con la compafiia gestora del empleo, presté
asistencia y envio legalmente a trabajadores lao a trabajar a otros paises. En 2006,
un total de 12.055 trabajadores fueron enviados al extranjero, de los cuales un 67%
eran mujeres.
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Las funciones de género en las pequefias y medianas empresas (PY ME)

En 2004, el Centro de Informacion y Desarrollo de Recursos sobre Género
(CIDRG) llevé a cabo un estudio sobre las funciones de género en las pequefias y
medianas empresas; para €llo, el Centro entrevisté a 150 mujeres empresarias y a
100 hombres empresarios en cinco provincias. El estudio Ilegd a las siguientes
conclusiones: las empresas que son propiedad de mujeres son de menor tamafio en
cuanto a activos, capital y beneficios que las empresas que son propiedad de
hombres. Muchas mujeres ven limitados sus movimientos; ademas, las tradiciones
no les permiten trabajar ni hacer negocios lejos de sus hogares. El registro de una
empresa es un proceso largo y complejo. Ademas, las mujeres empresarias tienen
mas dificultades para seguir dichos procedimientos debido a su bajo nivel educativo,
a la limitacion de sus movimientos y de su tiempo, y a su falta de confianza en
relacion con los temas juridicos y de documentacion. Las mujeres tienen asignadas
muchas labores domésticas. Ademas, las mujeres empresarias se ven privadas del
acceso a la informacién y a los datos referentes a las politicas, a las leyes y los
reglamentos; ademas, necesitan asesoramiento en materia de tecnologia y de
marketing. Los aldeanos, especia mente las mujeres, necesitan mas conocimientos y
perspectivas sobre desarrollo empresarial, marketing, oportunidades de negocio,
contabilidad y espiritu emprendedor.

En consecuencia, para fomentar |a participacion de las mujeres en las pequefias
y medianas empresas, es preciso mejorar los procedimientos bancarios y
proporcionar lineas de crédito dirigidas a las PYME, a las que puedan acogerse las
mujeres y los colectivos desfavorecidos. En los ultimos afios, el Gobierno ha dado
pasos encaminados a apoyar a sector privado mediante la abolicion de algunas
normas, la mejora del acceso de las PYME a la financiacion y a los servicios de
desarrollo empresarial como la capacitacion, la difusion de informacion, la
consultoria, el acceso alos mercadosy latecnologia.

Perfeccionamiento de los conocimientos mediante la realizacion
de cursos de capacitacion dirigidos a mujeres empresarias

En enero de 2006 el Organismo Japonés de Cooperacion Internacional (OJCI)
impartid un curso sobre el desarrollo de mujeres empresarias, dirigido a 16
miembros del comité gjecutivo de la Asociacion de Mujeres Empresarias. Asimismo,
la Unién de Mujeres Lao y APHEDA (sindicato australiano) han elaborado un Plan
de Formacion Profesional con una duracion superior a tres afios (2001-2003). La
mayor parte de sus actividades (un 70%) se realizaron en Vientiane, y el resto en
L uang Prabang.

Este programa se amplio a tres provincias; para su ejecucion, que se desarroll6
conjuntamente con la Union de Mujeres Lao, se utilizaron los centros de
capacitacion provinciales. Los cursos de capacitacion abarcaron diversas
especialidades, como estética (con una duracion de cuatro meses), costura (cuatro
meses), cocina (dos semanas) y artesania.

El informe sobre el desarrollo de las pequefias y medianas empresas en la
Republica Demaocrética Popular Lao, elaborado en abril de 2005, puso de relieve
que las mujeres participan en mayor medida en empresas que precisan de
conocimientos tradicionales, dedicadas por €jemplo ala confeccién, ala cocina, etc.
No obstante, se observa un aumento del nimero de mujeres que participan en
sectores nuevos para €llas, como el de la construccion o el de la fontaneria. Las
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mujeres que viven en zonas urbanas tienen menos posibilidades, dado que trabajan
principalmente en el servicio doméstico, mientras que las mujeres de las zonas
rurales disfrutan de mas oportunidades, ya que son la principal fuerza de trabajo en
esas zonas. No sblo trabajan duramente en los arrozales sino que, ademas, cuidan de
sus familias. Su participacion en las decisiones familiares es mayor que la que se
observa en las mujeres de las zonas urbanas. Por término medio, un 85% de las
mujeres de las zonas rurales trabajan muy duro en la familia, especialmente si se
trata de mujeres pertenecientes a minorias étnicas.

El colectivo artesano

El Colectivo Artesano Lao (en el que la representacion de mujeres alcanza un
60%) es un proyecto de cooperacion de la Camara Nacional de Comercio e
Industria, Koblenz de Alemania, el Organismo Japonés de Cooperacion
Internacional (OJCI), la Organizacion de Comercio Exterior del Japén y el
Ministerio de Industriay Comercio de la Republica Democrética Popular Lao.

Este proyecto se desarrolla en escuelas y centros dedicados a exposiciones
comerciales, asi como en forma de seminarios. Junto a otros proyectos similares
dedicados al desarrollo de la artesania, esta iniciativa ayudo a artistas y artesanos
lao a adquirir conocimientos tradicionales tales como la confeccion, la fabricacion
de seda, ceramica o bambu, la produccion de objetos de madera, la fabricacion a
mano de objetos de papel, de plata y articulos decorativos. El proyecto alienta
también a los artesanos lao a que desarrollen aptitudes comerciales con el fin de
aumentar sus ingresos. Ademas, el proyecto permite mejorar sus capacidades
mediante la organizacion de exposiciones de artesania y la celebracion de un dia
nacional al afio dedicado ala artesania.

Articulo 12
Igualdad de acceso a la atencién de la salud

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar,
en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de
atencién médica, inclusive los que se refieren ala planificacion de lafamilia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes
garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto 'y
el periodo posterior a parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesario y le aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y lalactancia.

El articulo 3 de la Ley sobre Higiene, Sanidad y Promocion de la Salud (2001)
dispone lo siguiente: “todo ciudadano lao, con independencia de su origen étnico,
sexo, edad, situacién econdémicay social, tiene derecho al acceso ala atencién de la
salud y el deber de cuidar de su propia salud, la de su familiay la de la sociedad, a
fin de contribuir a las labores de higiene, sanidad y promocién de la salud.” El
articulo 26 de esa misma ley garantiza a mujeres y nifios el derecho de acceso a la
vacunacion en el momento y en el lugar establecidos por la legislacién.

Ademas, el articulo 30 de la ley dispone lo siguiente: “la atencion de la salud
de madres e hijos constituye una politica prioritaria del Estado y un nicleo central
del sector sanitario publico, asi como un deber de toda |a poblacién, especialmente

08-67619 51



CEDAW/C/LAO/7

52

de los padres. Madres e hijos tienen derecho a acceder a los servicios de atencién de
la salud de conformidad con la politica del Estado, incluidos los servicios de
higiene, sanitarios, de promocion de la salud, de tratamiento y rehabilitacion antes
del matrimonio, durante el embarazo, antes del parto y después de éste. Los hijos,
por su parte, recibiran atencion en todos |os casos, inclusive los gemelos y 1os nifios
que presenten una discapacidad, desde el nacimiento hasta la edad escolar, la
juventud y la edad reproductiva de modo que madre e hijo disfruten de una buena
salud fisica, mental, emocional y social”.

Las mujeres jOvenes en edad reproductiva deben someterse a controles
periddicos de salud y a las vacunas previstas en la legislacion. Durante el embarazo,
las mujeres deben someterse a revisiones y a una supervision de su estado de salud,
asi como recibir cuidados prenatales. En caso de detectarse un riesgo se adoptaran
medidas precautorias y la mujer no podréa realizar trabajos pesados. Antes'y después
del parto la madre debe disponer de un tiempo de reposo adecuado conforme a la
ley. El parto debe tener lugar en un hospital, en un centro de salud o en el hogar, y
estar asistido por un médico o por un médico tradicional. Durante el embarazo y €l
periodo posterior al parto, la madre debe recibir una nutricién suficiente.

El bebé se alimentaréa principalmente de la leche maternay se sometera a todas
las vacunas necesarias. A fin de proteger la salud de la madre, debe respetarse el
espacio entre nacimientos’.

El articulo 22 de la Ley sobre el Desarrollo y la Proteccion de la Mujer
dispone lo siguiente: “El Estado reconoce la importancia de proteger la salud de
madres e hijos. Las familias tienen la obligacion de cuidar de las madres y los hijos
para garantizar que disfruten de un nivel de salud adecuado. Las mujeres,
especialmente las nifias, las jovenes, las mujeres en edad reproductiva y las que
viven en zonas remotas tienen derecho a recibir tratamiento médico, asi como a
someterse a los exdmenes y a las vacunaciones que establezca la ley. Durante el
parto deberd contarse con personal médico 0 con un asistente, seguin sea necesario.
Esté prohibido que nadie, persona u organizacion, obligue a una mujer embarazada a
dar aluz a su hijo en el bosque o en un lugar remoto; también esta prohibido herir a
la mujer o a su hijo por motivos de supersticién o de cualquier otra indole. Durante
el periodo de nacimiento del bebé o de enfermedad de la madre, el esposo de ésta
tendra derecho a disfrutar de una licencia para atender a su mujer y a su hijo de
acuerdo con la legislaciéon vigente. Ademas de los derechos y beneficios especiales
mencionados anteriormente, las mujeres disfrutardn de otros derechos y beneficios
de conformidad con lo estipulado en lalegislacion”.

En el sector sanitario publico, la Republica Democrética Popular Lao ha
logrado considerables avances a lo largo de los ultimos 15 afios; en especial, ha
disminuido la mortalidad maternoinfantil, asi como el nUmero de nifios con un peso
inferior al normal, al tiempo que ha aumentado el nimero de nifios vacunados.

A pesar de que ha aumentado el nimero de personas vacunadas y que tienen
acceso a agua potable, persisten las diferencias entre las zonas urbanas y las rurales
en lo que respecta a la atencién de la salud. Aunque ha disminuido la tasa de
maternidad, sigue siendo la méas elevada de la region. Dichas tasas varian
considerablemente de las zonas urbanas a las rurales. Al igual que sucede en el
sector educativo, cuanto mas remoto se encuentra un lugar, mayores son las
carencias que presenta con respecto a la atencién de la salud; se observa una
ampliacién de la brecha entre las ciudades y las zonas de dificil acceso. De forma
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similar, el acceso de las minorias étnicas a la atencion de la salud es limitado,
especialmente en relacion con las cuestiones que afectan a las mujeres que cuidan
de la salud de los miembros de su familiay se encuentran en edad reproductiva.

En 2005, la tasa media de mortalidad materna se habia reducido de 530 a 405
por cada 100.000 nacidos vivos. La Republica Democrética Popular Lao considera
gue estas tasas son elevadas (Censo de 2005). Ademas, la tasa de mortalidad
materna es muy diferente segun se trate de zonas urbanas o rurales (170 y 580 por
cada 100.000 nacidos vivos, respectivamente -datos referidos a 2000-). Este hecho
se debe a que en las zonas rurales las madres que dan a luz carecen de la asistencia
de una partera. Por este motivo se produce también la muerte de los bebés al nacer.
De acuerdo con la informacion disponible, casi un 90% de las mujeres que viven en
zonas rurales dan a luz a sus hijos en sus casas, mientras en el caso de las mujeres
gue viven en las ciudades este porcentaje es de tan solo un 25%. Si bien la tasa de
nacimientos en el hogar es elevada en los tres tipos de zonas (tierras altas, tierras
bajas y tierras situadas en laderas), la tasa mayor se registra entre las mujeres que
viven en las tierras altas (un 87%).

A partir de 2001, la red sanitaria publica se ha ampliado y mejorado. Existen
cuatro hospitales a nivel central, cuatro hospitales regionales y cinco centros de
atencion de la salud. A escala provincial existen 16 hospitales provinciales y 126
hospitales de distrito. En el plano comunitario se han creado 742 servicios de salud
municipales que dan servicio a los 742 municipios y a las 3.728 aldeas existentes.
Ademas se han distribuido 5.425 kits médicos en las aldeas, ampliando las redes
sanitarias publicas hasta abarcar el 96% de todas las aldeas del pais. En cuanto al
personal médico, se han contratado 14.077 médicos voluntarios en las adeas, 5.034
parterasy 502 enfermeras.

Hay en el pais seis fébricas farmacéuticas, que producen 634 tipos de
medicamentos diferentes, asi como tres fabricas de medicina tradicional que
producen 62 tipos de medicamentos tradicionales. Cada vez se producen mas
medicamentos a base de plantas medicinales. La fébrica farmacéutica No. 2 ha
llegado a producir 52 tipos de medicamentos a partir de plantas medicinales; la
No. 3 produce 10 tipos de medicamentos a partir de este tipo de plantas, y 7 de ellas
no se destinan Unicamente a consumo nacional sino también ala exportacion. Segun
los datos referidos a 1993, la produccién farmacéutica nacional cubriria un 48% de
la demanda. Ademés del sector publico existen 254 clinicas privadas y 1.878
farmacias, 108 de las cuales se encuentran en Vientiane. El sector sanitario privado
ha contribuido de manera significativa a la labor realizada en materia de atencion de
la salud.

A lo largo de los ultimos cinco afios, la gente ha disfrutado de una atencion
sanitaria de alta calidad. Entre 1995 y 2005, la tasa de mortalidad de los nifios
menores de un afio se ha reducido de 104 a 70 por 1.000; en €l caso de los nifios
menores de cinco afos, esta tasa ha disminuido de 142 a 98 por 1.000 en ese mismo
periodo. Esta mejora se debe al hecho de haber vacunado a los nifios menores de
cinco afios. La tasa de fecundidad se redujo de 6,7 en 1993 a 4,5 en 2005. Un 40%
de la poblacién aplicaba métodos de planificacion familiar en 2005; antes de dicho
afio no se llevaba un registro de estos datos. En 2004 se impregnaron 2,9 millones
de mosquiteros contra la malaria, hecho que se tradujo en una tasa de infeccion de
s6lo un 13,5%. La proporcion de muertes por malaria fue de un 3%. La incidencia
de la tuberculosis era de 144 casos por cada 100.000 habitantes. Con respecto al
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agua potable, se alcanz6 en 2005 una cobertura del 67% de la poblaciéon. La
esperanza de vida aument6 de 49 a 61 afos entre 1995 y 2005 (63 afios en el caso de
las mujeres y 59 en el de los hombres).

Segun los registros del Ministerio de Salud Piblica, méas del 60% de los nifios
menores de cinco afios estan vacunados. En la actualidad, la mayor parte de la
poblacion lao estd vacunada. Se estd egjecutando un proyecto de lucha contra el
dengue, cuya cobertura alcanza al 72% de la poblacion; ademés, el nimero de
personas que utilizan mosquiteros ha aumentado. Sin embargo, las tasas de
mortalidad infantil y al nacer siguen siendo elevadas en las zonas rurales remotas,
donde el acceso a los servicios de atencion de la salud es limitado (fuente:
Ministerio de Salud, 2001).

De acuerdo con la informacion reunida en 2004 y 2005, un total de 662.829
personas tuvieron acceso a los servicios de planificacion de la familia. En 2000,
segulin la encuesta de fecundidad y control de la natalidad, los datos referidos a la
edad a la que se contrae el primer matrimonio y a la que se tiene el primer hijo
muestran que los jévenes de 15 a 24 afos se casaban y tenian hijos a edades méas
tempranas que en las generaciones anteriores. Es importante observar los cambios
gue experimentan los indicadores de género (como la edad de contraer el primer
matrimonio) para determinar las tasas de fecundidad y de mortalidad materna asi
como para el control del espaciamiento entre nacimientos en el futuro.

Un total de 203.436 mujeres y hombres se han beneficiado de los proyectos
dirigidos a la planificacion de la familia y a control del espaciamiento entre
nacimientos, los destinados a proteger la seguridad de las madres y aquellos que se
centran en el cuidado de los hijos. Todos estos proyectos se han desarrollado en las
provincias, los distritos y las aldeas. El plan del Gobierno para la proteccién de la
madre mediante la gjecucién de los proyectos anteriormente citados tiene por objeto
lograr una reduccion de un 25% en las tasas de mortalidad materna, infantil y de los
nifios menores de cinco anos. También se pide alos hombres que participen en estos
proyectos a fin de que puedan comprender mejor los derechos de la mujer y los
papeles asignados a cada género. En 2002 se descubrié que 337 mujeres se habian
sometido a esterilizacion, pero gue ningin hombre lo habia hecho. Los resultados de
una encuesta realizada por el Ministerio de Salud Pablica en 2002 muestran que
17.482 hombres (un 85%) utilizaban preservativos y que 94.898 mujeres (un 47%)
utilizaban pildoras anticonceptivas, 69.123 recurrian a inyecciones anticonceptivas y
21.587 se habian hecho colocar un dispositivo intrauterino.

El acceso a los servicios de atencion de la salud continta siendo un reto, sobre
todo en las zonas rurales. Como se ha mencionado anteriormente, los indicadores de
la Republica Democrética Popular Lao en el ambito de la salud alcanzan los niveles
méas bajos de la regiéon. Las tasas de mortalidad maternoinfantil son elevadas;
existen enormes diferencias en el acceso a la atencidon de la salud entre las zonas
urbanas y las rurales. Las causas varian desde la carencia de centros o personal
sanitario en las zonas rurales hasta la precariedad de las infraestructuras.

La ubicacién geogréfica es un importante factor determinante del acceso a los
servicios de atencién de la salud. Segun el censo de 2005, s6lo un 8% de las aldeas
contaban con servicios de atencion de la salud. De acuerdo con lainformacion de la
tercera Encuesta Lao sobre Gastos y Consumo (ELGC3), el tiempo medio de un
trayecto entre una aldea y un centro de salud es de 92 minutos. La poblacién que
vive en zonas rurales tarda 108 minutos en llegar a un centro de salud, mientras que
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quienes viven en zonas urbanas invierten 19 minutos. De manera similar, las
personas que residen en zonas montafiosas emplean 3 horas en llegar a un centro de
salud, mientras que quienes viven en zonas llanas tardan unos 48 minutos. En las
zonas rurales en las que las aldeas son inaccesibles por carretera, un 20% de la
poblacion tarda 8 horas o mas en llegar al hospital mas cercano y sélo un 30% tiene
acceso a una farmacia en las propias aldeas (fuente: ELGC 3). Alrededor de un 15%
de las personas que tienen algin problema de salud temporal acude a los servicios
de atencion de la salud; de ellos, un 20% procede de zonas urbanas y un 10% de
zonas rurales, donde el acceso por carretera resulta muy complicado. La dificultad
de llegar a los servicios y la falta de servicios médicos en lugares proximos
representan importantes barreras que impiden a los aldeanos utilizar los servicios de
salud.

Como se ha expuesto anteriormente, buena parte de la poblacién que vive en
las tierras altas estd compuesta por grupos que no pertenecen a la etnia lao-tai. Los
datos ponen de manifiesto que el acceso a los servicios de salud es limitado. Las
dificultades para llegar a un centro de salud disuaden a las mujeres lao de los cuatro
grupos étnicos de buscar tratamiento médico. De ellas, las mujeres chino-tibetanas
representan el mayor porcentaje (un 38%) (fuente: ELGC3). Asimismo, son mas las
mujeres que los hombres que afirman que no buscan tratamiento médico debido a
las dificultades que tienen paralocalizar un centro de atencion de la salud.

El costo (especialmente, el costo de transporte y el de tratamiento) constituye
otra importante barrera a la hora de buscar tratamiento en un hospital. En este
contexto es muy frecuente que la gente se vea obligada a pedir dinero prestado, a
vender propiedades muy apreciadas o activos para poder pagar |os medicamentos
cuando caen enfermos. A menudo, esta situacion afecta a las mujeres en mayor
medida que a los hombres. Las mujeres lao-tai gastan una mayor cantidad de dinero
en los servicios de salud que los hombres de su mismo grupo étnico
(aproximadamente un 8%). EI motivo por el que las mujeres recurren mas que los
hombres a los tratamientos médicos puede ser que aquéllas necesitan atender su
salud reproductiva.

Calidad de los servicios de salud, una vision tradicional de la atencion de la
salud y las barreras linglisticas influyen en la conducta y en las necesidades de
utilizacion de los servicios sanitarios, especialmente entre las minorias étnicas

Por lo general, la vision de los grupos étnicos sobre la salud esta influida por
suUs convicciones, sus practicas tradicionales y el entorno, heredados de sus
ancestros. Los mon-khmer creen que la fe en el espiritu (sacrificar animales que
ofrecen al espiritu) es la principal opcién para curar sus enfermedades. Esto se debe
a que carecen de acceso a los servicios sanitarios. S6lo en casos muy graves pueden
acudir a tratarse a un hospital. La larga distancia de la aldea al hospital representa
un obstéculo fundamental a la hora de acudir a un hospital, sobre todo en el caso de
las familias pobres. Para los hmong-iwmien, segin la informacién disponible, la
primera opcién consiste en recurrir a la medicina tradicional, ya que las personas
mayores (especialmente las mujeres) tienen amplia experiencia en el tratamiento
con este tipo de medicamentos. La encuesta sobre primeros auxilios (1999)
demostré que el dinero constituia el principal obstdculo para el acceso de los
hogares étnicos a los servicios de atencion de la salud.

En las zonas rurales, la calidad de los servicios de salud publicos sigue siendo
escasa y afecta a la decisiéon de las personas de acudir a estos servicios. Dado que
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muchos doctores no hablan las lenguas de las minorias étnicas, el Ministerio de
Salud Publicay el Ministerio de Educacion han creado un programa de capacitacion
de tres afios dirigido a las enfermeras. En el periodo 2002-2006 se impartieron dos
cursos completos. En el primero de ellos, 87 estudiantes realizaron el curso y fueron
contratados para trabajar en los servicios de salud municipales. En el segundo curso
hubo 131 estudiantes becados en régimen de précticas en los hospitales de distrito
antes de ser asignados a los diferentes servicios de salud municipales de acuerdo
€ON SUs respectivos contratos.

Ademés, en la regién meridional del pais, el personal de capacitacion en
materia de atencion de la salud comenzo el mismo programa con miras a suministrar
personal a los servicios municipales de atencién de la salud de las provincias del
sur. Estos cursos de capacitacion contribuiran a prestar un mejor servicio a las
comunidades étnicas en el futuro. Ademas, algunos datos indican que la demanda de
tratamientos médicos depende de la comprensién y los conocimientos acerca de la
utilizacion de los medicamentos por parte de la poblacién étnica (ELGC 3).

Segun se desprende de las entrevistas realizadas sobre €l terreno, parece que se
ha producido un incremento en el acceso alainformacién relativa ala atencion de la
salud por parte de las mujeres. Estas se han beneficiado de la asignacion de
funcionarios encargados de difundir informacion en materia de salud a las personas
y a las comunidades entre una y cuatro veces a afio. También tienen acceso a la
informacién sanitaria a través de los medios de comunicacion como, por eiemplo, a
través de programas de radio y television. Pese a toda esta informacion, el nivel de
ignorancia de la poblacién en esta materia continla siendo elevado. Entre los
mayores obstaculos para el acceso a la informacion, a la educacion y a la atencién
de la salud se encuentran el desconocimiento de la lengua lao, e bao nivel
educativo, las costumbres obsoletas, las supersticiones y la ubicacién en zonas
rurales remotas.

El plan estratégico de salud publica, que se desarrollara hasta 2020, incluye
cuatro tareas fundamental es:

1) En primer lugar, crear redes de servicios de salud publicos adecuados y
garantizar laigualdad de acceso a dichos servicios para todos.

2) En segundo lugar, crear un sistema integral de servicios de salud
publicos.

3) Entercer lugar, prestar servicios de salud publicos bésicos.
4)  Promover la autosuficiencia en los servicios de salud publicos.

La estrategia nacional para el desarrollo y la erradicacion de la pobreza tiene
por objeto aliviar la pobreza en el pais, centrandose en los 47 distritos més pobresy
dando prioridad a los asuntos relativos a la salud publica, que incluyen la expansion
de las redes de los servicios de salud publicos a las zonas rurales. Las metas que se
persiguen mediante la creacién de capacidad son la capacitacion y la mejora del
personal médico (desde las enfermeras hasta el personal posgraduado), haciendo
hincapié en la promocion del personal médico procedente de los diversos grupos
étnicos, garantizando la igualdad entre los géneros e incentivando a meédicos
voluntarios de zonas remotas, donde las condiciones de vida son extremadamente
duras. Ademas, la Estrategia también se centra en la atencién de la salud de las
madres e hijos que viven en zonas rurales.
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Laincidenciadelainfeccién por VIH/SIDA esrelativamente baja,
aungue se observa un aumento en la difusién del virus

Segun la OMS/ONUSIDA (2004) y €l Centro para el VIH/SIDA y las
infecciones de transmision sexual (2005), la tasa de personas infectadas por €l
VIH/SIDA en la Republica Democrética Popular Lao es de un 0,08%, indice
relativamente bajo si se compara con los que presentan los paises vecinos. El VIH se
detectd por primera vez en el pais en 1990 y el SIDA en 1992. En torno a 1.470
personas han resultado infectadas por el VIH/SIDA y cerca de 279 personas han
dado positivo en sus andlisis de sangre (ONUSIDA); un total de 556 personas han
muerto a causa del SIDA. Un 62% de las personas con VIH/SIDA son hombresy un
38% son mujeres. Mas de la mitad de |las personas que han contraido el virus tienen
edades comprendidas entre 1os 20 y los 39 afios. De los infectados, un 95,1% lo han
sido por mantener relaciones sexuales; un 0,7% eran hombres que resultaron
infectados al mantener relaciones homosexuales; un 3,6% de los casos se produjo
por transmision de madres a hijos y un 0,3% por transfusiones de sangre, mientras
un 0,8% de los casos se debid a consumo de drogas.

La prevencién del VIH/SIDA ha sido uno de los objetivos del programa de
erradicacion de la pobreza que ha elaborado el Gobierno en el marco de |la estrategia
nacional para el desarrollo y la erradicacién de la pobreza. Las tasas de VIH/SIDA
siguen una tendencia ascendente entre las mujeres, segin el NCCA (2003). El
nimero de mujeres infectadas por VIH/SIDA aumenta a una tasa media del 8%
anual. En 1995, de las personas infectadas por VIH/SIDA, un 33% eran mujeres,
mientras que las nuevas estadisticas indican que la proporcion de mujeres ha
aumentado hasta llegar a un 60%. Por consiguiente, cabe extraer la conclusiéon de
que la cantidad de mujeres infectadas estd aumentando (fuente: NCCA, 2006).

Pese a la difusion publica de informacion sobre el VIH/SIDA, diversos estudios
demuestran que existe una elevada concienciacion acerca de este virus pero que, sin
embargo, el conocimiento de la poblacién sobre el mismo sigue siendo limitado
(PSI, 2000). Por ejemplo, un 23% de los entrevistados dicen que no sabian que el
VIH/SIDA puede contagiarse por la sangre. Mas de la mitad de ellos no saben que el
virus puede transmitirse de madres a hijos durante el embarazo y la lactancia.
Ademés, un tercio de quienes mantienen relaciones sexuales con frecuencia no usan
preservativos.

Por muchos motivos las mujeres corren el riesgo de contraer el SIDA

Un estudio llevado a cabo en tres provincias en 2000-2001 puso de relieve que
las mujeres que trabajan en lugares dedicados al ocio corren el riesgo de infectarse
con el SIDA. Alrededor de un 0,9% de las mujeres que trabajan en esos lugares han
resultado infectadas por €l VIH y sélo un 22% de ellas manifestaron que habian
tomado precauciones mediante el uso del preservativo. Junto a las mujeres que
trabajan en el sector del ocio, las personas que viajan mucho (conductores, policias,
soldados y trabajadores migrantes) estan expuestos a resultar infectados, puesto que
mantienen con frecuencia relaciones sexuales de riesgo. La ignorancia sobre la
pobreza, los abusos sexuales, la trata de personas y la migracion de mano de obra
por razones de trabajo o de negocios son las principales causas por las que mujeres
y nifias corren riesgo de contraer el VIH/SIDA. Determinadas précticas heredadas
de generacién en generacién contindan representando serios obstaculos para
mantener relaciones sexual es seguras.
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Problemasy retos

« Las tasas de infeccion por SIDA entre las muchachas que trabajan en lugares
de ocio en algunas provincias aumentaron desde menos de un 1% en 2001
hasta cerca de un 4% en 2004.

« El indice de infeccion por enfermedades de transmision sexual en muchachas
gue trabajan en esos lugares asi como en sus clientes sigue siendo elevado.

« Aumenta el nimero de muchachasy clientes que frecuentan esos lugares.

« El conocimiento sobre el SIDA y otras enfermedades de transmision sexual
sigue siendo escaso entre las muchachas que trabajan en lugares de ocio.

e Lamigracion y el cambio del lugar de trabajo de las muchachas que trabajan
en estos lugares representan un peligro afiadido.

« El indice de utilizacion de preservativos entre las muchachas que trabajan en
lugares de ocio continda siendo bajo.

« El consumo de alcohol y de drogas es la causa que provoca las relaciones
sexuales e incrementa la posibilidad de mantener relaciones sexual es de riesgo.

eLa lucha contra el SIDA no ha sido objeto de campafias adecuadas y
completas.

El Gobierno dela Republica Democr atica Popular Lao esta haciendo
todo lo que esta en su mano para evitar la propagacion del VIH/SIDA

El Gobierno lao aprobé un plan estratégico y un plan de accion para combatir
el VIH/SIDA durante el periodo 2000-2005. Estos planes han sido coordinados por
la oficina del Comité Nacional contra el VIH/SIDA (NCCAB). En diciembre de
2001, el Ministerio de Salud Publica aprobd una nueva politica en relacion con el
SIDA y otras enfermedades de transmision sexual con el fin de evitar la propagacion
del VIH/SIDA. El Gobierno puso en marcha el proyecto educativo “Amigos que
ensefian a amigos’, consistente en la realizacion de cursos de formacion profesional
y actividades orientadas a concienciar a la poblacion con el apoyo del programa
ONUSIDA. Asimismo, se cre6 el Comité de captacién de fondos para la lucha
contra el SIDA. La principal tarea de este Comité consiste en movilizar recursos y
distribuirlos alas provincias y alos organismos gubernamentales a fin de permitirles
combatir la propagacion de esta enfermedad. Ademas, el Ministro de Salud Publica
ha hecho un Ilamamiento para lograr un desarrollo integrado, especialmente en €l
ambito de los servicios de atencion de la salud para madres e hijos, y en el de la
vacunacion; ha instado al desarrollo de un sistema de gestion descentralizada que
permita a las comunidades acceder facilmente a los servicios de salud, asi como de
un sistema de informacién sanitaria con miras a prestar un mejor servicio a la
poblacion y ala comunidad.

Articulo 13
Prestaciones econémicasy sociales

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en otras esferas de la vida econémica y social a fin
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de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, 1os mismos
derechos, en particular:

1.  El derecho a prestaciones familiares;

2. El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de
crédito financiero;

3. El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en
todos |l os aspectos de la vida cultural.

Derecho dela mujer a prestaciones familiares

El articulo 2 de la Ley sobre la Familia dispone lo siguiente: “laigualdad entre
el hombre y la mujer en la familia se basa en el hecho de que los hombres y las
mujeres tienen iguales derechos en todos los aspectos de las relaciones de familia.
Las relaciones de familia surgen con independencia del origen, la condicion
econdmica o social, la raza'y el grupo étnico, el nivel cultural, la ocupacion, la
religion, el lugar de residencia u otros factores”.

“El articulo 13 establece que “en la familia, ambos cényuges son iguales en
todos los aspectos de la vida familiar. La pareja decidira conjuntamente sobre los
asuntos de la familia. Se amaran, respetardn, cuidardn y ayudaran mutuamente,
atenderan y educaran a sus hijos para que la familia sea un lugar de unidad,
felicidad y progreso”.

El articulo 20 de la Ley sobre el Desarrollo y la Proteccion de la Mujer
dispone lo siguiente: “[la] mujer tiene en la familia los siguientes derechos y
deberes: durante el embarazo, o mientras su hijo tenga menos de un afio de edad, €l
marido no podra solicitar €l divorcio. En caso de autorizarse el divorcio, la esposa
tendréa prioridad para solicitar que €l hijo permanezca con ella. En caso de que la
pareja mantenga relaciones sexuales o que la mujer quede embarazada antes de
contraer matrimonio y el novio rehlse casarse con ella, la mujer tendra derecho a
reclamar una compensacion y el mantenimiento a cargo de su novio hasta que €l
nifio alcance los 18 afos de edad. La madre tendra derecho a designar a su préximo
hijo como sucesor y a conservar sus bienes”.

El articulo 36 del Decreto sobre el sistema de seguridad social para las
personas que trabajan en empresas (2000) establece que “una mujer afiliada al
sistema de seguridad social que no pueda trabajar durante el embarazo ni una vez
transcurridos seis meses después del parto tendra derecho a las mismas prestaciones
gue en caso de enfermedad, en virtud de lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto”.
El articulo 43, por su parte, dispone que “una mujer afiliada al sistema de seguridad
social que se encuentre disfrutando de una licencia de embarazo o tras dar aluz aun
nifio, o que haya abortado o adoptado un bebé, tendra derecho a las prestaciones
previstas en caso de nacimiento por laAutoridad de la Seguridad Social”.

El articulo 47 establece que “una mujer afiliada —o esposa de un afiliado— al
sistema de seguridad social, que haya dado a luz a un hijo o que haya adoptado un
nifio menor de un afio tendra derecho a la bonificacion prevista por nacimiento, con
independencia del lugar en que se produzca éste. Dicha bonificacion sera igual al
60% del salario minimo por cada hijo”. El articulo 48 estipula ademés que, en caso
de fallecer un miembro, la Autoridad de la Seguridad Social pagara una cantidad a
tanto alzado para costear el funeral. Dicha cantidad equivaldra a seis meses de la
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prestacion que estuviere recibiendo del Fondo la persona fallecida. Si fallece €l
conyuge, €l miembro recibird una suma igual a tres meses de la prestacion que
estuviere recibiendo del Fondo de la seguridad social.

El articulo 47 del Decreto establece, ademas, que los miembros que hayan
alcanzado la edad de 60 afios tendrén derecho a jubilarse. En casos especiales, una
persona (afiliada a sistema de seguridad social) que alcance la edad de 55 afios
tendra derecho también a las prestaciones de jubilacion.

La Autoridad de la Seguridad Social ha realizado progresos en los servicios
gue presta a la poblacion trabajadora. En la actualidad, se han creado fondos de
proteccion social tanto en el sector publico como en el privado para hombres y
mujeres que realizan trabajo asalariado (para obtener informacién detallada, véase €l
parrafo anterior del articulo 11).

Derecho dela mujer a obtener préstamos bancarios, hipotecasy otras
formas de crédito bancario

El articulo 46 de la Ley sobre la Propiedad (1990) dispone lo siguiente: “un
contrato de préstamo de dinero es un acuerdo concluido entre las partes por el que €l
prestamista presta dinero u otra forma de propiedad al prestatario y este Ultimo debe
devolver al prestatario el dinero u otra forma de propiedad de importe y calidad
equivalentes al prestado en el plazo especificado en el contrato”.

En las zonas rurales, sobre todo en zonas remotas alejadas del sistema nacional
de carreteras, las fuentes de financiacion son la familia, los amigos y otros
prestamistas privados (categoria que aglutina un 33% del total de préstamos); los
préstamos son por un pequefio importe, y se utilizan para los gastos familiares en las
épocas de cosecha. La mitad de las familias endeudadas han tomado prestado dinero
a corto plazo sin que se les aplicase un tipo de interés preciso. Las instituciones
crediticias informales cubren sdlo un 15% de la demanda. Los proveedores de
materiales y los prestamistas de dinero constituyen también importantes fuentes de
obtencion de créditos para los agricultores. En estos casos |os tipos de interés suelen
ser muy elevados, pues oscilan de un 42% a un 73% anual. La mayor parte de los
agricultores que han recurrido a estas fuentes de capital pertenecen a familias que
necesitan el dinero urgentemente para satisfacer sus necesidades agricolas y de
subsistencia cotidiana.

Las mujeres rara vez solicitan préstamos en las instituciones financieras
formales y no suelen recurrir a los bancos. Por motivos culturales son timidas a la
hora de pedir dinero prestado, pues hacerlo implica endeudarse . No se atreven a
acudir a un banco para pedir un préstamo, puesto que no estan familiarizadas con
los procedimientos y formalidades de los bancos, y suelen dejar estas tareas en
manos de sus esposos. Asimismo, muchas mujeres no saben que pueden utilizar los
titulos de propiedad de sus tierras como garantia para pedir un préstamo al banco.

Por consiguiente, muchas mujeres piden préstamos en nombre de sus esposos,
dado que éstos, por lo general, saben leer y escribir y conocen sus derechos y sus
obligaciones establecidos por la ley con respecto a los préstamos de dinero,
inclusive sobre su reembolso. Culturalmente, se considera vergonzoso tomar dinero
prestado; por este motivo las mujeres no recurren a banco para pedir un préstamo,
pues temen que la gente descubra que tienen deudas. Como resultado de €llo, suelen
recurrir a prestamistas privados, lo cual resulta mas fécil que solicitar un préstamo a
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una institucion financiera establecida y sistematizada, como los bancos o 1os grupos
de ahorro o de crédito.

La Unién de Mujeres Lao ha puesto en marcha y esta g ecutando proyectos de
ahorro y préstamo en las aldeas, fondos rotatorios de desarrollo para grupos de
mujeres, grupos de ahorro y fondos de desarrollo de las aldeas. Esta iniciativa
funciona en la capital, Vientiane, en las provincias, en los ministerios y en diversos
organismos centrales. Hasta el momento se han logrado avances en el
funcionamiento de estas instituciones financieras. Se han creado fondos en 44
distritos, en 616 aldeas y con la participacion de 210.546 aldeanos. En conjunto,
estos fondos han atraido un capital de 53.666.491.760 kip. El caso de mayor éxito se
ha producido en Vientiane. Los fondos han proporcionado a las familias
financiacion para su produccion, sus cultivos, la cria de animales y el
funcionamiento de pequefios negocios.

El éxito de los proyectos de ahorro y préstamo, de los grupos de ahorro y de
los fondos de desarrollo de las aldeas ha permitido mejorar la situacion financieray
la calidad de vida de las mujeres, de sus familias y de la sociedad en su conjunto,
ademas de movilizar ideas y recursos de personas y organizaciones para la
produccion y la asistencia mutua en tiempo de necesidad. Hay en las aldeas un
cierto nimero de mujeres que cuentan con conocimientos y experiencia en el ambito
de la gestién financiera. En este sentido pueden actuar como instructoras de otras
mujeres, con el fin de mejorar la organizacion de las uniones de mujeres en las
aldeas.

Derecho dela mujer a participar en actividades recreativasy deportes,
asi como en todos los aspectos dela vida cultural

El articulo 16 de la Ley sobre la Proteccion y el Desarrollo de la Mujer
dispone lo siguiente: “[el] Estado promueve y crea unas condiciones favorables para
gue lamujer gercite laigualdad de derechos con respecto al hombre en relacion con
las actividades sociales y culturales, como el derecho a participar en actividades
socioculturales, artisticas, deportivas, educativas y sanitarias, asi como en
investigaciones cientificas, técnicas y tecnolégicas. Las familias y la sociedad crean
condiciones y oportunidades para que las mujeres participen en las actividades
anteriormente citadas’.

Nifias y nifios gozan de las mismas oportunidades para participar en las
actividades deportivas y en la educacion fisica. En todo el pais hay 373 maestros
especializados en educacion fisica, de los cuales 38 son mujeres. En las escuelas
primarias y secundarias los varones y las mujeres participan igualmente en los
deportes y en los juegos. El curriculo es el mismo para mujeres y varones, que
juegan al fatbol, al véleibol, al badminton y a otros deportes de equipo de andloga
especie.

Después del horario escolar, segun las estadisticas del Comité Naciona de
Deportes, aproximadamente 6.400 hombres y 3.100 mujeres corren en sus horas
libres. Segun las mismas estadisticas, las mujeres y las nifias se inclinan por el
basquetbol y el voleibol como actividades recreativas, mientras que los hombres y
los nifios prefieren practicar futbol o deportes de gjercicio, como €l karate y €l
boxeo lao. En la tradicional regata nacional de la cuaresma budista, participaron, en
2005, 260 hombres y 158 mujeres. En los Juegos del sudeste asiatico, celebrados en
2005 en Filipinas, participaron 13 mujeresy 54 hombres deportistas lao.
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Articulo 14
La mujer en las zonasrurales

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace
frente la mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia
econdémica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la
economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las
disposiciones de la presente Convencién ala mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

a. Participar en la elaboracidon y ejecuciéon de los planes de desarrollo a
todos los niveles;

b. Tener acceso a servicios adecuados de atenciébn médica, inclusive
informacién, asesoramiento y servicios en materia de planificacion de lafamilig;

c. Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d. Obtener todos los tipos de educacién y de formacién, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como,
entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacién afin
de aumentar su capacidad técnica;

e.  Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad
de acceso a las oportunidades econémicas mediante el empleo por cuenta propia o
por cuenta ajena;

f. Participar en todas las actividades comunitarias;

g. Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de
comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los
planes de reforma agrariay de reasentamiento;

h. Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas
de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua,
el transporte y las comunicaciones.

Mitigacion de la pobreza dela mujer en las zonasrurales

A principios de 2002, el Gobierno aprobé el Decreto No. 13 del Primer
Ministro, por el que se reorganizaba el Comité Central de Desarrollo Rural y se
confiaba al Ministerio de Agricultura la coordinacion del trabajo de desarrollo rural
con otros Ministerios y organismos competentes en todo €l pais.

En 2002 habia 61 puntos o zonas de desarrollo en 60 distritos diferentes, que
englobaban 970 aldeas y 62.972 hogares con una poblacion total de 367.248
personas, de las que 178.882 eran mujeres. Lainversion del Gobierno en los Ultimos
cinco afios ha ascendido a 184.170 millones de kip, que se han empleado en la
gjecucion de 1.454 proyectos.

El Gobierno también ha instituido un comité directivo nacional encargado del
desarrollo rural y la erradicacion de la pobreza. La politica orientada al logro de un
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desarrollo rural integrado se ha aplicado de forma extensiva en todo €l pais; en todas
las provincias y en cada distrito se han designado numerosas zonas 0 puntos de
desarrollo intensivo, muchas de las cuales se han convertido en eemplos de
desarrollo rural integrado y en centros econdmicos y culturales en sus propias zonas
rurales remotas y montanosas, consiguiendo modificar el perfil de las zonas rurales.

Tanto en el ambito local como a escala central se ha capacitado a personal
especializado en desarrollo rural y se han reclutado voluntarios en las zonas de
desarrollo intensivo. Se han organizado cursos de formacion profesional dirigidos a
la poblacion residente en esas zonas. Los proyectos de desarrollo integrado se han
gjecutado en 15 provincias y 39 distritos y han llegado a un total de 127 aldeas y
9.171 hogares.

El Fondo para la Mitigacion de la Pobreza, creado por el Gobierno y el Banco
Mundial con el Ministerio de Planificacion e Inversion (anteriormente, Comité de
Planificacion e Inversion), que actla en calidad de organismo egjecutivo, comenzo a
funcionar en 2003.

El Fondo ha financiado 1.212 proyectos en 20 distritos de cinco provincias,
llegando a 1.913 aldeas en 239 zonas de desarrollo intensivo. Estos proyectos han
alentado a las mujeres a participar activamente y éstas han respondido a las
expectativas generadas.

Desde el afio 2000 el Gobierno ha puesto en marcha 14 proyectos dedicados a
la eliminacion del cultivo del opio, consistentes en ofrecer a la poblacion otras vias
para ganarse la vida. Ademas de la creacién de ocho centros para el tratamiento de
las personas adictas al opio, €l Gobierno, a través de estos proyectos, ha redoblado
sus esfuerzos para proporcionar a la poblacion los conocimientos y las aptitudes
necesarios para dedicarse a cultivo, la cria de animales y la artesania. El Fondo
también ha apoyado la promocion y el fomento de la produccién agricolay artesanal
con fines comerciales. Se han establecido fondos rotatorios y bancos de arroz, y se
han distribuido kits médicos de primeros auxilios.

El desarrollo rural constituye el nicleo de los esfuerzos gubernamentales
encaminados a la erradicacion de la pobreza, dado que la pobreza en las zonas
rurales es el principal problema en el que el Gobierno debe centrar su atencion, y la
cuestion clave que debe abordarse para lograr el desarrollo econémico de la
Republica Democrética Popular Lao en su conjunto. Este asunto se ha afrontado con
gran rigor, puesto que, segun el Censo de 2005, un 73% de la poblacién vive en
zonas rurales y un 27% en zonas urbanas.

En la Republica Democrética Popular Lao, la mujer desempefia un papel
crucial en el desarrollo rural; las mujeres asumen la responsabilidad de gran parte
del trabajo en el sector agricola y son la principal fuente de mano de obra para la
produccion de arroz, superando a los hombres en este terreno. El cultivo de arroz es
el principal medio de subsistencia en las zonas rurales. De acuerdo con el Censo de
2005, un 76% de los hombres y un 81% de las mujeres que viven en zonas rurales
trabajan en el cultivo del arroz. Las mujeres emplean buena parte de su tiempo en la
recogida de lefia y alimentos en la selva. En la actualidad, un 79% de los hogares
utilizan lefia como principal fuente de energia para cocinar (segun el Censo
de 2005).
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Derecho delas mujeres delas zonasrurales al acceso a los servicios
publicos de atencién de la salud

Las mujeres pertenecientes a los grupos étnicos lao-tai y mon-khmer utilizan
tanto los servicios de salud modernos como los tradicionales en una proporcion
entre 1 y 3 veces mayor que los hombres. La tasa de utilizacion de los servicios de
atencion de la salud por parte de las mujeres hmong es ligeramente superior a la de
los hombres de este mismo grupo étnico, si bien este grupo en su conjunto acude al
hospital en busca de tratamiento con menor frecuencia que los lao-tai o los mon-
khmer; las mujeres de este UGltimo grupo acuden al hospital mas que los hombres, al
tiempo que las mujeres y los hombres hmong utilizan cada afio los servicios
hospitalarios en una proporcion practicamente idéntica. Este insuficiente acceso ala
atencion de la salud constituye un problema para las mujeres, puesto que no
solamente deben cuidar de si mismas sino que ademas tienen el deber de cuidar de
la salud de los miembros de su familia. Ademas, €l personal sanitario cualificado
suele trasladarse a las zonas urbanas en busca de empleo.

La tasa de fecundidad agregada en la Republica Democratica Popular Lao es
de 4,5 (encuesta de 2005). Esta tasa es menor en las zonas urbanas que en las
rurales; por término medio, una mujer residente en una zona urbana tiene un hijo
menos que otra que vive en una zona rural (NSC, 2005). El nimero medio de hijos
nacidos en el pais es 2,2. Existen diferencias entre las mujeres de los diversos
grupos de edad. Asi, la tasa de fecundidad varia desde los 0,1 hijos que tienen las
mujeres con edades comprendidas entre los 15 y los 19 afios hasta los 4,5 de las
mujeres del grupo de edad de 45 a 49 afios. A nivel provincial, la tasa oscila entre
los 1,3 hijos que tienen las mujeres que viven en Vientiane hasta los 2,9 que tienen
las residentes en la provincia de Hua Phanh y en |a antigua Zona Especial. Ademés,
en las zonas urbanas las mujeres tienen un promedio de 1,6 hijos frente alos 2,7 que
tienen las mujeres residentes en zonas rurales sin acceso por carretera. Esta encuesta
muestra también que las tasas de fecundidad han disminuido de acuerdo con el nivel
educativo y los diferentes grupos étnicos. Cuanto mayor es el nivel educativo de las
mujeres, menor es el nUmero de hijos que tendrédn. Menos de un 5% de las mujeres
que han completado la educacién secundaria tienen més de cuatro hijos, frente al
28% de las mujeres que nunca han ido ala escuela. Una mujer con un elevado nivel
educativo tiende a retrasar el momento de la procreaciéon. Si se comparan los
diferentes grupos étnicos también se observan diferencias en el nimero de hijos por
mujer. En el caso de loslao y leu, el promedio de hijos nacidos es muy similar (1,9
y 1,8 hijos por mujer, respectivamente), mientras que los hmong tienen 3,1 hijos
por mujer.

Derecho delas mujeres delas zonasrurales a la educacion

Segun el Censo de 2005, |la tasa global de alfabetizacion de la Republica
Democrética Popular Lao era del 73%, o sea que el 73% de los habitantes mayores
de 15 afos sabian leer y escribir en lao. Latasa de alfabetizacion era mas elevada en
la capital, Vientiane, en la cual el 92% de los habitantes mayores de 15 afios sabian
leer (un 88% de las mujeres y un 95% de los hombres). La tasa de alfabetizacion de
los hombres (82%) era mucho mas elevada que la de las mujeres (que era sélo de un
63%). También habia diferencias a este respecto entre las zonas urbanas y las
rurales. En las zonas urbanas |a tasa es del 89% (del 84,5% en el caso de las mujeres
y del 94% en el de los hombres). Mientras que en las zonas rurales la tasa de
alfabetizacion es aproximadamente del 65% (54% en el caso de las mujeresy 77%
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en el de los hombres), en las zonas rurales sin acceso por carretera la tasa se reduce
hasta el 54% (41% en las mujeresy 67% en los hombres).

La erradicacion del analfabetismo en grupos concretos de personas mayores de
15 afios en el curso académico 2004-2005 deberia alcanzar el objetivo de 50.000
personas, habiendo alcanzado la cifra de 38.265 personas (19.206 mujeres y 19.059
hombres), lo que representa un 76,57%. Hasta la fecha, el plan de erradicacion del
analfabetismo ha alcanzado un 73% de sus objetivos.

L as tasas de matricula, tanto de nifios como de nifias de 6 a 10 afios de edad en
las zonas rurales sin acceso por carretera son muy bajas (apenas un 53%). En
comparacion con la parte central del pais, la diferencia es de hasta un 36%; si se
tienen en cuenta solamente las nifias, esta diferencia aumenta hasta el 41%. También
se observan grandes diferencias en las tasas de matricula de los nifios de 11 a 15
anos. Al comparar las tasas medias, se observa que en las zonas rurales sin acceso
por carreteraladiferencia es de un 16%; en estas zonas, ademas, |a tasa de matricula
de las mujeres es muy reducida, de tan sélo un 49%, con una diferencia de hasta un
38% con respecto alatasa que presentan las mujeres residentes en zonas rurales.

Lasmujeresen el sector agricola

En la Republica Democratica Popular Lao, la mayor parte de la poblacion (en
torno a un 73%) vive en zonas rurales. La principal forma de ganarse la vida es la
agricultura, que representa el medio de subsistencia del 78,5% de la poblacién. Del
total de habitantes dedicados a la agricultura, un 76% son hombres y un 81% son
mujeres.

En términos generales, hay ligeras diferencias en las diversas zonas del pais
por lo que se refiere a la agricultura Los agricultores lao producen
fundamentalmente para su propia subsistencia, ya que 10s ingresos que obtienen son
muy reducidos. EI mayor nimero de agricultores se concentra en la provincia de
Saravanh (en torno a un 93%), mientras que la capital, Vientiane, acoge la menor
proporcion de agricultores del pais (en torno a un 35%).

Segun los resultados de una encuesta sobre el consumo realizada en el bienio
2002/2003, los ingresos medios obtenidos por un hogar de sus actividades agricolas
ascendian a 4.404.000 kip anuales, (aproximadamente 514 dolares de los EE.UU.
aplicando un tipo de cambio de 1/10.500). Los ingresos medios de un hogar ubicado
en una zona rural son de 6.316.000 kip a afio (601 délares). Sin embargo, en zonas
urbanas estos ingresos se incrementan hasta 2.624.000 kip (250 délares) anuales.

El 82% de las mujeres que realizan una actividad econdmica son agricultoras,
y lamayoria de €ellas producen para su propia subsistencia. En las zonas urbanas, las
mujeres que trabajan en la agricultura representan un 47% del total. Se observa una
tendencia a la igualdad entre los géneros en la produccién de arroz y otros
alimentos, asi como en la ganaderia, ambito en el que las mujeres realizan trabajos
repetitivos y trabajos que requieren mucho tiempo, mientras que los hombres
realizan trabajos duros pero que consumen menos tiempo.

En su mayoria, los trabajos que realizan las mujeres y los nifios son los propios
del hogar, el cultivo de hortalizas o larecogida de alimentos y lefia en los bosques.
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El Ministerio de Agricultura ha puesto en marcha una serie de iniciativas
encaminadas a incorporar la perspectiva de género en la agricultura, que incluyen
cuatro ambitos de trabagjo:

1. laproduccion alimentaria,
2. laproduccion de bienes,

3. la eliminacién de la agricultura de corta y quema y la provision de
métodos alternativos a esta forma de cultivo, y

4. el desarrollo sostenible de los recursos forestal es.

El Ministerio ha incorporado la perspectiva de género en los programas y
proyectos que desarrolla en todos los niveles, desde el central hasta los dirigidos a
las aldeas y a los hogares. Se han organizado seminarios sobre la incorporacion de
la perspectiva de género en los que han participado 54 funcionarios (15 mujeres y
39 hombres) con cargos directivos en el Ministerio de Agricultura y el
Departamento Provincial de Agricultura. Asimismo, el Ministerio ha organizado 265
cursos de capacitacion para los funcionarios estatales y provinciales sobre 45 temas
diferentes; han participado en ellos 11.325 funcionarios, de los que 517 eran
mujeres. Se ha incorporado la perspectiva de género en los contenidos sustantivos
de los programas de capacitacion en materia de desarrollo forestal sostenible asi
como en los proyectos de desarrollo rural.

Acceso de las mujeres de las zonas rurales a préstamosy créditos agricolas

El recurso a los préstamos informales constituye una importante fuente de
financiacion para los aldeanos de las zonas rurales. Los fondos rotatorios de las
aldeas son instituciones financieras de caracter local que prestan sus servicios junto
a las instituciones financieras del sistema formal. Estos fondos estan exentos de
impuestos y tasas y no estan sujetos a reglamentacion alguna. Los fondos rotatorios
de las aldeas estan administrados y operados por colectivos locales que se coordinan
con las organizaciones de la sociedad civil y financieras. Por o general, reciben
aportaciones de donantes o de organizaciones no gubernamentales; gracias a dichas
contribuciones, los fondos han permitido crear mas de un millar de bancos de arroz.
Estos fondos han facilitado préstamos a aproximadamente un 15% de la poblacion
de las aldeas rurales, porcentaje que ha ido aumentando répidamente a lo largo del
ultimo decenio. Hay 1.640 fondos rotatorios en la Republica Democrética Popular
Lao, dedicados a conceder préstamos tanto en efectivo como en especie. La
finalidad de estos fondos es respaldar las actividades generadoras de ingresos o las
destinadas a garantizar la seguridad alimentaria, asi como apoyar la mejora de los
productos destinados tanto al consumo como al comercio. Por consiguiente, los
fondos rotatorios de las aldeas son aptos para el desarrollo de actividades
comerciales en las zonas rurales.

Ademaés, el programa de desarrollo rural ha creado bancos de ganado y fondos
crediticios a fin de conceder préstamos a los miembros de las comunidades. La
Unién de Mujeres Lao ha colaborado con diversas organizaciones internacionales y
no gubernamentales. Las condiciones y los procedimientos de liquidacion de los
préstamos varian de un donante a otro; el reembolso puede efectuarse en especie o
en efectivo, con o sin intereses, de manera parcial o total, etc.

En general, los hombres, por ser los que aportan los ingresos, suelen
representar a las familias en las reuniones sobre préstamos y créditos; es habitual
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que sean los hombres quienes tomen decisiones en nombre de sus esposas con
respecto a sus actividades (por ejemplo la cria de cerdos o pollos, la costura).
Ambas partes se sienten felices con los papeles que representan, puesto que
perciben que la participacion de la mujer en las actividades generadoras de ingresos
repercute en la familia, a igual que el hecho de que el hombre solicite un préstamo
en nombre de su esposa. El marido actia como cabeza de familia y la mujer es la
cabeza de familia adjunta. Ademas, |as mujeres de algunos grupos étnicos no pueden
dar su opinidon dado que son analfabetas y poseen conocimientos escasos para
participar en las reuniones de su aldea.

Las mujeres que son miembros de los comités de los bancos de arroz
desempefian un papel menor en la adopcién de decisiones con respecto a los bancos
y a los fondos rotatorios para la cria de animales de granja pequefios. Numerosas
organizaciones no gubernamentales promueven los bancos de arroz, que constituyen
una de las medidas que se aplican en la Republica Democratica Popular Lao en pro
del desarrollo rural. Estas organizaciones, fundamental mente, crean bancos de arroz,
proporcionan capacitacion a los miembros de los comités locales, prestan asistencia
en el cultivo de arroz y construyen graneros para su almacenamiento. Cuando una
familia agota sus existencias de arroz, puede tomar prestado arroz en este tipo de
bancos. De acuerdo con los términos y condiciones establecidos por las
organizaciones no gubernamentales, un banco de arroz debe establecer un comité de
tres personas, una de las cuales ha de ser una mujer perteneciente a la unién de
mujeres de la aldea, quien se encargara de las labores de contabilidad.

En gran medida, los comités de los bancos de arroz no pueden llevar a cabo su
tarea de conformidad con los términos y los procedimientos exigidos por las
organizaciones no gubernamental es involucradas. A titulo de ejemplo, los miembros
femeninos de estos comités desempefian un menor papel en la adopciéon de
decisiones. Por tanto, los jefes de las aldeas (que a menudo son hombres) controlan
todo el trabgjo de los bancos. Debido a que el nimero de bancos de arroz es
limitado y no puede satisfacer las necesidades de todas las familias, es necesario
elaborar una normativa que regule los préstamos con miras a ayudar a las familias
que més los necesitan. Por gemplo, toda persona puede obtener un préstamo
monetario en un banco de arroz, salvo aquellas familias que dispongan de suficiente
arroz. Ademas, la normativa también se basa en el nimero de miembros que
componen la familia; asi, por ejemplo, cuanto mayor sea el nimero de nifios y
jovenes, el préstamo sera mucho méas necesario que en otras familias en las que
predominen los miembros adultos.

Las familias encabezadas por una mujer sin marido (viudas, divorciadas o mujeres
de edad muy avanzada) también forman parte del colectivo beneficiario. Dado que
las mujeres representan la principal fuente de mano de obra en la cria de animales
de granja pequefios, como aves de corra y cerdos, deberian tener acceso a
préstamos para financiar sus negocios. Sin embargo, cuando las organizaciones no
gubernamental es ayudan a promover una empresa de cria de animales, como aves de
corral o cerdos, el trabgjo de estas mujeres se convierte en un “empleo
formalizado”. Como resultado de ello, los hombres deben compartir las
responsabilidades con las mujeres.

Ademas, las mujeres rara vez participan en la gestion de los fondos rotatorios
de las aldeas para la cria de animales de granja pequefios. Por este motivo es
necesario prestar atencién ala contribucion que realizan las mujeres en la gjecucién
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de proyectos de microfinanciacion en las tierras altas, especialmente en las que
viven minaorias étnicas, dado que en ellas las mujeres desempefian un papel clave en
la cria de animales, sobre todo en la preparacion de alimentos para animales y en la
alimentacion de éstos. Aunque se dice que las mujeres se dedican a la cria de
animales de granja pequefios, los hombres actian como representantes de la familia
alahorade solicitar un préstamo. Como cabezas de familia, por tanto, representan a
sus familias en las reuniones.

Lasmujeresdelaszonasruralesy lareformaagraria

Mujeres y hombres tienen idénticos derechos de acceso alatierra; no obstante,
en la préctica, la tradicion continGa representando un importante obstaculo para
dicho acceso. La ley de la Republica Democrética Popular Lao establece que los
hombres y las mujeres tienen el mismo derecho a poseer tierras. En la practica, sin
embargo, la vision tradicional de la sucesion domina a la hora de hacer cumplir las
leyes. El grupo lao-tai también sigue la tradicion patriarcal, 1o que significa que la
mayor parte de los hombres ejercen el control de las propiedades familiares. Segin
la préctica tradicional, los padres comparten las propiedades con todos los demas
miembros de lafamilia. Los hijos que cuiden a sus padres podran heredar |a parte de
los padres, algo que, por lo comun, sucede en el caso del hijo o la hija menor.

En el caso de otros grupos étnicos, en particular los hmong-iuwmien y los
khmu (mon-khmer), la sucesion de la tierra sigue la linea paterna. EI nombre y los
bienes de una familia perteneciente a estos grupos pasaran a los hijos. La mujer
depende de su esposo. Por ejemplo, tras contraer matrimonio debe mudarse a casa
de su marido. Los hombres estan considerados como “propietarios y
administradores’ de las tierras; por regla general, las mujeres no tienen derecho a
heredar las tierras de sus padres (Centro de Informacion y Desarrollo de Recursos
sobre Género, 1997).

En 1998, el CIDRG y el NSC realizaron una encuesta conjunta sobre el acceso
de lamujer alastierras en la Republica Democratica Popular Lao. Los resultados de
dicha encuesta muestran que los nombres que figuran en los certificados de
propiedad de la tierra y los de los “propietarios’ originales de ésta son diferentes.
Como puede apreciarse en lasilustraciones 1y 2, solo un 16% de los certificados de
propiedad de la tierra estan a nombre de las esposas, cuando un 40% de esas tierras
fueron adquiridas por herencia de los padres de esas mujeres. El 58% de los
certificados de propiedad de la tierra estdn a hombre de los maridos, pese a que sélo
un 18% de esas tierras se adquirieron por herencia de sus padres. EI motivo que
explica en parte esta situacion puede ser el hecho de que las mujeres desconocen |la
informacién relativa a los derechos sobre las tierras y no tienen acceso a la misma.
Existen ademas otras razones, a saber: la elevada tasa de analfabetismo entre las
mujeres pertenecientes a minorias étnicas (las cuales no saben leer ni escribir en
lao), las diferencias entre los géneros con respecto a derecho a la tierra segin la
tradicion y la falta de confianza de las mujeres en si mismas. Otro motivo es que la
sociedad en su conjunto considera generalmente a los hombres los cabezas de
familia, por lo que son sus nombres los que deben figurar en ese tipo de
documentos.

Desde 1990, el Gobierno lao cred y viene desarrollando un proyecto de
titulacién inmobiliaria. Este proyecto, ejecutado en dos fases, tiene por objeto
adjudicar titulos sobre los inmuebles a las personas que viven en zonas urbanas, en
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las proximidades de éstas asi como en zonas rurales y agricolas. La Unién de
Mujeres Lao desempefia un importante papel en la ejecucion del proyecto,
participando en ciertas actividades como la organizacién de reuniones en las aldeas,
la difusién de informacién, asi como la concienciacion sobre las ventajas de contar
con un sistema permanente de certificados inmobiliarios y sobre los derechos de
hombres y mujeres a poseer tierras. Al mismo tiempo, la Unidon de Mujeres Lao
también desempefia una funcion crucial en las aldeas y los distritos, logrando un
incremento del nimero de titulos sobre inmuebles registrados a nombre de mujeres.
Segln un estudio socioecondmico realizado en 2004, la primera fase del proyecto
alcanzd grandes logros y se adjudicaron titulos sobre inmuebles a un numero
creciente de mujeres. Durante la segunda fase del proyecto, la Union de Mujeres
Lao ha continuado con su labor de representacién de las mujeres en el ambito de la
formulacion de politicas de la tierra'y ha participado activamente en la gjecucion del
proyecto de titulacion inmobiliaria, gjerciendo unalabor supervisora.

Segun la verificacion y la emision de titulos sobre inmuebles de conformidad
con la ley, se aprecia claramente que la cantidad de tierras que son propiedad de
mujeres es superior a la cantidad de tierras que son propiedad de hombres, si se
compara con los datos existentes antes de ponerse en marcha el proyecto de
titulacion inmobiliaria, tal como puede observarse en €l cuadro | del anexo.

Acceso de las mujeres de las zonas rurales a abastecimiento de agua, €l riego y la
infraestructura

El Censo de 2005 muestra que aproximadamente un 35% de los hogares tienen
acceso a agua potable (abastecimiento de agua, procedente de un pozo o de
corrientes subterraneas). El acceso al agua potable ha mejorado alo largo del Ultimo
decenio; el nimero de hogares que tienen acceso a ella se ha duplicado con creces
(segun el Censo de 1995, la proporcidn de hogares que tenian acceso a agua potable
era de un 15%). Si se comparan las diversas provincias, ciudades y zonas rurales, se
observan enormes diferencias. Un 67% de los hogares de las ciudades tienen acceso
a agua potable, porcentaje que se reduce hasta el 27% en las zonas rurales accesibles
por carretera 'y que cae hasta el 13% en el caso de las zonas rurales que no tienen
acceso por carretera.

Medidas para eliminar la discriminacion contra las mujeres en las zonasrurales

Las mujeres lao desempefian un papel crucial en la agricultura, asi como en
otras actividades econdmicas. También asumen una responsabilidad bésica en la
alimentacion y el cuidado de la salud de los miembros de sus hogares. El Gobierno
es consciente de que sin la contribucion de las mujeres, en especial de las
pertenecientes a minorias étnicas con escasos recursos, no se habrian alcanzado las
metas de mitigacion de la pobreza ni la mejora de los indicadores nacionales en
materia de educacion, salud y poblacion.

Por consiguiente, el Gobierno esta actuando con firmeza en todos los sectores
econdmicos clave mediante la gjecucion del Plan de accion nacional para ayudar a
las mujeres pobres a participar en las actividades econémicas, mejorar €l acceso a
los servicios bésicos como educacion, salud publica y recursos para la produccion:
la ampliacion de los servicios de asistencia a estas mujeres para fomentar su
participacion en los procesos basicos de adopciéon de decisiones e incluir sus
necesidades en la politica de desarrollo nacional.
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El Estado realiza considerables esfuerzos para promover la igualdad entre los
géneros, tal como se refleja en los articulos 22 a 24 de la Constitucion enmendada
de 2003 y en la adhesién a diversos instrumentos internacionales, como la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer o la reciente creacion de la Comision Nacional para el Adelanto de la Mujer.
La garantia de la igualdad de acceso a los servicios béasicos y a los recursos
productivos es la igualdad entre los géneros —Ila base de la justicia—, la eficiencia
(las mujeres pobres constituyen un valioso recurso) y la eficacia (el apoyo prestado
a las mujeres es necesario para la ejecucion de las politicas nacionales de
eliminacion del cultivo de corta y quema y del opio, asi como de las politicas
nacionales en materia de educacion, poblacion y salud publica). Bajo la direccion de
la nueva Comision para el Adelanto de la Mujer se espera que los ministerios
elaboren estrategias y planes de accion propios para la promocion de la igualdad
entre los géneros a escala nacional, provincial, de distrito y de aldea. Algunos
ministerios han comenzado a integrar |a perspectiva de género mediante la adopcién
de las siguientes medidas:

« Crear un grupo de trabajo de alto nivel sobre igualdad entre |os géneros;

* Recopilar datos desglosados por género sobre la mitigaciéon de la pobreza y
otros objetivos nacional es;

« Utilizar esos datos con el fin de obtener una vision general del papel asignado
a cada género o para evaluar estas funciones desde el punto de vista sectorial;

« Elaborar un plan estratégico sobre el papel asignado a cada género y un plan
de accion sobre los problemas y cuestiones relacionados con la participacion
de lamujer en los sectores pertinentes, con miras a garantizar lajusticia;

 Organizar talleres, cursos y actividades de fomento de la capacidad sobre el
papel asignado a cada género;

* Mejorar €l papel asignado a cada género y garantizar una representacion
proporcionada de funcionarios de las diferentes etnias en todos |os niveles;

» Examinar el papel asignado a cada género en todas las nuevas politicas, asi
como todos los nuevos programas y proyectos,

» Consultar con las mujeres en el plano local con vistas a formular nuevos
proyectos destinados a aliviar la pobreza, garantizando su participacién en la
€jecucion de esos proyectos (incluidos cursos y servicios ampliados).

M edidas para garantizar alas mujeresde las zonasrurales el acceso
igualitario a los servicios de salud y planificacion dela familia

Pese aque lared actual de servicios de salud resulta adecuada a nivel central y
en las localidades, todavia no ha llegado a muchas aldeas ubicadas en zonas
remotas; aun cuando hay zonas que si disponen de estos servicios, su calidad sigue
siendo baja

En 2005 el Gobierno planed ampliar méas de un 80% de los servicios de salud
basicos para que las aldeas de todo el pais, especialmente las pobres y las ubicadas
en zonas rurales, tuvieran acceso a los servicios de atencion primaria de la salud, a
los hospitales y centros de salud, alas farmaciasy alas clinicas publicas y privadas.
Un 80% de las zonas rurales debe contar con personal sanitario, kits de primeros
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auxilios y un comité de salud en cada aldea. En los hospitales de distrito y en los
centros de salud se necesita personal y equipos sanitarios. Para alcanzar los
objetivos de ampliacién de los servicios de atencion primaria de la salud el
Gobierno debe:

 Evaluar y extraer conclusiones de los proyectos de atencién bésica de la salud
y otros gjecutados hasta la fecha;

* Fortalecer el sistema de salud en los distritos, desarrollando principal mente
politicas de incentivos dirigidas a motivar al personal médico que trabaja en
zonas remotas, especialmente a las mujeres y al personal médico de origen
étnico;

» Megjorar y ampliar los servicios basicos de salud desde el nivel provincial hasta
|as aldeas mediante:

o] el establecimiento de comités de los servicios de salud en todas las aldeas
del pais. Dichos comités incluirdn un mayor nimero de mujeres con €l
fin de contribuir a fomentar la higiene entre los aldeanos;

o lacreacion de 100 nuevos centros de salud (en 2005 habia 604) y 213
nuevos centros para 2010. El objetivo es que el pais cuente con 917
centros en dicho arfo;

0 la mejora de la calidad y la experiencia de los tres hospitales regionales
para que pasen a ser hospitales de segundo o tercer nivel en lared. Ello
implica que deben ser capaces de resolver con rapidez problemas
urgentes. Los hospitales regionales deben ser capaces de ofrecer
programas de formacién y de capacitacion a los funcionarios de salud
provinciales asi como a los que trabajan en los distritos, ademas de
brindarles apoyo y asistencia técnica;

o] la mejora de los hospitales provinciales para que puedan pasar a ser
hospitales de segundo nivel en la red para la prestacion de servicios de
salud. De este modo se creardn unas condiciones favorables para que los
aldeanos puedan hacer uso de estos servicios. Los hospitales provinciales
deben ser capaces de prestar servicios quirdrgicos urgentes y de
maternidad, asi como de atender los partos y realizar intervenciones
quirtrgicas de traumatologia y digestivas. Esta previsto perfeccionar
todas estas funciones en 16 hospital es provinciales.

o] la mejora de los hospitales de distrito para convertirse en los hospitales
primarios de la red, sobre todo en zonas pobres y en desarrollo. Por
consiguiente, los hospitales de distrito deben ser la primera linea del
servicio en la prevencion, el tratamiento y la rehabilitacion, y
proporcionar los medicamentos necesarios a nivel de base (centros de
salud y aldeas) en sus &mbitos de competencia. Ademas, deben ser
capaces de tratar algunas enfermedades poco frecuentes.

« Alentar alas mujeres a participar junto alos hombres en la expansion de lared
de servicios basicos de salud en las zonas remotas.

o] La Uniéon de Mujeres Lao ha sido encargada de la ejecucién de
determinados proyectos en ambitos como la salud reproductiva, el
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espaciamiento entre nacimientos y diversos proyectos relacionados con la
nutricion.

El comité de salud de la aldea deberia fomentar la participacion de un
mayor nimero de mujeres y capacitarlas para ser instructoras en sus
respectivos ambitos de responsabilidad en la puesta en practica de los
tres principios de la higiene: beber agua hervida, comer alimentos bien
cocinados, lavarse las manos y utilizar los servicios. Asimismo, deberia
recomendarse el uso de mosquiteros, especialmente impregnados de
insecticida, para su uso durante el suefio, tanto en el hogar como en los
arrozales. Debe aconsgjarse a los aldeanos que acudan a los centros de
salud para vacunarse, utilicen sal yodada a cocinar y usen preservativos
en sus relaciones sexuales, tanto como medida de control de la natalidad
como de prevencion del VIH/SIDA y otras enfermedades de transmision
sexual.

Alentar tanto a los hombres como a las mujeres a que participen en los
procesos de adopcion de decisiones y compartan responsabilidades.

Garantizar la participacion de la mujer en lared de servicios de atencién
de la salud en todos los niveles.

M edidas encaminadas a gar antizar el acceso de las mujeres de las zonas
rurales ala ensefianza formal y no formal.

En lo tocante a la educacion, el Gobierno ha establecido un programa

orientado ala gjecucion del plan estratégico nacional sobre el desarrollo de la mujer,
con los siguientes objetivos:

Crear las condiciones adecuadas para que las mujeres tengan acceso alas

oportunidades educativas.
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e Promover el desarrollo de la educacién en los jardines de infancia e
incrementar la tasa de matricula de las nifias hasta que iguale ala de los nifios;

« Fomentar laigualdad entre nifias y nifios en edad escolar con respecto alatasa
de matricula en la escuela primariay crear las condiciones necesarias para que
los padres y tutores legales envien a los nifios a la escuela, especialmente en
las zonas rurales y en las zonas en las que viven minorias étnicas.

* Establecer modelos de ensefianza y estrategias de aprendizaje diferentes con el
fin de alentar a las mujeres y las nifias a estudiar y erradicar el analfabetismo
de lamujer en las zonas pobres.

* Megjorar los centros educativos comunitarios y los de desarrollo educativo para
gue las mujeres puedan avanzar en su educacion y reciban una formacién
profesional adecuada para la promocion de la economiay del nivel de vida de
lafamilia.

» Megjorar también las redes de escuelas secundarias en las zonas pobres y crear
buenas relaciones entre las diversas familias, fomentando las relaciones de
amistad entre éstas a fin de que las alumnas puedan estudiar en otras aldeas
algjadas de sus hogares.

» Mgjorar la capacidad de las escuelas técnicas y politécnicas en cada zona, de
forma que dispongan de dormitorios para las alumnas procedentes de zonas y
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provincias rurales con el fin de incrementar el indice de escolarizacion de estas
alumnas.

« Crear oportunidades para reducir las diferencias entre localidades y provincias,
asi como entre sexos y etnias; en algunas provincias, asimismo, crear escuelas
dirigidas a minorias étnicas.

Aumentar la capacidad de las instituciones de educacion superior en todo €l
pais, dotandolas de dormitorios para las estudiantes, con la ayuda de fondos
publicos. Alentar al sector privado y a las comunidades a que incrementen el
volumen de sus contribuciones, especialmente con vistas a fomentar las
relaciones de amistad entre las familias para ayudar a las estudiantes mientras
éstas permanecen en casa.

Alentar alas mujeres casadas o trabajadoras a volver ala escuela para ampliar
SuUs conocimientos.

Continuar animando a profesores, directores de centros educativos y gestores
educativos a todos los niveles a que presten atencion a las cuestiones de
género y creen un entorno favorable paralos nifios.

Dar prioridad a desarrollo y la capacitacion de las maestras en las zonas
ruralesy en las zonas remotas en las que viven grupos étnicos.

2. Educaciony capacitacion de las mujeres

Supervisar y reunir datos relativos a numero de maestras y asignarlas a
puestos adecuados en cada | ocalidad.

Aumentar la proporcion y la cualificacion de las maestras en todos 10s niveles
y en todos los ambitos, y definir €l nivel exigido para promocionar a las
maestras (0 a otro personal) a puestos y cargos de responsabilidad en la esfera
de la gestion educativa.

Establecer criterios y condiciones para alentar a las estudiantes a mejorar su
nivel educativo y a mejorar sus conocimientos y sus aptitudes de acuerdo con
los puestos y los cargos de responsabilidad asignados en cada nivel, tanto en €l
sector publico como en el privado.

Mejorar la normativa reguladora de la seleccion de personal, especialmente de
personal femenino y alumnas, tanto en la capacitacion de corta duracion como
en la de larga duracion, al objeto de garantizar un porcentaje adecuado de
participacién de mujeres.

e Ampliar la capacitacion de maestros para que puedan participar en ella las
mujeres de minorias étnicas que viven en zonas en las que el nivel educativo
sigue siendo muy bajo.

Perfeccionar las actividades encaminadas a la erradicacién del analfabetismo y
ofrecer formacion profesional basica a mujeres que vivan en aldeas pobres, de
forma que puedan contribuir al desarrollo econémico y generar ingresos para
mejorar el nivel de vida de los hogares pobres.

Crear normas orientadas a aumentar la asistencia de las estudiantes a cursos
profesionales y de gestion, y crear condiciones propicias para que estas
alumnas dispongan de oportunidades laborales a la finalizacion de sus
estudios.
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» Mejorar la cantidad y calidad del sistema de formacién profesional paraformar
a las mujeres trabgjadoras, técnicas, ingenieras, directivas y empresarias, con
la finalidad de aumentar la representacion femenina en la division del trabgjo
en el conjunto del mercado laboral.

Mejorar los conocimientos y la capacidad de las maestras y del personal
femenino en el ambito de la gestion financiera y de recursos humanos, y
fortalecer sus capacidades para que tengan acceso a cargos de gestion en todos
los niveles, en particular como directoras de centros educativos.

Mejorar las politicas y la normativa existentes; crear condiciones favorables y
disefiar politicas adecuadas para que las maestras y el personal femenino
desempefien un papel importante en el sistema de gestién de cada sector, desde
el nivel central hasta el local.

3. Alentar alas mujeres a participar en la educacion y la capacitacion

Crear las condiciones necesarias para que las nifias desfavorecidas accedan ala
educacion; crear oportunidades para las alumnas procedentes de zonas pobres,
ofreciéndoles dormitorios o familias de acogida que las ayuden mientras estan
estudiando; prestar apoyo alas escuelas alejadas de las aldeas para que pongan
dormitorios a disposicion de las alumnas, sobre todo en zonas rurales y en las
gue viven grupos étnicos, en las que se da un alto porcentaje de repeticion de
curso y abandono escolar.

Promover y fomentar la concienciacion de la sociedad en su conjunto acerca
de laimportancia de la educacion de la mujer; crear las condiciones necesarias
para promover el papel de la mujer en la educacion de sus hijos, en la
administracion de la familia, en la obtencion de ingresos, en la direccién de
empresas y en la administracion del Estado y de la sociedad.

Movilizar y fomentar las capacidades del personal educativo femenino en las
provincias y en los distritos con el fin de mejorar el programa de estudios y
hacer que responda a las necesidades de las comunidades; establecer horarios
adecuados, compatibles con las temporadas de cosecha, para facilitar la
asistenciaregular de las estudiantes a la escuela.

e Ayudar a la comunidad a comprender el vinculo existente entre la pobreza y
las labores cotidianas del hogar; buscar soluciones a los problemas existentes
con objeto de generar confianza por parte de los padres y tutores, logrando que
envien alas nifias ala escuela.

Llevar a cabo estudios e investigaciones sobre temas diversos rel acionados con
la promocion de las cuestiones de género en las actividades educativas; estos
estudios deberdn servir de referencia para la planificacion sistemética del
desarrollo de la mujer. Para lograr estas metas, el Gobierno ha previsto
incrementar el presupuesto publico destinado a desarrollo educativo desde un
11,6 % en 2005 hasta el 16% en 2010.

M edidas encaminadas a gar antizar el acceso de las mujeres de las zonas
ruralesal créditoy alatecnologia

La mejora de los sectores financiero y bancario es un requisito previo para

lograr un crecimiento sostenible. La necesidad prioritaria es mejorar la gestion
financiera en las zonas rurales. Actualmente, s6lo un pequefio nimero de

74

08-67619



CEDAWI/C/LAO/7

agricultores tiene acceso a este tipo de servicios sociales. No obstante, gracias a la
mejora de la red de transporte y comunicaciones y al aumento de la capacidad del
sistema bancario, es muy probable que también se amplie el sistema de gestion
financiera. EI Banco de Promocién Agricola se convertird, en dltima instancia, en
una institucion financiera independiente dedicada a la comercializacion en el dmbito
rural. Las instituciones financieras y de microfinanzas en el dmbito rural operaran
de conformidad con la normativa y las politicas promulgadas por € Banco de la
Republica Democrética Popular Lao. Las instituciones de microcrédito podran
acceder a diversas formas de apoyo. Asimismo, se estan preparando estrategias de
concesion de créditos y microcréditos rurales, asi como el propio plan de accion del
programa. Los objetivos fundamentales de la estrategia y del plan de accion en el
futuro en relacion con la concesion de créditos y microcréditos rurales son:

» Apoyar las reformas del mercado.
« Crear un marco juridico paralas instituciones de microcrédito sostenibles.

» Garantizar la independencia de las instituciones de microfinanzas en la
determinacion de los tipos de interés y otras decisiones comerciales.

« Organizar un foro sobre instituciones de microfinanzas.

» Perfeccionar la estructura organizativa del Banco de Promocion Agricola a fin
de convertirlo en una institucion financiera rural independiente. Sin embargo,
este proyecto de microfinanciacién se ha enfrentado a diversos obstaculos,
entre |0s que cabe citar 10s siguientes:

— Sélo una pequefia parte de la poblacion rural tiene acceso a los servicios de
crédito.

— Los créditos para €l riego, la construccion de carreteras en zonas rurales, de
graneros para almacenar la produccion agricola y para €l procesamiento de
materiales siguen estando muy limitados.

—Existe una carencia de directrices y de procedimientos en relacién con la concesion
de préstamos.

— La experiencia de las instituciones financieras en la gestion de proyectos de
microfinanciacion es limitada.

— Sdélo un reducido nimero de prestatarios (agricultores y pequefios y medianos
inversores) tienen experiencia en gestion financiera.

El hecho de contar con una tecnologia avanzada representa una importante
ventaja a la hora de incrementar la produccién de frutas, verduras y animales. Es
evidente que las investigaciones internas contribuirdn a aumentar la produccién; por
consiguiente el Gobierno, siguiendo los planes de desarrollo agricola:

e Desarrollara un sistema de desarrollo integral para la transferencia de
tecnologias en el ambito de la produccién agricolay forestal, especialmente en
Zonas montafiosas.

» Se cerciorara de que los estudios y la promocion de los servicios sean
adecuados alas necesidades reales.

» Ampliara los proyectos de investigacion y efectuara simulaciones sobre el
terreno en colaboracion con los agricultores.
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« Introducira métodos para la proteccion de los productos nacional es después de
las cosechas y del procesamiento de dichos productos para las familias y las
comunidades.

« Desarrollaralatecnologia en las zonas rurales y en otras zonas.

« Desarrollard tecnologias adecuadas para el perfeccionamiento de la cria de
animales.

« Desarrollar& tecnologias para la cria de peces en lagos, incluida la gestion de
éstos, laalimentacion y el aumento del nimero de especies de peces.

Medidas de promocion de empresas

El Gobierno ha aplicado la estrategia nacional para el desarrollo y la
erradicacion de la pobreza, que asegura la participacién de las mujeres de las zonas
rurales en actividades generadoras de ingresos, sobre todo en la promocion de la
pequefia empresa, a través de las medidas siguientes:

 Cooperacion con los sectores involucrados a fin de reducir los tramites
necesarios para registrar una empresa, emitir licencias y cobrar impuestos a las
pequefias empresas.

* Prestacion de servicios a pequefias empresas ubicadas en las fronteras y en
zonas de libre comercio.

» Mgjora de lainformacion relativa al mercado através de laradio, de Internet y
de otros medios de comunicacion para ayudar a las pequefias empresas,
especialmente del sector textil.

* Coordinaciéon con el Banco de la Republica Democrética Popular Lao y el
Banco de Promocion Agricola, 1a Union de Mujeres Lao y las organizaciones
internacionales en pro de la mejora del acceso de las pequefias empresas al
crédito, y desarrollo de un grupo de ahorro dirigido a mujeres pertenecientes a
minorias étnicas.

» Aumento de la participacion femenina en la gestion de la Asociacion de
pequefias empresas.

La estrategia nacional para el desarrolloy la erradicacion de la pobreza

La Republica Democrética Popular Lao ha elaborado una estrategia nacional
para €l desarrollo y la erradicacion de la pobreza, que incluye la perspectiva de
género entre sus prioridades. El Gobierno ha adoptado una serie de acciones bien
definidas en los principales sectores econémicos y ha creado un programa nacional
destinado a prestar apoyo a las mujeres pobres, mejorar €l acceso de éstas a los
servicios basicos como la educacion, la atencion de la saludo y los recursos
productivos, promover su participacion en los procesos fundamentales de adopcion
de decisiones e incluir sus necesidades en la politica de desarrollo nacional.
Atendiendo a las recomendaciones de la Comision Nacional Lao para el Adelanto de
la Mujer, los principales ministerios comenzaron a integrar la perspectiva de género
en sus actividades generales a través de la adopcién de las siguientes medidas:

« El establecimiento de un grupo de trabajo de alto nivel sobre los papeles
asignados a los géneros, que se encargara de la coordinacion de la recopilacion
y evaluacion de datos desglosados por género sobre la mitigacién de la
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pobreza, la identificacion y vigilancia de las cuestiones de género y los
objetivos de mitigacion de la pobreza, los grupos destinatarios y los
indicadores, la busqueda de financiacion en la formulacién de politicas y
programas sobre desarrollo de las cuestiones de género y la creacion de un
comité responsable de dirigir un estudio sobre las cuestiones de género en
todos | os sectores;

« La recopilacion de datos desglosados por género sobre la mitigacion de la
pobrezay €l resto de objetivos de desarrollo del pais;

« La utilizacion de los datos recopilados para crear una imagen global sobre los
papeles asignados a cada género o para evaluar la situacion de cada sector en
relacion con las cuestiones de género;

 La elaboracion de un plan estratégico y de un plan de incorporacion de la
perspectiva de género para identificar los principales temas y problemas en
relacion con la participacion de la mujer en todos los sectores, definiendo
métodos especificos para su aplicacién y creando indicadores manejables;

 La organizaciéon de cursos sobre las cuestiones de género y la creacion de
capacidad del personal;

» Lamejora de los papel es asignados a cada género en todos | os sectores.

« El examen de las politicas, los programas y proyectos que tratan sobre
cuestiones de género con €l fin de garantizar la aplicacion satisfactoria de los
mismos.

« La celebracion de consultas con las mujeres en el ambito local a la hora de
elaborar nuevos proyectos relacionados con la reduccién de la pobreza,
garantizando su participacién en esos proyectos (incluido el acceso a los
servicios de promocion y capacitacion).

Articulo 15
Igualdad antelaley y en asuntos civiles

1. El Gobierno reconocera alamujer laigualdad con el hombre ante laley.

2.  El Gobierno reconocera a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica
idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para €l ejercicio de esa
capacidad. En particular, le reconocerd a la mujer iguales derechos para firmar
contratos y administrar bienes y le dispensara un trato igual en todas las etapas del
procedimiento en las cortes de justiciay los tribunales.

3. El Gobierno conviene en que todo contrato o cualquier otro instrumento
privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se
considerara nulo.

4. El Gobierno reconocera a hombre y a la mujer los mismos derechos con
respecto a la legislacién relativa al derecho de las personas a circular librementey a
lalibertad para elegir su residenciay domicilio.

Laigualdad entrelas mujeresy los hombres ante la ley
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Los articulos 35 y 37 de la Constitucion de la Republica Democrética Popular
Lao establecen que los hombres y las mujeres lao tienen iguales derechos y
obligaciones ante la ley. El articulo 2 del Codigo Penal dispone lo siguiente: “Una
persona solo puede ser acusada y condenada por un delito basado en actos
intencionados o negligentes que sean considerados peligrosos para la sociedad, tal
como se define en la presente ley, y [que podran sancionarse] solamente cuando un
tribunal dicte la correspondiente sentencia.” El articulo 4 de la Corte Popular de la
Republica Democratica Popular Lao (2003) estipula asimismo que “Todos los
ciudadanos lao, independientemente de su sexo, raza, etnia, condicion
socioeconodmica, lengua, educacion, ocupacion, fe, grupo étnico o cualesquiera otros
factores, son iguales ante la ley y ante los tribunales’. Los ciudadanos lao tienen
derecho a emprender acciones legales ante los tribunales en agquellos asuntos que
afecten a sus vidas, a su salud, a sus derechos y libertades, a su dignidad o a sus
bienes”.

En determinadas circunstancias, la Ley Penal prevé la reduccion de las
responsabilidades penales de la mujer. El articulo 31 de laLey Criminal revisada de
2005 dispone lo siguiente: “Seran atenuantes aquellas circunstancias en las que €l
agresor sea menor de 18 afos o en las que la agresora sea una mujer embarazada’.
El articulo 32 de esta misma ley dispone asimismo que “Queda prohibido imponer
la pena de muerte a los agresores que no hubieren alcanzado la edad de 18 afios en
el momento de cometer el delito, asi como a una mujer que haya estado embarazada
en el momento de cometer el delito o lo esté cuando el tribunal dicta sentencia o
cuando ésta deba gjecutarse.” Asimismo, el articulo 36 dispone lo siguiente: “No
podra ejecutarse la pena de arresto domiciliario respecto de los agresores menores
de 18 afos ni respecto de una mujer embarazada o de una mujer que tenga a su
cuidado hijos menores de ocho afios de edad en el momento de la comision del
delito.”

El articulo 126 del citado Cédigo dispone lo siguiente: “Toda persona casada
gue mantenga relaciones sexuales con una tercera persona sera castigada con prision
de tres meses a un afo, si bien podra evitar la cércel si opta por la reeducacion;
ademés debera pagar una multa que podra oscilar entre 500.000 kip y 5 millones de
Kip.

Su pareja en el adulterio sera condenada a idéntica pena”.

El articulo 127 del Cédigo Penal establece que “toda persona que incumpla su
deber, establecido mediante sentencia judicial, de atender a sus hijos menores de
edad, a sus padres pobres o a un cényuge discapacitado o enfermo sera condenado
por las criticas publicas y pagara una multa de 300.000 kip a 3 millones de kip”.

El articulo 21 de la Ley sobre el Desarrollo y la Proteccién de la Mujer
establece que “No se impondra |a pena de prision perpetua a una mujer embarazada
que haya cometido un delito ...” y que “Queda prohibido imponer la pena de muerte
a... una mujer que haya estado embarazada en el momento de cometer el delito o lo
esté cuando el tribunal dicta sentencia o cuando ésta deba gjecutarse.”

En suma, la Republica Democrética Popular Lao garantiza la igualdad de
derechos a hombres y mujeres, lo que queda reflejado en la Constitucion y en las
leyes del Estado. En la préctica, mujeres y hombres tienen acceso a los servicios
juridicos, si bien el porcentgje de mujeres que trabagjan en el ambito juridico es
inferior al de hombres que trabajan en dicho ambito.
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La Universidad Nacional de la Republica Democrética Popular Lao ha
mejorado la formacion juridica; una de las principales actuaciones en este terreno es
la integracion de la capacitacion sobre cuestiones de género en los planes de
estudios de los alumnos que estudian Administracion de Empresas y Derecho. Se ha
disefiado un plan estratégico y un plan de accion sobre la incorporacion de la
perspectiva de género. Dichos planes se han integrado en el plan de estudios de las
carreras de Administracion de Empresas y Derecho, incorporando asignaturas sobre
derechos humanos, incluida la Convenciédn sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer. El Centro de Informacion y Desarrollo de
Recursos de Género ha organizado en todo €l pais cursos sobre cuestiones de género
dirigidos a jueces y funcionarios que trabajan en el &mbito juridico. Como resultado
de €llo, los jueces han aumentado sus conocimientos y su comprension sobre la
perspectiva de género y se ha logrado que el examen de las causas y las sentencias
se lleve a cabo de conformidad con la situacion existente en esta materiay evitando
toda discriminacion por motivo de sexo.

Igualdad de mujeresy hombres en materia civil

El articulo 17 de la Ley sobre el Desarrollo y la Proteccion de la Mujer
establ ece expresamente con respecto al derecho de los hijos ala herencia que “Hijas
e hijos tienen idénticos derechos por lo que respecta a la herencia’. El articulo 20 de
esta misma ley dispone también que “El marido no tiene derecho a solicitar el
divorcio durante el embarazo de su mujer ni mientras el hijo recién nacido no haya
cumplido un afio de edad”. Sin embargo, la mujer si podra hacerlo; en caso de
divorcio, la esposa tendra prioridad en lo tocante a la custodia de los hijos. Si un
hombre y una mujer mantienen relaciones sexuales y si el hombre no contrae
matrimonio con la mujer o tienen un hijo antes de contraer matrimonio, la mujer
tendra derecho a reclamar una compensacion a hombre y a solicitar de éste una
ayuda para costear los gastos derivados del cuidado de su hijo hasta que éste alcance
la edad de 18 afios. En el caso de division de una herencia, la madre tendra derecho
arepresentar a su nifio alin no nacido para la percepcién de la herencia, asi como a
administrar dicha herencia’.

Igualdad de derechos entre mujeresy hombres en lo tocante a la eleccion
de su residenciay su domicilio

El articulo 40 de la Constitucion de 2003 en su forma enmendada dispone lo
siguiente: “Los ciudadanos lao tienen libertad de circulacion y residencia en la
forma prescrita en la ley”. El articulo 14 de la Ley sobre la Familia establece que
“El marido y la mujer tienen el derecho de realizar actividades politicas,
econdmicas, culturales y sociales. La seleccion del lugar de residencia de la familia
sera decidida en conjunto por ambos conyuges’.

En realidad, dado que en la Republica Democrética Popular Lao hay 49 grupos
étnicos, existen diversas estructuras familiares y tradiciones con respecto al
matrimonio. En cuanto al lugar de residencia de la familia, en el grupo étnico de las
tierras bajas, que representa la mayoria de la poblacion, el modo de vida es
principalmente matrilineal, la hija menor normalmente hereda la tierra y la pareja
tradicionalmente permanece en el hogar de los padres de la mujer. Los hijos varones
se casan fuera de la familia 'y viven con sus parientes politicos. En el grupo de los
khmou, pueden encontrarse en la mayoria de los casos estructuras familiares
bilineales, aunque en la préctica la vida familiar se centra principamente en la
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familia del marido. La joven pareja puede permanecer en la aldea de la novia o
mudarse a la aldea del novio. En el grupo lao sung puede encontrarse la tipica
estructura patrilineal. Los hijos varones heredan la tierra 'y las mujeres van a vivir
con sus maridos.

En la actualidad, sin embargo, latradicién relativa al lugar de residencia de las
mujeres casadas ha cambiado, especialmente en las ciudades. El lugar de residencia
de una paregja casada ya no depende de la herencia que reciben de sus padres.
Algunas paregjas abandonan sus familias después del matrimonio o se mudan a vivir
con la familia del marido o de la mujer en funcion de las condiciones de cada
familia. Esta tendencia positiva ya no se ve determinada por la tradicion.

Articulo 16
Igualdad en lo tocante al matrimonio y al derecho de familia

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio
y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio
solo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

¢) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera
que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos,
los intereses de los hijos seran la consideracién primordial;

d) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de
sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la
educacion y los medios que les permitan ejercer estos derechos;

€) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela,
custodia y adopcién de los hijos, o instituciones andlogas cuando quiera que estos
conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los casos, los intereses de los
hijos serén la consideracion primordial;

f)  Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el
derecho a elegir apellido, profesion y ocupacion;

g) Los mismos derechos a cada uno de los cényuges en materia de
propiedad, compras, gestién, administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto
atitulo gratuito como oneroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifiosy se
adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar
una edad minima para la celebracién del matrimonio y hacer obligatoria la
inscripcién del matrimonio en un registro oficial.

El Gobierno presta una atencion especial a la igualdad entre hombres y
mujeres en el matrimonio y en las relaciones familiares. Esta prioridad queda
reflejada en sus politicas y en las leyes que promulga. El articulo 11 de la Ley sobre
la Familia regula la consideracion y al registro del matrimonio en los términos
siguientes: “Las parejas que tengan la intencién de contraer matrimonio deberan
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presentar una solicitud escrita a la oficina del registro civil. Si se comprueba que la
pargja cumple con todos los requisitos necesarios, el oficial del registro civil
invitara a los contrayentes a registrar su acto de matrimonio en presencia de tres
testigos’.

El articulo 17 de la Ley sobre el Desarrollo y la Proteccion de la Mujer
dispone lo siguiente: “Los hombres y las mujeres tienen derecho a contraer
matrimonio a partir de los dieciocho afios de edad. En casos especiales y de
necesidad, podra reducirse ese limite a no menos de quince afios de edad. El
matrimonio debe basarse en el consentimiento mutuo y la voluntad de ambas partes
sin coercion proveniente de parte o persona alguna. Marido y mujer tienen idénticos
derechos a la hora de debatir cuestiones y adoptar decisiones, y decidiran
conjuntamente en todo lo tocante a lugar de residencia, el empleo, la tenencia de
hijos y demas asuntos. Marido y mujer deben amarse, respetarse y apoyarse, y
criardn y educarén conjuntamente a sus hijos. Construiran su familia con miras a
gue ésta sea un lugar de cultura, concordia, felicidad y progreso. Hijas e hijos
tendrédn los mismos derechos con respecto a la herencia de los bienes y a recibir
educacién de conformidad con lo estipulado por las leyes’.

El articulo 20 de la Ley sobre el Desarrollo y la Proteccion de la Mujer
dispone lo siguiente: “La mujer tiene en lafamilia los siguientes derechos y deberes:
El marido no tiene derecho a solicitar el divorcio durante el embarazo de su mujer ni
mientras el hijo recién nacido no haya cumplido un afio de edad. Sin embargo, la
mujer si podra hacerlo; en caso de divorcio, la esposa tendré prioridad en lo tocante
alacustodiade los hijos. Si un hombre y una mujer mantienen relaciones sexuales y
si el hombre no contrae matrimonio con la mujer o tienen un hijo antes de contraer
matrimonio, la mujer tendr& derecho a reclamar una compensacion al hombre y a
solicitar de éste una ayuda para costear 10s gastos derivados del cuidado de su hijo
hasta que éste alcance la edad de 18 afios. En caso de divisién de una herencia, la
madre tendra derecho a representar a su hijo aln no nacido para la percepcion de la
herencia, asi como a administrar dicha herencia’.

El articulo 20 de la Ley sobre la Familia establece las causales de divorcio y
daalos hombresy las mujeres iguales derechos a solicitar el divorcio. El articulo 22
afiade lo siguiente: “El marido no tiene derecho a solicitar el divorcio durante el
embarazo de su mujer ni mientras el hijo recién nacido no haya cumplido un afio de
edad”. El articulo 20 de la Ley sobre el Desarrollo y la Proteccion de la Mujer
incluye una disposicién similar. El articulo 23, que se refiere a la guarda de los
hijos, dispone lo siguiente: “Si el marido y la mujer no se ponen de acuerdo sobre la
guarda de los hijos después del divorcio, el tribunal decidira si el padre o la madre
quedara a cargo de ellos, teniendo en cuenta el interés de los hijos’. El articulo 24
otorga a ambos conyuges iguales derechos a pedir alimentos en caso de divorcio.

El articulo 28 de la Ley sobre la Familia, relativo ala division de los bienes en
caso de divorcio, dispone lo siguiente: “Los bienes iniciales seguiran perteneciendo
a su respectivo propietario. Los bienes gananciales se dividiran por partes iguales
entre los cényuges, salvo en caso de que el marido o la mujer sea responsable de la
ruptura del vinculo matrimonial o en relacion con los bienes gananciales. El
infractor solo recibira latercera parte de los bienes gananciales, y en caso de que los
hijos menores de edad permanezcan con el padre o la madre, quien tenga su guarda
podra recibir una mayor proporcion, segun lo determine el tribunal en su decision”.
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El articulo 33 de la Ley sobre la Familia, relativo a las obligaciones de los
padres de proteger los derechos e intereses de los hijos, dispone lo siguiente: “Los
padres tienen iguales derechos y obligaciones de proteger 10s derechos e intereses de
sus hijos’, y el articulo 35 afiade lo siguiente en relacion con las iguales
obligaciones de los padres para con sus hijos: “Los padres tienen |la obligacién de
cuidar a sus hijos menores de edad, asi como a los hijos mayores de edad que no se
basten a si mismos. Las obligaciones de cuidar a los hijos deben ser cumplidas tanto
durante el matrimonio de los padres como después de su divorcio”.

El articulo 37 de la Ley sobre el Desarrollo y la Proteccion de la Mujer
establece que “La violencia en el hogar contra mujeres y nifios representa un
problema peligroso para la sociedad, afecta a las familias, perjudica el ambiente
familiar [y causa) la separacion de las familias, impidiendo alas mujeres y los nifios
vivir en la familia y convirtiéndolos en potenciales victimas de la trata de seres
humanos, de la adiccion alas drogas y de la prostitucién. Para combatir la violencia
en el hogar, las autoridades administrativas, el Frente de Construccion Nacional
Lao, las organizaciones de masas y |as organizaciones sociales prestaran atencion a
la difusién de informacion alas familias y ala educacién de éstas, a fin de que no se
menoscabe la armonia ni la igualdad entre los géneros, tratando de garantizar la
estabilidad, lafelicidad y el progreso de lainstitucién familiar”.

El articulo 41 de la Ley sobre el Desarrollo y la Proteccion de la Mujer
dispone lo siguiente: “La familia fomentara y apoyara, y brindara oportunidades
para el autodesarrollo de las mujeres y los nifios en todos los aspectos, [y] para que
gocen de igualdad, de derechos y de prestaciones. Ademas, la familia tiene la
obligacion de proteger a las mujeres y los nifios de la trata y de la violencia en el
hogar”.

El articulo 51 de la citada ley establece ademés que “ Todo aquel que no preste
ayuda a las victimas de la trata de mujeres y nifios o de casos graves de violencia en
el hogar, cuando tenga ocasion de prestar dicha ayuda, podra ser condenado de
conformidad con lo estipulado en el articulo 86 de la Ley Penal”.

Los articulos 35 y 37 de la Constituciéon de la Republica Democratica Popular
Lao (2003) establecen la igualdad de derechos entre hombres y mujeres en las
esferas politica, econdmica, cultural, social y familiar. Asimismo, dispone que
deberd atenderse a sus derechos juridicos y a sus oportunidades econémicas y
sociales. Esta politica crea unas condiciones favorables para el pueblo lao ala hora
de decidir si tener hijos 0 no y a determinar el espaciamiento entre nacimientos en
funcion de las condiciones econdmicas y sociales de los cényuges. Por tanto, esta
medida contribuye a mejorar la calidad de vida y garantiza un incremento de la
poblacién estable y proporcionado al nivel de desarrollo socioeconémico.

El articulo 14 de la Ley sobre la Familia, relativo a los derechos de los
conyuges a realizar actividades, dispone lo siguiente: “El marido y la mujer tienen
el derecho de realizar actividades politicas, econémicas, culturales y sociales’. El
articulo 15 de la misma ley dispone lo siguiente: “El marido y la mujer tienen
derecho a elegir el apellido del marido o de la mujer o pueden conservar sus
apellidos originales”. El articulo 31 aflade lo siguiente: “Los padres tienen derecho a
elegir el nombre de sus hijos segln sus deseos y por acuerdo mutuo. El apellido de
los hijos serd el mismo que el de sus padres si éstos tienen el mismo apellido. Si los
padres tienen distintos apellidos, los hijos podran utilizar el apellido de su padre o €l
de su madre, con el acuerdo de ambos. En caso de que no se llegue a un acuerdo, los
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hijos utilizaradn el apellido que determine el tribunal”. La igualdad de derechos de
ambos conyuges en relacion con la propiedad se contempla asimismo en el articulo
37 de la Constitucion de 2003 y en el articulo 20 de la Ley sobre la Propiedad
(1990). El articulo 26 de la Ley sobre la Familia dispone lo siguiente: “Son de
propiedad conyugal los bienes adquiridos por los conyuges durante el matrimonio,
con excepcion de los bienes muebles de escaso valor. El marido y la mujer tienen
iguales derechos sobre la propiedad conyugal, independientemente de quién de los
dos haya adquirido efectivamente cada bien. No se consideraran de propiedad
conyugal los bienes que pertenecian al marido o a la mujer antes de su matrimonio,
0 que hayan sido recibidos por el marido o la mujer mediante herencia o donacion
durante la vida matrimonial”. El articulo 27 de la Ley sobre la Familia dispone lo
siguiente: “El marido y la mujer tienen iguales derechos sobre la propiedad
conyugal, independientemente de quién de los dos haya adquirido efectivamente
cada bien. El marido y la mujer tienen derecho a utilizar los bienes gananciales con
arreglo a las necesidades de la familia. Se requerira el consentimiento previo de
ambos en relacién con el derecho de usufructo y disposicion de los gananciales”.

El articulo 6 de la Ley sobre las Sucesiones (1990) no hace diferencia alguna
entre el derecho de un nifio o una nifia a heredar, sino que estipula especificamente
que “los parientes de lingje horizontal: hermanos y hermanas mayores y menores, 0
tios y tias paternos, tios y tias maternos o sobrinos y sobrinas tienen derecho a
heredar si el causante no tiene hijos ni conyuge’. El articulo 43 de la misma ley
otorga a hombres y mujeres iguales derechos en lo tocante al otorgamiento de
testamento. El articulo 17 de la Ley sobre el Desarrollo y la Proteccion de la Mujer
establ ece expresamente con respecto al derecho de los hijos ala herencia que “Hijas
e hijos tienen idénticos derechos por |o que respecta ala herencia’.

Parte 3
Conclusion, problemasy obstaculos encontradosy
recomendaciones

3.1 Conclusion

1. El Gobierno lao siempre ha concentrado sus esfuerzos en la aplicacion de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer con el fin de fomentar el adelanto de la mujer y proteger los intereses de las
mujeres lao pertenecientes a todos los grupos étnicos. Las unidades involucradas
han adoptado un enfoque proactivo en la aplicacion de la Convencién con arreglo a
las caracteristicas y larealidad de la Republica Democratica Popular Lao.

2. La Uniéon de Mujeres Lao y el mecanismo de aplicacion de la Convencion
sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la mujer, han
fortalecido su capacidad para integrar la perspectiva de género en todos | os sectores.
Se haincluido el plan estratégico para la incorporacion de la perspectiva de género
y €l adelanto de la mujer en el plan nacional de desarrollo socioeconémico.

3.  Se han enmendado tanto la Constitucion como diversas leyes a fin de
incorporar y poner de relieve los derechos de la mujer. Se han realizado cursos
destinados a facilitar la incorporaciéon y transposicion las disposiciones de la
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Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la
mujer alos procedimientos juridicos nacionales.

4.  Los sectores educativo y de la salud publica han experimentado una mejora
gradual. Por lo que respecta a la educacion, ha aumentado el indice de
alfabetizacion de las madres. Las nifias, especialmente en zonas remotas y en zonas
en las que viven grupos étnicos, disfrutan de un mayor nivel educativo que en el
pasado. En cuanto a la salud, las tasas de mortalidad maternoinfantil han
disminuido.

5. Sehafortalecido el papel de la mujer, tanto en la familia como en la sociedad.
En la actualidad, las mujeres disfrutan de una mayor proteccion de sus derechos y
de méds y mejores oportunidades de autodesarrollo y estdn contribuyendo
activamente al desarrollo de la sociedad.

6. Las mujeres participan mas que nunca en los procesos de adopcion de
decisiones en todos los niveles de la sociedad. Nunca antes el electorado habia
elegido a tantas mujeres a la Asamblea Nacional. EI Gobierno ha nombrado a un
ndmero creciente de mujeres para el desempefio de altos cargos.

7. El Gobierno ha adoptado medidas para facilitar el acceso de las mujeres al
crédito, alatierray alos fondos para la reduccion de la pobreza. Como resultado de
ello, en la actualidad son més las mujeres que ponen en marcha un negocio o que
realizan tareas que aportan mayores ingresos para sus familias.

8. Se ha difundido la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer a través de los medios de comunicacién y reuniones
tematicas. Una evaluacion ha puesto de manifiesto que los funcionarios de todos los
niveles del sector publico han aumentado sus conocimientos'y su comprensién sobre
la Convencion.

Problemasy obstaculos encontrados:

Pese a que la Republica Democrética Popular Lao ha logrado progresos en
muchos aspectos de |la aplicacion de la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, también se ha enfrentado a los siguientes
retos:

1. Siguen existiendo actitudes estereotipadas y tradiciones que van en
detrimento de la labor realizada. Para que esta situacién cambie serd preciso
redoblar |os esfuerzos en busca de nuevas soluciones.

2. Laaplicacion de las leyes concernientes a la mujer no se realiza con la
suficiente contundencia; continlian existiendo lagunas juridicas entre los principios
juridicosy su puesta en practica.

3. Los mecanismos para el adelanto de la mujer, en especial los relativos a
los conocimientos del personal y la limitacién presupuestaria en este ambito,
adolecen de ciertas carencias.

4.  El conocimiento y la comprension de la Convencidn sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer y de las cuestiones relativas a
la incorporacién de la perspectiva de género es todavia limitada.

08-67619



CEDAWI/C/LAO/7

5.  El acceso de las mujeres a la informacion juridica es muy limitado, lo
gue dificultala proteccion de sus derechos juridicos.

6. Los adeanos (sobre todo los pobres) carecen de oportunidades de
autodesarrollo; no tienen acceso a los servicios socioeconémicos, como por
€jemplo, fondos de autoayuda, educacion y atencion de la salud.

3.3 Recomendaciones

1 Adoptar medidas y emprender iniciativas encaminadas a concienciar a la
sociedad lao sobre la igualdad entre los géneros, tratando de inducir cambios en las
conductas y de erradicar las actitudes negativas y las précticas y tradiciones
inadecuadas que otorgan superioridad a uno de los sexos sobre el otro.

2 Desarrollar la capacidad en todos los sectores a escala central y local en lo
tocante alaincorporacion de la perspectiva de género.

3 Disefiar medidas encaminadas a la aplicacion de las leyes en la practica. Crear
factores que faciliten el acceso de las mujeres alos servicios juridicos.

4  Continuar mejorando los mecanismos y las instituciones involucrados en la
promocion del adelanto de la mujer, de modo que puedan estrechar sus vinculos con
todos los sectores en lo relativo ala incorporacion de la perspectiva de géneroy ala
aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contrala mujer.

5  Adoptar medidas dirigidas a lograr un aumento de la participacion de la mujer
en el desarrollo y en la adopcién de decisiones, en pie de igualdad con el hombre, a
fin de que aumente el nUmero de mujeres en cargos directivos en todos los niveles,
desde el local hasta el central.

6 Organizar actividades de capacitacién dirigidas a concienciar y aumentar el
conocimiento sobre la Convencidén sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer entre los funcionarios de todos los niveles de la
admi nistracion.

7 Mejorar 1os métodos de difusiéon de la informacién sobre la Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer a través de los
medios de comunicacion a fin de fomentar el papel de ambos géneros en el
desarrollo.

8  Continuar mejorando el nivel educativo de las mujeres y garantizar una mayor
asistencia de las nifias a la escuela.

9 Facilitar a las mujeres (especialmente las desfavorecidas) el acceso a los
servicios de atencién de la salud.

10 Crear empleo para la mujer, sobre todo asignando un valor econémico al
trabajo de las amas de casa.

11 Mejorar el acceso de las mujeres a las oportunidades econémicas, como el
capital productivo, lainformacion de mercado o las tecnologias de produccién.

12 Desarrollar la capacidad de vigilancia e informacion sobre la aplicacion de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la
mujer.
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Datos desglosados por sexo

Cuadro 1

Miembros de la Asamblea Nacional en las diferentes legislaturas

Elecciones Total Mujeres Hombres
Primera legislatura (1975-1989) 54 4 (8,8%) 41 (91,2%)
Segunda legislatura (1989-1992) 79 5 (6,3%) 74 (93,7%)
Tercera legislatura (1992-1997) 85 8 (9,4%) 77 (90,6%)
Cuarta legislatura (1997-2007) 99 21(21,2%)  78(78,8%)
Quinta legislatura (2002-2007) 109 25 (22,9%) 84 (77,1%)

Fuente: Asamblea Nacional, 2007.

Cuadro 2

Datos sobre dirigentes estatalesy en las aldeas desglosados por sexo

Afio 2006

Puesto Numero total Mujeres Hombres
Ministros y cargos equivalentes 22 3(13,63%) 19 (86,3%)
Viceministrosy cargos equivalentes 27 6 (22%) 21(78%)
Directores Generales 156 23 (15%) 133 (85%)
Directores General es adjuntos 304 43 (14%) 261 (86%)
Gobernadores provinciales, alcaldes de Vientiane 17 0 17 (100%)
Vicegobernadores provinciales 29 0 29( 100%)
Directores 529 93 (18%) 436 (82%)
Directores adjuntos 576 141(24%) 435 (76%)
Jefes de distrito 139 3 (2,9%) 135 (71,1%)
Jefes adjuntos de distrito 217 6 (2,8%) 211 (97,2%)
Jefes de aldea 10 292 132 (1%) 10 160 (99%)
Jefes adjuntos de aldea 16 171 666 (4%) 15 505(96%)

Fuente: PACSA, 2006.
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Cuadro 3

Funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores enviados al exterior, 2006
(24 paises)

Descripcion Numero total Mujeres Hombres
1 Diplomaticos 124 22 102
2 Embajadores 22 0 99
3 Personal de organizaciones internacionales 03 01 02
4 Consules Generales 05 o1 04

Fuente: Ministro de Relaciones Exteriores, 2007.

Cuadro 4
Matricula de estudiantes con edades comprendidas entrelos 6 y los 10 afios
y entrelos 11y los 15 afios en las zonas urbanasy rurales

De 6 a 10 afios De 11 a 15 afios
Zonas urbanasy rurales Nifias Nifios Total Nifias Nifios Total
Zonas urbanas 91 88 69 87 90 88
Zonas rurales con carreteras 72 75 74 71 82 76
Zonas rurales sin carreteras 50 56 53 49 71 60
Total 70 73 72 70 82 76

Fuente: ELGC, 2002-2003.

Cuadro 5
Numer o de maestr os de ensefianza primaria en €l pais, 2005-2006

NUmero Porcentaje
Descripcion Total Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Total maestros 27 776 12 999 14 777 46,79 53,21
Monjes maestros 29 0 29 0 100
Maestros de escuelas privadas 789 602 187 76,39 23,72
Maestros de nivel introductorio 489 58 431 11,86 88,14
Maestros graduados segun el
sistema 11+1 y 8+3 que no han
realizado cursos de capacitacion
para el profesorado 12 808 4945 7863 38,6 61,4

Fuente: Ministerio de Educacion: Informe 2005-2006.
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Cuadro 6

Promedio de matricula en escuelas de ensefianza primaria, 2004-2005

Descripcion Total Mujeres Hombres

Tasa de matriculatotal 1249 119,2 130,4

Matricula neta de nifios de 6 afios 66,4 65,2 67,1

Matricula neta de nifios de 6 a 10 afios 83,9 81,2 86,5

Paso a cursos superiores 72,4 73,4 71,5

Repeticién de curso 18,3 17 19,3

Abandono escolar 9,4 9,6 9,2

Fuente: Ministerio de Educacion: Informe 2005-2006.

Cuadro 7

Numero de estudiantes de ensefianza secundaria, por sexo. Curso escolar

2004-2005

Nivel Total Mujeres Porcentaje Hombres Porcentaje

Ensefianza secundariainicial 243 131 106 088 43,63 137043 56,37

Ensefianza secundaria superior 144,510 62,469 42,34 85041 57,65
Total 390,641 168 557 43,15 222084 56,85

Cuadro 8

Tasa de matricula de los estudiantes de ensefianza secundaria

Descripcion Total Mujeres Hombres

Ensefianza secundaria inicial

Matricula neta 51,7 46,2 57

Paso a cursos superiores 85 86,3 84

Abandono escolar 12 11,9 12,1

Repeticioén de curso 3 1,8 3,9

Ensefianza secundaria superior

Matricula neta 34,5 29,5 39,4

Paso a cursos superiores 88,8 91 87,1

Abandono escolar 9,6 8,1 10,7

Repeticién de curso 1,6 0,8 2,2

Fuente: Ministerio de Educacion: Informe 2005-2006.
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Cuadro 9

Estudiantes de univer sidadesy escuelas universitarias

Curso 2005-2006

Ndmero de estudiantes Porcentaje

Instituciones educativas Total Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Universidad Nacional de la
Republica Democratica Popular Lao 26 814 9250 17 564 34,5 65,5
Universidad de Champasack 3249 1267 2162 36,9 63,1
Universidad de Souphanouvong 2042 726 1316 35,6 64,4
Escuelas universitarias privadas 15126 6 883 8243 45,5 54,5
Otras 1436 650 786 45,3 54,7

Total 488 847 18 776 30071 38,4 61,6

Fuente: Ministerio de Educacion: Informe 2005-2006

Cuadro 10

Estudiantes de la Universidad Nacional de la Republica Democr atica

Popular L ao, 2005-2006

Categoria Total Mujeres Porcentaje Hombres Porcentaje
Master 109 23 21 86 79
Diplomatura 2148 62 42 86 58
Licenciatura 20 622 8 155 39 12 467 61
Diploma 6192 1095 17 5097 83
Total 27071 9335 34,48 17 736 65,52
Fuente: Ministerio de Educacion: Informe 2005-2006.
Cuadro 11
Tasas de analfabetismo por sexo y edad
Del5a De35a
Sexo 34 afios de edad 49 afios de edad
Mujeres 25,88 35,7
Hombres 13,54 17,25
Total 19,78 26,49

Fuente: Censo 2005.
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Cuadro 12
Matricula de nifios con edades comprendidas entrelos 6 y los 10 afios,
y entrelos 11y los 15 afios

Region Hombres Mujeres Total

Matricula neta de nifios de 6 a 10 afos

Parte septentrional 67 61 64
Parte central 78 78 78
Parte meridional 73 69 71
Matricula neta de nifios de 11 a 15 afios

Parte septentrional 80 63 71
Parte central 86 7 82
Parte meridional 75 66 71

Fuente: ELGC, 2002-2003.

Cuadro 13
Numer o de empleados clasificados en siete categor ias
No. de Porcentaje Porcentaje
Cdédigo Tipos de empleados empleados de mujeres de hombres
01 Estado 168 388 31 69
02 Empresa publica 11 446 33 67
03 Asociaciones publico-privadas 121 786 40 60
04 Sector privado 19 486 27 73
05 Empleadores 7210 31 69
06 Trabajadores por cuenta propia 1149 906 32 68
o7 Trabajo familiar no remunerado 1260671 71 29
Total 2738893 50 50

Fuente: Censo 2005.

Cuadro 14

Mano de obra directa por actividad exportadoray sexo (2002-2004)

Actividad exportadora Mano de obra directa (total) Porcentaje de mujeres Mujeres Hombres

Productos agricolas y forestales 227 000 50 (aproximadamente) 138 500 138 500

Trabajadores lao en Tailandia 250 000 55 137 500 137 500

Vestimenta 26 000 80 20 800 5200

Articulos de madera 20 000 10 (aproximadamente) 2 000 18 000

Artesania 20 000 70 (aproximadamente) 14 000 6 000

Turismo 18 000 50 9000 9 000
Total 611 000 321 800 289 200
(porcentaje) (52,7) (47.3)

Fuente: Tercer Informe Nacional de Desarrollo Humano: Comercio internacional y desarrollo humano, 2006.
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Cuadro 15
Numer o de directivos de empresas en la Republica Democr atica
Popular Lao

Tipo de empresa Hombres Mujeres Total

Comité gjecutivo de la Camara Nacional de Comercio e

Industria 15 3 18
Asociacion de Empresas Textiles y de Vestimenta 44 22 66
Asociacion de Artesanos Lao 39 60 99
Grupo Lao de Empresas Alimentarias y de Servicios 43 17 60
Grupo Lao de Empresas de Materiales de Construccion 24 8 32
Asociacion de Industrias del Montaje 17 0 17
Grupo de Empresas de Piezas de Repuesto para Vehiculos 45 12 57
Grupo Farmacéutico 14 3 17
Asociacion de Hoteles y Restaurantes 31 12 43
Grupo de Empresas Gasisticas y de Combustibles 17 2 19
Asociacion de Empresas Exportadoras de Café 16 2 18
Articulos de Madera Lao 10 2 12
Grupo de Empresas de Procesamiento de Productos

Agricolas 11 1 12
Grupo de Empresas de Construccién e Instalacion Eléctricas 0 7
Grupo de Empresas Fabricantes de Sal 0

Grupo de Empresas Constructoras 35 1 36
Grupo de Empresas Fabricacion de Muebles 17 12 29
Grupo de Empresas del Sector del Procesamiento 27 2 29

Fuente: Camara Nacional de Comercio e Industria, 2006.

Cuadro 16
Numer o de madres que dieron a luz en diferentes lugar es, 2004-2005

NUmero de madres

Descripcion que dieron a luz
1 Mujeresquedieron aluz en el hospital 41 521
2 Mujeres que dieron a luz en sus casas sin ayuda de parteras 36 066
3 Mujeres que dieron a luz en sus casas con ayuda de parteras 36 578

Fuente: Estadisticas del Ministerio de Salud Publica, 2004-2005.
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Cuadro 17

I ndices de inmunizacion

Desc

ripci

6n Porcentaje
1  Vacunacontralapolio 39
2 Vacuna contra el tétanos, la difteriay latos ferina 38
3 Vacunacontrael sarampién 31
4 Vacuna contra la tuberculosis 51
5  Vacunacontra el tétanos a mujeres (de 15 a 49 afios) 25
6 Vacuna contra el tétanos maternal 27

Fuente: Estadisticas del Ministerio de Salud Publica, 2005.

Cuadro 18
Aldeas, familiasy personasindividuales que utilizan mosqguiteros
impregnados de insecticida

Descripcion NUmero de aldeas
1 Aldeas que utilizan mosquiteros impregnados de insecticida 19831
2 Hogares que utilizan mosquiteros impregnados de insecticida 514 790
3 Utilizacion individual de mosquiteros impregnados de insecticida 3326 747
Fuente: Estadisticas del Ministerio de Salud Pdblica, 2004 y 2005.
Cuadro 19
Mujeres que utilizan métodos de planificacion de la familia
Métodos de planificacién de la familia Cantidad
1 Uso de pildoras (combinacion) 236 509
2 Uso de la pildora (una sola) 132 350
3 Inyecciones 132 552
4 Uso de preservativos 180 552
5 Dispositivo intrauterino 78 249
6 Esterilizacién 1667
Total 662 829

Fuente: Estadisticas del Ministerio de Salud Pablica, 2004 y 2005.
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Cuadro 20
Estadisticas de participantes en diver sas modalidades de deportes
Afio 2005
Modalidad de deporte Hombres Mujeres
Fatbol 391 140
Voleibol 175 127
Ping-pong 66 40
Boxeo lao 69 -
Ciclismo 24 18
Tenis 40 19
Natacion 19 15
Taekwondo 67 62
Véley playa 15 9
Total 866 430

Fuente: Comité Nacional de Deportes, 2006.

Cuadro 21
Titulosdeinmueblesfirmadosy sellados

Titulos inmobiliarios firmados y sellados

Propiedad

adquirida

durante el Propiedad  Persona Propiedad
Provinciasy capital Hombres Mujeres matrimonio conjunta  juridica del Estado Total
Capital 32161 45 202 28 226 7 326 139 14851 127 905
Savanaket 12 809 24 441 13 657 6 764 2 4998 62 671
Champasak 13132 20571 13 081 1483 9 5324 53 900
Luan prabang 6 236 6 046 10 446 1215 4 4394 28 361
Provincia de
Vientiane 11 925 18 656 12 535 1122 1 2433 46 490
Khammuan 3547 6 558 4284 583 1624 16 601
Borikhamxay 2101 2 462 5091 73 1 682 10 410
Sayaboury 3369 7 594 6 259 366 2 1362 18 952
Saravan 2055 3439 3408 35 28 265 9230

Total 87 335 135 269 96 830 18 967 186 35933 374520

Fuente: Proyecto de titulacion inmobiliaria, Ministerio de Finanzas, 2006.

08-67619 93



CEDAW/C/LAO/7

94

Cuadro 22
Funcionarios del sistema juridico dela Republica Democr atica Popular Lao
Afio 2006

Total Hombres Mujeres
Personal del Ministerio de Justicia 164 113 51
Personal en el @ambito provincial 330 243 87
Personal de los distritos 323 179 44
Personal de la Suprema Corte Popular 19 17
Personal de los tribunales provinciales 86 78 8
Personal de los tribunales de distrito 168 157 11
Personal de la Oficina del Fiscal Popular Supremo 100 78 22
Personal de la Oficina de la Fiscalia de Apelacion paralaregion
central 22 17 5
Personal de las Oficinas del Fiscal Popular Provincial, Vientiane 251 187 64
Personal de las Oficinas del Fiscal Popular de Distrito, Vientiane 242 211 31
Personal de la Oficinadel Fiscal Militar 115 110 5
Fuente: Ministerio de Justicia, Suprema Corte Popular, Oficina del Fiscal Supremo, 2006-2007.
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