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Guinea-Bissau

1.  El Comité examind el informe inicial y los informes periédicos segundo, a
sexto combinados de Guinea-Bissau (CEDAW/C/GNB/6) en sus sesiones 9032 y
9042, celebradas el 3 de agosto de 2009. La lista de cuestiones y preguntas del
Comité figura en los documentos CEDAW/C/GNB/Q/6 y CEDAW/C/GNB/Q/6 Rev.1
y las respuestas de Guinea-Bissau figuran en CEDAW/C/GNB/Q/6/Rev.1/Add.1.

Introduccion

2. El Comité encomia a Estado parte por haber ratificado sin reservas la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer y le agradece la presentacion del informe inicial y los informes periédicos
segundo a sexto combinados, que ofrecen un panorama veraz de la situacién de la
mujer en Guinea-Bissau. Sin embargo, lamenta que se haya presentado con tanto
retraso y que no siga sus directrices para la preparacion de informes ni haga
referencia a sus recomendaciones generales. EI Comité expresa también su
agradecimiento por las respuestas enviadas por escrito a la lista de preguntas y
cuestiones planteadas por el grupo de trabajo anterior al periodo de sesionesy por la
presentacion oral y las respuestas a las preguntas planteadas por el Comité.

3. El Comité encomia al Estado parte por su delegacion, encabezada por la
Presidenta del Instituto de la Mujer y del Nifio e integrada por representantes del
Ministerio de Justicia, €l Ministerio de la Mujer, la Familia, la Cohesion Social y la
Reduccion de la Pobreza, y €l Instituto de la Mujer y del Nifio, asi como por €l
Representante Permanente de Guinea-Bissau ante las Naciones Unidas. EI Comité
expresa su agradecimiento por el didlogo sincero mantenido entre la delegacion y
los miembros del Comité.
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Aspectos positivos

4.  El Comité celebra el establecimiento, en 2000, del Instituto de la Mujer y del Nifio
como estructura operacional paralaformulacion y coordinacion de las politicas relativas
alos derechos de lamujer, laigualdad entre los géneros y € adelanto de lamujer.

5.  El Comité encomia al Estado parte por haber ratificado en agosto de 2009 el
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

6. El Comité encomia a Estado parte por haber ratificado en 2007 la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que la complementa.

Principales esfer as de preocupacién y recomendaciones

7. El Comité, al tiempo que recuerda la obligacion del Estado parte de
aplicar de manera sistemética y continua todas las disposiciones de la
Convencion, considera que de aqui en adelante y hasta la presentacion de su
préximo informe periddico, el Estado parte debe prestar atencion prioritaria a
las preocupaciones y recomendaciones que se seflalan en las presentes
observaciones finales. En consecuencia, el Comité exhorta al Estado parte a que
centre en esas esferas sus actividades de aplicacion y a que, en su proximo
informe periddico, indique las medidas adoptadas y los resultados logrados.
Asimismo, lo insta a que transmita las presentes observaciones finales a todos
los ministerios pertinentes, a otras estructuras estatales a todos los niveles, al
Parlamento y al poder judicial, a fin de asegurar su plena aplicacion.

Parlamento

8. Al tiempo que reafirma que el Gobierno es el principal encargado y
responsable del pleno cumplimiento de las obligaciones que incumben al Estado
parte en virtud de la Convencion, el Comité hace hincapié en que la
Convencion es vinculante para todos los poderes del Estado e invita al Estado
parte a que aliente al Parlamento nacional, conforme a su mandato y sus
procedimientos y cuando lo estime oportuno, a que adopte las medidas
necesarias para la aplicacién de las presentes observaciones finales y en
relacion con el proximo proceso de presentacion de informes del Gobierno con
arreglo ala Convencioén.

Situacién juridica dela Convencién

9.  Si bien observa que los articulos 29 y 30 de la Constitucion disponen, entre
otras cosas que los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion no
excluyen ningun otro derecho existente en el resto de leyes de la Republicay en las
normas del derecho internacional aplicables, y que el Estado parte afirma que, en
caso de précticas discriminatorias contra la mujer, el Gobierno aienta a las
autoridades judiciales a que apliquen las disposiciones pertinentes de los convenios
y convenciones internacionales a fin de desalentar esos comportamientos, preocupa
al Comité que la Convencién alin no se haya incorporado al derecho nacional y que
no se puedainvocar ante los tribunales del Estado parte.
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10. El Comité insta al Estado parte a que adopte medidas inmediatas para
asegurar la plena incorporacion de la Convencién en el derecho nacional. El
Comité recomienda que, en el proceso de reforma constitucional en curso, €l
Estado parte considere la posibilidad de incorporar una disposicion especifica
gue establezca que los tratados de derechos humanos que ha ratificado tengan
efecto juridico como parte del derecho nacional del Estado parte y tengan
primacia sobre cualesquiera leyes nacionales incompatibles con ellos.

Igualdad y no discriminacion

11. Preocupa al Comité que ni la Constitucion del Estado parte ni su legislacién
contengan una definicion de discriminacion que se ajuste a articulo 1 de la
Convenciéon. Si bien el Comité encomia a Estado parte por las disposiciones
constitucionales que garantizan la igualdad de derecho entre hombres y mujeres,
considera preocupante que la disposicion no sea del todo conforme al apartado a) del
articulo 2 de la Convencion.

12. El Comitéinsta al Estado parte a que incorpore en la legislacién nacional
correspondiente o en la Constitucién, actualmente en proceso de revision, una
definicion de discriminacion contra la mujer que englobe la discriminacion
tanto directa como indirecta y se ajuste al texto del articulo 1 de la Convencioén,
asi como €l principio de igualdad del hombrey la mujer, de conformidad con lo
dispuesto en el apartado a) del articulo 2 dela Convencion.

L eyesdiscriminatorias

13. Pese a las aseveraciones del Estado parte de que la Constitucion es la ley
suprema y que cualquier ley que la contravenga se considera inconstitucional,
preocupa seriamente al Comité que siguen vigentes leyes que discriminan a las
mujeres, tanto en su espiritu como en su efecto, en contravencién de las
obligaciones que incumben a Estado parte en virtud de la Convencién. También
preocupa a Comité que, a pesar de la informacion facilitada por el Estado parte
sobre los proyectos de ley relativos a diversas esferas sustantivas de la Convencion,
no ha podido formarse una imagen clara de su alcance y contenido totales del
calendario para debatirlas y aprobarlas ni de los planes para su aplicacion.

14. ElI Comité insta al Estado parte a que revise sistematicamente su
legislacion nacional con miras a lograr sin demora que toda la legislacion
discriminatoria se enmiende o derogue de manera explicita y se adecue
plenamente a la Convencion y a las recomendaciones generales del Comité.
Asimismo, alienta al Estado parte a que introduzca un proceso de andlisis de los
proyectos de ley a la luz de las obligaciones establecidas en la Convencioén.

15. El Comité reconoce los obstaculos econdémicos, sociales y politicos que se
plantean como resultado de periodos de conflicto e inestabilidad politica e
institucional en el Estado parte, asi como su precaria situacion caracterizada por la
pobreza extrema, que han tenido un efecto negativo sobre toda la poblacion, en
particular sobre las mujeres y las nifias, y que constituyen serios obstaculos para la
aplicacion plena de la Convencion.

16. El Comité alienta al Estado parte a seguir solicitando la ayuda de la
comunidad internacional, el sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones
donantes cuando sea preciso y oportuno, con miras a crear la capacidad necesaria
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para permitirle fortalecer el estado de derecho y aplicar plenamente las
obligaciones que le incumben en virtud de la Convencion. EI Comité alienta
también al Estado parte a que trabaje junto con sus asociados para el desarrollo
para garantizar que se tenga en cuenta la igualdad entre los géneros en toda la
asistencia recibida, incluida la asistencia oficial para el desarrollo. Si bien alienta
al Estado parte a seguir colaborando con las or ganizaciones no gubernamentales
y de base comunitaria, el Comité sefiala que el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Convencién esresponsabilidad del Estado parte.

Acceso alajusticiay visibilidad de la Convencion

17. Preocupa a Comité que, a pesar de lo dispuesto en el articulo 33 de la
Constitucion, que dispone que todos los ciudadanos tienen derecho a recurrir a los
Organos judiciales para obtener una reparacion por las violaciones de sus derechos
constitucional es, las mujeres no tienen acceso a lajusticiay no pueden reclamar los
derechos que, en virtud de la Convencién, les asisten. Preocupa también a Comité
la poca conciencia general que hay en el pais acerca de la Convencion, en particular
entre la judicatura, los profesionales del derecho y los agentes encargados de velar
por el cumplimiento de laley.

18. EI Comité pide al Estado parte que se asegure de que se eliminen todos los
obstaculos que puedan impedir el acceso de las mujeres a la justicia, y lo insta a
que adopte medidas especiales para mejorar los conocimientos juridicos basicos
entre las mujeres y la conciencia de sus derechos, incluido el derecho a solicitar
una reparaciéon ante los tribunales. EI Comité exhorta al Estado parte a que
asegure que la Convencion y la legislacién nacional conexa formen parte
integrante de la formacion juridica y la capacitacién de los profesionales del
derecho, incluidos jueces, abogados y fiscales, asi como de los agentes encar gados
de velar por el cumplimiento de la ley, los funcionarios publicos y los dirigentes
tradicionales y de las comunidades, a fin de crear una cultura juridica que
respalde la igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacion. EI Comité
exhorta también al Estado parte a que difunda ampliamente la Convencion entre
la poblaciéon en general, incluso en criollo y otros idiomas locales, con miras a
fomentar la concienciacion sobre los derechos humanos de la mujer.

M ecanismos nacionales encar gados del adelanto de la mujer

19. El Comité, pese a celebrar el establecimiento del Instituto de la Mujer y del
Nifio dentro del Ministerio para la Mujer, la Familia, la Cohesion Socia y la
Reduccién de la Pobreza, observa con preocupacion la ausencia de mandatos politicos
y operativos claros, asi como lafalta de autoridad, recursos 'y capacidad suficientes en
los mecanismos nacionales para aplicar plenamente la Convencion. Si bien celebra
también la incorporacion de politicas y estrategias para la integracion de la mujer en
los planes de desarrollo, en particular el Plan marco sobre la mujer y el desarrollo, asi
como la intencién declarada del Estado parte de preparar una politica nacional sobre
laigualdad entre el hombrey la mujer, ademas de otros planes de accién, programas 'y
politicas relativos a la igualdad entre los géneros y el adelanto de la mujer, el Comité
observa con preocupacion que el Estado parte carece de marcos programaticos y
normativos claros que guien la labor de los mecanismos nacionales, asi como de la
capacidad necesaria para formularlos y aplicarlos eficazmente.
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20. El Comité exhorta al Estado parte a que fortalezca los mecanismos
nacionales encargados del adelanto de la mujer y a que los dote de los recur sos
necesar ios, tanto humanos como financieros, asi como de mandatos claros y la
autoridad necesaria. Exhorta también al Estado parte a que adopte una politica
nacional sobre igualdad entre los géneros en que se consoliden los diversos
planes y politicas pendientes en la materia. La politica nacional sobre igualdad
entre los géneros deberia contar con marcos programaticos y normativos claros
para facilitar la aplicacion de la Convencion y la coordinacion de la estrategia
para la incorporacién de las cuestiones de género en todos los sectores y niveles
de la administracion publica. Esos marcos programaticos y normativos
deberian incluir mecanismos para hacer un seguimiento sistematico de los
logros del Gobierno respecto de la incorporacion de la perspectiva de género,
en particular mediante la fijacién de parametros de referencia y calendarios
concretos. EI Comité alienta al Estado parte a que en su préximo informe
incluya datos sobre los resultados logrados, los obstaculos encontrados y las
medidas adoptadas para salvarlos.

M edidas especiales de car acter tempor al

21. No quedaclaro a Comité si lalegislacion de Guinea-Bissau contiene medidas
especial es de caracter temporal. Le preocupa que el Gobierno no tiene unaidea clara
del ambito de aplicacién y los posibles usos de las medidas especiales de caracter
temporal, previstas en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion y explicadas més
en detalle en la recomendacién general nim. 25 del Comité, como medio para
acelerar la consecucion de la igualdad de hecho entre hombres y mujeres en todas
las esferas que abarcala Convencion.

22. El Comité alienta al Estado parte a que aplique medidas especiales de
car acter temporal de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo
4 dela Convencién y en la recomendacion general nam. 25 del Comité, y a que
se asegure de que éstas tengan un fundamento juridico claro, ya sea en la
Constitucion o en otras normas apropiadas. EI Comité sefiala a la atencion del
Estado parte que esas medidas forman parte de una estrategia necesaria para
acelerar la consecucion de la igualdad sustantiva entre el hombrey la mujer en
todas las esferas que abarca la Convencién. EI Comité insta al Estado parte a
fijar objetivos concretos, entre otras cosas, mediante la fijacion de cuotas y
calendarios, en la aplicacion de las medidas especiales de caracter temporal,
con miras a acelerar el logro de la igualdad sustantiva entre el hombre y la
mujer en todas las esferas.

Estereotipos, practicas culturales

23. El Comité esta seriamente preocupado por la persistencia de précticas
tradicionales nocivas, actitudes patriarcales y estereotipos profundamente arraigados
sobre los roles, las responsabilidades y la identidad de los hombres y las mujeres en
todos los &mbitos de la vida. El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que
esas normas, costumbres y précticas justifican y perpetdan la discriminacién contra
la mujer, incluida la violencia contra ella 'y la persistencia de précticas tradicionales
nocivas, como los tabues relacionados con la comida, el matrimonio forzado y a
edades tempranas y €l levirato. EI Comité lamenta que el Estado parte no haya
tomado medidas continuas y sisteméticas para modificar o eliminar esas practicas
tradicionales, actitudes patriarcales y estereotipos nocivos.
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24. El Comité insta al Estado parte a que considere la cultura como una
dimensién dinamica de la vida y del tejido social del pais, sujeta a multitud de
influencias a lo largo del tiempo y, por ende, sujeta a cambios. Asi pues, insta al
Estado parte a que ponga en marcha sin demora una estrategia integral, con
objetivosy un calendario claros, destinada a modificar o eliminar las précticas
culturales y estereotipos nocivos y discriminatorios para las mujeres y a
fomentar el que las mujeres disfruten plenamente de sus derechos humanos, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado f) del articulo 2y en el apartado a)
del articulo 5 de la Convencién. Esta estrategia deberia incluir programas
educativos y de concienciacion especificamente disefiados destinados a las
mujeres y los hombres a todos los niveles de la sociedad, incluidos los
funcionarios publicosy los lideres tradicionales y de las comunidades, y deberia
tener por objeto la creacién de un entorno propicio para la transformacion y
modificacion de los estereotipos y las actitudes, las practicas y los valores
culturales discriminatorios. EIl Comité alienta también al Estado parte a que
ponga en practica mecanismos para evaluar de forma periddica los avances
realizados en la consecucion de los objetivos fijados.

25. Si bien toma conocimiento de las medidas adoptadas por el Estado parte para
combatir el flagelo de la mutilacién genital femenina, en particular la preparacion de
proyectos de ley en que se prohibe y castiga esta practica de manera explicita y la
creacion de un comité nacional con la participacion de mdltiples interesados para
hacer frente a las précticas tradicionales nocivas, el Comité sigue sumamente
preocupado por la persistencia de esta préactica, que constituye una grave violacion de
los derechos humanos de las nifias y las mujeres a la integridad fisica y la salud, asi
como de las obligaciones que en virtud de la Convencion incumben al Estado parte.

26. El Comité insta al Estado parte a que intensifique sus actividades
educativas y de concienciacion, dirigidas tanto a las mujeres como a los
hombres, en particular a los funcionarios publicos a todos los niveles, los
dirigentes tradicionales y de las comunidades y los lideres religiosos, con el fin
de eliminar la practica de la mutilacion genital femenina y sus justificaciones
culturales subyacentes. El Comité insta también al Estado parte a que apruebe
sin demora legislacion en que se prohiba de manera explicita la mutilacién
genital femenina y a que se asegure de que quienes violen esa prohibicién sean
procesados y castigados conforme a la gravedad de la violacion, incluso,
entretanto, con arreglo a las disposiciones vigentes del Codigo Penal.

Violencia contrala mujer

27. El Comité, si bien observa que en la actualidad hay legislacion sobre la
violencia doméstica pendiente de aprobacién en la Asamblea Popular Nacional y
celebra las medidas adoptadas para brindar apoyo a las victimas de la violencia
doméstica, expresa su preocupacion porque en el Estado parte falta un enfoque
integral para hacer frente a todas las formas de violencia contra la mujer y la nifia,
en particular un marco juridico que brinde acceso a la justicia y medios de apoyo a
las victimas y garantice el castigo de quienes cometan actos de violencia. EI Comité
esta preocupado por la falta de informacién clara sobre las distintas formas de
violencia contra la mujer en Guinea-Bissau, en particular sobre la incidencia de la
violencia sexual y doméstica y las précticas tradicionales nocivas, y sobre las
medidas que el Estado parte ha adoptado para combatirlas.
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28. ElI Comité insta al Estado parte a que dé prioridad a la adopcion y
aplicacion de un enfoque integral para hacer frente a todas las formas de
violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica, y apruebe la legislacion
pendiente como parte de un marco juridico general en que setengan en cuenta los
articulos pertinentes de la Convencion y la recomendacion general ndm. 19 del
Comité. El Comité insta también al Estado parte a que conciencie a la poblacion
desde los medios de comunicacion y mediante programas educativos sobre la
inaceptabilidad de todas las formas de violencia contra la mujer, incluida la
violencia doméstica. El Comité exhorta al Estado parte a que imparta
capacitacion sobre la violencia contra la mujer a la judicatura, los agentes
encargados de velar por el cumplimiento de la ley, los profesionales del derecho,
los asistentes sociales y a quienes prestan servicios de salud, a fin de garantizar
que ésta se investigue debidamente, que quienes cometan actos de violencia contra
la mujer sean debidamente procesadosy castigados con la seriedad y la prontitud
necesarias, y que se preste a las victimas asistencia efectiva y consciente de la
dimension de género, incluida la acogida en alberguesy la prestacion de asistencia
juridica, médica y psicologica. En particular, preocupan al Comité las mujeresy
las nifias afectadas por la violencia durante periodos de conflicto e inestabilidad
politica e institucional, por lo que el Comité pide al Estado parte que adopte las
medidas necesarias para prestarles asistencia. El Comité pide también al Estado
parte que, en su préximo informe, proporcione informacion sobre las leyes,
politicas y programas vigentes para hacer frente a todas las formas de violencia
contrala mujer y sobre las repercusiones de dichas medidas, asi como datos sobre
las tendencias que se observan en las diver sas formas de ese tipo de violencia.

Trata de mujeresy nifias

29. El Comité, si bien celebra las medidas adoptadas por €l Estado parte para luchar
contra la trata de personas, en particular la celebracion de acuerdos bilaterales con
paises vecinos destinados a coordinar los esfuerzos en la lucha contra este fenémeno, y
observa que los proyectos de ley sobre la trata de nifios se han presentado a la
Asamblea Popular Nacional para su consideracion, esta preocupado por la falta de
claridad de los datos sobre la magnitud del fenémeno de la trata de mujeres y nifias en
Guinea-Bissau y por el limitado alcance de los esfuerzos del Gobierno por luchar
contra la trata de mujeres, pues sus actividades en este sentido se centran en 10s nifios.

30. EI Comité pide al Estado parte que incorpore en €l proyecto de ley sobre la
trata de personas una definicién de trata acorde con el apartado a) del articulo 3
del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. EI Comité alienta al
Estado parte a que determine la magnitud del fendmeno de la trata de mujeres 'y
nifias en el pais, tanto a nivel interno como transfronterizo, y a que comience a
recopilar de manera sistematica datos al respecto, con miras a disefiar y €jecutar
un plan integral de prevencion y lucha contralatrata queincluyala prestacion de
apoyo y asistencia a las mujeres que son victimas de ella. EI Comité alienta
también al Estado parte a que aborde las causas fundamentales de la trata y a
que mejore la situacion econémica de las mujeres para eliminar asi su
vulnerabilidad a la explotacién y la trata. EI Comité invita al Estado parte a
mejorar su colaboracion y coordinacion con los paises de la region en los
esfuer zos encaminados a prevenir y combatir latrata de mujeresy nifias.
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Participacion en la vida politicay publica

31. Preocupa a Comité el bajo nivel de participacion de las mujeres de Guinea-
Bissau en la vida politica y publica, asi como su escasisima representacion en los
puestos de toma de decisiones al mas alto nivel. Si bien toma conocimiento de los
planes de preparar legislacion parafijar una cuota del 40% para la representacion de
las mujeres en todas las estructuras, el Comité se muestra preocupado porque las
medidas para acelerar la participacion de las mujeres en la vida politica en pie de
igualdad con los hombres parecen no ser suficientes. También le preocupa lafalta de
medidas concretas y sostenidas para hacer frente a las causas subyacentes, incluidas
las actitudes sociales y culturales imperantes, que explican la falta de participacion
de las mujeres en todos los ambitos de la vida publica.

32. El Comité insta al Estado parte a que adopte medidas concretas para
acelerar el aumento de la presencia de las mujeres en todos los poderes del
Estado y a todos los niveles del Gobierno de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 7 y 8 de la Convencion y en la recomendacion general nam. 23 del
Comité sobre las mujeres en la vida politica y publica, y mediante el recurso a
medidas especiales de car acter temporal conforme al parrafo 1 del articulo 4 de
la Convencion y a la recomendacion general niam. 25 del Comité. Asimismo,
alienta al Estado parte a que organice campafas de concienciacion para poner
derelieve la importancia que para toda la sociedad tiene la participacion plena
y en pie de igualdad de la mujer en la toma de decisiones a todos los niveles. El
Comité invita al Estado parte a que fije objetivos y calendarios concretos para
aumentar la representacion de las mujeres en la vida politica y publicay en los
procesos de toma de decisiones, a que haga un seguimiento de las repercusiones
de las medidas adoptadas y los resultados logrados y a que presente datos al
respecto en su proximo informe periodico.

Educaciéon

33. El Comité celebralas medidas que el Estado parte ha adoptado en el &mbito de
la educacion con ayuda de la comunidad internacional, las organizaciones donantes
y las organizaciones no gubernamentales, como los programas de alimentacién en
las escuelas y la concesion de micropréstamos a los padres que envian a sus nifias al
colegio, asi como los programas de alfabetizacion para mujeres y nifias y la
resolucién adoptada en 2006 por €l Consegjo de Ministros, en la que fijé una cuota
del 50% en la concesién de becas. No obstante, el Comité esta sumamente
preocupado por las tasas de analfabetismo, alarmantemente elevadas, y las bajisimas
tasas de matriculacion de las nifias en las escuelas y de terminacién de la educacion
escolar atodos los niveles, asi como por |la persistencia de obstacul os estructurales y
de otra indole que impiden una educacion de calidad, pues todo ello dificulta en
particular la educacion de las nifias y las jovenes. Entre estos obstaculos cabe citar
la pobreza extrema y la falta de infraestructura fisica y de personal capacitado y
cualificado, en particular de maestras, 1o cual puede acrecentar la vulnerabilidad de
las nifias a la violencia y el maltrato en las escuelas. En especial, preocupan al
Comité las barreras culturales que impiden la educacién de las mujeres y las nifias y
los efectos negativos que tienen sobre la educacion de las nifias las practicas
tradicional es nocivas, como el matrimonio forzoso y a una edad temprang;

34. El Comité hace hincapié en que la educacion es clave para el
empoderamiento de la mujer y que el bajo nivel de educacién de las nifiasy las
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mujeres es uno de los mas serios impedimentos para que éstas gocen
plenamente de sus derechos humanos. EI Comité recomienda que el Estado
parte adopte de inmediato medidas para garantizar el acceso de las niflasy las
mujeres a todos los niveles de la educacion en pie deigualdad con los nifiosy los
hombres y la permanencia de las nifias en las aulas, en particular mediante la
adopcion de medidas especiales de caracter temporal de conformidad con lo
dispuesto en €l parrafo 1 del articulo 4 dela Convencion y en la recomendacion
general nim. 25 del Comité. El Comité insta al Estado parte a que aumente la
inversion en educacion, en particular en las zonas rurales, y a que fomente la
conciencia sobre la importancia de la educaciéon como derecho humano y base
para el empoderamiento de la mujer. Asimismo, alienta al Estado parte a que
tome medidas para superar las actitudes tradicionales que suponen obstaculos
para la educacion de las nifias y las mujeres, prepare programas de estudios
libres de estereotipos en que se aborden las causas estructurales de la
discriminacién de las mujeres, imparta una capacitacion adecuada y que tenga
en cuenta la perspectiva de género a los maestrosy el personal de las escuelas, y
asegure que las mujeres y las nifias tengan acceso a entornos educativos
seguros, libres de violencia y abusos. EI Comité exhorta al Estado parte a que
realice esfuerzos concertados para mejorar el nivel de alfabetizacion de las
mujeresy las nifias mediante la adopcién de programas integrales a nivel tanto
académico como no académico, asi como mediante la educacion y formacion de
adultos.

El empleo y el empoderamiento econdmico de la mujer

35. El Comité, aunque acoge con satisfaccion la informacion facilitada sobre la
ratificacion de los diversos convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y € articulo de la Ley general del trabajo sobre el trabajo de las mujeres,
lamenta que el informe no contenga datos suficientes, por ejemplo datos
desglosados por sexo, lo cual impidié que el Comité pudiera formarse unaidea clara
de la medida en que las mujeres gozan de los derechos consagrados en el articulo 11
de la Convencion. En particular, el informe no ofrece un panorama claro de la
participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo, tanto en las zonas urbanas como
rurales y en el sector no estructurado de la economia, donde trabaja la gran mayoria
de las mujeres, ni de las tasas de desempleo, |a segregacion vertical y horizontal de
la fuerza de trabajo, e acceso de las mujeres a las nuevas oportunidades
econdmicas, y los esfuerzos del Estado parte para garantizar que disfruten de sus
derechos y prestaciones sociales, incluida la proteccién de la maternidad.

36. El Comité pide al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias
para garantizar la igualdad de oportunidades entre el hombrey la mujer en el
mercado de trabajo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la
Convencion, incluso mediante el recurso a medidas especiales de carécter
temporal conforme a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4. El Comité
exhorta al Estado parte a que aplique el Convenio nim. 100 dela OIT sobre la
igualdad de remuneracion e incorpore en sus leyes y politicas en materia de
empleo el principio de la igualdad de remuneracién para hombres y mujeres
por un trabajo de igual valor. EI Comité invita al Estado parte a que en su
proximo informe periddico proporcione informacion detallada, incluidas
tendencias a lo largo del tiempo, sobre la situacién de la mujer en el ambito
laboral, en los sectores tanto estructurado como no estructurado, y sobre las
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medidas adoptadas y su eficacia a la hora de crear oportunidades iguales para
la mujer mediante la generacién de nuevas actividades econémicas. Ademas, €l
Comité recomienda al Estado parte que preste particular atencién a las
condiciones de las trabajadoras en el sector no estructurado e invita al Estado
parte a proporcionar, en su proximo informe, informacion sobre los créditos, la
capacitacion, la tecnologia y el acceso a los mercados, asi como sobre la
proteccion y los servicios sociales.

Salud

37. El Comité toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado parte en lalucha
contra el VIH/SIDA en €l pais, en particular mediante el Plan estratégico nacional
sobre el VIH/SIDA para el periodo 2007-2011, que incluye especificamente a las
mujeres como grupo prioritario, y en la reduccion de la mortalidad materna y la
preparacion de leyes sobre la salud reproductiva. No obstante, el Comité lamenta no
haber podido formarse unaidea clara de la situacion de la salud de las mujeres y las
nifias en Guinea-Bissau con la informacion proporcionada por €l Estado parte. El
Comité expresa su preocupacion por las importantes barreras estructurales que
impiden el acceso de las mujeresy las nifias a una atencién y unos servicios de salud
adecuados, incluidos servicios de salud sexual y reproductiva. Entre estas barreras
cabe citar la falta de una infraestructura fisica adecuada y las limitaciones de
capacidad, tanto humana como financiera. En este sentido, el Comité observa en
particular los efectos negativos que estas barreras tienen sobre las mujeres y las
nifias en las zonas rurales. También preocupan al Comité las elevadas tasas de
mortalidad materna, mutilacion genital femeninay embarazos a una edad temprana.

38. El Comité insta al Estado parte a que adopte medidas para mejorar la
infraestructura de salud del pais, a fin de garantizar el acceso de las mujeres a
la atencién y los servicios de salud, incluida la salud sexual y reproductiva, y la
informacién conexa, especialmente en las zonas rurales. El Comité exhorta al
Estado parte a integrar una perspectiva de género en todos los programas y
politicas del sector de la salud. EI Comité recomienda que el Estado parte
intensifique sus esfuerzos para reducir la incidencia del VIH/SIDA, la
mortalidad materna y los embarazos a una edad temprana y mejorar el acceso
a los servicios de salud sexual y reproductiva, en particular la informacién
sobre la planificacion de la familia y los servicios conexos y la educacion sexual,
asi como el acceso a los servicios prenatales, postnatalesy obstétricos con miras
a reducir la mortalidad materna. EI Comité exhorta al Estado parte a que
aumente la colaboracién con los dirigentes de las comunidades y los
profesionales de la salud a fin de eliminar la mutilacion genital femenina y el
matrimonio precoz.

Mujeresde zonasrurales

39. Si bien celebra la inclusion de estrategias destinadas a la promocion de la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer en la estrategia nacional
de lucha contra la pobreza, el Comité se muestra preocupado por la precaria
situacion de las mujeres en las zonas rurales, que constituyen la mayoria de la
poblacion femenina de Guinea-Bissau y que viven en condiciones de pobreza
extrema. Preocupa en particular al Comité su acceso a la educacion, incluida la no
académica, los programas de alfabetizacion basica y la formacion profesional, la
atencion de la salud y los servicios sociales basicos. Le preocupa también su acceso
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alatierray a su propiedad, asi como el acceso a los mecanismos de crédito, los
recursos productivos y la tecnologia, pues la falta de éstos impide el
empoderamiento econdmico de las mujeres. EI Comité expresa su especial
preocupacion por la persistencia en las zonas rurales de costumbres y practicas
tradicionales que violan los derechos humanos de las mujeres y las nifias y van en
detrimento de laigualdad entre hombres y mujeresy el empoderamiento de la mujer.

40. El Comité insta al Estado parte a que preste especial atencion a las
necesidades de las mujeres de las zonas rurales y asegure que tengan acceso a la
infraestructura y los servicios basicos y a oportunidades econémicas, incluidos
proyectos generadores de ingresos y mecanismos de crédito, en pie de igualdad
y equidad con los hombres. EI Comité insta también al Estado parte a que
adopte medidas apropiadas para eliminar todas las formas de discriminacion
contra las mujeres en relacion con la propiedad y la herencia de la tierra. El
Comité insta asimismo al Estado parte a que haga de la promocion de la
igualdad entre los géneros un componente explicito de sus planes y politicas
nacionales para el desarrollo, en particular los destinados a la reduccion de la
pobreza y el fomento del desarrollo sostenible, y a que garantice la
participacion de la mujer en los procesos de desarrollo a todos los niveles,
incluidos los procesos de toma de decisiones a nivel de las comunidades, y en la
elaboracion y g ecucién de planes de lucha contra la pobreza.

Relaciones familiares

41. ElI Comité expresa su preocupacion por la persistencia en el pais de leyes
discriminatorias para las mujeres, tanto en su espiritu como en sus efectos, en
contravencion de lo dispuesto en los articulos 15 y 16 de la Convencion. Preocupa
particularmente al Comité el gran nimero de disposiciones del Cddigo Civil que
siguen vigentes, pese ala afirmacion del Estado parte de que habian sido derogadas
en virtud del articulo 25 de la Constitucién. También preocupa profundamente al
Comité la persistencia de practicas tradicionales nocivas en e derecho
consuetudinario de Guinea-Bissau, en particular el matrimonio forzoso y el
matrimonio a una edad temprana, la poligamiay €l levirato, todas €llas practicas que
violan los derechos humanos de las mujeres y las nifias.

42. El Comitéinsta al Estado parte a que, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 15 y 16 de la Convencién y conforme a su recomendacion gener al
num. 21, derogue de manera explicita y con caracter prioritario todas las
disposiciones discriminatorias vigentes en la legislacion nacional y en el derecho
consuetudinario relativas al matrimonio y las relaciones familiares. Asimismo,
lo insta a que adopte medidas apropiadas para erradicar las practicas
tradicionales nocivas y las costumbres y tradiciones que las justifican y
perpetuan.

Preparacion deinformes

43. El Comité observa con preocupacion que, parala preparacion del informeinicial e
informes periédicos segundo a sexto combinados (CEDAW/C/GNB/6) y las respuestas a
la lista de cuestiones y preguntas del Comité (CEDAW/C/GNB/Q/6/Rev.1/Add.1),
Guinea-Bissau recurrié en gran medida a consultores.

44. El Comité exhorta al Estado parte a que utilice la preparacion de informes
como instrumento de planificacion gracias al cual puede ver la situacion real de
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las mujeres en el pais, evaluar el grado de aplicacion de la Convencion e
impartir capacitacion al personal de los ministerios sectoriales que participan
en el egercicio. EI Comité exhorta, pues, al Estado parte a que cree un
mecanismo intersectorial en el que participen losinteresadosy a que aproveche
la asistencia técnica disponible para preparar el préximo infor me peridadico.

Reunion y andlisis de datos

45. Si bien toma conocimiento de los esfuerzos recientes del Estado parte por
mejorar la reunion de datos desglosados por sexo, en particular la labor reciente del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, el Comité se muestra preocupado por la
falta, o la escasez, de datos desglosados por sexo es varias de las esferas que abarca la
Convencion. Estos datos son necesarios para el disefio de politicas especificas.
También preocupa al Comité la falta de un seguimiento sistemético, con las
dificultades que €ello conlleva para realizar una evaluacién de los progresos logrados
en pro de la igualdad de hecho entre hombres y mujeres y valorar con exactitud la
situacion de la mujer y las tendencias a lo largo del tiempo en todas las esferas que
abarca la Convencion.

46. EI Comité exhorta al Estado parte a que otorgue prioridad a la reunion
sistematica de un amplio conjunto de datos desglosados por sexo y de
indicadores mensur ables para evaluar las tendencias en la situacién de la mujer
y los progresos realizados en pro de la igualdad de hecho entre el hombrey la
mujer, y sefiala a la atencion del Estado parte su recomendacion general
nam. 9. EI Comité invita al Estado parte a que, cuando sea necesario, solicite
asistencia internacional para esa labor de reunién y andlisis de datos, y a que se
asegure de que esa labor sea guiada por las necesidades de los usuarios de los
datos. EI Comité pide que en el proximo informe periédico se incluyan datos y
andlisis estadisticos, desglosados por sexo y por zona rural y urbana, y que se
indiquen los efectos de las medidas adoptadas y los resultados logr ados.

Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing

47. El Comité insta al Estado parte a que, en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en virtud de la Convencién, aplique plenamente la
Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, que refuerzan las
disposiciones de la Convencion, y le pide que incluya informacion al respecto en
su proximo informe periddico.

Objetivos de Desarrollo del Milenio

48. El Comité hace hincapié en que, para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, es indispensable la aplicaciéon plena y efectiva de la Convencion.
Exhorta al Estado parte a que incorpore la perspectiva de género y seremita de
forma explicita a las disposiciones de la Convencién en todas las actividades
destinadas a alcanzar dichos Objetivos, y le pide que incluya informacion al
respecto en su proximo informe periédico.

09-46065



CEDAW/C/GNB/CO/06

Ratificaciéon de otros tratados

49. El Comité sefiala que la adhesion de los Estados a los nueve principales
instrumentos internacionales de derechos humanos® potencia que la mujer
disfrute de sus derechos humanos y libertades fundamentales en todos los
aspectos de la vida. Por lo tanto, el Comité alienta al Gobierno de Guinea-
Bissau a que ratifique los instrumentos en que todavia no es parte, a saber, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial y la Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, todos ellos firmados por
el Estado parte en 2000, y la Convencién sobre los derechos de las per sonas con
discapacidad y la Convencion Internacional para la proteccion de todas las
per sonas contra las desapariciones for zadas.

Difusién de las obser vaciones finales

50. EIl Comité pide que se dé amplia difusion en Guinea-Bissau a las presentes
observaciones finales a fin de que la poblacion, incluidos los funcionarios
publicos, los paliticos, los parlamentarios y las organizaciones de mujeresy de
derechos humanos, conozca las medidas que se han tomado para garantizar la
igualdad de hecho y de derecho entre hombres y mujeres, asi como las que
todavia quedan por tomar a ese respecto. El Comité pide también al Estado
parte que siga incrementando la difusion, en particular entre las or ganizaciones
de mujeres y de derechos humanos, de la Convencién y su Protocolo
Facultativo, las recomendaciones generales del Comité, la Declaracion y la
Plataforma de Accién de Beijing y los resultados del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, titulado “La mujer en el
afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI1”.

Enmienda al parrafo 1 del articulo 20 de la Convencién

51. EIl Comité alienta al Estado parte a que acepte la enmienda al parrafo 1
del articulo 20 de la Convencioén, relativa a la duracién de las reuniones del
Comité.

Seguimiento de las observaciones finales

52. El Comité pide al Estado parte que le proporcione por escrito, en un plazo
de dos afos, informacion sobre las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones contenidas en los parrafos 26 y 34 supra.

[

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, |a Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion
Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos | os trabajadores migratorios y de sus
familiares, la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y la Convencion
Internacional parala proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas.
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Asistencia técnica

53. EIl Comitérecomienda al Estado parte que aproveche la asistencia técnica
y financiera disponible para la elaboracion y ejecucion de un programa amplio
de aplicacién de las recomendaciones formuladas anteriormente y de la
Convencion en su integridad. EI Comité expresa su disposicion a seguir
dialogando con el Estado parte, incluso mediante una visita al pais que podrian
realizar los miembros del Comité para ofrecer mayor orientacion acerca de la
aplicacion de dichas recomendacionesy el cumplimiento de las obligaciones que
incumben al Estado parte en virtud de la Convencion. El Comité pide también
al Estado parte que intensifique su cooperacién con los organismos
especializados y los programas del sistema de las Naciones Unidas, incluidos el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, la Organizacion
Mundial de la Salud, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, y la Division de Estadistica y la Division para el
Adelanto dela Mujer del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales.

Fecha del préximoinforme

54. El Comité pide al Estado parte que responda a las preocupaciones
expresadas en las presentes observaciones finales en el préximo informe
perioddico que prepare con arreglo al articulo 18 de la Convencion. EI Comité
invita al Estado parte a que presente sus informes periddicos séptimo y octavo
combinados en 2014.
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