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Giris

1. Mevcut Genel Tavsiye Karari ile Kadinlara Kars1 Ayrimciligm Onlenmesi Komitesi,
kadmlarin miilteci statiisii, sigmmma, tabiiyet ve vatansizligiyla ilgili ayrimcilik
yapilmamast ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin Kadmlara Karsi Her Tiirli
Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi ve Sozlesmenin Ihtiyari Protokolii gercevesindeki
yukumluliklerini yerine getirecek mevzuat ve politikaya iliskin dnlemlerle birlikte uygun
diger onlemler konusunda taraf Devletlere yetkili bir kilavuz sunmay1 amaglamaktadir.

2. Bu Sozlesme, uluslararasi hukukun gelisimine katkida bulunan ve bu gelisime uyum
saglayan dinamik bir aractir. Mevcut Genel Tavsiye Karari, S6zlesme cercevesinde taraf
Devletlerin raporlarmin ve Komite’nin bu raporlara iligkin nihai gézlemlerinin yani sira,
kadina karsi siddet hakkindaki 19 Sayili Genel Tavsiye Karari, gé¢men kadin isgiler
hakkindaki 26 Sayili Genel Tavsiye Karari, S6zlesmenin 2. Maddesi ¢ergevesinde Taraf
Devletlerin temel yiikiimliilikleri hakkindaki 28 Sayili Genel Tavsiye Karar1 ve
catismanin Onlenmesi, ¢atisma ve catigma sonrasit durumlarda kadma iligkin 30 Sayili
Genel Tavsiye Karar1 da dahil olmak {izere, Komite’nin daha 6nceki genel tavsiye
kararlar1 lizerine hazirlanmistir.

3. I1l. Bolimde Komite, yerinden edilme siirecinde kadin siginmacilara ve multecilere
iligkin, sigmma siireglerine 6zellikle odaklanarak, toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilik
yapmama yukdmlaliklerinin Sozlesmenin taraf Devletlerince yerine getirilmesi igin
cabalamaktadir. IV. Bolimde Komite, vatandashk edinme, degistirme ya da elinde
bulundurma ve kendi vatandashigini ¢ocuklarina ve eslerine aktarma haklar1 da dahil
olmak {izere, kadmnlarin vatandaslik hakkina iliskin olarak, toplumsal cinsiyet ve
ayrimcilik yapmama ilkelerinin taraf Devletlerce yerine getirilmesini saglamak igin
cabalamaktadir.

I1. Genel tavsiye kararinin kapsami



4. Mevcut Genel Tavsiye Kararmin kapsami ve amaci, medeni hallerine bakmaksizin,
siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve sivil alanda ya da diger alanlarda, tiim insan haklar1
ve temel 6zgurluklerin taninmasi, bu hak ve 6zgiirliikklerden faydalanilmasi veya bunlarin
kullanilmasinda kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciligi ortadan kaldiracak igbu S6zlesmenin
genel kapsami ve amaci baglaminda belirlenmelidir. Bu genel kapsam gergevesinde,
mevcut Genel Tavsiye Kararmm amact Sozlesme gercevesindeki yukumlultklerinin her
acidan nasil ele alinacagi ve barig zamaninda, uluslararasi ve uluslararasi olmayan silahlt
catisma durumlarinda ve isgal durumlarinda miilteci, siginmaci ve vatansiz kadinlarin
ayrimciliga ugramama ve tam esitlik haklarma saygi gosterme, bu haklar1 koruma ve
yerine getirme yiikiimliiliiklerini nasil iistlenecegi konusunda taraf Devletlere kilavuzluk
etmektir.

5. Toplumsal cinsiyete 6zgli insan haklar1 araci olarak bu S6zlesme, burada agik bir
sekilde ifade edilmeyen ancak kadin ve erkek esitliginin saglanmasi lizerinde etkisi olan
diger haklar1 da kapsamaktadi!. Bu bakimdan, Sozlesme insan haklar1 hukuku igin
toplumsal cinsiyete duyarli bir yorum sunar ve kadmlar1 Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve diger insan haklar1 araglarinda yer alan tiim insan haklarina iliskin olarak
cinsiyet ve toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliga karsi korur?. Sézlesmenin bu sekilde
uygulanmasi, yasam hakki, iskenceye ya da zalimce, gayriinsani veya kiiclik diisiiriicti
muameleye veya cezaya maruz kalmama hakki da dahil olmak (zere, korunan haklardan
bazilarmn listelendigi 19 Sayili Genel Tavsiye Kararinda kadinlara karsi bir ayrimcilik
¢esidi olarak kadinlara kars1 siddetin yasaklanmasi hususunda Komite tarafindan ayrmtili
bir sekilde detaylandmrilmistir. Mevcut Genel Tavsiye Karar1 6zellikle, Insan Haklar
Evrensel Beyannamesinin 14. Maddesinde yer alan siginma hakkinin, uluslararas: miilteci
ve insan haklar1 belgeleri altinda mevcut yiikiimliiliikkler uyarinca miilteci ve sigmmacilari
geri gondermeme ilkesinin ve S6zlesmenin 9. Maddesinde yer alan vatandaslik hakkinin
ve vatansizliga kars1 korumanin uygulanmasi hususlarini ele almaktadir.

6. Onceki genel tavsiye kararlarinda Komite, Sozlesmenin birlikte okunan 1, 2 (f) ve 5(a)
Maddelerinin, Sozlesmenin kadinlara karsi cinsiyet ve toplumsal cinsiyet temelli
ayrimciligi kapsadigini ortaya koyduguna agiklik kazandirmistir. Komite, Sozlesmenin
toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliga uygulanmasinin, kadinlarin insan haklarini ve temel
Ozgurliklerini tanimalari, bu hak ve Ozgirliklerden faydalanmalar1 ve bunlari
kullanmalarini olumsuz anlamda etkileme ya da hiikiimsiiz kilma amac1 ya da etkisi olan
her tiirlii ayrim, dislama ya da kisitlamanin ayrimcilik oldugunu ortaya koyan 1. Maddede
yer alan ayrimcilik tanimi kapsamindadir. Kadma karsi cinsiyet ve/veya toplumsal
cinsiyet temelli ayrimcilik genellikle lezbiyen, biseksiiel ya da transseksiielligin (LBT)
yant sira, 1rk, etnik koken, din ya da inang, saglik, yas, sinif, kast gibi kadinlar1 etkileyen
diger faktorlere i¢inden ¢ikilmaz bir sekilde bagli ve bu faktdrlerle birlesiktir.® Cinsiyet ve
toplumsal cinsiyet esasli ayrimeilik bu tiir gruplara dahil olan kadmnlar1 daha farkli 6lgiide

1 Sézlesmenin 2. Maddesi, 7. fikrasi gergevesinde Taraf Devletlerin temel yiikiimliiliikleri hakkinda 28 Sayili Genel Tavsiye
Karari.

2 28 Sayili Genel Tavsiye Kararinin 3.fikras1 ve S6zlesmenin gegici 6zel dnlemlere iliskin 4 iincii Maddesi ve 1. fikras1 ve 13.
fikras1 hakkinda 25 Sayili Genel Tavsiye Karart.

3 28 Sayili Genel Tavsiye Kararimn 5. ve 18.fikralar1.



ya da erkeklerden farkli sekilde etkileyebilir. Taraf Devletler bu tiir kesisen ayrimeilik
bi¢imlerini ve s6z konusu kadinlar tizerindeki bilesik olumsuz etkilerini yasal olarak
tanimali ve bunlar1 yasaklamalidir.

7. Komite, vatansiz kadinlarin yasadiklarina ek olarak, sigimmadan biitiinlesmeye,
uclinct bir Ulkeye geri doniis ya da yerlesmeye, yerinden edilme siirecinde kadinlarin
deneyimlerinin gesitli aktorlerin eylemleri ya da eylemsizlikleri ile sekillendigine dikkat
cekmektedir. Taraf Devletler, kendi topraklarinda ya da kendi topraklar1 igerisinde yer
almasa da etkin kontrollerinde ya da yetki smirlar1 igerisinde, sigmmaci ve miilteci
kadmlarmm, vatandaslik basvurusunda bulunan kadinlarin ve vatansiz kadmlarin
Sozlesmede yer alan haklarmin herhangi bir ihlale, bu tiir ihlaller 6zel kisiler ve Devlet
dis1 aktorler tarafindan yapilsa dahi, maruz kalmamasmi saglamaya yonelik birincil
sorumluluk tasimaktadir.*

8. Siginma, miilteci statiisli, vatandaslik ve vatansizlik baglaminda saygi yikimliligi,
taraf Devletlerin, kadinlara kars1, dogrudan ya da dolayli olarak haklardan erkeklerle esit
diizeyde faydalanmalarinin taninmamasiyla sonug¢lanacak her tiirlii ayrimcilik eyleminden
ka¢inmalarin1 ve Devlet makamlarinin, memurlarinin, temsilcilerinin, kurumlarmin ve
Devlet adma hareket eden diger aktdrlerin bu yiikiimliliige uygun davranmalarim
saglamalarmi gerektirmektedir.® Taraf Devletlerin ayrica Devlet dis1 aktorlerce kadmlara
kars1 yapilan ayrimci eylemleri onlemek ve sorusturmak icin gereken mevzuata iligkin
onlemleri ve diger 6nlemleri alma, bu tiir eylemlerin faillerini kovusturma ve layikiyla
cezalandirma ve ayrimcilik magduru kadinlara tazminat saglama hususlarinda gerekli
Ozeni gosterme yukimltliukleri vardr. Koruma ylkiimliligi, taraf Devletlerin, diger
hususlarin yani sira, Devletlerin ve 6zel aktorlerin kadin haklarimi hukuka aykir1 bir
sekilde ihlal etmemesini saglamaya yonelik tiim uygun Onlemleri almasmni
gerektirmektedir. Yerine getirme yiikiimliligi taraf Devletlerin kadinlarmm haklarma
erisimini  kolaylagtrma ve bu haklardan tamamen yararlanilmasini saglama
yukiimlilligiini kapsamaktadir. Bu yiikiimliilik ayrica, taraf Devletlerin, kadinlarin
konumunu gelistirmeyi ve esitli§in saglanmasini hedefleyen 6zel ve etkin politikalar
yoluyla da olmak (izere, uygun durumlarda Sozlesmenin 4(1) Maddesine ve 25 Sayili
Genel Tavsiye Kararina uygun gecici 6zel dnlemlerin kabuliiyle ve tim uygun araclarla
erkeklerle fiili veya tam esitligin tesvik edilmesini de gerektirmektedir.

I11. Sozlesme, uluslararasi insan haklar1 hukuku ve uluslararasi miilteci
hukuku arasindaki iliski

9. Sozlesme, uluslararas1 miilteci hukuku ve vatansiz kisilerin statiisii ve vatansizligin
azaltilmasi ile ilgili yasalarla es zamanli isleyen kapsamli uluslararasi insan haklar1 hukuki
cercevesinin bir pargasidir. Sozlesme ve Miltecilerin Statusi ile ilgili 1951 Sozlesmesi ve
ilgili S6zlesmenin 1967 Protokolil de dahil olmak tizere, uluslararasi insan haklar1 hukuku

4 28 Sayili Genel Tavsiye Karan ve ¢atigma onlemede, gatigma ve ¢atisma sonrast durumlarda kadilar hakkinda 30 Sayili
Genel Tavsiye Karari.
5 28 Sayili Genel Tavsiye Karari, 9.fikra.



ve Vatansiz Kisilerin Statiisii ile ilgili 1954 So6zlesmesi ve Vatansizligin Azaltilmasina
iliskin 1961 Sozlesmesi arasinda oOrtiisen 6nemli bir karsilikli iliski mevcuttur. Bu iki
koruma rejiminin ortak hedefi miilteciler, siginmacilar ve vatansiz kisiler i¢in tamamlayic1
ve birikimli bir koruma saglamalidir.

10. S6zlesmenin hiikiimleri, 6zellikle, Multecilerin Statiisu ile ilgili 1951 Sozlesmesi ve
bu S6zlesmenin 1967 Protokolii, Vatansiz Kisilerin Statiisii ile ilgili 1951 S6zlesmesi ve
Vatansizligin Azaltilmasina iligkin 1961 Sozlesmesi basta olmak iizere, ilgili uluslararast
anlagsmalarda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin net hiikiimler bulunmadigi i¢in, miilteci
ve vatansiz kadinlar ve kiz cocuklarmna yonelik uluslararasi hukuki koruma rejimini
giiclendirmekte ve tamamlamaktadir.®

11. S6zlesmenin yerinden edilme sirecinin her asamasinda uygulandigi dikkate
alindiginda, Sozlesme cinsiyet ve toplumsal cinsiyet temelli ayrimciligin her asamada
yasaklanmasina hizmet etmektedir: miilteci statiisii belirleme usulii sirasinda, tim geri
doniis ve yerlestirme siireci ve siginma hakki verilen kadinlar igin biitiinlesme siirecinin
tamami. Sozlesme ayrica vatansizlik belirleme siiregleri ve vatandaslik edinen,
vatandasligmi koruyan ya da degistiren ya da vatandashigini c¢ocuklarma ve eslerine
aktaran kadinlarla ilgili siirecler i¢in de gecerlidir.

IV. Ayrimcihik yapmama ve toplumsal cinsiyet esitliginin uluslararasi
miilteci hukukuna uygulanmasi

A. Genel yorumlar

12. Miiltecilerin Statiisii ile ilgili 1951 S6zlesmesi altinda miilteci taniminin, S6zlesmede
acik bir bicimde yer alan kisilerle ilgili miilteci statiisiinii belirleyecek kriterler ortaya
koydugunu belirtmekle beraber, Komite mevcut Genel Tavsiye Kararinin Soézlesme
altinda uluslararasi1 korumaya ihtiyag duyan kadinlar1 kapsadigini ve Sozlesmenin
sagladigi korumanm miilteci statiisii ve siginma baglammda tiim kadmlar igin
uygulanmasini amagladigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, 1951 Sozlesmesinde
yer alan “miilteci” kelimesinin tanimi ic¢in belirlenen kriterler, uluslararasi korumaya
ihtiyact olan kadinlarin belirlenmesi i¢in 6nemlidir. Ayn1 zamanda Komite, bolgesel
multeci belgelerinin ve ulusal kanunlari 1951 S6zlesmesinde verilen tanimi kabul ettigini
ve uluslararasi ya da dahili/uluslararasi olmayan silahli gatisma ve isgal, kamu diizenini
ciddi 6lglide bozan olaylar, ciddi insan haklar ihlalleri ya da yaygin siddet gibi ¢esitli
sebeplerle uluslararasi korumaya ihtiyact olan ¢ok sayida insani1 da dahil etmek amaciyla
bu tanim1 genislettigini belirtmektedir.’

6 Bknz., Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “vatansiziga iliskin kilavuz ilkeleri No:4: Vatansizligin
Azaltilmasina iliskin 1961 S6zlesmesinin 1-4. Maddeleri ile her ¢ocugun vatandaslik hakk:i elde etmesinin saglanmasi”,
(HCR/GS/12/04), 13-15. fikralar. www.refworld.org./docid/50d460c72.html adresinde mevcut bulunmaktadr.

" Bknz. 1969 yilinda Afrika’daki miilteci sorunlarinin belirli yonlerini idare eden Afrika Birligi Teskilati Sozlesmesinin 1. (2)
Maddesine gore: “ “‘Miilteci’ terimi mense lilkesinde ya da vatandasi oldugu tilkede dis saldir1, iggal, yabanci hakimiyeti ya da
kamu siizenini ciddi 6l¢iide bozan olaylar sebebiyle, mense iilkesinin ya da vatandagi oldugu iilkenin disinda bagka bir yerde
siginma talep etmek iizere yasadigi yerden ayrilma zorunlulugunda olan her kisi igin gegerlidir.” 19-22 Kasim 1984
tarihlerinde Cartegna de Indias, Kolombiya’da gergeklestirilen Orta Amerika, Meksika ve Panama’daki Miilteciler igin
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13. Komite, siginmacilarin, hakli nedenlere dayanan zuliim gorme korkusu, kotii
davranigsa maruz kalma riski ya da bagka ciddi zararlara ugrama riski oldugu i¢in mense
ulkelerine geri donememe esasmna dayali olarak uluslararasi koruma istediklerini
belirtmektedir. Komite ayrica Miiltecilerin Statiisii ile ilgili 1951 Sozlesmesinin 1(A)
Maddesi cercevesinde zuliim sebeplerinin burada listelenen bes nedenden biriyle
baglantili olmasi gerektigini oraya koymaktadir: irk, din, tabiiyet, belirli bir sosyal gruba
iiyelik ya da siyasi goriis. Toplumsal cinsiyet temelli zuliim metinde yer almamaktadir.
Mevcut Genel Tavsiye Karari, Taraf Devletlerin bu bes nedeni yorumlarken toplumsal
cinsiyet perspektifinden bakmalarini, toplumsal cinsiyeti 1951 Sozlesmesi ¢ergevesinde
miilteci statiisii verme amaciyla belirli bir sosyal gruba iiyeligin taninmasinda bir etken
olarak kullanmalarin1 ve cinsiyet ve/veya toplumsal cinsiyet olarak adlandirilan diger
zulim nedenlerini ulusal mevzuata ve milteci ve sigmmacilarla ilgili politikalara dahil
etmelerini saglamay1 amaglamaktadir. Diger uluslararasi, ulusal ve bolgesel baglamlarda,
diger hususlarin yani sira yasam tehdidi, iskence, gayriinsani ya da kii¢iik diisiiriicii
muameleler sebebiyle mense {lilkesine geri donemeyen insanlara siginma saglandigi
dikkate alinmalidir. Bu tiir tamamlayici korumalar da burada dahil edilmektedir.

14. Kadimnlarim evlerinden ayrilip diger iilkelerde siginma istemesinin bir¢ok nedeni
vardir. Kadmna karsi zulme varan agir ya da birikimli ayrimecilik sekillerine ek olarak,
kadmlar yerinden edilme asamasi boyunca haklarina yonelik ihlaller yasamaktadir.
Komite, silahli ¢atigsma, toplumsal cinsiyetle ilgili zuliim ya da kadinlar1 etkileyen diger
ciddi insan haklar1 ihlalleri sebebiyle yerinden edilmenin kadinlara karsi ayrimciligm
ortadan kaldirilmasma karst mevcut zorluklar1 daha siddetlendirdiginin farkindadir.
Komite ayrica cinsel istismar ya da emek somiiriisii, kolelik ve hizmetkarlik amaclariyla
insan ticareti gibi yerinden edilme ile beraber gelen diger istismar sekillerinin
stirekliliginin de farkindadir. Bu sebeple Komite, kabul iilkelerinde biitiinlesme ve/veya
yerlestirme ve/veya mense lilkelerine goniillii olarak geri donme de dahil olmak iizere
kalic1 ¢oziimlerden faydalanmanin yani sira yerinden etme siirecinin® her bir asamasinda,
taraf Devletlerin kadinlara onurlu bir sekilde muamele etme, S6zlesme kapsamindaki
haklarna saygi gosterme, bu haklar1 koruma ve yerine getirme yiikiimliligiini
vurgulamaktadir.

15. Toplumsal cinsiyet temelli zuliim sekilleri kadina kadin oldugu i¢in yapilan ya da
kadmlar1 orantisiz sekilde etkileyen zuliim bicimleridir.® Komite kadmn haklarinm ihlal

Uluslararas1 Koruma Kolokyumunda kabul edilen Cartagena Miilteciler Bildirgesi III(3). Boliimde soyle der: “bolgede
kullanilast i¢in tavsiye edilen miilteci tanim1 ya da kavrami, 1951 S6zlesmesi ve 1967 Protokoliindeki hususlari igermesinin
yani sira, yasamlari, giivenlikleri ya da 6zgiirliikleri yaygin siddet, yabanci saldirisi, i¢ gatigmalar, insan haklarimn kitlesel
ihlali ya da kamu dizenini ciddi bigimde bozan diger kosullarla tehdit altinda oldugu i¢in tilkelerinden kacan miiltecileri de
dahil etmektedir.” Buna ek olarak, 13 Aralik 2011 tarihli ve 2011/95/EU sayili Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa
Parlamentosu Yonergesi tgiincii iilke vatandaglarimin ve vatansiz kigilerin uluslararasi korumamn yararlanicilart olarak
nitelendirilmesine, miilteciler ve ek korumaya uygun kisiler igin bir drnek statiiye ve verilen korumanin igerigine yonelik
standartlarla ilgilidir.

8 Mevcut Tavsiye Kararinda yer alan “yerinden edilme” kelimesi kacarak iilkelerinin simirlarindan gecen kisiler anlanuna
gelmektedir.

9 Kadinlara kars1 siddet hakkindaki 19 Sayili Genel Tavsiye Kararinin 6.fikrasinda yer alan toplumsal cinsiyet temelli siddet
tammina bakiniz. Ayrica Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi “Uluslararast koruma kilavuz ilkeleri: 1951
Sozlesmesinin 1(A)2 Maddesi ve/veya Miiltecilerin Statiisii ile ilgili 1967 Protokolii baglaminda toplumsal cinsiyet temelli
zuliim”, ilke No:1 (HCR/GIP/02/01), 3, 9, 16 ve 17. fikralara bakiniz.



edilme seklini anlamanin bu zulim sekillerini  belirlemede elzem oldugunu
gozlemlemektedir. Komite, kadinlara Karsi ayrimciligin yasaklanan bir sekli olan
kadinlara kars1 siddetin miilteci statiisii ve siginma baglaminda kadmnlarin karsilastigi en
biiyiilk zulim sekillerinden biri oldugunu ifade etmektedir. Diger toplumsal cinsiyet
temelli zuliim sekilleri gibi bu tiir bir siddet S6zlesmenin belirli hiikiimlerini ihlal edebilir.
Bu tiir zuliim sekilleri hukuki olarak ve uygulamada uluslararasi koruma igin mesru
sebepler olarak kabul edilmektedir.’® Bu zuliim sekilleri, kadin siinneti tehdidini, zorla/
erken evliligi, siddet tehdidini ve/veya sozde “tdre cinayetlerini”, kadm ticaretinil!, asit
saldirilarimi, tecaviiz ve diger cinsel saldir1 sekillerini, ciddi aile i¢i siddet sekillerini,
ayrimci adalet sistemlerinde 6liim cezasmin ya da diger fiziksel cezalarin uygulanmasim,
zorla kisirlastirmayi®?, feminist diisiincelere ya da baska diisiincelere sahip olmaktan &tiirii
siyasi ya da dini zuliim ve toplumsal cinsiyetle belirlenmis normlara ya da geleneklere
uymamanin ya da Sozlesme kapsamindaki haklarini talep etmenin zulme yonelik
sonuglarini icerebilir.

16. Toplumsal cinsiyet temelli sigmmma talepleri, lezbiyen, biseksiel ya da
transseksiielligin (LBT) ve diger statiilerin yan1 sira yas, ik, koken/ tabiiyet, din, saglik,
smif, kast da dahil olmak iizere diger yasaklanmis ayrimcilik sebepleri ile kesisebilir.'®
Komite birgok siginma sisteminin, kadmnlarin taleplerini erkek deneyimlerinin bakis
acisindan ele almaya devam etmesinden ve bu durumun milteci statlisi taleplerinin uygun
sekilde degerlendirilmemesi ya da reddedilmekle sonuglanabilmesinden endise
duymaktadir. Toplumsal cinsiyete, Miiltecilerin Statiisiiyle ilgili 1951 S6zlesmesinde yer
alan miilteci taniminda 6zel olarak atifta bulunulmasa da, kadmlarin muzdarip oldugu
zulim veya zarar tUrind ve bu tir muamelenin sebeplerini etkileyebilir ya da
belirleyebilir. 1951 S6zlesmesinde yer alan tanim uygun sekilde yorumlandiginda milteci
statiisiine yonelik toplumsal cinsiyet temelli talepleri de kapsamaktadir.** Kadinlarm 6zel
durumlarm1 ya da ihtiyaglarmi gbéz Oniinde bulundurmayan sigmma usullerinin, bu
taleplerin kapsamli bir sekilde belirlenmesini engelleyebileceginin alt1 ¢izilmelidir.
Ornegin, sigmma yetkilileri sadece erkek “aile reisi” ile gdriisme yapabilir, kadinlarm
iddialarim giivenli ve toplumsal cinsiyete duyarli bir ortamda sunmalarini saglamak i¢in
hemcins goriismeci ve c¢evirmen saglamayabilir, sigmmacit kadinlarla aslinda
sikayetlerinin kaynagi ya da kaynaklar1 olan eslerinin ya da erkek aile Uyelerinin yaninda
gbriisme yapabilir.

B. Geri Gondermeme Ilkesi

10 Kadinlara Karst Her Tiirlii Siddetin Tasfiye Edilmesine iliskin S6zlesme, Madde 2 ve 28 Sayili Genel Tavsiye Kararinin 9.
Fikrasi.

11 Miilteci statiisii olarak insan ticaretine hakkinda, bknz., Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi “uluslararasi
korumaya iliskin kilavuz ilkeleri: Miiltecilerin Statiisii ile ilgili 1951 S6zlesmesinin 1(A)2 Maddesinin ve 1967 Protokoliiniin
insan ticareti magdurlari ve insan ticareti riski altinda olan kisiler i¢in uygulanmasi”, ilke No: 7, (HCR/GIP/06/07).

1219 Sayili Genel Tavsiye Karari, 22. Fikra; evlilik ve aile iliskilerinde esitlik hakkinda 21 Sayili Genel Tavsiye Karari, 22.
Fikra; 4/2004 sayili Teblig, A.S.v.Hungary, goriisler 14 Agustos 2006’da Komite tarafindan kabul edilmistir.

18 Yukaridaki dipnota bakimiz; Teblig No19/2008, Cecilia Kell v. Canada, goriisler 28 Subat 2012 tarihinde Komite
tarafindan kabul edilmistir, fikra 10.2.

14 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “Uluslararasi korumaya iligskin kilavuz ilkeleri: toplumsal cinsiyet
temelli zuliim”, fikra 6 (yukarida yer alan 10.dipnota bakimz).



17. Multecilerin geri gonderilmemesi ilkesi, miiltecilerin korunmasi agisindan bir mihenk
tagidir ve uluslararasi teamiil hukukunun bir normudur. Miiltecilerin Statiisline iligkin
1951 tarihli Sozlesmede resmi olarak kanunlagtirilmasindan itibaren, bu ilke
gelistirilmektedir ve uluslararas1 insan haklar1 belgeleriyle yani, Iskence ve Diger
Zalimce, Gayriinsani veya Kiiciik Diisiiriici Muameleye Kars1 Sozlesme (Madde 3) ve
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast S6zlesmesi ile (Madde 7) biitiinlestirilmektedir.
Ayrica; zalimce, gayriinsani veya kiiclik diisiiriicli muamele ya da cezalandirma riskine
yonelik olarak geri gondermenin yasaklanmasi da bazi bolgesel insan haklar
anlagmalarinda ve uluslararasi baglayici olmayan belgelerde kanunlastirilmistir. ™

18. Devletlerin biiylik cogunlugunun, Devlet uygulamasma ve diger hususlarin yani sira,
Miiltecilerin Statiistine iliskin 1951 tarihli Sozlesmeyi imzalamamis olan Devletlerin
oOzellikle kitlesel akin durumlarinda ¢ok sayida miilteciyi agirladiklari uygulamaya ek
olarak, sigmmacilarin ve miiltecilerin geri gonderilmesini yasaklayan uluslararasi
belgelere taraf olduklar1 dikkate alindiginda, S6zlesmenin 33. Maddesiyle garantilendigi
ve uluslararasi insan haklar1 hukuku® kapsamindaki geri gdndermeme yiikiimliiliikleri ile
tamamlandig1 sekilde miiltecilerin geri gonderilmesinin yasaklanmasi uluslararasi teamiil
hukukunun bir kuralini olusturur.*’

19. Iskenceye Kars1i Sozlesmenin 3. Maddesinde, kisinin iskenceye tabi tutulacagi
tehlikesinde olduguna dair esasli sebeplerin bulundugu kanaatini uyandiran bir iilkeye
gonderilmesi yasaklanmistir. Iskenceye Karsi Komite’nin 2 numarali genel yorumunda,
toplumsal cinsiyete dayali siddet ve istismar Iskenceye Kars1 S6zlesme kapsamimnda agik
bir sekilde yer almustir.'® Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesinin 6. ve 7.
maddeleri, kisinin, kendi geri gonderilecegi ya da sonradan gonderilebilecegi iilkede
telafisi miimkiin olmayan bir zarara iliskin gergek bir risk olduguna dair esasl sebeplerin
bulundugu kanaatini uyandiran baska bir topraga iade edilmemesi, smir dis1 edilmemesi,
disar1 ¢ikarilmamasi ya da gonderilmemesi konusunda Devletlerin yuktamliluklerini de
kapsamaktadir. Insan Haklar1 Komitesi, uluslararas1 teamiil hukukunun bir pargasi olan
iskencenin kesinlikle yasaklanmasinin, gerekli bir sonug bileseni olarak, bireyin iskence,
koti muamele ya da keyfiyete dayali olarak yasamdan yoksun birakma riskleriyle
karsilasabilecegi bir yere geri gonderilmesinin yasaklanmasini zorunlu kilan iskence
riskine geri gdnderilmenin yasaklanmasini da igermektedir.

15 Bkz. Ornegin; Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, 2000, madde 19 (2); Asya-Afrika Yasal Damgsma Komitesi tarafindan
kabul edilen Miilteciler Anlasmasi’na iliskin 1966 tarihli flkeler (madde III (3)); Genel Kurul tarafindan 2132 (XXII) sayih
Snergeyle kabul edilen Devlete Sigmmaya fliskin Beyanname (madde 3); Afrika’daki miilteci sorunlarinin belli unsurlarmi
yoneten 1969 tarihli Afrika Birligi Orgiitii Sézlesmesi (madde II (3)); 1969 tarihli Amerikan Insan Haklar Sozlesmesi
(madde 22 (8)); ve 1984 tarihli Kartegena Miilteci Bildirgesi (paragraf 5). Ayrica, 1951 tarihli Miiltecilerin Statiisiine iliskin
S6zlesme’de madde 33 (1)’de bigimlendirilen geri géndermeme hiikiimleri de iade anlagmalarina ve evrensel ve bolgesel
diizeydeki birtakim terérizm karsiti s6zlesmelere dahil edilmistir.

16 UNHCR, 1951 tarihli Sézlesmeye ve/veya bu Sézlesmenin 13 Aralik 2001 tarihinde kabul edilen ve Miiltecilerin
Statiilerine iliskin 1967 tarihli Protokol iine iligkin olarak Devletler Beyannamesi (HCR/MMSP/2001/09).

17 UNHCR, “Miiltecilerin Statiilerine iligkin 1952 tarihli Sdzlesme ve bu sozlesmenin 1967 tarihli Protokol Anlasmasi
kapsamindaki geri gobndermeme yiikiimliiliiklerinin sinir 6tesi bagvurusuna iligkin goriis bildirme” (2007), paragraf 15.

18 Ayrica bakiniz: iletisim No. 35/2011, M.E.N. v. Danimarka, 26 Temmuz 2013 tarihinde Komite tarafindan kabul edilen
kabul edilemezlik karar1, paragraf 8.8.



20. Bu insan haklar1 hiikiimlerine gore, hi¢bir siginmaci ya da miilteci; hayatinin ya da
hiirriyetinin veya igskence veya diger zalimce, gayriinsani ya da kiigiik diistrticii
muameleden ya da cezadan uzak olma hakkmin tehlike altinda olacagi topraklarin
smirlarina hicbir sekilde disar1 ¢ikarilamaz ya da geri génderilemez.

21. Komite, kadinlara kars1 ayrimciligi 6nlemek amaclt bir belge olarak S6zlesmenin geri
gondermemeye iliskin acik bir hiikiim igermedigini belirtmektedir. Komite, Ihtiyari
Protokol altinda bireysel iletisimlere iliskin ¢alismalar1 c¢ercevesinde, Komite’nin,
basvurular1 ulusal diizeyde reddedilen ancak mense lilkelerine zorla geri gonderilmeleri
halinde cinsel ve/veya toplumsal cinsiyete dayali siddet ve zuliim riskine maruz
kalacaklarmi iddia eden sigmmmacilar admna sunulan davalar ile ilgilenme yetkinligi
olmadig1r hususunda taraf Devletlerin itirazlar1 tizerinde durmak zorundadir. Cevaben,
Komite, digerlerinin yani sira uluslararasi insan haklar1 hukuku altinda geri gdndermeme
ilkesinin, Ozellikle keyfiyete bagli olarak kisinin yasamdan yoksun birakilma ya da
iskence veya diger zalimce, gayriinsani veya kiiciik diisiirtici muamele ya da ceza ile
karsilagmak olmak tizere ciddi insan haklari ihlalleri ile karsilagabilecegi bir yargilamadan
kisinin imtina edilmesine iliskin olarak Devletlere gorev verildigini belirtmektedir.'®
Ayrica, Komite, yasama hakki ve iskenceye ya da kotli muameleye maruz kalmama hakki
da dahil olmak {izere medeni ve siyasi haklarin ve Ozgiirliiklerin Sozlesmede dolayli
olarak yer aldigin1 ve bu nedenle kisinin, kendi topraklarindan, telafisi miimkiin olmayan
bir zarara iliskin gercek bir risk olduguna dair esasli sebeplerin bulundugu kanaatini
uyandiran baska bir bolgeye iade edilmemesi, sinir dis1 edilmemesi, disar1 ¢ikarilmasi ya
da gonderilmemesi  konusunda Devletlerin  yukimliliklerinin = oldugunu da
hatirlatmaktadir.

22. Komite, ayrica, Sozlesmede yer alan Madde 2(d) kapsaminda, taraf Devletlerin,
kadinlara yonelik ayrimciliga iliskin herhangi bir eylem ya da uygulamada yer almaktan
imtina edeceklerini ve kamu kurumlarinin ve kuruluslariin bu yiikiimliiliige uygun olarak
hareket etmelerini saglayacaklarmi taahhiit ettiklerini de géz oniinde bulundurmaktadir.
Bu gorev, kadinlar1 toplumsal cinsiyete dayali siddet dahil olmak iizere ciddi formlardaki
gercek, kisisel ve ongoriilebilir ayrimcilik risklerine maruz kalmaktan korumak iizere, bu
tiir sonuglarin gonderen taraf Devletin toprak sinirlar1 diginda meydana gelip gelmedigine
bakilmaksizin, taraf Devletlerin yiikiimliiliklerini de kapsamaktadir: bir taraf Devletin,
kendi sinirlar1 dahilindeki bir kisiye iliskin olarak karar almas1 ve gerekli ve dngoriilebilir
sonucun kisinin Sozlesme kapsamindaki temel haklarmin bagka bir yetki alaninda ciddi
sekilde risk altinda olmasi halinde, taraf Devletin kendisi S6zlesmeyi ihlal ediyor olabilir.
Sonucun 6ngoriilebilirligi, sonug¢ daha sonra bir zamanda ortaya ¢iksa dahi, taraf Devlet
tarafindan mevcut durumda bir ihlal oldugu anlamina gelecektir.

23. Bu nedenle, Komite; hi¢bir kadmin, hayatlarinin, fiziksel biitlinliiklerinin,

19 Bkz. Ornegin; iletisim No. 33/2011, M.N.N. v. Danimarka, 15 Temmuz 2013 tarihinde Komite tarafindan kabul edilen
kabul edilemezlik karar1, paragraflar 8.5 ff.



hirriyetlerinin ve guvenliklerinin tehdit edilecegi ya da toplumsal cinsiyete dayali ciddi
tiirdeki zuliim veya toplumsal cinsiyete dayali siddet tiirleri de dahil olmak iizere ciddi
sekillerde ayrimciliga maruz kalma riskiyle karsilasacaklar1 bagka bir iilkeye smir disi
edilmeyeceginin ya da geri gonderilmeyeceginin saglanmasi konusunda Devletlerin
yiikiimliiliiklerinin oldugu kanaatindedir. Toplumsal cinsiyete dayali siddet de dahil olmak
iizere nelerin, kadinlara kars1 ayrimciligin ciddi sekilleri anlamina gelecegi her bir vakanin
kosullarina bagl olacaktir.?

C. Sozlesmenin belirli maddelerine iliskin yorumlar

24. 1-3, 5 (a) ve 15 numarali maddelerde, sinirlara gelis anindan itibaren baslamak iizere
tiim siginma silireci boyunca kadimnlara kars1 ayrimeilik yapilmamasmi saglamak {izere
Devletlere iliskin bir yiikiimliiliik belirtilmistir. Kadm sigimmacilar, ilgili S6zlesme
kapsamindaki haklarma sahip olmaya yetkilidir ve siginma usulleri esnasinda ve
sonrasindaki tiim zamanlarda, kabul eden Devlet tarafindan siginma statiisii tanindiginda
kalict ¢6ziimler bulma siireci de dahil olmak {izere, ayrimcilik gozetilmeyen ve saygili ve
onurlu bir sekilde muamele gérme hakkma sahiptirler. Kabul eden Devletin, siginma
statiisii verilen kadinlara iliskin olarak, diger seylerin yani sira, kalacak uygun bir yer
bulmalari, egitim ve/veya is firsatlari, travma magdurlar1 i¢in hukuki, tibbi, psiko-sosyal
destek saglanmasi ve bu kisilerin biitiinlesmesini kolaylastiran dil egitimleri ve diger
tedbirlerin sunulmasina yardimci olma konusunda da sorumlulugu vardir. Ayrica, iltica
bagvurular1 kabul edilmeyen kadin sigmmacilara da onurlu ve ayrimcilik gézetilmeyen bir
geri doniis siireci saglanmalidir.

25. Sozlesmede yer alan Madde 2(c), Devletlerin iltica usullerinin; kadinlarin iltica
taleplerinin adil, tarafsiz ve zamanli bir sekilde esitlik temelinde sunulmasma ve
degerlendirilmesine olanak saglamasini gerektirmektedir. Iltica siirecinin her asamasinda,
toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklagim uygulanmalidir. Bu durum, kadinlarin iltica
taleplerine, tiim politikalarinin ve islemlerinin tiim unsurlarinda, toplumsal cinsiyet ya da
cinsiyet temelinde kadinlarin tecriibe ettigi ayrimciligin ya da zulmiin ve insan haklar1
istismarlarmnin belirli sekillerinin kapsamli bir sekilde anlagilmasiyla bilgilendirilecek bir
iltica sistemi tarafindan karar verilmesi anlamina gelmektedir. Bazi1 kadinlar; utang,
ayiplanma ya da travma sebebiyle yasadiklar1 ya da korktuklar1 zulmiin ger¢ek boyutunu
ortaya ¢ikarmak veya tespit etmek konusunda isteksiz olabilir. Yetkili kisilerden ya da
aileleri ve/veya toplum tarafindan reddedilmekten ve/veya misilleme yapilmasindan
korkmaya devam edebilecekleri de dikkate alinmalidir. Her durumda, birinci derece iltica
kararlarna itiraz etme haklar1 olmalidir.

26. Ayrica, 2, 15 (1) ve 16 numarali maddeler, taraf Devletlerin, kadinlarin bagimsiz iltica
talepleri sunabileceklerini kabul etmelerini gerektirmektedir. Bu baglamda, kadimnlarin
talepleri, ¢ocuklarina iliskin korkularina da dayali olabilir. Ornegin; miilteci statiisiine

2 Bknz. letisim 33/2011, M.N.N. v. Danimarka paragraf 8.9 (bknz dipnot 21)



iliskin talepler, kiz cocuklarmin kadn slinnetine maruz kalacagi, evlilige zorlanacaklar1 ya
da kiz ¢ocugu olduklar: i¢in ciddi bir sekilde toplumdan dislanacaklar1 ya da siirgiin
edilecekleri korkusundan kaynaklanabilir.?* Cocugun korunma talebi, ¢ocugun yiiksek
yararmna olmak iizere cocuga duyarl bir sekilde kendi sartlar1 icinde dikkate alimmalidir.?2
Asil bagvuru sahibi, miilteci olarak kabul edildiginde; ailenin diger iiyeleri de normal
olarak miilteci olarak (“asil basvuru sahibinin statiisiinden kaynaklanan statii”) kabul
edilmelidir.

27. Kadinlara ve kiz ¢cocuklarina kars1 verilen zarar genellikle aile iiyeleri, komsular ya da
daha genel olarak toplum da dahil olmak iizere devlet dis1 aktorlerin elindedir. Bu tiir
durumlarda, Sozlesmenin 2(e) maddesi, taraf Devletlerin gerekli 6zeni gdsterme
yukumlultkleri Gstlenmelerini ve kadinlarin, Devlet dis1 aktorlerin verebilecegi zarardan
etkili bir sekilde korunmalarmi saglamalarin1 gerektirmektedir.?? Kamu kurumlari
karsisinda, bireysel olarak kadmlarin dikey toplumsal cinsiyet esitligi i¢in gayret edilmesi
yeterli degildir, Devletler ayrica, aile icinde dahi olsa ayrimcilik yapilmamasini yatay
diizeyde de saglamak iizere caligmalidir. Devlet dig1 aktorler tarafindan verilen zarar,
ayrimciliga dayali hiikiimet politikalar1 ya da uygulamalar1 nedeniyle Devletin bu tiir bir
zarar1 Onleyemedigi ya da dnleme konusunda isteksiz oldugu veya talep sahibi kisiyi
koruyamadig1 ya da koruma konusunda isteksiz oldugu yerlerdeki zuliimdiir.?*

28. Komite, zulmiin Devlet dis1 bir aktor tarafindan uygulandigi durumlarda, kabul eden
Devletlerin, dahili kag1s alternatifi se¢cenegini gelistirdiklerinin farkindadir ve bu se¢enege
gore kisinin mense iilke icerisinde giivenli bir yere yeniden yerlestirilmesi durumunda
Devlet dis1 aktorlerin uygulayacagi zuliim riski altinda degildir. Komite, S6zlesmenin 2(d)
ve (e) Maddelerinin, Devlet dis1 aktorlerin sebep oldugu ayrimciliga karsi kadinlarin taraf
Devletler tarafindan korunmasini gerektirdigini hatirlatir ve miilteci bir kadin baglaminda
ise, miilteci statiisiiniin esas niteliginin miilteci kadma etkili korunma saglanmasi
oldugunu belirtir. Ayrica, dahili kagis alternatifinin kabul eden Devletler tarafindan
diisiiniilmesi halinde, bu secenegin, kadinin ilgili alana seyahat etme, kabul gérme ve
oraya yerlesme kabiliyeti gibi kesin gerekliliklere tabi olmasi gerektigi de Komite
tarafindan ifade edilmektedir.?® Dahili yeniden yerlestirmenin izin verilebilir olup
olmadig1 konusundaki degerlendirmelerde toplumsal cinsiyet ile iligkili unsurlar ve riskler
de Devletler tarafindan dikkate alinmalidir.?® Mense iilkelerinin baska taraflarina yeniden

2 BMMYK, “Kadin siinneti ile ilgili miilteci taleplerine iliskin Kilavuz Notu” (Cenevre, 2009), paragraf 12.

2 Cocuklarin iltica taleplerine iliskin daha fazla bilgi i¢in bakimz BMMYK, “Uluslararasi: korunma kilavuz ilkeleri: 1951
tarihli S6zlesmenin 1 (A)2 ve 1 (F) sayili maddeleri ve Miiltecilerin Statiisiine iligkin 1967 tarihli Protokol kapsamindaki
¢ocuk iltica talepleri”, kilavuz ilke No. 8 (2009) (HCR/GIP/09/08); Cocuk Haklar1 Komitesi, mense iilkelerinin diginda olan
refakatsiz ve ayr1 diismiis cocuklara muameleye iligkin genel yorum No. 6 ve ¢ocugun yiiksek yararinin temel 6ncelik olarak
alinmasi hakkina iligkin genel yorum No. 14 (madde 3, paragraf 1).

23 Genel Tavsiye No. 19, paragraf 9 ve 10.

2 BMMYK, “Uluslararast korumaya iliskin rehber ilkeler: toplumsal cinsiyete dayali zuliim”, paragraf 19 (bakiniz, yukarida
verilen dipnot 10).

% galah Sheekh v. Hollanda, bagvuru No. 1948/04, Sufi ve Elmi v. Birlesik Krallikta alintilanan Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin 11 Ocak 2007 tarihli karar1, basvuru No. 8319/07, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 28 Haziran 2011
tarihli karari, paragraf 266.

% BMMYK, “Uluslararas1 korumaya iliskin kilavuz ilkeler: 1951 tarihli Sozlesmenin 1A(2) sayili maddesi ve/veya
Miiltecilerin Statiisiine iligkin 1967 tarihli Protokol baglaminda ‘dahili kagis veya yeniden yerlestirme alternatifi’”’, kilavuz



yerlestirilme konusunda kadinlarin karsilastig1 zorluklar; yasal, kiiltiirel ve/veya toplumsal
kisitlamalar1 veya kadinlarin yalniz seyahat etmesi ya da yasamasma iligskin yasaklari,
kaliman yerin giivenligi, cocuk bakimi, aile veya toplum destegi olmaksizin ekonomik
olarak ayakta durma sorunlar1 gibi tatbiki gercekler ile cinsel istismar ve siddet dahil
olmak (izere taciz ve istismar riskini de icermektedir.

29. Komite, uluslararast hukukun bir geregi olarak, mense iilke yetkililerinin, kadinlarin
Sozlesme kapsamindaki haklarini kullanmalarmin saglanmasi da dahil olmak iizere
oncelikli olarak vatandaslara korunma saglanmasindan sorumlu olduklarini bildirmektedir
ve bu durum, yalnizca, bdyle bir korunma mevcut olmadigindan dolayi, ciddi bir bigimde
risk altinda olan temel insan haklarin1 korumak {zere uluslararasi korunmaya
basvuruldugunda goriiliir. Ancak, kadin bir siginmacmin, mense iilkesinden ayrilmadan
once Devlet korumasi istememesi ya da yetkililere sikayette bulunmamasi, Ozellikle
kadna karsi siddete miisamaha gosterilen veya kadinlarmn istismar sikayetlerine yanit
vermede basarisiz bir yapmin oldugu yerlerde bu kisinin iltica talebine halel
getirmemelidir. Kadinin kagisindan once korunma istemis olmasmi gerekli tutmak
gercekci bir tutum olmayacaktir. Kadinin, adalet sistemine itimadi1 ve erisimi olmayabilir

ya da istismar, taciz veya bu tiir sikayetlerde bulunma konusunda misilleme korkusu
olabilir.?’

30. Sozlesme ile uyumlu sekilde taraf Devletlerin, Miltecilerin Statiisiine iligskin 1951
tarihli S6zlesmede siralananlar da (irk, din, tabiiyet, belli bir toplumsal gruba ya da siyasi
diistinceye mensubiyet) dahil olmak (zere, yasal olarak kabul edilen zulim nedenlerinin,
toplumsal cinsiyete duyarh bir sekilde yorumlanmasimi saglamak tizere proaktif tedbirler
almas1 gerekmektedir. Ayrica, toplumsal cinsiyet, belli bir toplumsal gruba {iyeligin kabul
edilmesinde bir unsur olarak ya da 1951 Sozlesmesi kapsaminda miilteci statiisiiniin
verilmesi amaciyla boyle bir grubun tanimlanma ozelligi olarak kullanilabilir. Taraf
Devletler, ulusal mevzuatlarina miilteci statiisii i¢in ek dayanak olarak cinsiyet ya da
toplumsal cinsiyeti eklemeye tesvik edilmektedir.

31. Komite, kadnlarn iltica taleplerinin, kadinlarin bagimli magdurlar oldugu kaliplagmis
fikrini giiclendirebilecek sekilde, miiltecinin tanimlanmasinda “toplumsal grup” dayanagi
altinda diizenli olarak smiflandirildigini da belirtmektedir. S6zlesmenin 5 numarali
Maddesi, kadinlarin iltica taleplerinin, taraf Devletler tarafindan cinsiyetlerden birinin
ustiinligli ya da disiikliigiine dayali onyargilar ve kaliplasmis diisiinceler olmaksizin
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali damgalama, adil ve
tarafsiz bir iltica siireci haklarini etkilemektedir ve iltica yetkilileri de toplumsal cinsiyete
dayali siddet ve zulme iliskin 6nyargili fikirleri esas alan standartlar olusturmamak igin

ilke No. 4 (HCR/GIP/03/04 ); BMMYK, “Kadin siinnetine iliskin miilteci talepleri kilavuz notu”, paragraf 28-32 (bakiniz;
yukarida verilen dipnot 23).

27 fletisim No. 5/2005, Sahide Gokce (merhum) v. Avusturya, 6 Agustos 2007 tarihinde Komite tarafindan kabul edilen
gortisler; iletisim No. 6/2005, Fatma Yildurim (merhume) v. Avusturya, 6 Agustos 2007 tarihinde Komite tarafindan kabul
edilen gorisler.



tedbir almalidir.?® Ayrica, kadmlar diger birgok seyin yan: sira siyasi liderler, Hiikiimet
veya muhalif grup tiyeleri, gazeteciler, insan haklar1 savunuculari ve aktivistler, avukatlar
ve hakimler olarak onemli rol oynayan aktif temsilcilerdir. Kadinlar, kadin haklarinin
ifade edilmesi de dahil olmak iizere siyasi goriisleri ve/veya faaliyetleri sebebiyle hedef
alinmaktadir. Buna gore, S6zlesmenin 7. Maddesi, siyasi ve kamusal hayatta kadmlar i¢in
esitligin gergeklestirilmesi icin taraf Devletlerin harekete gegmesini gerektirmektedir. Bu
nedenle, kadmlarin toplumsal cinsiyet ile iligkili zuliim sebeplerinden ya da harici
saldirganlik, meslek, yabanci hakimiyeti veya ciddi i¢ kargasa nedeniyle mense
iilkelerinden kagmaya zorlandiklar1 durumlar da dahil olmak iizere siyasi, dini, irksal ve
etnik sebeplerden dolayi iltica talep etmeleri uygun olabilir.?°

32. Sozlesmenin 2 (c) ve 15 (1) sayili maddeleri ile tutarli olarak Devletler; kamu ve 6zel
alanlarda kadna kars1 ayrimciligi tasfiye etmek tizere adim atmalidir ve kanunlar dniinde
kadinlarin erkeklerle esit oldugunu teyit etmelidir. Bu amacgla Devletler, kadmnlarin
ayrimciliga ugramamasmi ve gerektigi sekilde adli yardim, hukuki temsil ve yardim
saglanmas1 yoluyla da olmak {izere iltica siirecinde kadinlara etkili hukuki korunma
saglamak iizere olumlu tedbirler almalidir.

33. S6zlesmenin 3. ve 10°dan 13’e kadar olan maddelerinde, sigimma talep eden kadinlara
ve kadin miiltecilere; ayrimcilik goézetilmeksizin barinma, egitim, saglik bakimi ile
yiyecek, giyecek ve kadin olarak 6zel ihtiyaglarina uygun olarak gerekli sosyal hizmetler
de dahil olmak iizere diger destek haklarmnin verilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica,
kadm miiltecilere ge¢im kaynaklar1 ve istihdam firsatlar1 sunulmahdir.®® Yikamliliukler
arasinda, kadinlarin haklarma iliskin bilgilendirilmeleri ve anladiklar1 bir dilde bu tiir
hizmetlere nasil erisim saglayacaklarmna iligskin tatbiki bilgilendirme saglanmasi yer
almaktadir. Baz1 toplumlarda kadmlarin okur-yazarlik oranin olduk¢a diisiik oldugu
dikkate alindiginda, 6zel yardim gerekli olabilir.

34. Cinsel istismar, suiistimal, travma ve iskence veya kotlii muamele magdurlarinin ve
diger belli kadin ve kiz ¢ocuklarinin hassas gruplarmin belli ihtiyaglar1 dikkate alinarak,
toplumsal cinsiyete iliskin duyarlilik kabul diizenlemelerinde yansitiimalidir.3? Kabul
diizenlemeleri, Ozellikle kabul merkezleri baglaminda olmak {izere, bolge icerisinde
mevcut olarak aile birligine de olanak saglamalidir.®® Genel bir kural olarak, her ikisinin
de belirli ihtiyaclar1 olan hamile kadmlar ile emziren anneler gdzaltina alinmamalidir.3*

2 fletisim No. 18/2008, Karen Tayag Vertido v. Filipinler, 16 Temmuz 2010 tarihinde Komite tarafindan kabul edilen
goriisler, paragraf 8.4 ve 8.9 (iv); iletisim No. 20/2008, V.K. v.Bulgaristan, 25 Temmuz 2011 tarihinde Komite tarafindan
kabul edilen goriisler.

2 Genel Tavsiye No. 28, paragraf 10 ve 11.

30 Ayni eserde, paragraf 34; ayrica bkz. Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 tarihli S6zlesme, Madde 16 ve 25.

3! Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Madde 25; ayrica bkz. Miiltecilerin Statiisii ile ilgili 1951 tarihli Sézlesme, Madde
13 ve 17-23.

% Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Programmin Yiritme Komitesi, bireysel iltica sistemleri baglanunda
siginmacilarin kabuliine iligkin sonu¢ No. 93 (LIII), paragraf (b) (iii).

33 Ayni eserde, paragraf (b) (iv); Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimcihigin Tasfiye Edilmesi S6zlesmesi, madde 16.

3 Kadin Tutuklara iliskin Anlasmaya ve Kadin Suglular igin Gozetim Olmayan Tedbirlere Yonelik Birlesmis Milletler
Kurallar1 (Bangkok Kurallar1) (Genel Kurul dnergesi 65/229, ek), kural 42; BMMYK, Siginmacilarin Gézaltina Alinmasina
ve Gozalt Alternatifleri ile ilgili Uygulanabilir Kriterler ve Standartlara iliskin Kilavuz Ilkeler (Cenevre, 2012).



Kadm sigmmacilarin gozaltina almmasmin ka¢imilmaz oldugu durumlarda, kadinlarin
belirli hijyen ihtiyaclarmi karsilamak tizere ayr1 olanaklar ve materyaller gereklidir. Kadin
muhafizlarin ve gardiyanlarin kullanilmasi da tesvik edilmelidir. Kadin tutuklular ile
calismak tlizere gorevlendirilen tiim personel, kadmlarin toplumsal cinsiyete 0Ozel
ihtiyaglarina ve insan haklarina iliskin olarak egitim almalidir.®® S6zlesmenin 1, 2, 5 (a) ve
12 sayili maddeleri uyarinca, go¢ kaynakli gézaltinda kadmlarm belirli ihtiyaclarinin ele
alinmasi ve tutuklu kadin sigmmacilara saygili muamele edilmesinin saglanmasi
konularinda basarisiz olunmasi, Sdzlesme anlaminda ayrimeilik teskil edebilir.*® Ozellikle
kadinlara kars1 siddetin 6nlenmesi amaciyla olmak iizere, aile birimleri olmadig: siirece
kadin ve erkek tutuklular igin ayr1 tesisler gereklidir ve goézalt1 alternatifleri de mevcut
olmalidir.®

D. Komite’nin 6zel tavsiyeleri®

35. Taraf Devletler, Sozlesmeyle ilgili her tirlii ¢ekinceyi gozden gegirmeli ve
kaldirmalidir ve Sozlesmenin Ihtiyari Protokoliiniin onaylanmasi iizerinde diisiinmelidir;
ve Miiltecilerin Statisiine iliskin 1951 So6zlesmesine ve 1967 Protokolii’ne ve bunlarin
yani sira, ilgili diger uluslararasi ve bolgesel belgelere taraf olmay: diisinmelidir. Taraf
Devletler, bu araglara konulan g¢ekinceleri kaldirmali ve bu araclara uygun bir iltica
hukukunu kabul etmeli ve s6z konusu araglar1 birbirini tamamlar nitelikte uygulamalidir.

36. Bolgesel miilteci ya da iltica belgelerine taraf olan Devletler, uluslararasi koruma
ihtiyaci icerisinde olan kadmlarin haklarma uyuldugunu temin etmeli ve s6z konusu
araclar1 toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde uygulamalidir. Taraf Devletler ayrica,
kadinlarin asli esitlife dayanarak ayrimciliga ugramaksizin bu araclardan istifade
etmelerini saglamalidir.>®

37. Taraf Devletler uluslararasi hukuk kapsamindaki mevcut yiikiimliliklere uygun
olarak geri gondermeme ilkesine uymaya yonelik mevzuat ve diger tedbirleri kabul etmeli

% Bangkok Kurallari, 5, 19 ve 33 (1) sayilt kurallar; BMMYK, Siginmacilarin Gozaltina Alinmasina ve Gézalt Alternatifleri
ile ilgili Uygulanabilir Kriterler ve Standartlara iliskin Kilavuz Ilkeler, paragraf 9.3.

% fletisim No. 23/2009, Inga Abramova v. Belarus, 25 Temmuz 2011 tarihinde Komite tarafindan kabul edilen gbriisler,
paragraf 7.5 ve 7.7; ayrica bkz. Bangkok Kurallar1 ve kadin ve sagliga iliskin genel tavsiyeler No. 24, paragraf 6.

37 Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi, madde 9. Insan Haklar1 Komitesi, ayn1 hedefe ulagmak icin daha az
istilac1 olan araglar diisiinmek tizere bir yiikiimliligi dogrulamistir (bkz. iletisim No. 900/1999, C. v. Avustralya, 28 Ekim
2002 tarihinde Insan Haklar1 Komitesi tarafindan kabul edilen goriisler, paragraf 8.2. Ayrica bkz. UNHCR, Siginmacilarin
Gézaltina Alinmasima ve Gozalti Alternatifleri ile ilgili Uygulanabilir Kriterler ve Standartlara iliskin Kilavuz Ilkeler,
paragraf 9.3.

3 Komite, miiltecilerin biiyiik bir cogunlugunun artik bu sayiyr karsilayamayan ve énemli miilteci akmlarinmn getirdigi
zorluklarla kars1 karsiya gelmekte zorlanan gelismekte olan iilkelerde oldugunu kabul etmektedir. Komite, miiltecilerin
korunmasinin ortak bir sorumluluk oldugunu hatirlatmaktadir. Bu sebeple, Komite, taraf Devletlerin yikiumliliklerinden
taviz vermeksizin veya yilikiimliiliiklerini azaltmaksizin uluslararasi toplumun, 6zellikle de kabul {ilkesi olmayan Devletlerin,
kabul {ilkelerinin uluslararast yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri agisindan onlara yardimci olmak suretiyle sorumlulugu
paylasarak dayanigmadan yana olduklarini ifade etmeleri yoniinde ¢agrida bulunmaktadir. Uluslararasi toplum, kabul
ilkelerinin bilyiik miilteci akmlarimin beraberinde getirdigi zorluklar1 azaltmalarina yonelik yeterli teknik ve mali destegin
saglanmasi ve miilteci koruma ve miilteci hizmetlerinden sorumlu Birlesmis Milletler kurumlari ve diger uluslararasi ya da
bolgesel kurumlarin mali agidan desteklenmesi gibi proaktif tedbirler almalidir.

3 1969 tarihli Afrika’da miiltecilerin &zel sorunlarini ele alan Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi; 1984 Cartagena Miilteciler
Bildirisi; ve multeciler igin tek tip bir statii ya da ikincil korumaya uygun olanlar igin ya da verilen korumanin igerigi igin
ugtincii tilke vatandaglarinin ya da devletsiz kisilerin uluslararast korumadan yararlananlar olarak nitelendirilmelerine yonelik
standartlara iliskin 13 Aralik 2011 tarihli ve 2011/95/AB sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yd&nergesi.



ve toplumsal cinsiyetle ilgili zuliim magduru olanlar da dahil olmak iizere koruma ihtiyact
icerisinde olan agir ayrimcilik magdurlarinin, statiilerinden ve ikametlerinden bagimsiz
olarak, hayatlarinin risk altinda olacagi veya toplumsal cinsiyete dayali siddet, iskence
veya insanlik disi ya da onur kirict muamele veya cezaya maruz kalacagi bir lilkeye
gonderilmemesini saglamak iizere gerekli tiim tedbirleri almalidir.*°

38. Taraf Devletler, Miltecilerin Statisu ile ilgili 1951 S6zlesmesindeki miilteci tanimini,
ayrimcilk yapmama ve esitlik yiikiimliiliiklerine uygun bir sekilde yorumlamalidir:*!
Hukuki olarak kabul edilmis tiim gerekgeleri yorumlarken toplumsal cinsiyete duyarl bir
yaklagim sergilemeli; toplumsal cinsiyete iliskin iddialar1 gerekli durumlarda belirli bir
sosyal gruba mensubiyet gerekcesi kapsaminda smiflandirmali; cinsiyeti ve/veya
toplumsal cinsiyeti, lezbiyen, bisekstel veya transsekstiel (LBT) bireyler olmay1 ulusal
iltica mevzuatlarindaki miilteci statiisii gerekgeleri listesine eklemeyi diisiinmelidir.

39. Taraf Devletler, siginmacilara ve miiltecilere iliskin ulusal politika ve mevzuatlariyla
ilgili Komite’ye rapor vermeli ve siginma taleplerine, mense iilkelerine, siginma talep
etme ve kabul oranlarina iliskin cinsiyete gore ayrilmis istatistiksel veri ve zaman
icerisindeki egilimlerle ilgili bilgi toplamali, analiz etmeli ve kullanilabilir hale
getirmelidir.

40. Taraf Devletler, sigimmmacilara ve miiltecilere iliskin S6zlesmenin, toplumsal-cinsiyete
iligkin yonii de dahil olmak {izere uygulanmasi i¢in yeterli beseri ve mali kaynagi
saglamali ve gerektigi sekilde teknik tavsiye ve destek talebinde bulunmalidir.

41. Taraf Devletler, iltica sistemleri ve Sozlesme hiikiimlerinin yiiriirlige girmesini
saglayan usullerle ve kadin sigimmaci ve miiltecilerin haklarmin korunmasi amacina
hizmet eden miiltecilere yonelik diger araclarla ilgili olarak tUm Birlesmis Milletler
kurumlariyla, bilhassa Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisiyle
(BMMYK) isbirligi yapmahdir.*? Taraf devletler, kadin siginmacit ve miiltecileri
destekleyen sivil toplum kuruluslariyla ve taban sivil toplum orgiitleriyle isbirligi
yapmalidir.

42. Taraf Devletlerin iltica usulleri, kadinlarin bagimsiz sigmma bagvurusu
yapabilmelerini ve sigmma talebinde bulunan bir ailenin ferdi olsalar bile ayr1 bir yerde
dinlenmelerini saglamalidir. Taraf devletler, asil basvuru sahibi miilteci olarak
tanindiginda, diger aile fertlerinin de normal sartlar altinda miilteci (“asil basvuru

40 Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nin
61. maddesine ve Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi’nin 33. maddesine bakiniz.

4 “Uluslararas1 korumaya iliskin kilavuz ilkeler: 1951 Sozlesmesi’nin ve/veya Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1967
Protokoliiniin 1(A)2 maddesi baglaminda toplumsal cinsiyetle ilgili zulim”, kilavuz ilke No.l, (HCR/GIP/02/01);
“Uluslararas1 korumaya iliskin kilavuz ilkeler: “1951 Sozlesmesi’nin ve/veya Miiltecilerin Statiisiine [liskin 1967
Protokollniin 1(A)2 maddesi baglaminda belirli bir sosyal grubun iiyesi olma”, kilavuz ilke No. 2 (HRC/GIP/02/02); ve
“Uluslararas1 korumaya iliskin kilavuz ilkeler 1951 Sézlesmesi’nin ve/veya Miiltecilerin Statiisiine liskin 1967 Protokoliiniin
1(A)2 maddesi baglaminda No. 9: cinsel yonelim ve/veya toplumsal cinsiyet kimligine dayanan miilteci statiisii talepleri”
(HRI/GIP/12/09) de dahil olmak izere BMMYK ’nin uluslararasi korumaya iliskin kilavuz ilkelerine bakimz.

“Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesinin 35. maddesi; Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesinin 1967
tarihli Protokolii, II. Madde; Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi Tiizligii (Genel Kurul Karar1 428 (V),
ek), paragraf 8.



sahibinin statiisiinden kaynaklanan statii”’) olarak tanmacagimi kabul etmelidir. Bir ¢ocuk,
herhangi bir ebeveyninin miilteci olarak taninmasiyla miilteci statiisii kazanabilecegi gibi,
ebeveynler de cocugun miilteci statiisiinden kaynaklanan statii olarak miilteci olabilir.*®
Kendi bagvurusuyla ya da asil bagvuru sahibinin statiisiinden kaynaklanan statii seklinde
miilteci olarak taninan kadmlarin statiilerinin kanitlanmasi, geri gondermeden korunmalar1
ve bu statlinun beraberindeki haklardan yararlanmalar1 i¢in miinferit belgelere sahip
olmalar1 gerekmektedir.

43. Taraf Devletler, yalnizca iltica talebini destekleyecek belgelerin eksikliginden dolayi,
bir kadin siginmacinin inanilirliktan uzak oldugunu disinmemelidir. Taraf devletler
bunun yerine, bir¢ok lilkede, kadinlarm kendi mense iilkelerinde bazi belgelere sahip
olmadigini gz oniinde bulundurmali ve inanilirlig1 baska yollarla saglamaya calismalidir.

44. Taraf Devletler, sinir polisleri ve go¢ yetkililerinin, kadin sigmmacilar ve miiltecilerle
ilgili islem yaparken, toplumsal cinsiyet hassasiyeti konusunda yeterli derecede egitilmis
olmalarmi, denetlenmelerini ve izlenmelerini saglamalidir. Taraf Devletler, insan ticareti
ve/veya cinsel istismar magdurlar1 da dahil olmak tizere kadin siginmaci ve miilteciler
icin, Onyargilara ve kadinlarla ilgili basmakalip inanglara dayanmayan, diizgiin isleyen bir
tespit etme sistemini toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasimla kabul etmeli ve
uygulamalidir.**

45. Taraf Devletler, insan ticaretinin toplumsal cinsiyetle ilgili zulmiin bir pargasi
oldugunu kabul etmeli ve bunun sonucunda insan ticareti magduru ya da insan ticareti
magduru olmaktan korkan kadinlar ve kiz cocuklar1 bilgilendirilmeli ve s6z konusu
kimseler, ayrimcilik ya da herhangi bir 6n kosul s6z konusu olmaksizin iltica usullerine
erisim hakkindan etkili bir sekilde yararlanmalidir. Taraf Devletler, BMMYK
“Uluslararasi korumaya iliskin kilavuz ilkeler: 1951 S6zlesmesinin ve/veya Miltecilerin
Statlisiine, insan ticareti magdurlarina ve insan ticareti magduru olma riski tasiyan
kimselere iliskin 1967 Protokoliiniin 1(A)2 maddesinin uygulanmasi” geregi insan ticareti
magdurlarini, miilteci taniminin “sosyal grup” gerekcesi kapsaminda siniflandiriimalari
icin tesvik edilmekte olup taraf Devletlerin, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin yeniden insan
ticareti riski altinda olacaklar1 yerlere geri doniislerini 6nlemeye yonelik tedbirleri
almalar1 tavsiye edilmektedir.

46. Taraf Devletler, engelli kadinlar, refakatsiz kiz ¢ocuklar1*®, travma magdurlari, insan
ticareti magdurlar1 ve/veya fuhusa zorlananlar, cinsel siddet magdurlar1 ve iskence
ve/veya kotii muamele magdurlar: da dahil olmak iizere 6zel koruma ve yardima ihtiyaci

43 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Programu Yiiriitme Komitesi’nin miiltecilerin ailesinin korunmasina
iliskin karar1 No. 88 (L), paragraf (b) (iii); BMMYK “Uluslararast Korumaya liskin Kilavuz ilkeler: Cocuklarmn ltica
Talepleri”, 9. paragraf (yukaridaki 24. Dipnota bakiniz)

4 letisim No. 15/2007, Zhen Zhen Zheng Hollanda’ya karsi, 27 Ekim 2008 tarihinde Komite tarafindan kabul edilen
goriisler , paragraf. 9.1 (a); Kadilara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin 5. Maddesine; ve genel
tavsiye No. 25, paragraf 7’ye de bakiniz.

4 Cocuk Haklar1 Komitesi’nin mense iilkeleri disinda bulunan refakatsiz gocuklar ve ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklara
muameleye iliskin genel yorumu No. 6, paragraf. 31 (i).



olan kadin siginmacilarin erken tespit edilmesine iligkin yeterli tarama mekanizmalarmi
olusturmalidir.*®

47. Taraf Devletler, her diizeydeki miilakat yapan ve karar alan kisilerin, toplumsal
cinsiyetle ilgili iltica taleplerine iliskin karar verirken gerekli egitim, ara¢ ve rehberlikten
faydalanmalarint saglamalidir. Taraf Devletler, So6zlesmenin ilgili hukumlerinin
taninmastyla, mevcut genel tavsiyeye ve BMMYK “Uluslararas1 korumaya iliskin kilavuz
ilkeler: 1951 Sozlesmesi’nin ve/veya Miiltecilerin Statiistine iliskin 1967 Protokoliiniin
1(A)2 maddesi baglaminda toplumsal cinsiyetle ilgili zuliim hakkindaki kilavuz ilkeye
uygun politikalar gelistirmelidir.

48. Taraf Devletler, iltica usulii ve miilteci statiisii verilen kadinlarin entegrasyon siireci
boyunca, giivenli barinma sartlari, saglik olanaklari, gida, giysi ve gerekli sosyal hizmetler
dahil olmak tizere yeterli yasam standardin1 saglamali ve kadin siginmacilar ile miilteciler
icin ge¢im kaynagi ve istihdam firsatlar1 yaratmali ve kabul tesislerinde uygun izleme ve
sikayet mekanizmalarmi kurmalidir.*’

49. Taraf Devletler, mevzuatlarinda siginma talep etmenin hukuka aykiri bir davranis
olmadigmi ve kadmn sigimmacilarin gecikmeksizin gerekli makamlar1 durumdan haberdar
etmeleri ve iilkeye yasa dis1 giris yapmalarini ya da bulunmalarini destekleyecek gecerli
sebep gOstermeleri halinde, tilkeye yasa dis1 giris yapmaktan ya da bulunmaktan dolay1
(gbzalt1 da dahil) cezalandirilmamas1 gerektigini kabul etmelidir.*® Genel kural olarak,
hamileler ve emziren anneler, 6zel ihtiyaglar1 olduklar1 diistiniilerek gozaltina alinmamals,
cocuklar ise, gozalti, aile birligini korumanin tek yolu olmadigi ve ¢ocugun yiiksek yarari
soz konusu olmadig1 sirece anneleriyle birlikte gdzaltina alinmamalidir. Her miinferit
vakada, 6zellikle kadinlar ve/veya aileler i¢in ayr1 tesisler olmadiginda, sarth veya sartsiz
saliverilme de dahil olmak (izere gdzaltinin alternatifleri diistiniilmelidir.

50. Taraf Devletler, kadin siginmacilarin esitlik ve ayrimcilik yapmama esasina gore
kendilerini ifade edebilmelerini saglamak tizere, iltica usullerinde toplumsal cinsiyete
duyarli usule iliskin korumay1 saglamalidir. Taraf Devletler asagidakileri saglamalidir:

@) Kadin sigimmacilarin bagimsiz sigmmma basvurusu yapma hakki vardir, bu
dogrultuda erkek aile fertleri yanlarinda olmadan, ayr1 miilakata tabii tutulabilmeli ve bu
sayede kendi durumlarini ifade edebilme firsatina sahip olmalidirlar;

(b) Kadm sigmmacilarin karar verme siirecine iligkin bilgi almalar1 ve erigim
saglamalar1 temin edilir, bunlarn yami swra anladiklar1 dilde ve sekilde hukuki
danismanliktan yararlanabilmelidirler. Kadin sigmmacilar bir kadm tarafindan miilakata
tabii tutulma ve kadin terciiman kullanma hakkindan haberdar edilmeli ve talep iizerine
gereken kosullar saglanmalidir;

% Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Programi Yiiriitme Komitesi’nin miinferit iltica sistemleri baglaminda
siginmacilarin karsilanmasina iligkin karart No. 93 (LIII), para. (b) (iii).

47 Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimeihigin Tasfiye Edilmesi S6zlesmesi’nin 2 (¢) ve (f) ve 3. maddeleri.

“8Miiltecilerin Statiisiine liskin 1951 Sézlesmesi’nin 31. maddesi



(©) Kadin siginmacilarin ilk iltica miilakatindan once yetkili hukuki temsile erigimi
vardir. Gerekli hallerde, hukuki yardimdan iicretsiz olarak faydalanabilmelidirler.
Refakatsiz ve ailesinden ayr1 diismiis kiz ¢ocuklarina her zaman nitelikli yasal temsil
imkan1 sunulup iltica usulii boyunca kendisine yardim edecek ve ¢ikarlarmi koruyacak bir
vasi tahsis edilmelidir;*°

(d) Miilakat1 yapanlar, toplumsal cinsiyete, yasa ve diger ayrimcilik sebeplerini
teskil eden ve kadin miilteci ve siginmacilarin insan haklarinin ihlal edilmesine neden olan
dezavantajlara duyarli teknikler ve usuller kullanmalidir;

(e) Destekleyici bir miilakat ortaminin saglanmasi ve bdylece sigmma talep
edenin, bilhassa travma, iskence ve/veya kotii muamele ve cinsel siddet sonrasi hayatta
kalanlarin hassas ve kisisel bilgileri paylagsmasi da dahil olmak {izere kendisini ifade
edebilmesi saglanmali ve miilakatlara yeterli siire ayrilmalidir;

U] Miilakatlar sirasinda ¢ocuk bakimi hizmeti verilmeli ve bu sayede siginma
talep edenler, cocuklarinin yaninda hassas bilgilerin de olabilecegi taleplerine iliskin
durumu anlatmak zorunda kalmamalidir;

(9) Kadin siginmact normal sartlar altinda kendi iltica vakasmni kanitlama
sorumlulugunu tasirken, ilgili tiim gercekleri ortaya cikarma ve degerlendirme gorevi
sigmma talebinde bulunan kisi ve incelemeyi yapan arasmnda paylasilmaktadir. Iltica
basvurularmim kabul edilmesinde kullanilan esik, ihtimallere gére degil bagvuranin hakli
nedenlere dayanan zuliim korkusu igerisinde olmasina ve geri doniisiiniin akabinde zulme
maruz kalacak olmasina gore degerlendirilmelidir;

(h) Bazi durumlarda basvuruyu inceleyen kimsenin, mense tilkedeki giivenilir
devlet ve sivil toplum kuruluslar1 kaynaklarindan insan haklarina iliskin toplumsal
cinsiyetle ilgili bilgi istemek ve toplamak da dahil olmak {izere, bagvuruyu destekleyici
nitelikteki gerekli kanitlar1 toplamak i¢in kullanabilecegi tiim yollar1 kullanmasi
gerekebilir;

Q) Cinsel siddet ya da diger travmatik olaylarm iltica usulii siirecinde bagvuran
tarafindan ge¢ acgiklanmasi otomatikman bu kimsenin giivenilirligine iliskin olumsuz bir
yargiya neden olmamaktadir. Yasanan zulmiin ya da zulim korkusunun gergek boyutunun
belirlenmesi konusundaki isteksizligin sebebi kisinin duydugu wutang duygusu,
damgalanma korkusu ya da travma olabilir. Kadinlarin verdigi bilgilerin rizast olmadan
aile fertleriyle paylasilmayacagi da dahil olmak iizere miilakatlarin gizli dogasina iliskin
aciklamalar standart uygulamanin bir par¢asi olmalidir;

() Gerekli oldugu taktirde, iltica miilakatindan Once ve sonra psikolojik
danismanlik ve diger destek hizmetlerine sevk etme mekanizmalar1 kullanilabilir
olmalidir;

(k) Bagvurunun reddedilmesi halinde, kararin gerekgeleri ortaya konulmali ve
basvuran, bagvurunun reddine iliskin yetkili bir makama temyize gidebilmelidir;

" Kalic1 ¢oziimler baglaminda, miiltecilerin siirgiinden goniillii geri doniisii ve
giivenli, siirdiiriilebilir bir sekilde toplumla yeniden biitiinlesmesi insanlik onuruna uygun

4 Cocuk Haklar1 Komitesi’nin mense iilkeleri disinda bulunan refakatsiz ¢ocuklar ve ailesinden ayr1 diismiis cocuklara
muameleye iliskin genel yorumu, paragraf 21, 33, 36 ve 39’a; Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Programi
Yirutme Komitesi’nin risk altindaki ¢ocuklara iliskin kararma No. 107 (LVIID), paragraf. (g) (viii) bakiniz.



bir sekilde gerceklestirilmelidir ve miiltecilerin sosyal ve ekonomik giivenligi
saglanmalidir.?® Kadm siginmacilarin miilteci statiilerini kabul etmis olan Devletler, esitlik
ve ayrimcilik yapmama temelinde yerel biitiinlesmeyi ve kadmnlarin insanlik onuruna
uygun muamele gormelerini saglamalidir.

V. Vatandashk belirleme  sireclerinde ve vatansizhkta ayrimecihik
yapilmamasi ilkesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin uygulanmasi

A. Genel yorumlar

51. Sozlesme, vatansizhigin Onlenmesi ve azaltilmasi agisindan uluslararasi gabalar
icerisinde Onemli bir aragtir ¢linkii vatandaglik haklar1 acisindan 6zelikle kadinlar1 ve
kizlar1 etkilemektedir.®® Sozlesme, kadin esitliginin vatandaslik konularmnda tam olarak
korunmasini gerektirmektedir. Vatandaslik kisi ile Devlet arasinda topluma tam katilimi
saglayan kritik bir yasal bagdir. Ayn1 zamanda vatandaslik bir Devletin topraklarma yasal
olarak girme, bu iilkede yasal olarak kalma ve bu iilkeye baska iilkeden donme de dahil
olmak {lizere bagka haklarm kullanilmasini ve icra edilmesini de saglar. Bu nedenle,
Sozlesmenin 9. Maddesi insan haklarinin tamaminin kadmlar tarafindan kullanilabilmesi
icin gereklidir. Vatandaslik statiisiine bakilmaksizin insan haklarinin herkes tarafindan
kullanilabilmesinin gerekli olmasina ragmen vatandashik uygulamada temel insan
haklarina sahip olmak i¢in bir 6n kosul olarak goriilmektedir. Vatandaslhik olmadan kiz
cocuklar1 ve kadmlar, hem kadin olarak, hem vatandas olmayarak veya vatansiz kisiler
olarak kadina karsi daha da agirlasan ayrimciliga maruz kalirlar.

52. Sozlesmenin 9 (2) Maddesi evlilik, bosanma ve kocalarmin vatandasliklar1 ile ne
yaptigina bakilmaksizin kadinlarin da vatandashk edinmek, elinde tutmak veya
degistirmek igin erkekler ile ayni haklara sahip olmalarini gerektirmektedir. Ayrica
kadmlar Sozlesmeye gore kendi lilkelerinde de olsalar, yurt disinda da olsalar tipki
kocalar1 gibi ¢ocuklarina kendi vatandasliklarimi ayni kosullarla aktarabilmelidirler.

53. Vatandas veya yurttas konumuna sahip olmayan® vatansiz kadmlar ve kiz ¢ocuklar:
oy verme hakkindan, kamu gorevlerine aday olabilme imkanindan sikca dislanip, yoksun
birakilirlar ve hatta kamu yararlarina erisimleri, ikamet yeri segme ve seyahat etme
Ozgurlukleri ve vatandaslik konumunun sagladigi egitim, saglik hizmeti, miilk edinme ve
ise girme gibi bir¢cok hak ve imkana kavugsmalar1 da engellenebilir.

%0 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Programm Yiiriitme Komitesi’nin, uzun siiren (siiriincemeli) miilteci
durumlarina iligkin karar1 No. 109 (LXI).

51 Uluslararasi teamiil hukukuna ve Vatansiz Kisilerin Statiisiine Dair 1954 Sozlesmesi Madde 1(1)’e gore vatansiz kisi
“hukukun isleyisi dahilinde hi¢ bir Devlet tarafindan uyrugunda kabul edilmeyen kisi” anlamina gelmektedir. 1954
Sozlesmesi’nin 1(1) Maddesi altindaki tanim Uluslararast Hukuk Komisyonu tarafindan uluslararasi teamiil hukukunun bir
boliimii olarak nitelendirilmistir (A/61/10. boliim IV. paragraf 49). Ayrica BMMYK, Vatansiz Kisilerin Statiisiine Dair 1954
Sozlesmesi Altinda Vatansiz Kisilerin Korunmasina Dair El Kitabi, Cenevre, 2014.

52 «“yatandaslik” ve “Yurttashik” terimleri, degistirilebilir bigimde kullanilnustir.



54. Vatandaglik kanunlari, kadinlara dogrudan veya dolayli ayrimeilik yapabilir. Cinsiyet
ayrimi gézetmiyor gibi goriinen mevzuat hiikiimleri, uygulamada kadmlarin vatandaslik
hakkindan faydalanabilmelerine yonelik orantisiz ve olumsuz bir etkide bulunuyor
olabilir. Yabanci uyruklu birisiyle evlenmeleri durumunda, yabanci eslerine kiyasla
kadinlarin vatandaslik degistirmek arayisma girmeleri daha olasidir ve buna bagl olarak
vatandaglik mevzuatinda onlar1 eslerinin vatandagligina gegmis veya gegmelerini
garantiye almig hale getirmeden asil vatandasliklarindan ¢ikmalarina izin vereren ya da
¢ikmalarmi gerektiren bir bosluk varsa vatansiz kalma riskleri daha yuksektir. Cogu
vatandaglik kanununda cifte vatandasligin yasaklanmis olmasi, vatansiz kalma olasiligini
yukseltmektedir. Cogu durumda kadinlarin kendi vatandasliklarmi yabanci uyruklu
kocalarma aktarmalarina izin verilmemektedir. Vatandaslik kanunlarinda cinsiyete veya
toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik, kadinlarin ve c¢ocuklarmin insan haklarindan
faydalanmalarina ciddi ve zarar verici bir darbe vurmaya devam etmektedir. Toplumsal
cinsiyet esitsizligi, ciddi sayida iilkenin vatandaslik kanunlar1 ve uygulamalarinda israrla
yer almakta olup, kadinlarin vatansiz duruma diismelerine yol agabilir. Toplumsal cinsiyet
esitsizligi, kadinlarin da ¢ocuklarini tipki babalar1 gibi kendi uyruklarma gegirmelerine
engel oldugunda c¢ocuklari da vatansiz konumda birakabilir. Bu sekliyle kadinlara
ayrimcilik uygulanmasi da kusaktan kusaga kalict hale gelecek bir vatansiz kalma
dongiisiine yol acabilir.>

55. Vatansiz kadmlar da dahil olmak iizere kadinlar daha 6nceden veya halihazirda 6rgiin
egitim haklarina erisimden yoksun birakilmis olabileceginden ev sahibi iilkenin lisaninda
yeterlilige sahip olmak gibi erkeklere oranla kadmnlar i¢in saglanmasi daha zor sartlar veya
kriterler gerektirebilecek vatandashiga kabule yonelik sartlar da dolayli sekilde kadinlara
ayrimcilik uyguluyor olabilir. Ekonomik agidan kendine yeterlilik veya miilk sahibi olmak
gibi diger gereklilikler de birey olarak kadmlar i¢in karsilanmasi daha zor seyler olabilir.
Yabanci birisiyle evlenerek veya yukarida 54’lincii paragrafta agiklandigi sekilde
kendisine vatandaslik hakki taninabilmesi i¢in istenen kosullar sebebiyle vatansiz kalian
durumlar, kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve lisan acisindan erkeklere bagimli
kalmalarina yol agabilir ve karsihiginda da kadinlari somird riskinin arttigi durumlara
maruz birakir.

56. Dogum kaydi da kadmlarin ve c¢ocuklarmin vatandaghk hakkindan
faydalanabilmeleriyle yakindan baglantihidir. Niifus kaydi, bir kiginin hem kimligine hem
de koken (jus sanguinis) ya da dogum yeri (jus soli) temelinde edindigi vatandasligina
kanit saglamaktadir. Uygulamada ise dolayli ayrimcilik, kiiltiirel deneyim ve yoksulluk,
annelerin ve Ozellikle de evli olmayan annelerin ¢ocuklarini babalariyla esit seviyede
niifusa yazdirabilmelerini ¢ogu kez imkansiz kilmaktadir. Bir ¢ocugun dogum kaydini
yaptiramamak, bir cocugun vatandaslik, isim ve kimlik edinme, yasalar oniinde esitlik ve
hukuki ehliyet gibi haklar yelpazesinden etkin sekilde faydalanmasini sekteye ugratabilir
veya gecersiz kilabilir.

% BMMYK “Vatansizhiga dair kilavuz ilkeler Madde. 4: her ¢ocugun vatandaslik elde etme hakkini giivenceye almaktadir”
PARAS 13-15 (Bknz. Yukaridaki dipnot:7 )



57. Ayrimct yasalar veya uygulamalar, kadinlar ile ¢ocuklarnin kimlik ve
vatandagliklarin1 kanitlayan belgelere erisim imkanmi elde etmelerine engel olabilir.
Kimlik ve vatandagliga dair kanit yoklugu halindeki bir kadin ve ¢ocuklar1 bu yiizden
seyahat etme Ozgirliklerine yonelik kisitlamalar, diplomatik korunmaya erisimde
sorunlar, kimlik ve vatandashik kaniti belirlemeye bagli gozalti siiresinde uzama ve
nihayetinde hicbir Devletin onlar1 bir vatandaslik sahibi olarak gérmeyip, vatansiz kabul
etmesi durumunda kalabilirler.

58. Kadmlarin topluma tam katillmmda® vatandashigm &nemi diisiiniilince bazi taraf
Devletlerin  S6zlesmenin 9’uncu Maddesine koyduklar1 serhlerin sayis1 ve dogast,
S6zlesmenin hedef ve amacmi sarsmaktadwr. Kadinlarm esit vatandaslik hakkini
guclendiren diger bir ¢ok uluslararasi insan haklar1 belgesinde kapsanan vatandaslik ve
ayrimcihk yapilmamasi haklari,®® bahsi gegen serhlerin gecerliligi ile bunlarin yasal
etkisine yonelik soru isareti yaratmaktadir. Komite, Madde 9’a konulan serhlerin geri
cekilmesi ya da en azindan daraltilmasi yaklasimma ve taraf Devletlerin vatandaslik
yasalarinda erkekler ile kadinlara resmi esitlik sunma yaklasimi yoniinde dikkatlerini
cekmekte, bu sayede Ozellikle de kadmlar ve ¢ocuklarinin vatansiz kalmalar1 konusunda
kadinlara yonelik ayrimcilik riskinin azaltilmasini isaret etmektedir.

B. Sozlesmenin belirli maddelerine iliskin yorumlar

59. Sozlesmenin 9’uncu Maddesi kadinlarin vatandashik edinmek, degistirmek veya
vatandasliklarini korumak ve vatandasliklarii ¢ocuklarina gegirmeye yonelik haklarmdan
erkekler ile esit temelde faydalanmalarini ortaya koymaktadir. Komite bu hakkin ayni
zamanda ese de uygulanacagi seklinde yorum yapmaktadir.®®

60. Madde 9 (1) uyarinca ne bir yabanciyla evlenme durumunda ne de kocanin evlilik
stiresi icerisinde vatandasligmi degistirmesiyle otomatik olarak karismmm da
vatandaghginin degismeyecegine, vatansiz durumda birakmayacagina veya kocasimin
uyruguna ge¢meye zorlanmayacagmin taraf Devletlerce saglanmasini gerektirmektedir.
Kadinlar, ayrimci yasalar ve uygulamalarm bir sonucu olarak vatansiz kalabilmektedir;
ornegin, eger kocasi kendi vatandasligin1 degistirir, vatansiz duruma diiser veya Oliirse;
veya kadmim evliligi bosanma ile biterse kadin bir yabanciyla evlendikten sonra otomatik
olarak vatandasligini kaybeder ve evlilige istinaden kocasinin vatandasligini edinemez.

61. SOzlesmenin 9 (2) Maddesi taraf Devletlerin kendi vatandashgmi g¢ocuklarina
aktarmakta kadmlar ile erkeklerin esit haklara sahip olmalarni saglamalarni
gerektirmektedir. Taraf Devletlerin  Madde 9 (2) altindaki yukimlultklerini yerine
getirmemeleri, c¢ocuklar1 vatansiz kalma riski altinda birakmaktadir. Vatandashk

54 Bknz: Genel Tavsiye No. 21, paragraf 6.

% Insan Haklar Evrensel Beyannamesi, Madde 15; Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme, Maddeler 2, 3,
24 ve 26; Cocuk Haklar1 Soézlesmesi Madde 7; Irksal Ayrimeiligin Biitiin Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmasina fliskin
Sézlesme, Madde 5; Engellilerin Haklarma iliskin Sozlesme, Madde 18; ve Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Iliskin Sézlesme, Madde 29.

% CEDAW/C/KWT/CO/3-4, paragraf 37.



yasalarinin vatandaslhigi sadece baba tarafindan akrabalik bagi ile tanimasi asagidaki
durumlarda Madde 9 (2) ihlali olmakta ve ¢ocuklar1 vatansiz durumda birakabilmektedir:

@) Baba, vatansiz ise;

(b) Babanin iilkesindeki yasalar, kendi vatandasligini aktarmasina ¢ocugun yurt
disinda dogmasi gibi bazi durumlarda izin vermiyorsa;

(©) Cocugun dogumu esnasinda baba mechul ise veya anne ile evli degilse;

(d) Baba, kendi vatandashigini c¢ocuklarina aktarmanin idari adimlarini atmayi
basaramamis veya ¢ocuklar1 i¢cin vatandaslhik kanit1 elde edememis ise, drnegin, 6lmiisse,
ailesinden zorla koparilmigsa veya zahmetli belgeleri ya da diger gereklilikleri temin
edemiyorsa;

(e) Baba, kendi vatandasligmi cocuklarma aktarmanin idari adimlarini atmaya
veya ¢ocuklar1 i¢in vatandashik kanit1 elde etmeye isteksiz ise, 6rnegin, aileyi terk etmisse.

62. Sozlesmenin 1 ila 3. maddeleri de kadinlarin hem kendileri hem de esleri igin
vatandaslik alma haklarindan erkekler ile esit temelde yararlanabilme haklarini
desteklemektedir. Bu agidan kadinlara yonelik ayrimcilik, vatansizligin azaltilmasina sekte
vurmaktadir. Bunun aynisi, kadnlar vatansiz durumdaki eslerine kendi vatandasliklarini
aktaramazlarsa da yasanmaktadir. Boylesi birlesmelerden dogacak cocuklar agisindan
vatansizlik durumuna dair daha ileri riskler de yaratabilir.

C. Ozel tavsiyeler

63. Komite’nin daha once belirtilenler dogrultusunda asagidakileri heniiz yerine
getirmemis olan taraf Devletlere tavsiyeleri sunlardir:

@) S6zlesmenin 9’uncu Maddesine koyduklar1 serhleri gozden gecirip, geri
cekmeleri; ¢ctnkd bunlar S6zlesmenin hedef ve amaciyla bagdasmamaktadir ve dolayisiyla
Madde 28 (2) altinda buna izin verilemez.®’;

(b) Vatandaslik edinmek, degistirmek ve muhafaza etmek i¢in ve de kadnlarin
kendi vatandashgini ¢ocuklarma ve yabanci uyruklu eslerine de aktarabilmelerinde
erkekler ile esit olmalarini saglayacak sekilde vatandaslik yasalarmi gézden gecirip,
yeniden yapilandirarak bu yasalarmm kolay uygulanmasma yonelik mevcut engellerin
kaldirilmas: ve Sozlesmenin 1 ila 3. ve 9’uncu maddeleri ile tam uyumlu olmasini
saglamalari;

(© Evlilik ile kendiliginden vatandaslik kazanma veya bir kadinin medeni
durumundaki ya da kocasmm vatandashgindaki degisiklik sebebiyle vatandashgin
kendiliginden kaybedilmesini sart kosan yasalarin yiiriirliikkten kaldirilmast;

57 Genel Tavsiyeler No. 4, 20 ve 28.



(d) Ozellikle de cifte vatandashga izin veren yasal yapilarm vatansiz kalma
durumuna sebep olabilecegi hallerde, yabanci uyruklu erkeklerle evlenen kadinlara ve
bdylesi birlesmelerden dogan ¢ocuklara ¢ifte vatandaglik izni verilmesi;

(e) Bagka bir vatandasliga sahip olunmasi veya yeni bir vatandaslik elde edilmesi
durumunda vatandasligin kaybini ya da feragat edilmesini sart kostugu i¢in vatansizlik
durumuna diisiilmesine sebebiyet veren yasal hiikiimlere engel olunmasi ve bdylesi
giivencelerin yoklugu yliziinden vatansiz kalan kadmlarin yeniden vatandaslik almasma
izin verilmesi;

U] Vatandashik edinmek, degistirmek veya vatandashgini korumak igin ya da
kendi vatandasligmi c¢ocuklarina ve yabanci uyruklu eslerine de aktarabilmelerinde
kadinlara da erkeklerle esit haklar sunan giincel yasal ve yaklasim gelisimi farkindaliginin
artirilmast;

(9) Vatandashk yasalarinda Ornegin vatandashik taninmasi mevzuatinin
uygulanmasinda erkeklere kiyasla kadinlar i¢in daha zahmetli olmasi gibi dolayl
ayrimciligin giderilmesi;

(h) Vatansiz Kisilerin Statlisine Dair 1954 Sozlesmesinin ve Vatansizligin
Azaltilmasma Dair 1961 S6zlesmenin onaylanmasi veya bu sdzlesmelere katilinmas;

Q) Kadmlar1 kendi vatandasliklarindan yoksun birakip, vatansiz duruma
diistirecek her tiirlii tedbiri kabul etmekten ve uygulamaktan sakinilmas;

{)) Vatansizligin tespit edilmesi, azaltilmas1 ve 6nlenmesi ile 6zellikle de vatansiz
kadinlar olmak tiizere vatansiz kisilerin korunmasi i¢in yiiriittiigii ¢calismalarda BMMYK
ile igbirligi yapilmas;

(K) Kendi topraklarindaki vatansiz kisilerin cinsiyete gore ayrilmis istatistiklerinin
toplanmasi, analiz edilmesi ve hazir bulundurulmast;

() Kadmlarin ve kiz ¢ocuklarin vatandaslik kaniti da dahil olmak iizere kimlik
belgelerine erisimde esit haklara sahip olmalarini giivenceye alacak etkin Onlemler
alinmasi;

(m)  Tim dogumlarin zamaninda kaydedilmesi i¢in Onlemler alinmasi ve bu
bakimdan ozellikle de ilgili bolgelerin kirsal ve iicra yerlerinde dogum belgesi
kayitlarinin, tiim ¢ocuklarin niifusa kaydinin saglanmasmin ve kiz ¢ocuklarm da erkek
cocuklar ile ayni haklardan yararlanmasmin 6nemine dair bilincin yiikseltilmesi i¢in
onlemler alinmasi.



