Naciones Unidas AJs9744-S12005/183

\‘{V’ \1 Asamblea General Distr. general

\\S. 7 b,y Consejo de Seguridad B0 462009
Original: inglés

Asamblea General Consejo de Seguridad

Quincuagésimo noveno periodo de sesiones Sexagésimo aiio

Temas 27 y 39 d) del programa
La situacion en el Afganistan y sus consecuencias para
la paz y la seguridad internacionales

Fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia humanitaria

y de socorro en casos de desastre que prestan las Naciones Unidas,
incluida la asistencia econdmica especial: Asistencia internacional
de emergencia para la paz, la normalidad y la reconstruccion

del Afganistan asolado por la guerra

La situacion en el Afganistan y sus consecuencias para
la paz y la seguridad internacionales

Asistencia internacional de emergencia para la paz, la
normalidad y la reconstruccion del Afganistan asolado
por la guerra

Informe del Secretario General

I. Introduccion

1.  Este informe se presenta con arreglo a las resoluciones 59/112 Ay B de 8 de
diciembre de 2004 y la resolucion 1536 (2004) del Consejo de Seguridad de 26 de
marzo de 2004. Abarca el periodo transcurrido desde la publicacién del informe an-
terior, de fecha 26 de noviembre de 2004 (A/59/581-S/2004/925), hasta el 15 de
marzo de 2005. Durante este periodo, el Consejo de Seguridad recibiéo también un
informe oral el 10 de enero de 2005 (véase S/PV.5108). Las materias tratadas en ese
informe no se repetiran en el presente, salvo en forma resumida.

II. Aplicacion del Acuerdo de Bonn
A. Evolucion politica

2. El 7 de diciembre de 2004, tuvo lugar la inauguracion del Gobierno de Hamid
Karzai, con sus dos Vicepresidentes, Ahmad Zia Massoud y Abdul Karim Khalili.
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La formacion del nuevo gabinete de 27 miembros, que requirié casi dos meses, se
anuncio el 23 de diciembre. La seleccion del Gabinete se ajustd a los requisitos
constitucionales de que todos los Ministros fuesen diplomados de la ensefianza su-
perior y ciudadanos afganos. El Presidente también procuré6 mantener un equilibrio
desde el punto de vista étnico y, como resultado de ello, forman parte de su gabinete
10 pashtuns, 8 tajiks, 5 hazaras, 2 uzbeks, 1 turcomano y 1 baloch. Tres integrantes
del Gabinete son mujeres.

3. El Presidente Karzai y su gabinete deben hacer frente a un ambicioso progra-
ma, incluida la inmediata necesidad de organizar elecciones locales y parlamenta-
rias; extender el programa de desarme, desmovilizacion y reinsercion, a fin de in-
cluir a los grupos armados ilegales, y combatir el trafico ilegal de estupefacientes;
establecer el imperio del derecho, y fortalecer las instituciones estatales y desarro-
llar la labor de reconstruccion.

Preparacion de las elecciones parlamentarias

4. Como ya se ha informado (A/59/581-S/2004/925, parr. 6), en el mes de julio
de 2004 el Organo Conjunto de Gestion Electoral decidié posponer las elecciones
parlamentarias, provinciales y de distrito hasta el mes afgano de saur (21 de abril a
20 de mayo de 2005).

5. Los trabajos preparatorios para estas elecciones se iniciaron inmediatamente
después de la eleccion presidencial. El 24 de enero de 2005 el Presidente Karzai es-
tablecio la Comision Electoral Independiente (CEI) prescrita por la Constitucion. La
CEI esta integrada por seis hombres y tres mujeres, que representan a siete grupos
étnicos diferentes.

6.  El establecimiento de la CEI era una de varias decisiones fundamentales que el
Gobierno del Afganistan, en consulta con otros participantes en la accion politica y
con la comunidad internacional, debia adoptar para establecer el marco para la reali-
zacion de elecciones. Otras decisiones fundamentales eran las siguientes: a) la defi-
nicion del sistema electoral; b) la demarcacion de los distritos electorales; c) la defi-
nicion de los criterios para determinar las cifras de poblacion de las provincias a fin
de asignar escafios en la Camara Baja (Wolesi Jirga), y d) la participacion de los re-
fugiados y ndémadas en las elecciones parlamentarias y locales.

7. Como en el caso de la eleccion presidencial, la CEI contara con la asistencia
de expertos electorales internacionales designados por mi Representante Especial;
estos expertos, juntamente con la CEI, constituiran el Organo Conjunto de Gestion
Electoral, que supervisara la realizacion de las elecciones.

8.  De conformidad con la ley electoral, la delimitacion de los distritos electorales
debera haberse completado 120 dias antes de la fecha de las elecciones. El Ministe-
rio del Interior hizo un esfuerzo considerable para consultar a las autoridades y co-
munidades locales a fin de elaborar una lista de asentamientos de poblacidn por dis-
trito. No obstante, esto dio lugar a considerables controversias en cuanto a la defini-
cién de los distritos en el Afganistan. Durante los varios decenios de guerra, se crea-
ron cierto numero de distritos de hecho y se designaron administradores para ellos.
Ha resultado extremadamente conflictivo armonizar los distritos administrativos
establecidos antes de la guerra con los distritos de hecho establecidos durante
la misma. El Gabinete decidié que la Asamblea Nacional era el inico foro legitimo
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para la solucion de esta compleja cuestion, lo que significaba que las elecciones de
los consejos de distrito tendran que aplazarse hasta que se convocara la Asamblea.
La cuestion se sometio al Tribunal Supremo, el que decidié que las elecciones para
los consejos de distrito podian aplazarse hasta que se hubiera elegido la Asamblea
Nacional, sin perjuicio del establecimiento de la Camara Alta y, por tanto, del pro-
ceso legislativo.

9.  La determinacion de las cifras de poblacion que han de utilizarse para la asig-
nacién de escafios en la Wolesi Jirga se ha visto complicada por el hecho de que
el censo nacional s6lo se concluira en 2007). El Gobierno ha examinado amplia-
mente la cuestion y esta preparando un conjunto de cifras que se suministraran al
Organo Conjunto de Gestion Electoral para que establezca la asignacion definitiva
de escaifios.

10. Con respecto a los refugiados, aunque el Gobierno apoya firmemente el prin-
cipio de su participacion en las elecciones parlamentarias, estd ponderando el hecho
de que no parece apropiado que haya un electorado especial constituido por los re-
fugiados. La alternativa de la votacion de personas ausentes presenta considerables
dificultades técnicas y conlleva costos importantes.

11. En lo que se refiere al sistema electoral, después de un debate considerable y
amplias consultas, el Gobierno decidié no enmendar la ley electoral. Esto significa
que se mantendra el voto unico no transferible. El sistema de voto tnico no transfe-
rible se basa en electorados compuestos por multiples miembros, en los cuales los
candidatos individuales que obtienen mas votos pasan a ocupar los escafios asigna-
dos a ese electorado. Por ejemplo, si una provincia tiene cinco escafios, resultan ele-
gidos los cinco candidatos que hayan obtenido mas votos en esa provincia. La deci-
sion se adoptd, no obstante lo opinado por la UNAMA y expertos electorales exter-
nos sobre las deficiencias del voto Unico no transferible, incluido el hecho de que no
garantiza la eleccion de un parlamento representativo. La decision se basod también
en la consideracion de que los ciudadanos afganos corrientes desconfiarian de sis-
temas basados en listas de partidos mas bien que en candidatos individuales. El Go-
bierno también estim6 que los partidos politicos, normalmente asociados con cual-
quier sistema basado en listas, no estaban aun suficientemente desarrollados para la
aplicacion de sistemas de representacion proporcional. Hasta la fecha se han inscrito
en el Ministerio de Justicia alrededor de 51 partidos, y se estan examinando 30 soli-
citudes. Muchos de ellos, sin embargo, tienen muy poco alcance mas alla de Kabul.

12.  Teniendo en cuenta el marco electoral descrito, el Organo Conjunto de Gestion
Electoral estd ahora ultimando los planes para la eleccion. Se estd haciendo todo lo
posible para celebrar las elecciones tan pronto como sea viable desde el punto de
vista operacional; al hacerlo, una inquietud fundamental es garantizar que el calen-
dario de las tareas que han de realizarse no resulte tan comprimido que ponga en
peligro la credibilidad general del proceso. Entre las tareas esenciales se cuentan el
necesario examen de miles de candidaturas, segin lo exigido por la ley electoral, y
la actualizacion de los padrones electorales a fin de asegurar que todos los votantes
estén registrados en la provincia en la que tienen el propodsito de votar.

13. Para la realizacion de las elecciones, se han asignado funciones a distintas or-
ganizaciones del sistema de las Naciones Unidas, con el propdsito de aprovechar la
mayor eficacia de cada una de ellas en aspectos diferentes. La UNAMA sigue sumi-
nistrando expertos en materia politica y electoral, mientras que el PNUD seguira su-
pervisando la gestion del fondo fiduciario y las relaciones con los donantes, ademas
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de desarrollar las capacidades de la CEI. La Oficina de las Naciones Unidas de Ser-
vicios para Proyectos (UNOPS), que ha dado pruebas de su eficacia y flexibilidad
en asuntos administrativos y logisticos, serd el organismo de ejecucion para todas
las lineas del presupuesto electoral. Las modalidades operacionales de las elecciones
de 2005, incluido el nimero y la ubicacion de los lugares de voto, seran muy seme-
jantes a las de la eleccion presidencial de 2004. Asimismo, se repetiran las disposi-
ciones logisticas para el despliegue de personal y material, con la asistencia de las
fuerzas de la coalicion y la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad
(ISAF). También se reproduciran en gran medida las disposiciones de seguridad
adoptadas en 2004. Tanto la ISAF como las fuerzas de la coalicion han manifestado
su plena disposicion a cooperar. Se ha elaborado un plan de seguridad en apoyo de
las elecciones parlamentarias y locales, y su aplicacion esta siendo coordinada cui-
dadosamente por todas las partes intervinientes.

14. Si se celebrasen a finales del verano, el costo de las elecciones parlamenta-
rias y provinciales se estima en 149 millones de dolares de los EE.UU. Es probable
que la estimacidon aumente si las elecciones se celebraran mas tarde. Si se tiene en
cuenta que en 2004 se ahorraron 16 millones de dolares y que se han aportado ya 15
millones de ddlares, se necesitan urgentemente mas de 128 millones de ddlares en
contribuciones adicionales para proseguir con la labor preparatoria correspondiente.

Seguridad

Situacion general en materia de seguridad

15. La situacion general en materia de seguridad es relativamente calma desde ha-
ce casi cuatro meses. La severa estacion invernal ha representado un obstaculo im-
portante para las operaciones de extremistas, terroristas, facciones y elementos cri-
minales (incluidos los vinculados con el narcotrafico). En zonas menos afectadas
por las condiciones invernales (en particular las regiones del sur y del sudeste), las
fuerzas de la coalicion, el Ejército Nacional Afgano y las instituciones guberna-
mentales siguieron siendo blancos de elementos extremistas que emplean minas an-
titanques, emboscadas a pequeiias unidades y ataques con cohetes, aunque con una
intensidad inferior a la de la Gltima parte de 2004.

16. Entre otros factores que también han contribuido a la situaciéon en materia de
seguridad se cuentan los progresos realizados en el programa de desarme, desmovi-
lizacién y reinsercion; la fuerza y calidad cada vez mayores de las fuerzas del Ejér-
cito Nacional Afgano y de la policia; la expansion de la ISAF en el norte y el nor-
deste; el apoyo popular al nuevo Presidente y al nuevo Gobierno; los cambios poli-
ticos introducidos por el Gobierno central en provincias tales como Herat, y las ini-
ciativas destinadas a facilitar la desmovilizacioén de los combatientes talibanes.

17. No obstante, esta evolucion positiva no debe conducir a la complacencia. Ha
habido varios casos recientes de utilizacion de dispositivos explosivos improvisados
y minas terrestres contra las fuerzas de la Coalicion, el Ejército Nacional Afgano y
estructuras gubernamentales. El1 Gobierno y la ISAF han hallado importantes depo-
sitos ocultos de armas en las provincias de Kabul y Parvan. Estos acontecimientos
parecen indicar que quienes se oponen al Gobierno (incluidos los talibanes y Al-
Qaida) seguirdn tratando de demostrar su capacidad para proyectar y realizar ata-
ques de intensa repercusion, como la toma de rehenes, los ataques suicidas y los
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vehiculos bomba. El 7 de marzo, un asesor britanico del Gobierno fue asesinado por
pistoleros desconocidos en Kabul.

18. La determinacién de elementos extremistas de aprovechar el entorno politico
liberal de las elecciones parlamentarias no debe subestimarse. La apertura de ofici-
nas electorales provinciales, la organizacion de campanas politicas y otros elemen-
tos visibles del proceso electoral proporcionaran posibles blancos mucho antes del
dia de las elecciones. Como en el caso de la eleccion presidencial, la ubicacion
conjunta de los encargados de la seguridad, las autoridades electorales y las Nacio-
nes Unidas en el Centro de Informacion y Operaciones de Seguridad, facilitara la
coordinacion de los esfuerzos, incluido el intercambio de informacion y la respuesta
a las amenazas al proceso electoral. Ademas, los planes encaminados a completar el
desarme y desmovilizacion de las fuerzas de las milicias afganas, realizar progresos
hacia la disolucion de los grupos armados ilegales y aplicar un programa integral de
lucha contra los estupefacientes, han de crear un mejor entorno para las proximas
elecciones, y para la expansion de la administracion civil, la reconstruccion, y el
respeto del orden juridico.

Reforma del sector de la seguridad

19. La reforma del Ministerio de Defensa se encuentra ahora en su cuarta y Gltima
fase, lo que lo torna mas representativo de las realidades demograficas del pais.
Después de la designacion de nuevos profesionales a 22 cargos del mas alto nivel en
septiembre de 2003, lo que mi Representante Especial habia identificado en esa
época como requisito para iniciar el proceso de desarme, desmovilizacidn y reinser-
ciéon (véase A/57/850-S/2003/754 y Corr.1, parr. 27 y S/2003/1212, parr. 13), la se-
gunda fase incluy6 la designacion de 38 generales y 65 coroneles en el nivel de di-
rector en diciembre de 2003 (véase A/58/742-S/2004/230, parr. 20). La tercera fase
de la reforma condujo a la designacion de 330 oficiales superiores en abril y mayo
de 2004. La primera parte de la cuarta fase entrafia la designacion de 965 oficia-
les subalternos dentro del Ministerio de Defensa, y se prevé que corregira anteriores
desequilibrios en la composicién del Ministerio, en relaciéon con la conformacion
regional del pais.

Desarme, desmovilizacion y reinsercion

20. Como ya se ha informado (A/59/581-S/2004/925, parr. 17), la eleccion presi-
dencial generd un impulso muy necesario para el programa de desarme, desmovili-
zacion y reinsercion, dirigido por el Japdn con el apoyo del Programa para un Nue-
vo Afganistan del PNUD. Hasta ahora se ha desarmado a 43.710 combatientes de las
fuerzas de las milicias afganas (de todos los rangos), casi la mitad de ellos durante
los ultimos seis meses. De esa manera, se han desmovilizado 38.984. Este proceso
ha permitido al Gobierno excluir de su ndmina a las tropas desmovilizadas asi como
a unidades inexistentes (fantasma), con el consiguiente ahorro de unos 70 millones
de dolares del presupuesto gubernamental. Se estima que queda por aplicar el pro-
grama a menos de 10.000 integrantes de las milicias afganas, lo que debera hacerse
antes del 30 de junio de 2005.

21. Del niimero total de oficiales y soldados desmovilizados, unos 37.806 han ini-
ciado sus programas de reinsercion, el 46% de ellos en la agricultura; el 28% en
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formacion profesional, en actividades tales como la carpinteria, la metalurgia y la
sastreria; casi el 4% en los trabajos de eliminaciéon de minas, y el 3% en el Ejército
Nacional Afgano y la Policia Nacional.

22. Una de las principales inquietudes deriva de que se ignora el crecimiento de la
economia legal sera suficientemente robusto para atraer a los soldados desmoviliza-
dos al mercado de trabajo legitimo. Esta situacion es vigilada por el PNUD, que ha
establecido un sistema para seguir la sostenibilidad de los planes de reintegracion
ofrecidos a los excombatientes, y determinar si las opciones proporcionadas contri-
buyen al logro de empleo duradero.

23. El segundo elemento de la actividad de desarme, desmovilizacion y reintegra-
cién, el acantonamiento del armamento pesado, ha superado las previsiones. Hasta
el presente se han acantonado en seis de las ocho regiones previstas mas de 8.603
armas pesadas en condiciones de funcionamiento, el doble del total resultante del
estudio previo. Quedan por recolectarse armas pesadas en dos zonas: aproximada-
mente 60 en Shindand y Farah, y 160 en la region de Kondoz. También se han reu-
nido cantidades importantes de municiones, que se almacenan para su reutilizacion
por el Ejército Nacional Afgano o para su oportuna destruccion.

24. A fin de crear un entorno seguro para las elecciones parlamentarias, no es sufi-
ciente desarmar a las milicias afganas. El Gobierno, con el apoyo de la comunidad
internacional, debe abordar ahora el problema de los grupos armados ilegales. Estos
grupos, que no estan en la nomina del Ministerio de Defensa, existen en todo el pais
y pueden incluir excombatientes de unidades suprimidas que no se incorporaron al
proceso de desarme, desmovilizaciéon y reintegracion. Estos grupos perpetuan el
narcotrafico, gravan con impuestos ilegales a las personas que participan en pro-
gramas de reconstruccion e impiden el progreso de la expansion estatal. En el marco
de un proyecto piloto dirigido por el Consejo Nacional de Seguridad, la UNAMA y
el Programa para un nuevo Afganistan estan trabajando en colaboracion con orga-
nismos nacionales e internacionales de seguridad para identificar y clasificar mas de
1.000 grupos de esa naturaleza.

Lucha contra los estupefacientes

25. El trafico ilicito de estupefacientes domina la economia afgana. Como ya se ha
informado (A/59/581-S/2004/925, parrs. 31 y 32), se estima que genera ingresos
equivalentes al 60% del producto interno bruto legal y el 87% del suministro mun-
dial. El Presidente Karzai ha puesto en practica cierto nimero de medidas para hacer
frente a esta peligrosa realidad. La Direccion de Lucha contra los Estupefacientes,
que dependia anteriormente de la Oficina del Asesor de Seguridad Nacional, ha sido
elevada a la categoria de ministerio. El Presidente convoco una Jirga nacional contra
los estupefacientes, que tuvo lugar los dias 9 y 10 de diciembre de 2004, con la par-
ticipacion de gobernadores, funcionarios de seguridad, jefes religiosos y tribales,
ancianos y dignatarios de todas las provincias afganas. En respuesta al mensaje del
Presidente —de que si fracasaban, colectivamente, en reducir considerablemente el
cultivo de la adormidera, “lo avergonzarian a él y a la Nacion”— los participantes
se comprometieron a ejercer su influencia politica, religiosa y social para combatir
el cultivo, la produccion y el contrabando de estupefacientes ilegales, en armonia
con el islam y con el articulo 7 de la Constitucion.
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26. Se ha opinado que el cumplimiento de este compromiso, junto con la caida de
los precios (resultante de la abundancia de la oferta en 2004), condujo a una aguda
reduccion de la plantacion de adormidera en zonas donde la produccién era tradi-
cionalmente elevada. Los informes recogidos sobre el terreno parecen indicar que
esta reduccion se debe a que ciertos agricultores se abstuvieron de plantar. La Ofici-
na de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) ha emprendido un
rapido estudio a fin de evaluar las tendencias en la plantacion de adormidera, que ha
de publicarse en marzo de 2005. Lo que es evidente es que los mecanismos del mer-
cado han tenido su efecto. La mencionada reduccion de las plantaciones ha conduci-
do a un aumento considerable de los precios del opio en bruto, de menos de 100
dolares de los EE.UU. por kilogramo en octubre de 2004 a mas de 180 en marzo de
2005. Si no se interviene activamente para asegurar la observancia de las leyes,
junto con el suministro de asistencia para la obtencidn efectiva de medios de vida
alternativos, los agricultores pueden retornar al cultivo de la adormidera.

27. La determinacion de la mejor manera de hacer frente a la economia afgana de
los estupefacientes sigue siendo materia de debate. Las cuestiones esenciales son las
siguientes: el ritmo y alcance de la lucha contra los estupefacientes, y los respecti-
vos papeles, asi como la secuencia de la erradicacion, la prohibicion y el suministro
de otros posibles medios de vida. Con mas de 350.000 familias (aproximadamente el
10% de la poblacion) que se estima que dependen econémicamente de la adormide-
ra, varios observadores han advertido publicamente que una rapida erradicacion de
ésta tendria consecuencias nefastas, en especial porque se supone que muchos apar-
ceros han vendido por adelantado la cosecha de 2005, con lo que quedarian masi-
vamente endeudados.

28. En enero de 2005, el Director Ejecutivo de la ONUDD exhort6 al Gobierno y a
los principales asociados a proporcionar a los agricultores asistencia para el desa-
rrollo a fin de compensar sus pérdidas de ingresos. También alentd a realizar una
accion conjunta para proporcionar asistencia juridica mutua y crear condiciones para
la extradicion de los grandes traficantes, incluidas medidas conducentes a la expedi-
cion de ordenes de arresto internacionales.

29. El 16 de febrero, el Gobierno del Afganistan y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, el pais que encabeza la lucha contra los estupefacientes,
inauguraron en Kabul el plan de accion contra los estupefacientes para 2005. Dado
que casi el 60% del opio producido en el Afganistan proviene de las provincias de
Badakhshan, Helmand y Nangarhar, el nuevo plan concentra inicialmente los
esfuerzos afganos e internacionales de erradicacion y creacion de medios de vida
alternativos en esas provincias, asi como en Kandahar.

30. El nuevo Gabinete se esta ocupando de los requisitos legales y judiciales de las
actividades de lucha contra el narcotrafico. A fines de 2004 se aprobo una ley sobre
el blanqueo de dinero, y se estdn examinando nuevas leyes sobre la congelacion y
confiscacion de activos. Se ha creado un equipo de tareas de la justicia penal para la
lucha contra los estupefacientes, integrado por 85 investigadores especializados, fis-
cales y jueces, que cuentan con la asistencia prestada por el Reino Unido, los Esta-
dos Unidos de América, el Canadd y Noruega en el marco de un proyecto de la
ONUDD, para acelerar el tramite de los procesos correspondientes dentro del siste-
ma de la justicia penal.

31. Existe consenso entre los expertos afganos e internacionales que en 2005 debe
invertirse la evolucion que ha hecho del Afganistan uno de los principales proveedores
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de estupefacientes. No obstante, la creciente demanda externa sigue impulsando la
produccién y socavando los esfuerzos de creacion de medios de vida alternativos
sostenibles y competitivos. El cambio de esta dindmica requiere un programa inte-
gral que se aplique con la plena dedicacidn y la responsabilidad compartida del pais
proveedor y de los Estados de transito y receptores.

El Ejército Nacional Afgano

32. El adiestramiento del Ejército Nacional Afgano reformado, sigue progresando,
gracias a una accion encabezada por los Estados Unidos con el apoyo de Francia. El
ejército consta actualmente de unos 22.000 soldados y oficiales, con 16.000 hom-
bres en los cinco cuerpos: Kabul, Gardez, Kandahar, Herat y Mazar-e-Sharif. El
programa de adiestramiento se ha acelerado; como resultado de ello, es impartido
simultaneamente a cinco batallones (o kandaks) constituidos por un total de 3.000
soldados. Una vez graduados, los kandaks se despliegan en los cuerpos regionales
para emprender operaciones conjuntas con las fuerzas de la coalicion. Los planes
para adiestrar seis kandaks al mismo tiempo, que se llevaran a la practica en marzo
de 2005, permitiran que el ejército llegue al total de efectivos previstos de 70.000
hombres en diciembre de 2006.

La Policia Nacional Afgana

33. Como ya se ha informado (S/59/581-S/2004/925, parrs. 23 y 24), la tarea de
proporcionar personal y adiestramiento para una fuerza de policia eficaz, y mantener
esta fuerza, ha demostrado ser dificil. Al mes de febrero de 2005, en el marco del
programa encabezado por Alemania y que cuenta con la asistencia de los Estados
Unidos se habian adiestrado 53.400 integrantes, de los cuales 17.705 eran oficiales y
35.695 suboficiales y agentes.

34. Entre los aspectos esenciales que atn deben abordarse con eficacia se cuentan
los siguientes: una reforma radical de la estructura actual de la fuerza policial, su-
pervision y asistencia posterior al despliegue, y una ampliacion de los efectivos a
62.000. También se requieren medidas para identificar y excluir a los elementos co-
rruptos y antigubernamentales que aun permanecen en la fuerza. La accion para de-
sarrollar fuerzas policiales y militares profesionales y fiables exigira el pago de
prestaciones que el Gobierno ain no puede afrontar. Actualmente, los sueldos, el
equipo, el desarrollo institucional y el desarrollo de la infraestructura de la policia
siguen siendo financiados por el Fondo Fiduciario para el Orden Publico de Afga-
nistan administrado por el PNUD.

Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad

35. La Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad (ISAF), comandada
por la Organizacién del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) ha hecho una
aportacion esencial a la seguridad de Kabul y de las regiones del norte y del nor-
deste. ISAF esta asumiendo un papel més importante en la seguridad como resultado
de la transferencia de responsabilidades de los equipos provinciales de reconstruc-
cion de la coalicidon que actiian en Afganistdn occidental, la que tendréa lugar durante
el mes de marzo de 2005.

0526856s.doc



A/59/744
S/2005/183

IV.

0526856s.doc

36. Con esta expansion, la ISAF estara en condiciones de proporcionar mayor se-
guridad en el periodo previo a la proxima eleccion. La OTAN ha comunicado que el
apoyo de la ISAF se basara en sus equipos provinciales de reconstruccion, con fuer-
zas terrestres adicionales que se desplegaran durante 90 dias para apoyar el proceso
electoral, asi como un robusto elemento aéreo.

Situacion relativa a la reforma de la justicia

37. El marco por la reforma de la justicia, definido por la Constitucién, la Decla-
racion de Berlin y el presupuesto de desarrollo nacional, proporciona orientaciones
para el fortalecimiento del sistema afgano de justicia, actualmente muy débil, y re-
quiere inversiones para la rehabilitacion de las instituciones de justicia permanentes.
Este marco exige una mayor cooperacion y coordinacion entre los donantes, con
Italia como pais director.

38. Las Naciones Unidas, por intermedio de la UNAMA, el PNUD y la ONUDD,
han apoyado el programa de reforma elaborado por la Comisioén de la Reforma Judi-
cial, establecida por el acuerdo de Bonn. En general, esa comisién ha padecido de
falta de claridad en su mandato y de falta de medios conducentes a la reforma de la
justicia. Por ello, el Gobierno esta estudiando un proyecto de decreto para devolver
las funciones de la Comision a las tres instituciones judiciales nacionales perma-
nentes: el Tribunal Supremo, la Oficina del Procurador General y el Ministerio de
Justicia.

39. El Grupo Consultivo para la Justicia reanud6 su labor, bajo la direccion del
Ministro de Justicia y con el apoyo de las Naciones Unidas e Italia. E1 Tribunal Su-
premo se esta haciendo cargo en gran medida de las materias que le competen, en
particular de la coordinacidon de las actividades de capacitacidon judicial ofrecidas
por distintas partes interesadas. Con el apoyo de los asesores técnicos del PNUD, el
Ministerio de Justicia y el Procurador General han hecho importantes progresos en
la aplicacién del programa gubernamental de reforma de la administracion publica.
Ademas, se han hecho algunos progresos en la preparacion de proyectos de legisla-
cion esenciales para la administracion de justicia en los niveles superiores (Ley or-
génica de los tribunales, Organizacion de la Fiscalia) y se encuentran a estudio del
Gabinete otros proyectos de legislacion, tales como el Codigo de Justicia para los
menores de edad.

Derechos humanos

40. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
efectud su primera visita a Afganistan del 28 al 30 de enero de 2005. Durante esa
visita, participo en la presentacion del informe de la Comision Independiente de De-
rechos Humanos del Afganistan titulado “A Call for Justice”. El informe, basado en
consultas efectuadas con alrededor de 6.000 afganos, recomienda un conjunto de
medidas para reparar pasados abusos. Entre éstas se cuentan la realizacion de inves-
tigaciones de antecedentes para las futuras designaciones para cargos gubernamen-
tales, procedimientos de justicia penal y actos simboélicos de reconocimiento del su-
frimiento de las victimas y sus familias. El informe también exhorta a que se tenga
en cuenta la busqueda de la verdad acerca de los acontecimientos de los ultimos tres
decenios y la cuestion de las reparaciones.
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41. EIl Presidente Karzai acogié con beneplacito el informe y establecidé un grupo
de trabajo, con representacion del Gobierno, la Comisién Independiente de Dere-
chos Humanos y el UNAMA, para la aplicacion de sus conclusiones. EI grupo esta
centrando actualmente su atencion en el examen de los antecedentes de las personas
designadas para cargos gubernamentales y promoviendo la remocion de los titulares
inadecuados. La UNAMA también sigue estudiando la cuestion de la responsabili-
dad judicial, la busqueda de la verdad y las reparaciones en relacion con graves
violaciones de los derechos humanos cometidas en el pasado.

42. Durante la visita de mi Experto Independiente sobre la situacion de los dere-
chos humanos en Afganistan (efectuadas del 31 de enero al 6 de febrero de 2005),
éste acogiod con satisfaccion los progresos realizados por el Gobierno desde su ante-
rior mision (véase A/59/370) incluida la liberacion de los “prisioneros de Shiber-
gan” de la prision Pol-i-Charkhi de Kabul, y exhorté a que se hicieran mayores es-
fuerzos hacia el respeto de las normas internacionales de derechos humanos. Tam-
bién vinculo las violaciones pasadas y presentes de derechos humanos con inquietu-
des mas amplias, tales como la insuficiencia de los medios para asegurar la obser-
vancia de las leyes y del sistema judicial, e insté6 a una mas estrecha coordinacion en
este sector.

43. Ademas de sus funciones ordinarias de vigilancia, la Comision Independiente
de Derechos Humanos del Afganistan, ha acordado recientemente con la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) una cola-
boracion, segun la cual la Comision se ocupara de la vigilancia de los derechos de los
refugiados y las personas internamente desplazadas para apoyar las actividades de la
ACNUR, en particular en zonas a las que han regresado gran numero de personas. Se
trata de una nueva modalidad que servira para fortalecer la capacidad de la Comision y
nacionalizar una parte de la proteccion antes a cargo de la ACNUDH. Como resulta-
do de este acuerdo, la Comision contratara personal de vigilancia adicional.

44. Durante los cuatro meses anteriores a las elecciones presidenciales, la Comi-
sién Independiente de Derechos Humanos del Afganistan y la UNAMA realizaron
una labor conjunta de verificacion de los derechos politicos. Esta sirvio para sefialar
a la atencion del Gobierno, el publico y la comunidad internacional, de manera sis-
tematica, inquietudes relativas a los derechos humanos. Mas concretamente, hizo
posible evaluar la medida en que el entorno para la eleccion presidencial era com-
patible con elecciones honestas y libres, y las repercusiones de una variedad de me-
didas adoptadas por el Organo Conjunto de Gestion Electoral y el Gobierno. Esta
labor se repetira, con algun refuerzo del elemento de promocién, durante los meses
anteriores a las elecciones parlamentarias y provinciales. En parte por esta razon, se
ha duplicado el numero de funcionarios internacionales de derechos humanos en las
oficinas exteriores de la UNAMA.

Reconstruccion

45. A pesar de los progresos realizados durante los altimos tres afios, las institu-
ciones del Estado siguen teniendo capacidades limitadas para prestar servicios eco-
némicos y sociales. El nuevo Gobierno fusiond el Ministerio de Planificacion y el
Ministerio de la Reconstruccion para crear un nuevo Ministerio de Economia, que
tiene la responsabilidad de preparar una estrategia para el desarrollo del sector pl-
blico, asi como un marco macroeconéomico para el desarrollo del sector privado.
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La planificacion y la coordinacion de la ayuda como la formulacion de la estrategia
nacional para el desarrollo se transferiran del Ministerio de Finanzas al Ministerio de
Economia, cuando éste tenga las capacidades necesarias para asumir esas funciones.

Marcos de desarrollo

46. Se espera que las necesidades financieras del proyecto de presupuesto provi-
sional para el afio 1384 del calendario afgano (que comienza el 21 de marzo de
2005) sean similares a las previstas para 1383, de 4.000 millones de dolares. Ac-
tualmente los compromisos de los donantes para el presupuesto de desarrollo se si-
than en 2.300 millones de délares (frente a los 3.650 millones de ddlares del presu-
puesto de desarrollo aprobado para 1383), cifra que se espera que aumente. Al mis-
mo tiempo, el Gobierno ha revisado a la baja sus estimaciones de ingresos de 300 a
280 millones de dolares para 1383 y de 400 a 335 millones de dolares para 1384.
Como hasta la fecha, los ingresos del Gobierno procederan principalmente de las
aduanas. Se pedird a los donantes que presten apoyo constante al presupuesto ope-
rativo por medio del Fondo Fiduciario para la Reconstruccion del Afganistan.

47. Si bien ha habido un ligero incremento de la capacidad de absorcion de gastos
del presupuesto operativo y del presupuesto de desarrollo, el Gobierno todavia no es
capaz de satisfacer los requisitos de los donantes en lo que respecta a los documen-
tos de los proyectos y los estudios de viabilidad que son necesarios para la entrega
de los fondos de los donantes. Se requiere mayor asistencia para subsanar esta inca-
pacidad. También es motivo de preocupacion el hecho de que los proyectos se con-
centren sobre todo en la zona de Kabul.

48. En 1383 (2004/2005), se gastaron 350 millones de dolares en el desarrollo del
capital humano del Afganistan y 850 millones de ddlares en el sector de la seguri-
dad. Si se excluyen las inversiones en carreteras, s6lo se gastaron 80 millones de
dolares en el desarrollo de infraestructuras. El1 Gobierno reconoce que no puede de-
sarrollarse una economia fuerte sin infraestructuras basicas, como las de energia,
agua, telecomunicaciones y carreteras, que lleva afios planificar y realizar. Reconoce
también la importancia de desarrollar el capital humano en el Afganistan mediante
las inversiones en curso en los ambitos de la salud y la educacién y el incremento de
la capacidad productiva de las comunidades rurales. El Gobierno esta intentando en-
contrar el equilibrio adecuado en las inversiones mediante la formulacion de una
estrategia nacional de desarrollo.

49. En enero de 2005, el equipo de las Naciones Unidas en el pais comenzo a ela-
borar el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que propor-
ciona un analisis del modo en que el sistema de las Naciones Unidas puede respon-
der mejor a las prioridades establecidas por el Gobierno del Afganistan y los objeti-
vos de desarrollo del Milenio. Este marco indica las actividades de desarrollo que
los distintos organismos de las Naciones Unidas llevaran a cabo durante el periodo
comprendido entre 2006 y 2008.

50. Durante este periodo de tres afios, y en el marco mencionado, han adquirido
una importancia esencial para el apoyo del sistema de las Naciones Unidas al pueblo
y al Gobierno del Afganistan cuatro ambitos de cooperacion interrelacionados: go-
bernanza, imperio del derecho y derechos humanos; medios de vida sostenibles; sa-
lud y educacion; y medio ambiente y recursos naturales. En esos cuatro ambitos,
el sistema de las Naciones Unidas ofrece ventajas comparativas para el logro de
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progresos tangibles en la realizacion de los objetivos de desarrollo del Milenio, gra-
cias a los valores que lo inspiran, una solida base mundial de conocimientos, sus
eficaces practicas y las enseflanzas que ha recogido, asi como a su firme mandato
normativo y su larga trayectoria en el Afganistan.

51. El primer informe sobre el desarrollo humano nacional del Afganistan, titulado
Security with a Human Face (Seguridad con rostro humano) se publicé el 21 de fe-
brero de 2005. Tras una década en la que faltaban datos fiables en el Afganistan, el
informe, elaborado por un grupo independiente de afganos, contribuird a la labor
actual que llevan a cabo los afganos y la comunidad internacional para reconstruir el
pais. El Afganistan se sittia en el puesto 173 del indice de desarrollo humano de
2004 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el que fi-
guran 178 paises, y solo tiene cinco naciones subsaharianas por debajo en dicho in-
dice. En el informe se hace hincapié en que el verdadero desafio para el estableci-
miento de condiciones seguras consiste en lograr que el proceso de reconstruccion
genere medios para prestar servicios, proporcionar empleos y proteger los derechos
humanos, especialmente en las zonas rurales. En un momento en que el pais esta
concibiendo su estrategia de desarrollo a largo plazo, en el informe se recomienda
que se afronten los vinculos entre la reduccion de la pobreza, la democracia y la
prevencion de conflictos para sentar las bases de una estabilidad y un crecimiento
econdmico continuados. En el informe se insta al Gobierno y a la comunidad inter-
nacional a que contemplen el desarrollo del Afganistan a largo plazo y aducen que
los objetivos de desarrollo del Milenio podrian servir de marco normativo para la
formulacion de politicas nacionales.

Acontecimientos en el ambito humanitario

52.  En los primeros meses de 2005, el riguroso tiempo invernal ha afectado a gran
parte del pais. Las abundantes nevadas bloquearon las carreteras de distrito e impi-
dieron el transporte de alimentos, lo que provocd escasez y fuertes subidas de los
precios. También se produjeron brotes de enfermedades en distritos aislados por las
abundantes nevadas, lo que dificulto la notificacion de esos brotes. Segun la infor-
macion disponible es dificil determinar el nimero exacto de muertes. Las provincias
con mayores problemas son Badakhshan, Daikundi, Ghazni, Paktika, Ghor, Zabol,
Uruzgan y Vardak.

53. El Gobierno del Afganistan establecidé un comité de socorro para casos de de-
sastre, que coordina la respuesta humanitaria en estas situaciones de emergencia.
Dicho comité esta integrado por los Ministerios de Defensa, Informacion, Recons-
truccion y Desarrollo Rural, Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda, la Fuer-
za Internacional de Asistencia para la Seguridad (ISAF), la coaliciéon (comando de
fuerzas combinadas en el Afganistan), la Agencia de los Estados Unidos para el De-
sarrollo Internacional (USAID) y la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en
el Afganistan (UNAMA). Actualmente se celebran reuniones cada dos dias y el Vi-
cepresidente Khalili preside reuniones periodicas y coordina la preparacion para si-
tuaciones de emergencia y la respuesta a las mismas.

54. El grupo de trabajo sobre el acondicionamiento para el invierno actiia como
centro de coordinacidon en la reunion y el analisis de informacion, asi como en la
asignacion de recursos (nacionales, internacionales, civiles y militares) a las tareas,
para hacer frente a crisis relacionadas concretamente con la situacion invernal.
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Las oficinas regionales de la UNAMA funcionan también como canales de informa-
cién esenciales y la seccion humanitaria de la sede de la Mision retne la informa-
cion solicitada por el Ministerio de Reconstruccion y Desarrollo Rural. Dado que se
trata de una emergencia natural, la cooperacion entre los civiles y las fuerzas milita-
res se situa en un marco conceptual diferente del de las actividades de reconstruc-
cién en curso. El marco de los recursos de defensa militar y civil esta en pleno fun-
cionamiento y el comando de fuerzas combinadas en el Afganistan y la ISAF son los
agentes principales en la planificacion y la prestacion de los servicios de socorro.
Actualmente, 24 provincias se ven afectadas por la situacion de emergencia debida a
las bajas temperaturas y la UNAMA desarrolla una intensa accion a fin de permitir a
las administraciones provinciales responder a las necesidades de sus ciudadanos.

55. Tras seis afos de sequia las nevadas se recibieron al principio con alivio. Sin
embargo, en vista de la dureza del invierno, ahora hay que prever que al derretirse la
nieve y saturarse el terreno se produciran extensas inundaciones. La UNAMA ha re-
cibido una solicitud del Gobierno para establecer un grupo de trabajo que planifique
y coordine la respuesta a esa posible situacion. Se esta trabajando en cuatro ambitos:
a) prevision, elaboracion de mapas y andlisis para determinar la ubicacion y la mag-
nitud de las zonas de riesgo; b) creaciéon de mecanismos de coordinacion, incluidas
las fuerzas de seguridad internacionales; c¢) posicionamiento logistico previo de los
recursos civiles y militares para responder a la situacion de emergencia; y d) prepa-
racion de una respuesta de socorro unificada.

56. Las organizaciones no gubernamentales se estdn adaptando a la realidad de la
reconstruccion posterior al conflicto, en la que el Gobierno marca las directrices ge-
nerales. Dichas organizaciones reconocen la necesidad de replantear la relacion en-
tre todas las partes que intervienen en la labor de reconstruccion a fin de reflejar
este nuevo contexto. El grupo de trabajo de la UNAMA ha ayudado a las organiza-
ciones no gubernamentales y a los militares a coordinar sus actividades en el nuevo
marco y la Misién contintia ofreciendo sus buenos oficios a los que estan dispuestos
a intercambiar informacion con las fuerzas militares.

57. La legislacion nacional relativa al funcionamiento de las organizaciones no
gubernamentales se encuentra en la etapa de examen del proyecto. Algunas cuestio-
nes siguen siendo controvertidas, como la definiciéon misma de organizacién no gu-
bernamental y la repercusion que ésta tendrd en el concepto de actividades sin ani-
mo de lucro en el Afganistan. La UNAMA facilita los debates sobre esta cuestion.

Actualizacion de la informacion civil y militar

58. El Comité Directivo Ejecutivo de los equipos de reconstruccion provinciales,
dirigido por el Ministerio del Interior y en el que participan las fuerzas de seguridad
internacionales, la UNAMA y representantes de los paises que aportan contingentes,
estan estudiando actualmente las prioridades para el despliegue de dichos equipos
de reconstruccion, incluso realizando una evaluacion de los diferentes factores como
la fuerza de proteccion, las necesidades de desarrollo, el apoyo al Gobierno y las li-
neas logisticas.

59. Hay actualmente 17 equipos de reconstruccion provinciales que estan funcio-
nando y en agosto de 2005 se estableceran otros siete. El equipo de reconstruccion
dirigido por los Estados Unidos de América que se encuentra en Kandahar pasara a
desplegarse en Daikundi en el sur y seré sustituido por el Canada. En total, habra 24
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VI

equipos de reconstruccion provinciales y otras cinco provincias estaran atendidas
por equipos satélite.

60. En diferentes foros de discusion, los equipos de reconstruccidon provinciales y
otros colaboradores siguen debatiendo como integrar mejor su labor de desarrollo y
de socorro en la planificacioén general del Gobierno. Esos debates hacen hincapié en
la delicada tarea de combinar los planteamientos de planificacion civiles y militares
y en las dificultades de gestionar los 24 equipos que, segln lo previsto, se desplega-
ran proximamente en todo el pais.

61. Los paises que aportan contingentes han elaborado una propuesta sobre la ges-
tién de los equipos de reconstruccion provinciales, y la UNAMA esta trabajando en
otra para crear la capacidad de gestion civil y militar en el Gobierno y los ministe-
rios en los planos nacional y regional. La fusioén propuesta de la ISAF y las fuerzas
de la coalicidn con respecto a la planificacion y las lineas logisticas estd comenzan-
do a aportar resultados, como los planes para nombrar un Unico representante de
ambas fuerzas en los ministerios, las organizaciones no gubernamentales o los orga-
nismos de las Naciones Unidas, asi como otras iniciativas conjuntas.

Observaciones

62. En su resolucion 1536 (2004) sobre el Afganistan, el Consejo de Seguridad me
pidié6 que le informase, después de las elecciones, sobre el futuro papel de la
UNAMA. Aunque el calendario previsto para la celebracion de elecciones parla-
mentarias y locales proporciona cierto tiempo para realizar un cuidadoso examen de
la participacion futura de las Naciones Unidas en el proceso del Afganistan, no se
puede disociar dicho debate del examen mas amplio del programa posterior al pro-
ceso de Bonn y el papel de la comunidad internacional en el Afganistan una vez
concluido el proceso de transicion que se traducira en el establecimiento de institu-
ciones politicas representativas.

63. En este sentido, en la Declaracion de Berlin, aprobada en abril de 2004, se ex-
presé firmemente la determinacion del Gobierno del Afganistan y la comunidad in-
ternacional de proseguir, en el espiritu del Acuerdo de Bonn, como empresa comun
del pueblo afgano y la comunidad internacional, las tareas de reconstruccion y de re-
forma de las estructuras politicas, sociales y econdmicas del Afganistan, con miras a
lograr una paz duradera, la estabilidad y el desarrollo econdémico.

64. Desde la Conferencia de Berlin, se ha mantenido firme el consenso sobre la
continuacion de la consolidacion de la paz en el Afganistan después de la transicion
politica. Dicho consenso esta basado en la comprension de que todavia es necesario
finalizar varias tareas relativas a la consolidacion de la paz después del conflicto,
incluido el restablecimiento de la seguridad en todo el pais, el reasentamiento pleno
de los refugiados y de las personas internamente desplazadas, la rehabilitacion de
infraestructuras econdémicas y sociales clave y el establecimiento de instituciones
estatales funcionales en todo el pais. Apenas si se han comenzado a realizar algunas
tareas importantes relacionadas con la rehabilitacion después del conflicto, como la
solucion de los litigios generalizados por reclamacion de tierras; la cuestion mas
amplia de los derechos de propiedad; la cuestion de la reconciliacion nacional; y la
cuestion de la justicia de transicion. El consenso sobre la necesidad de ampliar la
empresa comun iniciada en 2001 también esta basado en un reconocimiento claro de
que el grado de destruccion que ha sufrido el Afganistan en los ultimos tres decenios
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ha sido tan elevado que solo la estrecha colaboracion establecida durante la aplica-
cion del Acuerdo de Bonn permitira hacer frente al problema planteado.

65. Si bien los afganos estan ansiosos de aprovechar todas las oportunidades que
ofrece el proceso de paz, reconocen que las instituciones estatales siguen siendo ex-
tremadamente débiles y no podrian mantener por si solas los beneficios politicos de
los tres ultimos afios. La aplicacion del Acuerdo de Bonn se completara con la cele-
bracion de elecciones antes de que termine el afio 2005, pero para pasar a la proxima
fase del proceso de paz —en la que el Gobierno deberia aumentar su capacidad de
introducir mejoras en materia de seguridad, reconstruccion y desarrollo para el
conjunto de la poblacion— los afganos necesitaran y esperan conseguir la colabora-
cién constante de la comunidad internacional.

66. Tras mas de tres afios de intensa participacion de las Naciones Unidas en el
Afganistan, se han aprendido varias cosas:

a) La necesidad de seguir contando con la presencia de fuerzas internacio-
nales. Aunque el terrorismo, la insurgencia y las rivalidades entre facciones estan
disminuyendo, seguiran siendo una amenaza para el Estado si el compromiso de la
comunidad internacional con la seguridad a largo plazo del Afganistan da sefiales de
flaqueza. Una fuerza disuasoria militar internacional creible seguira siendo, por
tanto, un componente clave del marco posterior al proceso de Bonn, hasta que se
hayan establecido y sean plenamente operativas las instituciones de seguridad afga-
nas. Estas fuerzas internacionales deben estar dotadas de unas normas para entablar
combate firmes y uniformes y su despliegue a nivel provincial proporcionara al Go-
bierno central las condiciones necesarias para extender el alcance de las instituciones
nacionales;

b) La necesidad de salvar los obstaculos que han afectado y siguen afectan-
do al ritmo y el alcance de la reconstruccion. En particular, una gran carencia de
personal cualificado que no se ha remediado con el regreso de algunos profesionales
afganos desde el extranjero, y que afecta a todas las instituciones, como policias,
maestros, funcionarios publicos, jueces, ingenieros y el personal cualificado necesa-
rio para llevar a cabo la mayoria de las tareas de reconstruccion y su mantenimiento;

c¢) La necesidad de adoptar un enfoque integral del establecimiento o resta-
blecimiento de las instituciones clave del Estado. Hasta la fecha, s6lo el programa
del Ejército Nacional Afgano abarca todos los distintos aspectos de la creacion de
instituciones, desde la reforma en profundidad del propio Ministerio hasta el exa-
men de los antecedentes y la capacitacion de los oficiales y los soldados, asi como
la asistencia posterior al despliegue y la instruccion. A fin de crear una fuerza de
policia nacional, una administracion publica y un sistema de justicia eficaces, sera
necesario adoptar un enfoque integral similar;

d) La necesidad de sostener los logros alcanzados. La preparacion y aplica-
cion de una estrategia de construccion del Estado debe reflejar la capacidad del pais
a medio y largo plazo. Hay que tener en cuenta las posibilidades del Estado de re-
caudar y generar ingresos a fin de sostener el establecimiento a nivel nacional de
una policia, un ejército, una judicatura, una administracion publica y otras institu-
ciones estatales eficaces que puedan sostenerse a largo plazo;

e) La necesidad de establecer vinculos mas estrechos entre la reconstruc-
cion posterior al conflicto y el crecimiento econdomico. Es necesaria una vigoro-
sa estrategia de desarrollo econémico para apoyar el restablecimiento de servicios
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estatales esenciales, continuar el proceso de reasentamiento de los refugiados, lograr
la reinsercion de las antiguas milicias, disolver los grupos armados y reforzar el
programa de lucha contra los estupefacientes. Si no se encuentran y aprovechan
oportunidades de desarrollo econdmico rapido y se permite que la poblacion afgana
se libere de las condiciones de indigencia extrema, particularmente en las zonas ru-
rales, estan condenados al fracaso los esfuerzos encaminados a evitar que el pais de-
penda econémicamente de los estupefacientes y continte el depredador dominio de
los comandantes locales;

f)  La necesidad de mejoras en la cooperacion regional. El conflicto de 30
afos en el Afganistan tuvo una fuerte dimensién internacional y regional y una de
las consecuencias que persisten es la percepcion de amenazas mutuas que sigue
afectando a las relaciones dentro de la region. Desde la firma de la Declaracion de
Buena Vecindad de Kabul en 2002 (véase el documento S/2004/1416, anexo), se han
puesto en marcha iniciativas para fomentar la confianza y promover la cooperacion,
especialmente en el ambito economico. Sin embargo, la reconstruccion acelerada en
el marco posterior al proceso de Bonn también requerira la aplicacion rapida de me-
didas de fomento de la confianza y una intensificacion de los lazos y los intercam-
bios entre vecinos. La comunidad internacional puede contribuir a este proceso no
solo promoviendo el acercamiento, incluso mediante el uso de sus buenos oficios
cuando proceda, sino también prestando apoyo a proyectos transfronterizos que
permitan hacer realidad cuanto antes el potencial econémico y comercial de la re-
gion en su conjunto;

g) Por ultimo, dos de los principales aspectos del proceso de Bonn han sido
el calendario fijado para la transicion politica y la amplia participacion popular en
su aplicacion, que deberian ser tenidos debidamente en consideracion en la elabora-
cién del marco posterior a Bonn:

i)  El cumplimento del apretado calendario fijado en Bonn para la transicion
politica no debe hacerse a expensas de la calidad del resultado, y la decision de
retrasar las elecciones parlamentarias adoptada en 2004 es un claro ejemplo de
ello. En general, la intensa labor desplegada para cumplir los plazos fijados en
Bonn se ha traducido en la consecucion de tres logros muy importantes: ha
contribuido a estimular —y en algunas ocasiones impulsar— la realizacion de
otras dificiles tareas posteriores al conflicto, como las de desarme, desmovili-
zacion y reinsercion, la desmilitarizacion de las organizaciones politicas y la
formacion de nuevas fuerzas de seguridad; ha fortalecido la credibilidad de la
transicion ante un panorama inicial de recelo y desconfianza; y ha contribuido
a mantener el impulso general que caracteriza al actual proceso de paz afgano.
Por tanto, todo indica que se debe adoptar, en lo posible, el principio de fijar
plazos estrictos en la siguiente fase del proceso de paz;

i) A partir de 2002, la conclusion de las distintas etapas de la transicion po-
litica —establecimiento de la Loya Jirga de Emergencia, la Loya Jirga Cons-
titucional, elecciones presidenciales, elecciones parlamentarias— ha ido
acompanada cada afio de un gran esfuerzo de educacién y movilizacidn civica
a nivel nacional. El resultado final es una percepcion popular de participacion
en la transicion politica sentida como propia. Los efectos de la Jirga convocada
recientemente para luchar contra los estupefacientes y del programa de solida-
ridad nacional en curso ilustran el hecho de que la participacién y la toma
de conciencia popular es o puede ser un enfoque singular y efectivo para la
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consolidacion de la paz. Como el proceso de Bonn llega a su fin con la cele-
bracion de elecciones parlamentarias, la comunidad internacional y el Gobier-
no del Afganistan deberian proseguir su labor conjunta de consolidacion de la
paz, tratando de cultivar el apoyo y la participacion popular y evitando caer en
el peligro de un enfoque tecnocratico y elitista.

67. Los organismos especializados y los programas de las Naciones Unidas halla-
ran el lugar natural que les corresponde en esta tarea en funcion de sus mandatos,
experiencia y ventajas comparativas. Hay varios organismos que desempefiaran un
papel clave en los procesos directamente vinculados con el periodo posterior al con-
flicto, como el ACNUR, que participara en la conclusion del proceso de reasenta-
miento de los refugiados; el Centro de las Naciones Unidas de actividades relativas
a las minas para el Afganistan, que apoyara la conclusion del proceso de remocion
de minas; o el Programa para un nuevo Afganistan, que seguira prestando apoyo a la
reinsercion de los miembros de las milicias afganas. Se espera que todos los orga-
nismos puedan prestar apoyo a las tareas de reconstruccion a mas largo plazo, fo-
mentando la capacidad del Estado para prestar servicios en los campos de la educa-
cion, la salud, la agricultura y la administraciéon nacional y subnacional, entre otros.
Todos los organismos han asumido el hecho de que deben tratar de hacer todo lo po-
sible para que sus homologos estén en condiciones de hacerse cargo de las respon-
sabilidades que les competen y han hecho hincapié en el componente de fomento de
capacidades incluido en sus programas. Por tanto, segun sea necesario, y si no se lo
han hecho ya, adaptaran su asistencia en funcion de las necesidades de sus homolo-
gos en el Gobierno, y de la facilidad con que puede realizarse el traspaso de las
competencias en materia de politica, gestion y coordinaciéon de los organismos de
las Naciones Unidas a las estructuras gubernamentales.

68. En caso necesario, las Naciones Unidas podrian emprender actividades adicio-
nales a las operaciones en curso, en funcion de las prioridades fijadas en el progra-
ma posterior a Bonn, en los ambitos o esferas en que la Organizaciéon ofrezca los
mejores recursos disponibles en la comunidad internacional. Por ejemplo, dada la
magnitud de la tarea de reconstruir la policia y el sistema de justicia, es posible que
las Naciones Unidas puedan aumentar su asistencia en este campo bajo el liderazgo
de Alemania e Italia. De igual forma, un programa de formacion profesional a gran
escala podria beneficiarse de la contribuciéon de los recursos de las Naciones Unidas
y de determinados paises.

69. A medida que se prosiga esta labor, sera importante tener en cuenta la capaci-
dad de las Naciones Unidas para captar recursos multilaterales y la confianza que la
Organizacion inspira al Gobierno afgano y a la poblacion en general. La considera-
ble confianza en la buena voluntad y la imparcialidad de las Naciones Unidas que
existe en todo el Afganistan, brinda oportunidades a la Organizacion, pero también
le confiere ciertas responsabilidades especiales, en particular la de satisfacer las ex-
pectativas que la poblacion ha depositado en su participacion.

70. El mandato actual en virtud de la resolucion 1536 (2004) del Consejo de Segu-
ridad expira el 25 de marzo. Si bien se esta intentando definir el papel que han de
desempenar las Naciones Unidas después de las elecciones parlamentarias, sera ne-
cesario consultar a los dirigentes afganos, al Parlamento, una vez establecido, y a las
demas partes interesadas antes de que pueda presentarse una recomendacion defini-
tiva al Consejo de Seguridad. Sobre la base de esas consultas, tengo intencion de
presentar otro informe al Consejo en el que indicaré mis recomendaciones para el
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futuro mandato de la Mision. Mientras tanto, recomiendo que se prorrogue 12 meses
el mandato de la UNAMA.

71. Por ultimo, quisiera rendir homenaje a la labor de mi Representante Especial,
Jean Arnault, y a la dedicacion que han demostrado los hombres y las mujeres de la
UNAMA vy sus organizaciones asociadas.
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