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Avant-propos

De toutes les causes que 'Organisation des Nations Unies a défendues, il en est peu qui
ait bénéficié d'un appui aussi soutenu et massif que la campagne engagée pour
promouvoir &t défendre 'égalité de droits pour la femme. La Charte des Nations Unies a
réaffrmé avec force I'égalité des droits de I'homme et de la femme. Depuis lors,
I'Organisation des Nations Unies a contribué a édifier un ensembfe de sfratégies,
normes, programmes et objectifs convenus au niveau international pour améliorsr la
condition de la femme dans le monde.

La piéce maitresse de cet ensemble est la Convention sur I'élimination de toutes les
formes de discrimination & légard des femmes, adapiée en 1979 par 'Assembiée
générale des Nations Unies. Souvent présentée comme la charte internationale des
droits des femmes, la Convention définit la discrimination & Yégard des femmes et fixe
des chligations juridiques auxquels les Efats doivent se conformer pour mettre fin & celte
discrimination. Au 6 mars 2003, 171 Etats étaient parties & la Convention et, du méme
coup, s'étaient engagés a faire de I'égalité entre 'homme et la femme une réalité en
offrant & 'un comme a l'autre les méme possibiiités dans les domaines poiitique, civil,
économique, social ou culturel, ainsi que dans celui de la vie familiale. Ces Etats se sont
également engagés a présenter au Comité pour I'élimination de fa discrimination 2
I'égard des femmes des rapports sur ies mesures qu'ils auront prises pour remplir leurs
obligations.

Le 10 décembre 1999, date de la célébration de [a demiére Journée des droits de
fhomme du vingtidme siécle, a également revétu une signification particuliére pour tous
ceux qui oceuvrent pour que les femmes puissent mieux exercer leurs droits
fondamentaux. Ce jour-13, en effet, le Protocole facultatif a la Convention a été ouvert 2 la
signature, & la ratification et & I'adhésion par les Etats déja parties & fa Convention. Dans
les Etats qui sont parties au Protocole, Jes femmes dont les droits ont &t vioiés et qui ont
épuisé les voies de recours intemes peuvent demander réparafion en saisissant une
instance internationale indépendante, le Comité pour I'élimination de la discrimination &
Yégard des femmes. Le Protocole permet également au Comité d’enguéter de son propre
chef sur des violations graves et systématiques des dispositions de la Convention.

Les parlements et leurs membres ont un réle essenfiei 4 jouer s'agissant de faire
respecter les principes de la Convention. lis disposent pour cela d'une gamme d'oufils
impressionnante. s peuvent encourager I'Etat ol ils siégent & devenir partie & la
Convention et au Protocole. lls peuvent aussi débattre et adopter une législation
nationale qui soit conforme aux normes internationales fixées par la Convention et suivre
I'application de cette |égislation, En s’acquittant de leur fonction classique de supervision
de l'action des gouvernements, les parlements peuvent veiller 4 ce que les Etats parties
remplissent scrupuleusement leur obligation de présenter des rapports inscrite dans la
Convention. Les parlementaires jouent également un réie de premier plan en matiére de
sensibilisation 4 la Convention et 4 son Protocole. Enfin, ils sont chargés de superviser la
réalisation concréte des droits énoncés dans la Convention.



C'est sur cette toile de fond que la Division de fa promotion de la femme du Secrétariat de
Organisation des Nations Unies et I'Union interparlementaire, 'organisation mondiale des
parlements, ont conjugué leurs efforts pour produire un Guide 3 l'usage des
parlementaires sur la Convention et scn Protocole facultatif qui soit facile a utiliser, Cette
publication fait écho a la ferme intention que I'Assemblés générale a exprimée dans la
Déclaration du Millénaire, en septembre 2000, de renforcer la coopération enire
I'Organisation des Nations Unies et ['Union interparlementaire. L'UIP s'emploie & insuffler
une dimension parlementaire & la coopération internationale et 4 I'action de I'Organisation
des Nations Unies. Collaborant avec les institutions spécialisées et les fonds et
programmes des Nafions Unies ainsi qu'avec d'autres organisations internationales, IUIP
a produit une série de guides a I'usage des parlementaires sur des problémes majeurs qui
retiennent prioritairement I'attention de fa communauié internationale. Ces guides sont
congus pour aider les parlements et leurs membres a jeter un pont enire la coopération
internationale et l'application des instruments internationaux dans leurs pays respsctifs.

Le présent Guide, qui est le quatrieme de la série des Guides a fusage des parlementaires
produits par FUIP en coffaboration avec diverses entités, en Foccurrence la Division de ia
promotion de la femme du Secrétariat de 'Organisation des Nations Unies, vise a
familiariser les parlementaires des deux sexes avec la Convention et son Protocole. Ii
présente la genése ef le contenu ce la Conventicn et du Protocole facultadif. I décrit le réle
du Comité pour 'élimination de fa discrimination a 'égard des femmes, organe constitué
par la Convention pour veiller & son application au niveau national. Il montre également
comment les parlementaires peuvent faire appliquer la Convention et encourager le
recours au Protocols. I} se propose d'inciter les parlementaires & prendre des mesures
pour faire en sorte que les lois, polifiques, interventions, programme et budgets nationaux
se sifuent dans la ligne des principes et obligations énoncés dans la Convention.

Les rédacteurs du Guide ont profité des conseils du Comité de coordination des femmes
parlementaires de 'UIP, qui regroupe 26 femmes parlementaires du monde entier, et des
suggestions de Mme Francoise Gaspard, le membre du Comité pour I'élimination de la
discriminafion & V'égard des femmes qui fait office de coordonnatrice pour TUnion
interparlementaire. Le Guide n'aurait pas vu le jour sans le soutien financier du
Gouvernement canadien, fourni par le canal de I'Agence canadienne de développement
international {ACDI), et celui du Gouvemnement suédois, fourni par l'intermédiaire de
I'Agence suédoise de développement international (ASDI). Nous leur exprimons foute
notre reconnaissance, ainsi qu'a toutes les personnes qui ont contribué a la réalisation du
présent Guide qui, espérons-nous, sera utile & celles et & ceux qui se font les agents de
I'égalité entre les sexes et s'emploient 4 la concrétiser.

oy o

Angela E.V. King Anders B. Johnsson
Sous-Secrétaire générale Secrétaire général
Conseillére spéciale pour I'égalité des Unien interparlementaire

sexes et la promotion de la femme
Organisation des Nations Unies
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«La convergence des efforts de toutes les composantes de la sociéeé érant
indispensable pour affronzer et régler les problemes auxquels elle est
confrontée, laccent devrair &re mis sur deux concepts complémentaires, A
savoir celul de patité, qui traduit le fait que les personnes de 'un et ['autre sexe
sont différentes mais néanmoins égales, et celui de partenariat, qui montre
qu'une dynamique créative peut s'instaurer entre Fhomme et la femme pour
affronter efficacement les problemes de la communaucé. »
Plan d'acton de P'UIP pour remédier aux déséquilibres actuels dans la participation
des hommes et des femmes 3 fa vie politique, 1994

«Les chefs d’Erat et de gouvernement estiment que ['égalité des droits et des
chances des femmes et des hommes et fe droit des hommes et des fermmes de
vivie et d'élever leurs enfants dans la dignité, 4 labri de la faim et sans
craindre fa violence, oppression ou Finjustice sont des valeurs fondamentales
qui doivent sous-tendre les relations internationales au XXI¢ siecle, et
décident de lutter contre outes les formes de discrimination & 'égasd des
femmes et d’appliquer la Convention sur ['élimination de toutes les formes de
discrimination 4 {'égard des femmes.»
Déclaration du Millénaire des Nations Unies, & septembre 2000

«...Je développement complet d’un pays, le bien-étre du monde et la cause de
la paix demandent la participation maximale des femmes 4 égalité avec les
hommes, dans tous les domaines. »

Préambule de la Convention sur 'élimination de routes les formes
de discriminarien  I'égard des femmes, 1979

Note & l'intention du lecteur:

La Convention sur élimination de toutes les formes de discrimination & I'égard des
femmes est souvent denommée la « CEDAW» (d'aprés son acronyme anglais). Le méme
acronyme sert 4 désigner le Comité pour I'élimination de la discrimination & I'égard des
femmes. Dans la présente publication, la Convention sur 'élimination de toutes les formes
de discrimination & I'égard des femmes est dénommée la «Convention», tandis que le
Comité pour i"élimination de la discrimination a I'égard des femmes est dénommé le
«Comité».

Les informations figurant dans Ja publication sont exactes 4 la date du 6 mars 2003.



Chapitre 1

Présentation de la Convention
sur I'élimination de toutes les formes
de discrimination a I'égard des femmes

Pourquoi une Convention sur la discrimination
al'égard des femmes ?

La Déclaration universelle des droits de I'homme de 1948 est le premier instrument
international 4 exposer de facon détalllée les droits et fibertés des individus. Ses
30 ariicles couvrent l'intégralité des droits individuels, civils et polifiques (tels que la liberté
de pensee, dexpression, de religion, d'association et d'accds au processus politique) et
des droits économigues (tels que le droit 8 un emploi, & 'education, a la sécurité sociale et
d la pleine participation & la société). En écho & la Charte des Nations Unies, qui
encourage e respect des droits de 'homme ef des libertés fondamentales pour tous,
«sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion», il est dit dans la Déclaration
que chacun peut se prévaloir des droits et des libertés qu'elle proclame, sans distinction

aucune, notamment de sexe.

Depuis son adoption, I'Organisation des Nations Unies s'emploie & concrétiser les
principes de la Déclaration universelle dans des traités intemationaux qui protégent des
droits spécifiques. Aujourd’hui, plus de 60 traités font écho 4 des préoccupations telles que
T'esclavage, ie génocide, le droit humanitaire, Fadministration de la justice, le statut des
réfugiés et des minorités, et les droits de 'homme. Chacun de ces traités repose sur les
concepts d'égalité et de non-discrimination énancés dans fa Déclaration universelle, et un
grand nombre d'entre eux disposent expressément que les hommes et les femmes
peuvent, sur un pied d'égalité, se prévaloir des droits qu'ils insfituent, Ainsi, par exemple,
tant ie Pacte international refatif aux droits économiques, sociaux et cuiturels que Iz Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, adoptés en 1966, disposent que les Etats
parties a chaque instrument s'engagent & assurer le droit égal gu'ont Fhomme et fa femme
au hénéfice de tous les droits énumeérés dans ces fraités. Dans son article 26, le Pacte
international relatif aux droits civils et politigues fournit également une garantie distincte
d'égalité devant [a loi, selon laquelle les Etats parties s'engagent & faire en sorte que leur
loi interdise foute discrimination et garantisse & toutes Ies personnes une protection égale
et efficace contre toute discrimination, notamment de sexe. La Convention relative aux
droits de I'enfant, adoptée en 1989, stipule tout aussi expressément que des droits qu'elle
énonce doivent étre garantis aux enfants sur la base de 'égalité des deux sexes.

La conception de 'égalité et de la non-discrimination qui imprégne fa Charte et les
nombreuses dispositions de dreit international qui garantissent ces valeurs se sont



révélées insuffisantes pour garanfir aux femmes, & égalité avec les hormmes, e bénéfice
des droits fondamentaux internationaux.

En 1967, la communauté internationale a adopté la Déclaration sur 'éfimination de la
discrimination 2 fégard des femmes, qui jugeait préoccupant le fait qu'en gépit des
progres quf avalent été accomplis dans le domaine des droits de 'horme, les femmes
restaient en butte & une trés forte discrimination.

Sans caractére confraignant, la Déciaration a ouvert la voie a '4laboration et & 'adoption
en 1979 de la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination & 'égard
des femmes. Cette Convention rassemble, dans un instrument juridiguement contraignant
unique, des dispositions prescrivant I'élimination de la discrimination fondée sur le sexe
dans la jouissance des droits civits, politiques, économiques, sociaux et culturels, et des
droits intéressant plus particuliérement les femmes et fes fifles.

« Les droits fondamentarx des femmes et des fillettes font inaliénablement,
intégralement et indissociablement partie des droits universels de la
personne. L'égale et pleine participation des femmes i la vie politique,
civile, économique, sociale et culturelle, anx niveaux national, végional et
international, et 'élimination totale de toutes les formes de discrimination
Jondées sur le sexe sont des objectifs priovitaires de la communauté
internationale.»

Déclaration et Programme d’action de Vienne, 1993, paragraphe 18

Histoire de la Convention

L'adoption par TAssemblée genérale des Nations Unies, le 18 décembre 1979, de la
Convention sur I'élimination de toutes ies formes de discrimination 4 I'égard des femmes a
couronné plusieurs décennies d'efferis internationaux déployés pour défendre et
promouvoir les droits des femmes dans ‘e monde. Elle était l'aboutissement dinitiatives
prises au sein de la Commission de la condition de la femme (CCF) de I'Organisation des
Nations Unies, lorgane créé au sein du systeme des Nations Unies en 1946 pour
examiner la situation des femmes et faire des recommandations de politique génerale
peur améliorer la condition de la femme.

S'inspirant des dispositions de la Charte des Nations Unies, qui proclame expressément
['égalite de droits des hommes et des femmes, et de la Déclaration universelle des droits
de Fhomme, qui affirme que les hommes et les femmes doivent bénéficier, sur un pied
d'égalité, de tous les droits et libertés de la personne sans disfinction aucune, la
Commission a, entre 1949 et 1962, étabii le texte d'un certain nombre de traités, parmi
lesquels la Convention sur les droits politiques de la femme (1952), la Convention sur [a
nationalité de la femme mariée (1957) et la Convention sur le consentement au mariage,
I4ge minimum du mariage et fenregistrement des mariages (1962), qui défendaient et
promouvaient les droits des femmes dans des domaines dans lesquels la Commission
considérait que ces droits &taient particuliérement viinérables,



£n 1965, la Commission a entrepris d'établir ce qui allait devenir en 1967 la Déclaration sur
[glimination de la discrimination & 'égard des femmes. Cette Déclaration rassemblait dans
un instrument juridique unique les normes internationales qui exprimaient l'égalité des droits
de 'homme et de la femme. Cette Déclaration, toutefois, n'était pas un traité. Elle avait une
valeur morale et pelitique, mais n'énongait pas d'obligations contraignantes pour les Etats.

En 1972, la Commissicn de la condition de la femme a étudié fa possibilité d'établir un
traité qui rendrait la Déclaration obligatoire. L'établissement de ce traité a été encouragé
par le Plan d’action mondial adopté par la Conférence mondiale de [ Année intematicnale
de Ia femme {1975), qui a recommandé d'élaborer «une convention sur I'glimination de fa
discrimination & I'égard des femmes, assortie de procédures d'application efficaces».
C'est également cz qu'a préconisé I'Assembiée générale en proclamant la période allant
de 1976 a 1985 Décennie des Nations Unies pour la femme.

La Convention sur I'élimination de toutes ies formes de discrimination a 'égard des
femmes a été adopiée par 'Assemblde générale en 1979. Dans la résclution par laguelle
elle adoptait la Convention, fAssemblée générale a exprimé l'espoir que celle-ci entrerait
en vigueur & une date rapprochée.

Soixante-quatre Etats ont signé la Convention et deux Etats ont présentd leurs
instruments de ratification lors d’'une cérémonie spéciale qui s'est déroulée & 'occasion de
la Conférence mondiale sur la Décennie des Nations Unies pour la femme organisée au
milieu de ladite décennie en 1980 & Copenhague. Le 3 septembre 1981, trente jours aprés
avoir été ratifiée par le vingtiéme Etat Membre, la Convention est entrée en vigueur, -
parachevant ainsi [action enfreprise par I'Organisation des Nations Unies pour codifier de
fagon exhaustive les normes juridiques infernationales applicables aux femmes.

Au 6 mars 2003, 171 Etats étaient parties au traité. Deux autres Efais ont signé la
Conventicn, mais ne font pas ratifiee — s'engageant de ce fait & ng rien faire qui aifle a
l'encontre de ses dispositions. |'encadré n° & donne |'état de la Convention au 6 mars 2003.

Objet de la Convention

Allant au-dela des garanties d'égalité et d'égale protection de la loi qui sont énoncées
dans les instruments juridiques existants, ia Convention envisage des mesures ayant pour
objet de réaliser I'égalité entre 'homme et fa femme, quel que soit leur état matrimonial,
dans toutes les dimensicns de la vie politique, économique, sociale et culiurelle.

Les Etats parties sont tenus d'éliminer ia discrimination & 'égard des femmes en prenant
des mesures aux niveaux de la |égislation, des polifiques et des programmes. Cette
obligation vaut pour tous les domaines de la vie ainsi que pour les questions liées au
mariage et aux refations familiales; les Etats parties s'engagent notamment & prendre
toutes fes mesures appropriges pour éliminer la discrimination pratiquée & Pégard des
femmes par une personne, une organisation ou une entreprise quelcongue.

Les droits énoncés dans la Convention et ses pringipales dispositicns sont présentés au
chapitre 2.



Mécanismes destinés a assurer I'application
de la Convention

Les procédures d’application de la Convention

La Convention prévoit deux procédures:

[> La procedure d'établissement des rapports

¢ ‘article 18 de la Convention fait obligation aux Etats parties de présenter des rapports. lls
sont tenus de présenter un rapport sur I'application de la Cenvention dans I'année suivant
son entrée en vigueur dans I'Etat, puis tous les quatre ans ou & la demande de I'instance
de suivi constituee par la Convention, & savoir le Comité pour {élimination de la
discrimination & I'égard des femmes. Les Etats doivent indiguer dans ces rapporis les
mesures qu'ils ont adoptées pour donner effet aux dispositions de la Convention. Le
Comité examine ces rapparts avec les représentants de I'Etat partie ef étudie avec eux fes
mesures complémentaires & prendre dans cerfains domaines. La procédure d'étabiis-
sement des rapports prévue par la Convention est analysée au chapitre 6, tandis que les
fonctions du Comité sont précisees au chapitre 3.

B> La procédure interétatique

L'article 29 de Ja Convention dispose que deux ou plusieurs Etais partie peuvent
soumetire a I'arbitrage un différend concemant linterprétation ou I'applcation de ia
Convention; si fe différend n'est pas réglé, il peut &tre soumis & la Cour internationale de
Justice. La Convention autorise expressément les Etats parties & déclarer, au moment o
ils la signent, la ratifieni ou y adhéreni, quils ne se considérent pas lies par cetle
disposition. Un certain nambre d'Etats ont formulé une réserve en ce sens ef, a ce jour, la
procédure interétatique n'a jamais été utilisée.

« Cette ‘déclaration des droits de la femme’ a marqué un tournant
important. Elle a établi le principe de droits universels et indivisibles,
communs & toutes les nations, reconnus dans toutes les cultures et
identiques pour les deux sexes. »

M. Kofi Annan, Secréraire général de FOrganisation des Nations Unies, 10 décembre 1999
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Autres procédures d'application prévues par le Protocole facultatif
a la Convention

Le Protocole facultatif & la Convention prévait de son cdté deux procédures d'application
pouvant &tre utilisées forsqu’un Etat est partie & la fois a la Convention ef au Protocole: la
procédure des communications individuelles et la procédure d'enquéte.

Les procédures établies par le Protocole facuitatif sont analysées au chapitre 9.

Le Comité pour élimination de la discrimination a I'égard des femmes

La Convention constitue le Comité pour I'élimination de la discrimination & 'égard des
fammes, qui est un organe dexperts ayant pour mission de superviser I'application de la
Convention. Le Comité, qui s'est réuni pour la premiére fois en 1982, se compose de
23 membres venus du monde entier et chargés de suivre les progrés accomplis par les
Etats dans l'application de la Convention. Les fonctions du Comité sont analysées au
chapitre 3. 1l suit les avancées de la situation des femmes dans les pays qui sont parties a
la Convention en examinant les rapports qu'ils présentent. Depuis 'adoption du Protocole
faculiafif & la Convention, le Comité peut également recevoir et examiner lgs recours
individuels ou les recours présentés par des groupes de femmes ressortissant des Etats
qui ont accepté le Protocole. Par ailieurs, ce demier habilite le Comité & ouvrir des
enquétes sur des situations faisant apparaitre des violations graves ou systématiques de
ta Conveniion dans fes Etats qui ont accepté cette pracédure.



Chapitre 2

Droits et dispositions énoncés
dans la Convention

Le présent chapitre est une synthése des principales dispositions de la Cenvention. Le
texte intégral de la Conventicn est reproduit a 'annexe |,

Préambule

Le préambule rappelle que la Charte des Nations Unies et les traités internationaux
proclament que élimination de la discrimination 4 'égard des femmes et la promotion de
i'égalité entre 'homme et la femme figurent parmi les principes fondamentaux de
I'Organisation des Nations Unies.

Il rappelie & la communauté internationale qu'en dépit de l'existence de ces divers
insiruments, les femmes continuent de faire l'objet d'imporfantes discriminations,
iesquelles violent les principes de I'égalité des droits et du respect de la dignité humaine.

Il sculigne également que la discrimination & égard des femmes entrave la participation
des femmes, dans les mémes conditions que les hommes, a fa vie politigue, sociale,
économique et culturelle de lsur pays, fait obstacle & 'accroissement du bien-éire de la
scciété et de la famifle et s'oppose au développement complet d'un pays, au bien-éire du
monde ef a la cause de fa paix.

Premiére partie

Dans les ariicles 1 & 6, les Elats parties conviennent de prendre foutes les mesures
appropriées pour améliorer la condition de la femme. Il s'agit de mesures d'ordre
constifutionnel, 1égislatif, administratif et aufre, y compris des mesures femporaires
spéciales teifes que l'action positive, ainsi que la modification des schémas et modéles
de comporfement socioculturel et la suppression du frafic des femmes ef de
Fexploitation de la prostitution des femmes.

La définition de la discrimination a Pégard des femmes

L'article premier définit la discrimination & 'égard des femmes comme visant «toute
distinction, exclusion ou restriction fondée sur le sexe qui a pour effet ou pour but de
compremetire ot de détruire la reconnaissance, la jouissance ou l'exercice par les
fernmes, quel que soit feur état matrimonial, sur la base de 'égaiité de Fhomme et de [a
femme, des droits de 'homme et des libertés fondamentales dans les domaines
politique, économigue, social, culturel et civil ou dans tout autre domaine.»
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Obligation des Etats parties d’éliminer ia discrimination

L'Article 2 fait obligation aux Etats parfies:

-~ de condamner la discrimination a 'égard des femmes;

— dinscrire dans leur constifution nafionale ou foute autre disposition législative ie
principe de I'égalité des hommes et des femmes;

- dadopter des mesures législatives, y compris des sanctions, interdisant toute
discrimination a 'égard des femmes;

~ d'instaurer une protection juridictionnelle contre la discrimination par le truchement des
fribunaux nationaux et d'autres instifutions;

~ de s'abstenir de tout acte discriminatcire a 'égard des femmes et de faire en sorte que
les autorités publigues et les institutions publiques se conforment a cette obfigation;

— de prendre toutes mesures appropriées pour éliminer la discrimination 4 I'égard des
femmes par une personne, une organisation ou une entreprise quelcongue;

- d'adopter des dispositions gisletives ou d'autres mesures appropriées pour madifier
ou abroger toute ioi, disposition réglementaire, coutume ou pratigue qui constitue une
discrimination 4 f'égard des femmes, et d'abroger foutes les dispositions pénales qui
constituent une discrimination & égard des femmes.

L'Article 3 requiert des Etals parties qu'ils prennent dans tous les domaines foutes les
mesuras appropriées pour assurer le plein développement et le progrés des femmes.

Mesures temporaires spéciales

L'article 4 dispose que les mesures temporaires spéciales visant a accélérer l'instauration
d'une égaiité de fait entre les hommes et les femmes, tefles gue les mesures relevant de
Paction positive, ne sont pas considérées comme des actes discriminatoires,

Ces mesures peuvent &tre maintenues aussi longtemps que les inégalités existent,
sans toutefois qu'elles puissent avoir pour conséquence fe maintien de normes inéga-
les ou distinctes, et elles doivent &tre abrogées lorsque I'egalité de chances et de
traitement a &té réalisée. Les mesures spéciales visant & protéger la maternité ne sont
pas discriminatoires.

Préjugés et pratiques coutumiéres, ou de tout autre type,
fondés sur lidée d'un rdle stéréotypé des hommes et des femmes

L'article 5 requiert des Efats parties qu'ils modifient les schémas et modéles de comporte-
ment sociocultured de 'homme et de la femme en vue d'éliminer les pratiques fondées sur
lidee de rdle sexuel stéréotypé ou de lnfériorité cu de la supériorité de 'ur: ou l'aufre sexe.

Par ailleurs, ies Etats parties doivent faire en sorte que I'éducation familiale contribue a
faire bien comprendre que la matemnité est une fonction sociale et 4 faire reconnaftre la
responsabilité commune de 'homme et de la femme en ce qui conceme lsurs enfanis.

Trafic des femmes et exploitation de la prostitution

Larticle 6 requiert des Etats parties qu'ils prennent les mesures approptiées, y compris
des dispositions legisiatives, pour supprimer le rafic des femmes et P'exploitation de la
prostitution des femmes.
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Deuxiéme partie

Dans fes articles 7 & 9, les Etals parties s'engagent a défendre les droits des femmes
dans fa vie publigue et politigue.

Les droits des femmes dans [a vie publique et politique

L'article 7 enjoint aux Etats parties d'éliminer la discrimination 2 l'égard des femmes dans
fa vie publique et poliigue. Les femmes doivent se voir assurer, dans des coenditions
d'égalité avec les hommes, e droit de voter et d'étre éligibles, de prendre part &
I'élaboration de la politique de IEtat et d’exercer des fonctions publigues.

Elles doivent également pouvoir participer, sur un pied d'égalité avec les hommes, aux
organisations non gouvemementales et aux associations publiques et politiques, telles
que les syndicats et les associations professionnefles.

L'articte 8 stipule que les femmes doivent se voir accorder, dans des conditions d'égalité
avec les hommes, la possibilité de représenter leur gouvernement et de participer aux
travaux des organisations internationales, telles que I'Organisation des Nations Unies et
les organisations, institutions spécialisées, fonds et programmes qui lui sont apparentés.

14



Nationalité

L'article 9 requiert des Etats parties qu'ls accordent aux femmes des droits égaux & ceux
des hommes en ce qui concerne Pacquisition, le changement et |2 conservation de la
nationalité. Les Etats doivent garaniir que la nationalité d'une femme ne sera pas
automatiquement changée par son mariage avec un étranger ni par le changement de
nationalité du mari. Le mariage ne devrait pas cbliger la femme & prendre la nationalité de
son mari ni la rendre apatride. Par ailleurs, les Etats sont fenus de veillar 4 ce que soient
accordés 2 la femme des droits égaux a ceux de I'homme en ce qui concerne la naticnalité
de leurs enfants.

Troisiéme partie

Dans les articles 10 & 14, les Efats parties s'engagent & éliminer la discrimination dans
fes domaines de I'éducation, de l'emploi, des soins de sanié et de la vie économique,
sociale et culturelle,

Elimination de fa discrimination dans les domaines de 'éducation,
des soins de santé et de la vie économique, sociale et culturelle

Education

L'article 10 requiert des Etats parties quiils éfiminent fa discrimination & légard des
femmes dans le domaine de Yéducation, en ce qui conceme l'accés & I'enseignement
préscolaire, général, technique, professionnel et technique supérieur, ainsi qua la
formation professionnelle.

lls doivent garantir aux femmes et aux files, dans les zones rurales comme dans les
zones urbaines, 'accés aux mémes programmes, aux mémes examens, a un personnel
enseignant possédant les qualifications de méme ordre, a des locaux scolaires ef & un
équipement de méme qualité gue ceux dont bénéficient les hommes et les gargons.

ls doivent éliminer dans Yenseignement toufe concepiion stéréctypée des roles de
fhomme et de la femme, notamment en encourageant ['éducation mixte st en révisant les

livres et programmes scolaires,

Il doivent assurer aux femmes et aux filles les m&mes possibilités gue les hommes et les
garcons en ce qui concerne l'octro! de bourses et autres subventions pour les études, et les
mémes possivilités d'accés aux programmes d'éducation permanente, en particulier aux
programmes visant a réduire I'écart d'instruction existant entre les hommes et les femmes.

fls doivent s'employer & réduire le taux d’abandon féminin des études ef organiser des
pregrammes pour les filles et les femmes qui ont quitté 'école prématurément.

lls doivent garantir aux filles et aux femmes fes mémes possibilités qu'aux hommes et aux
gargons en ce qui concerne la participation aux sports et a Féducation physique et les
mémes possibilites d'accés & des renseignements specifiques d'ordre éducatif tendant a
assurer la santé et le bien-&tre des familles, y compris 'information et des conseils relatifs
4 la planification de la famills.
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Emploi
Larticle 11 impose aux Etats parties de prendre foutes les mesures appropriées pour
éliminer Ia discrimination & I'¢gard des femmes dans 'emploi.

lls doivent assurer aux femmes, sur la base de I'égalité avec les hommes, le droit au
travail, le droit aux mémes possibilités d'emploi, fe droit au libre choix de la profession et
de {'emploi, le droit 4 Ia stabilité de Femploi, le droit aux prestations et le droit & la formation
professionnelle et au recyclage, v compris Fapprentissage.

lis doivent prendre des mesures pour assurer aux femmes le droit a egalité de
rémunération, y compris de prestation, a 'égalité de traitement pour un fravail d'égale valeur
aussi bien ou'a 'égalité de traitement en ce qui conceme lévaluation de la gualité du travail,

lls doivent assurer aux femmes, sur la base de 'égalité de I'homme et de la femme, le droit
a la sécurité sociale et le droit & a protection de la santé et & la sécurité des conditions de
travait, y compris en ce qui concerne la fonction de reproduction.

Iis doivent prendre des mesures spécifiques afin de prévenir la discrimination a I'égard
des femmes en raison de leur mariage ou de feur matemité. lls doivent interdire, sous

16



peine de sanctions, le licenciement pour cause de grossesse, de congé de maternité ou
d'état matrimonial.

fis doivent instituer l'octroi de congés de maternité payés ou ouvrant droit & des
prestations sociales comparables, avec la garantie du maintien de 'emploi antérieur, des
droits d'ancienneté et des avantages sociaux.

Les Etats sont également invités a encourager la fourniture de 'appui nécessaire pour
permettre aux parenis de combiner les obligations familiales avec les responsabilités
professionnefies et la participation 2 la vie publique, en favorisant |'établissement d'un
réseau de garderies d'enfants. lls s'engagent & assurer une protection spéciale aux
femmes enceintes dont il est prouvé que le travail est nocif.

L'Article 11.3 requiert des Etats parfies qu'ils revoient périodiquement en fonction des
connaissances scientifiques et techniques les lois visant & protéger les femmes en vue
de les réviser, de les abroger ou de les étendre.
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Santé

L'Article 12 fait obiigation aux Eiats parties de prendre des mesures pour éliminer la
discrimination & ['égard des femmes dans le domaine des soins de santé en vue de leur
assurer, sur fa base de I'égalité de 'homme et de la femme, les moyens d'accéder aux
services medicaux, y compris ceux qui concernent la planification de la famille.

Les Etats sont également tenus de fournir aux femmes, pendant la grossesse, pendant
l'accouchement et aprés 'accouchement, des services appropriés et, aul besoin, gratuits,
ainsi gu'une nuirition adéquate pendant la grossesse et I'allaitement.

L'Article 13 requiert des Efats parties quils éfiminent la discrimination & 'égard des
femmes dans la vie éconcmigue et sociale. Eiles doivent se voir accorder, sur un pied
d'egalité avec les hommes, le droit aux prestations familiales, préfs bancaires, préts
hypothécaires et autres formes de crédit financier, ainsi que le droit de participsr aux
activités réeréatives, aux sports et 4 tous les aspects de [a vie culturelle.

Discrimination a I'égard des femmes rurales

L'Article 14, la seule obligation conventionnelle traitant des besoins spécifigues des
femmes rurales, requiert des Etats parties quils tiennent compte des probigémes
parficuliers qui se posent a elles et du réle important que ces femmes jouent dans la survie
économique de ieur famille, notamment par lsur travail dans les secteurs non monétaires
de I'économis.



|l est demandé aux Etats parties d'assurer Yapplication de toutes les dispositions de la
Convention aux femmes des zones rurales et de velller & ce qu'elles participent, sur un
pied d’égalité avec les hommes, au développement rural et & ses avantages.

Elles doivent, au méme tifre que les hommes, avoir le droit de participer pleinement a
I'élaboration et a I'exécution des plans de développement & tous les échelons, d'avoir
acces aux services adequats dans le domaine de la santé, y compris en matiére de
planification de la famille, de bénéficier des programmes de sécurité scciale, de recevoir
tout type de formation et d'éducation, d'organiser des groupes deniraide et des
coopératives et de participer aux activités de la communauté.

Les femmes rurales doivent également, sur un pied d'égalité avec les hommes, avoir
accés au crédit et aux préts agricoles, ainsi qu'aux services de commercialisation et aux
technologies appropriées, et recevoir un traitement égal dans les réformes foncigres et
agraires et dans les proiets d'aménagement rural.

Par ailleurs, les femmes rurales doivent, au méme fifre que les hommes, benéficier de
cenditions de vie convenables, notamment en ce qui conceme le logement, I'assainis-
sement, I'appravisionnement en électricité et en eau, les transports et les communications.

Quatriéme partie

Les dispositions de fond finales figurent dans la quatriéme partie, dans laquelle les
Efals parties conviennent de reconnalfre a la fernme I'égalité avec 'homme devant fa
loi, dans f'exercice de la capacité juridique et en ce qui conceme les questions
découlant du mariage et le droit de la famille.

Egalité devant la loi et en ce concerne les questions découlant
du mariage et le droit de la famille

L'Article 15 garantit 2 la femme I'égalité avec lhomme devant la loi. 1l est reconnu a la
femme une ¢apacité juridique identique & celle de 'homme; elle doit avoir le droit de
conclure des contrats et d'administrer des biens, et bénéficier du méme traitement que
Fhamme & tous les stades de la procédure judiciaire.

Tout contrat et tout autre instrument privé, de quelgue type que ce soit, qui viserait  limiter
la capacité juridique de la femme doit &tre considéré comme nul, tandis gue 'homme et la
famme doivent se voir reconnaitre les mémes droits en ce qui concemne la liberté de
circulation et le chaix de la résidence et du domicile.

U'Article 16 fait obligation aux Etats d'éliminer la discrimination & I'égard des femmes en
ce qui concarmne le mariage et les rapports familiaux. Les femmes se voient reconnaitre le
méme droit de choisir librement leur conjoint et de ne contracter mariage que de leur libre
et plein consentement. Elles ont les mémes droits et les mémes responsabilités au cours
du mariage et lors de sa dissolution, les mémes droits et les mémes responsabilités en
tant que parents, &t les mémes droits de decider Tibrement et en toute connaissance de
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cause du nombre et de Fespacement des naissances et d’avoir accés aux informations, &
i'éducation et aux moyens nécessaires pour leur permettre d'exercar ces droits.

Les mémes droits personnels seront assurés au mari et a la femme, y compris en ce qui
conceme Je choix du nom de famille, d'une profession et d’une occupation, ainsi qu'en
matiére de propriéte. Les Efals parties reconnaissent par ailleurs que fes fiancailles et les
mariages d'enfants n'ont pas d'effet juridigue st que des mesures, v compris des
dispositions législatives, doivent étre prises afin de fixer un age minimal pour le mariage et
de rendre obligatoire 'inseription du mariage sur un registre officiel.

Cinquiéme partie

Dans la cinquigme partie, la Convention constitue le Comite pour I'élimination de fa
discrimination & l'égard des femmes aux fins d’examiner les progres réalisés dans
'application de la Convention; énonce l'obligation de présenter des rapports qui est
faite aux Etats parties; ef traite de la périodicité des réunions du Comite, du lieu od il fes
tient et de sa propre obligation d’élablir des rapports

Le Comité pour I'élimination de la discrimination a 'égard des femmes

Le Comité, constiiué pour examiner I'application de la Convention, est créé par son
article 17. Il se compose de 23 experts d'une haute autorite morale et éminemment
compétents dans le domaine auguel s'appligue la Convention.

Les membres du Comité sont désignes et élus par les Etais partfias 4 Ia Convention, mais
ils sidégent a titre personnel, non en tant gue représentants de leurs gouvernements res-
pectifs. Les articles 13 & 22 de la Convention fraitent du fonctionnement du Comité,
larticle 21 stipulant que le Comité peut farmuler des suggestions et des recommanda-
tions générales fondées sur Fexamen des rapports et des renseignements regus des Etats

parties.

L’obligation de présenter des rapports

L'articie 18 institue Fobligation pour les Etats parties a la Convention de présenter des
rapports, les Etats parties s'engageant a présenter au Secrétaire général, pour examen
par le Comité, un rapport sur les mesures adoptées pour donner efiet aux dispositions de
la Convention dans l'année suivant l'entrée en vigueur de la Convention dans I'Etat partie,
puis fous les quatre ans, ainsi qu'a la demande du Comité.

Dispositions nationales plus propices a la réalisation de I'égalité
de Phomme et de {a femme

Les articles 23 et 24 disposent que la Convention est sans effet sur quelque dispesition
d'une loi nationale ou d'un accord international en vigueur dans un Etat partie que ce soit,
qui puisse &tre plus propice a la réalisation de f'égalité de 'homme et de la femme, et font
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obligation aux Etats parties d'adopter toutes les mesures nécessaires au niveau national
pour assurer Ie plein exercice des droits énoncés dans la Convention.

Sixieme partie
Dispositions finales : participation au traité, réserves, mécanisme de réglement
des différends et textes authentiques

Les articles 25 & 27 contiennent des dispositions sur la parficipation au fraité et les
procédures de révision, et font du Secrétaire général le dépositaire de la Convention.

L'article 28 habilite les Etals parties & accepter la Convention en [assoriissant de
réserves, mais dispose gqu'aucune réserve incompatible avec l'objet et le but de la
Convention ne sera auforisée. Les réserves peuvent éire retirées & tout moment par voie
de notification au Secrétaire général.

L'article 29 stipule que tout différend entre deux ou plusieurs Etats parties concemant
Fintarprétation de la Convention qui ne peut &tre réglé par voie de négociation peut étre
soumis a I'arbitrage e, si les parties ne parviennent pas a se mettre d'accord, soumis 4 la
Cour internationale de Justice, qui en décidera. Il est permis de formuler des réserves &
l'article 28, les autres Etats parties n'étant alors pas liés par cette disposition envers un
Etat partie qui aura formulé une telle réserve.

Larticle 30 prévoit l'authenticité des textes en anglais, arabe, chinois, espagnol, frangais
et russe et feur dépét auprés du Secrétaire général.
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Chapitre 3

Le Comité pour I’élimination de la
discrimination a I'égard des femmes

Larticls 17 de la Convention sur P'élimination de toutes les formes de discrimination 4
legard des femmes constifue fe Comité pour I'élimination de la discrimination a 'égard des
femmes. Celui-ci a pour vocation d'examiner les progrés réalisés dans I'application des
dispositions de !a Convention. En fanf que fun des six organes coaventionnels de
FOrganisation des Nations Unies relatifs aux droits de 'homme existants, le Comité est
financé par imputation sur le budget ordinaire de 'Organisation des Nations Unies et le
Secrétaire général met a sa disposition le personnel ef les moyens mateériels qui fui sont
nécessaires pour s'acquitter efficacement de ses fonctions.

Composition du Comité

Le Comité se compose de 23 experts qui sont élus au scrutin secret sur une liste de
candidats «d’une hatte auforité morale et éminemment compéients dans le domaine
auquel s'applique la Convention». Les expers sont désignés par fes Etfais parties.
Chaque Etat parfie peut désigner un candidat choisi parmi ses ressortissants. Pour
l'election des membres du Comité, la Convention demande qu'il soit tenu compte du
principe d'une répartition geographique equitable et de la représentation des «différentes
formes de civilisation ainsi gue des principaux systemes juridiques ». Les membres du
Comité sont désignés par leurs gouvernements respectifs et élus par les Etats parties,
mais ils siégent 3 titre personnel en gualité d'experts indépendants, non de délégués ou
représentants de leur pays.

Les experts sont élus pour quatre ans, leur mandat prenant effet fe 1¢" janvier de I'année
suivant leur élection et prenant fin quatre ans plus tard, le 31 décembre. lis sont rééligi-
bies. lls sont élus au cours de réunions des Etafs parties que le Secrétaire général
convoque tous les deux ans au Siége de {'Organisation des Nations Unies & New York et
qui servent & renouveler la moitié des membres du Comité. En cas de vacance fortuite,
FEtat partie dont l'expert 2 cessé d'exercer ses fonctions de membre du Comité peuf
nommer un autre sxpert parmi ses ressorfissants, sous réserve de l'approbation du
Comité.

Au total, 97 experts ont exercé les fonctions de membre du Comité depuis que ce dernier
a tenu sa premiere session, en 1982,
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Au 6 mars 2603, les membres < Comité avaient été élus par les Etats parties ci-aprés:

Afrique du Sud, Algérie, Allemagne, Argenting, Australie, Bangladesh, Barbade, Bénin,
Brésil, Bulgarie, Burkina Faso, Canada, Ching, Colombie, Croatie, Cuba, Danemark,
Egypte, Equateur, Espagne, Ethiopie, Fédération de Russie, Finlande, France, Ghana,
Gréce, Guyana, Hongrie, Indonésie, Israél, lalie, Japon, Mali, Maurice, Mexique,
Mongolie, Nigéria, Norvege, Nouvelle-Zélande, Panama, Pays-Bas, Philippines,
Pologne, Portugal, République de Corée, République-Unie de Tanzanie, Roumanie,
Rwanda, Saint-Kitts-et-Nevis, Serbie et Monténégro, Sri Lanka, Suéde, Togo, Tunisie,
Turguie, Uruguay, Venezuela, Viet Nam et Zimbabwe.

A la différence des cing autres organes conventiornels, la plupart des membres du Comité
ont ét¢ des femmes. Au 6 mars 2003, trois hemmes seulement y avaient siégé. La
majorité des membres oni participé activement a la promotion de I'égalité des sexes ou
des droits fondamentaux des femmes, et ont généralement eu accés a des réseaux ot
communautés indépendants de Fappareil gouvernemental. Par ailleurs, ces experts vien-
nent d’horizons professionneals (rés divers: on a compté parmi eux des juges, des avocats,
des médecins, des parlementaires, des psychologues, des universitaires, des écono-
mistes, des sociofogues et des spécialistes des sciences de I'éducation.

Bureau du Comite

Le réglement intérieur du Comité stipule que ce dernier élit un(e) président(e), trois vice-
président(e)s et un rapporteur en tenant diment compte du principe d’une répartition
géographique équitabie. Ces personnes, qui constituent le Bureau du Comité, sont élues
pour ung période de deux ans et peuvent &tre réélues «pourvl gque le principe du
roulernent dans la composition du Bureau soit respecté ».

En plus de diriger les débats du Comité et d'en superviser les travaux pendant linter-
session, le (la) Président(e} représente e Comité aux réunions de 'Organisation des
Nations Unies auxquelies le Comité est officiellement invité & participer. Chaque année, la
Présidente participe au nom du Comité aux sessions de la Commission de la condition de
la femme, de la Commission des droits de 'hemme &t de la Troisiéme Commission de
VAssemblée générale. Elle participe également 4 la réunicn annuelle des Présidents des
organes conventionnels de 'ONU relatifs aux droits de I'homme, qui rend compte 2
Assemblée générale. La Présidente, ou la personne qu'elle désigne & cei effet, est scu-
vent invitée & représenter le Comité aux conférences, réunions au sommet et auires
manifestations mondiales de 'Organisation des Nations Unies, ainsi qu'd I'occasion
d'aclivités organisées par les gouvernements, les organisations intergouvemementales et
les organisations non gouvernementales (ONG).

Au 6 mars 2003, les experts dont les noms suivent avaient exercé les fonctions de
président du Comite:
Mme Luvsandanzangyn Ider (Mongolie); M7 Desirée Bemard (Guyane); Mme Elizabeth
Evatt (Australie); Mme Mervat Tallawy (Egypte); Mme lvanka Corti (ltalie); Mme Salma
Khan (Bangladesh); Mme Aida Gonzalez Martinez {Mexique); Mme Charlotte Abaka
{Ghana); et Mme Ayse Feside Acar (Turquis).

23



24



Fonctions du Comité

La Conventicn prévoit que la tche du Comité, s'agissant d'examiner l'application de ses
dispositions, consistera pour I'essentiel & examiner les rapports que chaque Etat partie est
juridiquement fenu de présenter sur les mesures d'ordre legislatif, judiciaire, administratif
ou autre qu'il aura adoptées pour donner effet aux dispositions de la Conventicn,

Par ailleurs, le Comité est habilité, en veriu de 'article 21 de la Cenvention, a formuler des
suggestions et des recommandations générales fondées sur 'examen des rapports et des
renseignements regus des Etats parties. En régle générale, les suggestions sont
formuiées a lintenfion dentités des Nations Unies, tandis que les recommandations
générales ie sont normalement & lintention des Etats parfies et précisent le point de vue
du Comité s'agissant de la teneur des obligations que les Etats ont assumées en leur

qualité de parfie & la Convention.

En vertu du Protocole facultatif & fa Convention, le Comité est également chargé de
recevoir et d'examiner des communications individuelles et d'enquéter sur les informations
crédibles faisant état de viclations graves ou systématiques par un Etat partie au
Protocele des droits garantis par la Convention: voir encadré n® 25.

Le fonctionnement du Comité

En vertu du paragraphe 1 de l'arficle 20 de fa Convention, lé Comité se réunit normale-
ment pendant une période de detx semaines au plus chaque année, mais des décisions
ultérieurement prises par FAssemblée générale ont alfonge la durée des réunions du

Comité.

A I'heure actueile, le Comité tient chague année, le plus souvent en janvier et en juin ou
juillet, deux sessions de trois semaines chacune. A titre de mesure exceptionnefle, et afin
de combler le retard pris par le Comité dans I'examen des rapports, I'Assemblée générale
a, & sa cinquante-sixiéme session en 2001, approuvé une treisiéme session du Comiié
oour 2002, laguelle s'est tenue au mois d’acit de cefte année-la.

Depuis 1991, un groupe de travail de pré-session composé de quatre ou cing
membres du Comité se réunit avant chaque session afin d'élaborer une liste de points et
questions concernant les rapports périodiques présentés par les Etats parties que le
Comité dait examiner & la session en question. Les listes de points et questions éfablies
par le groupe de travail de pré-session sont fransmises aux Etais parties concemnés, qui
sont fenus de les soumattre par écrit au Secrétariat suffisamment & 'avance pour qu'alles
puissent étre iraduites dans les langues officielles de FONU et mises 4 la disposifion des
membres du Comité avant la session a laquelle les rapports en question doivent tre

examinés.

A sa vingt-quatriéme session tenue en janvier 2001, le Comité a adopté un réglement
intérieur révisé qui contient des articles concernant les procédures mises en ceuvre parle
Comité en ce gui concarne la Protocole facultatif. Ces articles prévoient la constitution de
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groupes de travail et ia désignation de rapporieurs chargés d'aider le Comité a exercer les
fonctions qui Iui sont dévolues en apnlication du Protocole, notamment en ce qui concerne
les demandes qu'ii adresse aux Etats parties pour guils prennent des mesures
conservatoires, &t la recevabilité des communications. A la session susvisée, le Comité a
nommé un groupe de travail permanent de cing membres sur le Protocole facultafif, qui
s'est réuni parallelement 4 la ving#-cinquiéme session du Comité tenue en juillet 2001 et a
fa réunion de scn groupe de travail de pré-session, tenue en février 2002,

L a Convention et son Frotocole facultatif étant acceptés par un nombre creissant d'Etats,
la limitation imposée 4 la durée des réunions du Comité au paragraphe 1 de l'arficle 20 est
devenue préoccupante. En 1995, Ie Comité a appelé 'attention sur le fait qu'il était le seul
organe conventionnel de 'ONU relatif aux droits de 'homme dont la durée des réunions
soit fimitée par fe traité qu'il est chargé de suivre, st ceci en était venu a représenter un
grave obstacle & son activit.

Sur recommandation du Comité, la huitiéme réunion des Etats parties & la Convention a,
en mai 1995, modifié |'article en stipulant que le Comité devrait normalement se réunir
chague année, mais que la durée de sa réunion serait fixée par une réunion des Etats
parties, sous réserve de [approbation de 'Assemblée généraie.

Cet amendement, dont 'Assembiée générale a pris note avec approbation en 1995,

entrera en vigueur une fois qu'if aura été accepté par une majorité des deux tiers des Etats
parties & Ja Convention. Au 6 mars 2003, 38 seulement des 171 Etats parties l'avaient fait.
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Encadrén® 7
Etats parties qui ont déposé leurs instruments
d’acceptation de 'amendement au
bl M -
paragraphe 1 de larticle 20 de la Convention

Ertat partie Date Etat partie Date
Allemagne 25 févr. 2002 Maldives 7 fer. 2002
Andorre ‘14 oct. 2002 Mali 20 juin 2002
Australie 4 juin 1998 Malte 5 mars 1997
Autriche g 11 "sept. 2600 Maurice 29 oct. 2002
Bahamas 17 janv. 2003 Mexique 16 sept. 1996
Brésil 5 mars 1997 Mongolie 19 déc. 1997
Canada 3 nov, 1997 Pays-Bas 10 dée. 1997
Chifi 8 mai - 1998 Niger | mai 2002
Chine 10 juil. 2002 Norvége 29 mars 1996
Chypre 30 juil. 2002 Nouvelle-Zélande 26 sept. 1996
Danemasrk 12 mars 1996 Panama 5 nov. 1996
Egypte 2 aofit 2001 Portugal 8 janv. 2002
Finlande 18 mars 1996 Républigue de Corée 12 acfic 1996
France 8 aolt 1997 Royaume-Uni de Grande-

Guatemala 3 juin 1999 Bretagne et d'Trlande

Telnde 8 mai 2002 du Nord 19 nov. 1996
Tealie 31 mai 1996 Suede 17 juil. 1996
Jordanic : 11" janv. 2002 Suisse 2 déc. 1997
Lesotho 12 nov. 2001 Turquie 9 dée. 1999
T iechrenstein 157 ave. 1997

Madagascar 19 juil. 1996

Depuis 1995, trois Etats parties a la Convention ont offert au Comité la possibilité de
tenir une réunion informelle. Le Comité a tenu une réunion informelle & Madrid
{(Espagne) en 1995, a Berlin (Allemagne) en 2000 et a Lund (Suéde) en 2002. #l a:
~ mis définitivement au point sa contribution a la quatrieme Conférence mondiale sur
les femmes lors de la réunion de Madrid;
~ & achevé la révision de son réglement intérieur lors de fa réunion de Berlin;
- adopté les modifications apportées & ses méthodes de travail lors de la réunion de

Lund.
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Le secrétariat du Comité

A la différence des cing autres organes conventionnels de 'ONU relatifs aux droits de
homme, qui sont épaulés par le Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de
I'homme sis & Genéve (Suisse), le secréfariat du Comité pour ['éfimination de fa
discrimination a I'égard des femmes est assuré par la Division de la promotion de la
femme, qui reléve du Département des affaires éconamiques et sociales (DAES) basé au
Siége de I'Organisation des Nations Unies & New York. La Division de la promotion de la
femme fait office de secrétariat pour les questions technigues et les questions de fond
intéressant le Comité. Elle fournit des services techniques et consultatifs aux Efats parties
& fa Convention au sujet de Iapplication de cette derniére. Elle favorise également le
dialogue entre les organismes et autres organes de I'ONU et les crganisations non
gouvernementales (ONG), d'une par, et le Comité, d’autre part, et agit a titre consultatif
auprés de ceux qui souhaitent se prévaloir des procédures instituées par le Protocole
facultatif a la Convention.

Pour prendre contact:

Division de la promotion de la femme - Pour d'autres renseignements sur la Division,
Organisation des Nations Unies consulter son site Internet:

2 UN Plaza, DC2-12th Floor

New York, NY 10017 - Etats-Unis
Téléc.: +1 212 863 3463

Mel.: daw@un.org

www.un.org/womenwatch/daw/
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Ce que vous pouvez faire
en tant que parlementaire

Suivre les travaux du Comité et veiller a ce que le Parlement
apporte sa contribution

En tant que représentants du peuple, les parlementaires doivent connaltre et suivre
fes travaux du Comité de facon A pouvoir les prendre en considération dans leurs
activités législatives et les faire connaitre & leurs mandants et 4 ensemble de fa

population,

Compte tenu de ce qui précide, vous pourrez:
> Vérifier [a qualité de la coopération entre votre Etat et le Comité sollicitant des
informations aupres de votre gouvernement. Yous pouvez demander & ce

dernier de s'expliquer 2 ce sujet.

[> Faire en sorte que le Parlement soit tenu au courant des travaux du Comié,

Assurez-vous que les informations pertinentes sont régulitrement mises a la
disposition dur Parlement par ses services d’appui. Les informations les plus
récentes sur les travausx du Comité peuvent éere consultées sur le site web
suivant : www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/index. heml

Veillez & ce que les informations regues par le gouvernement sur les obliga-
tions qui [ui incombent en tant quEtat partie et sur d'autres sujets de
préoccupation soient bien portées  Lattention du Parlement. Vous pouvez, le
cas échéant, poser des questions 2 votre gouvernement.

Vous pourrez également entrer en conract avec le secrétariar du Comité si
vous souhaitez quil vous fournisse des éléments d'orientation ou des
informations sur ses travaux et, si 'un des experts siégeant au Comité est un
ressortissant de votre pays, vous adresser 2 fui ou 2 elle pour qu'il ou elle vous
renseigne ou vous vienne en aide.

Afin de faciliter la coopération entre votre Erat et le Comité, vous pourrez
également vous enquérir de la possibilité de faire suivre les travaux du Comité
par la Mission permanente de votre pays & New York et, le cas échéant,
formuler une recommandation en ce sens. Vous pourrez aussi faire en sorte
que les informations transmises par la Mission permanente sofent poredes 4 la
connaissance du Parlement.
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Obligations en mati2re de présentation de rapports

1l importe de présenter les rapports au Secréraire général selon la périodicité fixée
dans la Convention et de les érablir en appliquant les directives du Comité portant
sur la rédaction des rapports et en foarnissant des informations exhaustives.

Le réle du Parlement & cet égard est développé au chapitre 6. Nous nous bornerons &
énumérer ci-dessous quelques recommandations succincres.

Vous pourrez:
> Faire en sorte que les rapports que votre Erat doit présenter au Secréraire

général en vertu des dispositions de la Convention le soient dans les délais fixés
et de facon conforme aux directives du Comité;

[> Vous assurer que le Parlement (par Pintermédiaire de ses commissions
compétentes) est associé & [éablissement du rapport ou, 2 tout le moins, en
connait le contenu;

D> Veiller & ce que votre Etar présente son rapport au Comité selon le calendrier
d’examen établi par ce dernier;

> Vous assurer que les observatons finales préseniées par e Comité sur le
rapport sont communiquées au Parlement er, le cas échéant, quielles y fone

Pobjet d'un débat.

Appuyer et faciliter le travail dn Comiré

Les parlementaires peuvent faire en sorte que leur gouvernement fournisse au
Comité toute 'aide et les moyens possibles pour en garantir le bon fonctionnement.
A cet égard, if y aurait lien d’obtenir ['acceptation de Famendement au paragraphe 1
de FParticle 20 de la Convention sur la durée des réunions du Comité.

Par conséquent, vous pourrez:

> Sivotre Etat est pariie 4 la Convention, vérifier s'il a présenté son instrument
d'acceptation de Pamendement an paragraphe 1 de larticle 20 de la
Convention concernant la durée des réunions du Comité.

> Sl n'a pas accepté ['amendement:

— Envisager de poser une question orale ou écrite 4 vorre gouvernement pour
déeerminer la raison pour laquelle 'amendement n'a pas éué accepté;

— Envisager de vous prévaloir de votre droit de présenter une proposition de loi
sur la question.

[»> Vous trouverez des informations générales sur da procédure d’adhésion aux
conventions internationales et 4 leurs amendements dans le Manuel des traités
publié par la Section des traités du Bureau des affaires juridiques da Secréiariat
de 'Organisation des Nations Unies, que vous pouvez vous procurer auprés de la
Mission permanente de votre pays & New York et sur le site web de fa Section des
traités du Bureau des affaires juridiques (http://untreaty.un.org).
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Chapitre 4

Devenir partie a la Convention

Devenir partie a la Convention, ¢'est indiquer clairement a la communauté infernationale et
aux parties prenantes a I'echelon national qu'un pays est déterming a éliminer la
discrimination & I'égard des femmes et & instaurer I'égalité entre 'homme et la femme,
ainsi qu'a faire adopter et appliquer des lois, poliigues ef programmes permettant
d'atteindre ces objeciifs. C'est également indiquer que I'Etat est disposé a laisser le
Comité pour I'élimination de la discrimination & I'égard des femmes passer au crible ses

lois, politiques et programmes.

Un Etat devient partie & la Convention en la ratifiant ou en y adhérant, manifestant ainsi a
la communauté internationale sa résolution & assumer |'obligation juridique de prendre
toutes les mestres nécessaires pour éliminer la discrimination a I'égard des femmes.
Larticle 25 de la Convention dispose que celle-ci est ouverte & la signature de tous les
Etats et quelle est sujette & ratification. Il stipule également qu'elle est ouverte a

l'adhésion de tous les Etats.

Signature de la Convention

Un Etat qui signe la Convention n'est pas juridiquement tenu de donner effet &4 ses
dispositions. Néanmoins, sa signature témoigne de son intention de s’orienter dans le
sens de I'acceptation du fait d'étre lié par linstrument. Sa signature crée aussi une
obligation de s'abstenir en toute bonne foi de tous actes qui feraient échec a l'abjet et au
but de I'insfrument. L'intervalle de temps séparant la signature de ta ratification permet &
un Etat de s'employer a faire approuver la Convention au niveau national et d’apporter 2
ses lois et politiques foutes modifications qui pourraient étre nécessaires pour appliquer
ies dispositions de la Convention.

«La 103 Conférence interparlementaire exhorte tous les Etats qui ne lont
pas encore fait & ratifier la Convention sur Uélimination de toutes les
Jformes de discrimination & 'égard des femmes, ou a y adbérer, dans les
meillenrs délais, et i sacquitter sans réserves de toutes leurs obligations,
ainsi qu'a ratifier le Protocole facultatif sy rapportant. »

Le dialogue entre les civilisations et les culteres, Résolution adoptée sans vote par la 103¢ Conférence
de I'Union interparlementaire (Amman, Jordanie, mai 2000}
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Ratification de la Convention

La ratification est mise en ceuvre par le dépdt dun instrument de ratification auprés du
Secréfaire général de I'Organisafion des Nations Unies. Il ne faut pas confondre la
ratification au niveau internationa! et la ratffication au niveau national a laguelle un Etat
peut devoir procéder conformément & ses prapres régles constitutionnelles avant
d'exprimer son consentement & s'engager au niveau intemational. La ratification au niveau
national - gui incombe le plus souvent au Parlement — n'est pas en soi suffisante pour
établir linfention d'un Etat d'&tre #é au niveau international. Celle-ci ne peut ['&ire que '
dépose un instrument de ratification ou d'adhésion auprés du Secrétaire général.

Adhésion a la Convention

L'adhésion est mise en ceuvre par le dépit dun instrument d'adhésion auprés du
Secrétaire général. A la différence de la ratification, I'adhésion n'a pas a étre précédee
d’une signature. La ratification et 'adhésion ont le méme effet juridique: un Etat devient
partie & la Convention et est juridiguement tenu de s'acquitter des obligations qui en

découlent.

Succession

Les «FEtats successeursy peuvent déposer un instrument de succession auprés du
Secrétaire général lorsque la Convention etfou fe Protocole facultatif étaient applicables en
raison de la rafification ou de Fadhésicn de leurs «Etats prédécesseurs».

Conseils fournis par I'Organisation des Nations Unies

Vous trouverez des informations pratiques sur les modalités de signature et de rafification
des conventions internationales ou d'adhésicn a ces instruments dans fe Manuel des
fraités publie par la Secfion des traites du Bureau des affaires juridiques du Secrétariat de
I'Organisation des Nations Unies, que vous pouvez vous procurer auprés de la Mission
permanenie de votre pays a New York ef sur e site web de fa Section des traités du
Bureau des affaires juridiques (htp://untreaty.un.org). L'annexe 1l reproduit des modéles
dinstruments d'adhésion et de ratification.
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Encadeé n° 8

Les Etats parties 4 la Convention

au 6 mars 2003
Datede | [ Date de
réception oude réception ou de
Etat Datede  Finstrument Etat Datede  Finstrument
signature  de rafification, signature  de ratification,
d'adhésion ou d’adhésion ou
de stceession de succession
Afghanistan 14.08.1980  05.03.2003 Dangmark 17.07.1980  21.04.1983
Afrique du Sud 26.01.1893  15.12.1995 Djibout] 2121998 a
Albanie 1.05.1894 2 Dominigue 15.08.1980  15.09.1980
Algérie 22.05.19% a Egyple 16.07.1980  18.08.1981
Allemagne 17.07.1980  10.07.1985 El Salvador 14.11.1980  19.08.1881
Andorre 15.01.1997 a Equateur 17.07.1980  9.11.1981
Angola 17.09.1986 a Erythrée 5.08.1995 a |
Anfiguz-ei-Barbuda 1.08.1989 a Espagne 17.07.1980  5.01.1984
Arabie sacudite 7.09.2000  7.09.2000 Estonie 21.10.1991 a
Argentine 17.07.1980 15.07.1985 Etats-Unis d'Amérique  17.07.1980
Arménie 13.08.1983 a Ethiopie 8.07.1880 10.09.1881
Australie 17.07.1980  28.07.1983 Ex-Républigue yougoslave
Autriche 17.07.198C  31.03.1982 de Macédoine 18.01.1894 b
Azerbaldian 10.07.1995 a Fédération de Ryssie 17.07.1980 23.01.1981
Bahamas 8.10.1993 a Fidji 28.08.1995 a
Bahrein 18.06.2002 a Finlande 17.07.1980  4.09.1986
Bangladesh 6.11.1984 a France 17071880  14.12.1983 |
Barbade 24071980 16.10.1980 Gabon 17.07.1980  21.01.1983
Bélarus 17.07.1980 4.02.1881 Gambie 28.07.1980  16.04.1993
Belgigue 17074880 10.07.1985 Géorgie 26.10.1994 a
Belize 7.03.1990  16.05.1990 Ghana 17.07.1980  2.01.1986
Bénin 11111981 12.03.1982 Gréce 2031982  7.06.1983
Bhoutan 17071980 31.08.1981 Grenade 17.07.1980  30.08.199C
Bolivie 30.05.1980  8.06.1990 Guatemaia 8.06.1981 12.08.1982
Bosnie-Herzégovine 1.00.1993 b Guinée 17.07.1980  9.08.1982
Botswanza 13.08.1995 a Guinée-Bissau 17.07.1980  23.08.1985
Brésil 31.03.1981 1.02.1984 Ginge équatoriale 231071984 a 4
Bulgarie 17071980 8021982 | Guyana 17071980 17071980
Burkina Faso 14.10.1987 a Haiti 17.07.1980  20.07.1981
Burundi 17.07.1980 8.01.1992 Honduras 11.06.1980  3.03.1683
Cambodge 17.10.1980  15.10.1992 a Hongrie 6.06.1980 22.12.1980
Cameroun 6.06.1983 23.08.189%4 lies Salomen 6.05.2002 a
Canada 17.07.1980  10.12.1981 Inde 30.07.1980  907.1993
‘L Cap-Vert 5.12.1980 a Indonésie 29.07.1980  13.09.1984
Chili 17.07.1980 7.12.1939 frag 13.08.1986 a
Chine 17.07.1880  4.11.1980 Irande 23.12.1685 a
Chypre 23.07.1885 a islande 24.07.1980  18.06.1985
Colombig 17.07.1980  19.01.1982 Isradl 17.07.1980 3101991
Comores 31.10.1894 a Italle 17.07.1980  10.06.1985
Conge 29.07.1980 26.07.1982 Jamahiriya arabe libyenne 16.05.1989 a
Costa Rica 17.07.1980  4.04.1986 Jamaigue 17.07.1980  18.10.1984
Céte d'lvoire 17.07.1980  18.12.1995 Japon 17.07.1980  25.06.1985
Croatie 9.08.1992 b Jordanie 3.12.1980 1.07.1992
Cuba 6.03.7980 17.07.1880 Kazakhstan 26.08.1998 a
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Date de Date de
réception ou de réception ou de
Etat Datede  l'instrument Etat Datede  Tinsfrument
signature  de ratification, signature  de ratification,
d'aghésion cu d'adhésion ou
de succession de succession
Kenya 9.03.1984 a République de Moldova 1.07.1994 a
Kirghizistan 10.02.1997 a Républigue dominicaine 17.07.1980  2.08.1982
Koweit 2.09.19%4 3 Républigue populaire
Lettonie 14.04.1992 a démocratique de Corde 27.02.2001 &
Lesotho 17.07.1980 22.08.1935 République tchéque 22021893 b
Liban 16.04.1897 a République-Unie
Libéria 17.07.1984 a de Tanzanie 17.07.1980  20.08.1685
Liechtenstein 22.12.1995 a Roumanie 4091980  7.01.1982
Lituanie 18.01.1984 a Royaume-Uni de
Luxembourg 17.07.1980  2.02.1989 Grande-Bretagne
Madagascar 17.07.1980  17.03.1989 at difande du Nord 22071981 7.04.1986
Malaisie 5.07.1985 a Rwanda 1051980  2.03.1984
Malawi 12.03.1987 & Sainte-Lucie 8.10.1982 a
Maldives 1.07.1993 a Saint-Kitls-et-Nevis 25.04.1985 a
Mali 5021985 10.09.198% Saini-Vingent-at-les Grenadines 4.08.1981 a
Malte 8.03.1991 a Samoa 25.00.1992 a
Maroc 21.06.1993 a Sac Tome-et-Principe 31.10.1995
Maurice 9.07.1984 a Sénégal 2307.1980  5.02.1985
Mauritanie 10.05.2001 a Serbie et Monténégro 12.03.2001 b
Mexique 17.07.1980 23.03.1981 Seychelles 5051992 &
Mongolie 17.07.1980 20.07.1981 Sierra Leone 21.09.1988  11.11.1988
Mozambique 21.04.1987 a Singapour 5.10.1995 a
Myanmar 22071947 a Slovaguie 28.05.1993 a
Namibie 23111992 a Slovénie 6.07.1992 b
Népal 5021991  22.04 1991 S Lanka 17.07.1980  5.10.1981
Nicaragua 17.07.1980 27.10.198t Sudde 7.03.1980  2.07.1980
Niger 8.10,1999 a Suisse 23.01.1087 27.03.1997
Nigéria 23041984  13.00,1985 Suriname 1.03.1983 a
Norvége 17.07.1980  21.05.1881 Tadjikistan 26.10.1993 a
Nouvelle-Zélande 17.07,1980  10.01,1985 Tchad 9.06.1995 a
Quganda 30.07,1980 22.07,1985 Thailande 9.08.1985 a
Quzhékistan 19.07.1995 a Tego 26.09.1983 a
Pakistan 12.03.199 a Trinité-et-Tobage 27.08.1985  12.01.1990
Panama 26.06,1980  29.10,1981 Tunisie 24071980  20.09.1885
Papauasie-Nouvelle-Guinée 12.01.1995 a Turkménistan 1.05.1857 a
Paraguay 6.04.1987 a Turquie 20.12.1885 a
-Pays-Bas 17.07,4980 23.07.1991 Tuvalu 6.10.1899 a
Pérou 23.071981 13.09.1982 Ukraine 17.07.1980  12.03.1981
Philippines 15.07.1980  5.08.1981 Uruguay 30.03.1981  9,10.1981
Pologre 25.05.1980  30.07.1980 Wanuall 8.09.1995 a
Portugal 24041980 30.07.1980 Venezuela 17.07.1980  2.05.1983
Répubiique cenfrafricaine 21.06.1981 a Viet Nam 29071980  17.02.1882
Répubiique de Corée 25.05.1983  27.12.1984 Yemen 30.05.1884 a
République démocratique Zambie 17.07.1880  21.06.1885
du Congo $7.07.1980 17.10.1986 Zimbabwe 13.05.1991 a |
Républigue démocralique
popuiaire lao 17.07.1980 14.08.1981 2 Adhésion b Succession
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Réserves

L'article 28 de la Convention autorise la ratification ou I'adhésion assortie de réserves - qui
sont une déclaration officielie selon laquelle un Etat n'accepte pas d'étre lié par certaines
dispositions de I'instrument considéré. Toutefois, le paragraphe 2 de l'article 28 reprend le
principe dillicéité contenu dans la Convention de Vierne sur le droit des traités en stipulant
gu'aucune réserve incompatible avec 'cbjet et le but de la Convention ne sera autorisée.

Nature et portée des réserves

Les Etats parties ont fait bien des réserves & la Convention. On peut consulter fe texte de
leurs réserves et déclarations dans la publication des Nations Unies Traités multilatéraux
aéposés auprés du Secrétaire général. Des exemplaires de cette publication annuelle sont
adressés aux ministéres des affaires étrangéres des Etats Membres par lintermédiaire de
leurs Missions permanentes auprés de I'Organisation des Naticns Unies & New York. On
peut consulter fa version quoetidiennement mise a jour de ceffe publication sur le site web
de la Section des Traités du Bureau des affaires juridiques (http:/funtreaty.un.org).

Certains des points a propos desquels des Etats ont exprimé des réserves relévent de la
procédure ou se rapportent a des questicns qui ne sont pas essentielles a Fobjet et
au but de l'instrument.

Cela dit, un certain nombre de réserves ont une grande portée, ce qui a amené certains
ohservateurs a penser qu'elles pourraient étre incompatibles avec l'objet et le but de la
Cenvention, plusieurs d'entre elles, en effef, apparzissant remettre en guestion les
principes fondamentaux de fa Convention. Ces observateurs considérent les réserves
générales qui subordonnent {'application de la Convention au droit, & la tradition ou a ia
cuiture du pays considéré, les réserves a larticle 2, qui est la pierre angulaire de
linstrument, et celles qui concernent ies domaines essentiels pour I'elimination de la
discrimination & I'égard des femmes, tels quel le droit de la famifle, la capacité juridique &t
la citoyenneté, comme étant cefles qui causent le plus de problemes.

L'article 29 permet de soumettre & la Cour internationale de Justice les differends entre Etats
parties concernant linterprétation de la Convention, mais celle-ci ne prévoit aucun processus
de rejet de réserves incompatibles. Cet article fait lui-méme 'objet de nombreuses réserves,
et aucun Etat partie ne s'en est prévalu pour contester la validité de certaines réserves.

« Parmi les Etats ayant vatifié la Convention, beaucoup ont émis des
réserves. Considérant que ces derniéres affaiblissent considérablement la
portée de la Convention, le Conseil interparlementaire invite instamment
les membres des Parlements des Etats ayant émis des véserves au moment
ot ils ont adhéré i la Convention & s ‘enquérir du bien-fondé du maintien
de ces véserves et, le cas échéant, & s'efforcer d'en obtenir la levée. »

Coopération avec le systeme des Nations Unies: Action parlementaire
pour le suivi nazional des traités et accords internationaux concernant les femmes;
162° session du Conseil de {"Union interparlementaire (Windhoek, Namibie, avrif 1998}
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Le nombre et la portée des réserves précccupent les Etals parties, dont un certain nombre
ont présenté des objections ou des communications au sujet des réserves émises par
d'autres Etats parties. L'Assemblée générale et les conférences et sommets organiseés par
les Nations Unies se sont eégalement déclarés préoccupés par e grand nombre de
réserves dont fa Convention a fait l'objet:

I> Déclaration et Pragramme d'action de Vienne, 1993, paragraphe 39:

« !l faudrait favoriser la recherche de moyens permettant de remédier au nombre
parficulisrement élevé de réserves formulées a I'égard de [la] Convention. Le
Comité ... devrait ... poursuivre l'examen des réserves dont efle fait I'objef. Les Etats
sonf invités instamment a retirer les réserves qui sonf contraires a l'objet ef au but
de fa Convention ou qui, de foute aufre 7agon, sont incompatibles avec fe droit

international des traités. »

> Document final adopte par Assemblée générale a sa vingt-troisiéme session extra-
ordinaire intitulée «Les femmes en 'an 2000: égalité entre les sexes, développement et
paix pour le XXle siécie» (Beiing + 5):

«Mesures a prendre & ('échelon national par les gouvernemenis: 68 c): ...restrein-
dre la portés de toutes réserves et retirer las réserves qui sonf coniraires au but st
aux objectis [sic] de fa Convention ou incompatibles avec le droit conventionnel

international [sic] en vigueur. »

Le Comité et le probléme des réserves

Le Comité a souvent exprimé les inquigtudes que lui inspirent la nature et la portée des
réserves, priant instamment les Etats de les réexaminer pour déterminer e bien-fondé de
leur mairtien et, éventuellement, les retirer. Il 'a nofamment fait dans ses recomman-
dations générales 4, 20 et 21 et dans un certain nombre de ses contributions aux
conférences et sommets organisés par les Nations Unies, jors desquels il a exprimé
l'opinion selor laquelle certaines réserves privent les femmes non seulement des
garanfies offertes par la Convention, mais aussi des garanties d'égalité et de non-
discrimination conienues dans ¢'aufres instruments internationaux. A titre de contribution &
fa célébration du cinquantenaire de la Déclaration universefie des droits de 'homme en
1998, le Comité a adopté une déclaration sur les réserves & la Convention, dans faquelle il
a dit considérer que les articles 2 et 16 énongaient des dispositions essentiefles s'agissant
de l'objet et du but de la Convention et a appelé I'attention des Etats parties sur la vive
préoccupation que Iui inspirent le nombre et la portée des réserves illicites.

te Comité a exprimé sa gratitude aux Etats qui ont élevé des objections aux réserves
incompatibles, en notant que ces initiatives non seulement permettaient de faire pression
sur les Etats réservataires, mais aussi guidaient utilement le Comité dans son évaluation

de Ia licéité des réserves.
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Dans sa déclaration, le Comité attire {attention sur le réle qu'il remplit en ce qui concerne
les réserves et fait observer quil aborde réguliérement cette question avec les Etais
parties & Poccasion de l'examen de leurs rapports périodiques et ne mangue pas de
déplorer dans ses ohservations finales les réserves formulées a 'égard des articles 2 et
16, ainsi que le refus des Efals parties de les modifier.

Les directives du Comité applicables aux rapports présentés par les Etats parties
requigrent de ces derniers qiils expliquent toute réserve ou déclaration concemant un
arficle de la Convention quel qu'il soit et justifient le bien-fondé du maintien de ladite
réserve ou déclaration. Ils doivent également expliguer Feffet précis de touie réserve ou
déclaration du point de vue du droit et de la politique infernes, et les Etats parties qui ont
formulé des réserves généraies a 'égard des articles 2 et/ou 3 doivent rendre compie de
feffet et de Finterprétation de ces réserves. lls doivent aussi fournir des informations sur
toutes réserves ou déclarations qu'ils peuvent avoir formulées a l'égard d'obligations
analogues découfant d’autres instruments relatifs aux droits de 'homme.

Levée des réserves

Tout Etat ayant ratifié la Convention cu y ayant adhéré en émettant des réserves peut les
lever. La levée d'une réserve doit &tre formulée par écrit et signée par le Chef de I'Etat, le
Chef du Gouvernement ou fe Minisire des affaires éfrangéres ou foute aufre personne
pisinement habilitée & cet effet. Comme les réserves, fa notification concernant la levée
d'une réserve est diffusée par le Secrétaire général de 'Organisation des Nations Unies.
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Ce que vous pouvez faire
en tant que parlementaire

Ratification de la Convention

> Si votre Erat n'est pas encore partie 4 la Conventon, ou §'il I'a signée mais
ne I'a pas encore ratifide, vous pouvez:

— Déterminer si la ratification ou 'adhésion est & I'examen:

— Soumettre une question orale ou éerite 4 votre gotvernement afin de savoir
pourquol votre Brat n'a pas encore ratifi¢ la Convention ou oy a pas encore
adhéré;

— Envisager de vous prévaloir de votre droit de présenter un projet de loi

T ¢ 4 . P )
d'initlative parlementaire sur la question;

— Susciter un débat parlementaire sur la question;

— Mobiliser Popinion publique 4 appui de la Convention.

> Vous trouverez 2 I'annexe I des modeles d’instruments de ratification ou
d’adhésion.

B> Vous trouverez des informations pratiques sur les procédures de ratification
des conventions internationales et d’adhésion 1 ces conventions dans le
Manuel des traieds publié¢ par la Section des traités du Burean des affaires
jutidiques du Secrétariat de 'Organisation des Nations Unies, que vous
pouvez vous procurer aupres de la Mission permanente de voire pays 3 New
York et sur le site web de la Section des traités du Bureau des affaires juridi-
ques (http://untreaty.un.org). La Section des traités organise périodiquement
des ateliers sur ce théme et des thémes connexes 3 New York er, selon les
besoins, dans les régions.

Réserves ou déclarations interprétatives

Aw moment de lu ratification ou de Uadbésion:

B> §ile gouvernement a adressé 4 votre Parlement une demande de ratification
accompagnée par une ou plusieurs réserves ou déclarations interprétatives
qui restreignent la portée de fa Convention, vous pouvez:

— Vous assurer que, comme le stipule larticle 28 de [a Convention — aux
termes duquel «aucune réserve incompatible avec l'objer et le but de la
présente Convention ne sera autoriséer —, les réserves ou déclarations
interprératives proposées ne sont pas contraires & Uobjet et au but de la
Convention ou n'en COMPpromectent pas la substance;

— Déterminer le bien-fondé de la ou des réserves proposdes;

— Susciter un débart patlementaire sur la question des réserves;

— Mobiliser I'opinion publique pour quelle incite le gouvernement 4 racifier
la Convention ou 4 y adhérer sans formuler aucune réserve ou déclaration
interprérarive.
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Aprés coup:
B> Si votre Etat a ratifié la Convention ou y a adhéré en formulant une ou
plusieurs réserves ou déclarations interprétatives, vous pouvez:

- Vous enquérir de la nécessité du maintien des réserves ou déclarations;

— Engager des procédures parlementaires pour chercher & connaitre les
intentions du gouvernement sagissant du maintien ou du retrait des
réserves ou déclarations, et tout délai prévu 4 cet égard;

— Proposer de modifier ou de retirer toute réserve ou déclaration inter-

prétative.

I> On peut consulter le texte des réserves et des déclarations formulées par les
Etats Parties dans la publication des Nations Unles Traitds multilatéranx
déposés auprés du Secrétaire général. Des exemplaires de cette publication
annuelle sont adressés aux minisstres des affaires étrangtres des Etats
Membres par lintermédiaire de leurs Missions permanentes auprés de
I'Orpanisation des Nations Unies & New York. On peurt censulter la version
quotidiennement mise A jour de certe publication sur le site web de la
Section des Traités du Bureau des affaires juridiques (htep://untreacy.un.org).
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Chapitre 5

Appliquer la Convention

Le fait de devenir partie & la Convenfion représente un engagement de Ja part du pays
concerné, mais il ne garantit pas en soi le respect des droits des femmes dans I'Etat partie
en question. Pour faire respecter les principes et les droits guelie énonce, if faut appliquer

la Convention.

Les obligations de I'Etat partie

La Convention de Vienne sur fe droit des traités de 1969 dispose que tout traité en vigueur
lie les parties et doit tre exécuté par elles de bonne foi. Elle stipule également qu’une
parfie ne peut invequer les dispositions de son droit interne comme justifiant la non-
exécution d'un traité. Les Etats parties a fa Convention sont donc tenus de mettre leurs
lois et politiques nationales en conformité avec ses prescriptions. lls prennent 'enga-
gement de respecter en fait comme en droit I'ensemble des droits civils, culiurels,
économigues, sociaux ef politiques dont traite la Conventicn. Iis s'engagent & adopter une
série de masures visant & meftre fin & fa discrimination a I'égard des femmes sous toutes
ses formes, notamment:

2> En inscrivant le principe de l'égalité des hommes et des femmes dans leur
constitution nationale et leur ordre juridique;

> En abrogeant toutes les lois discriminatoires et en adoptant des lois interdisant la
discrimination & I'égard des femmes;

> En instituant des fribunaux et autres institutions publiques pour garantir fa protection
effective des femmes contre fa discrimination;

B> En assurant |'élimination compléte de la discrimination prafiguée & I'égard des
femmes par une personng, une crganisation ou une entreprise quelcongue;

> En rendant compte, conformément & la Convention, au Comité pour F'élimination de
la discrimination & 'égard des femmes des progrés accomplis dans I'application de
la Convention.
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Application de la Convention sur 'élimination de toutes les formes
de discrimination & I'égard des femmes: une évaluation préliminaire

La publication de FOrganisation des Nations Unies Les Femmes dans le monde, 2000

reléve que depuis la quatrigme Conférence mondiale sur les femmes, tenue en 1995,

un certain nombre d’Erats parties 4 la Convention onrt;

® Elaboré ou renforcé des plans nationaux d’action pour la promotion de la femme;

® (Créé le poste de Secrétaire d'Erat aux questions féminines chargé de coordonner
les poliziques officielles, mis en place des ministéres des questions féminines ou
nommé des coordonnateurs pour les questions relatives 4 I'égalité des sexes dans
les ministeres déja constitués;

® EFlaboré des statistiques permertant de saivre Iimpact des politiques et pro-
gramenes sur les filles et les femmes;

¢ Modifié ou compléeé leur consticution de fagon 2 garantir la jouissance des droits
fondamentaux 2 'abri de toute discrimination fondée sur le sexe;

o Adopté une législation qui garantdsse aux femmes les droits économiques, sociaux,
civils et politiques;

® Mis en route une réforme des lois et une réorientation des polifiques concernant
la violence contre les femmes.

Source: Les femmes dans le monde, 2000 : des chiffres et des idées, Otganisation des Nations Unies, 2002

Application de [a Convention
dans Pordre juridique interne

La ratification de la Convention ou I'adhésion a cet instrument impose des obligations aux
Etats parties en droit intemational, mais la guestion de a force exécutoire de ses
dispositions au niveau national dépend de la place faite au dreit intemationai dans 'ordre
juridique interne de chaque Etat partie. Le droit constitutionnel des Etats parties condi-
tionne Je mode d’entrée en vigueur de la Conventon.

Dans de nombreux pays, le statut des traités au niveau nafional est fixé par la Consti-
tution, qui prévoit, dans certains d'enfre eux, qu'aprés la ratification cu ladhésion, les
traités font partie du droit interne: ¢'est '«incarporation automatique». Les Constitutions
de certains de ces pays prévoient que les traités ont une autorité supérieure a celle de la
législation inferne, tandis que d'autres prévolent que les traités ont le méme statut que la
iegislation interne.

De nombreux pays oll lincorporation des traités dans le droit inteme est automatique
requierent egalement leur proclamation ou publication dans le journal officiel pour qu'ils
aient force de lof. Méme dans s pays ou lincorporation des traifés est automatique, un
texte naticnal d'application peut &tre neécessaire avant quune personne ne puisse
invoguer leurs dispositions devant les fribunaux internes.

Dans de nombreux pays, la Constitution stipule clairement que fes dispositions des iraités
ne sont incorporées 4 fa ¥égislation interne gu'une fois approuvées par le Parlement. Dans
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les pays ol une loi est nécessaire pour donner effet aux traités internaticnaux, une
persanne ne peut se prévaloir des dispositions d’un traité qui n'a pas éte adopté par le
Parlement et ces dispositions ne s'imposent pas a des dispositions intemes confrafres,

Les constitutions de certains aufres Efats, dont celles de plusieurs pays qui prévoient un
processus |égistalif pour l'incorporation des fraités, imposent de tenir compte de normes
infernationales pour leur interprétation. Dans le cas ol ces pays sont des Etats parties & la
Convention, il v a lieu de tenir compte des dispositions de celle-ci aux fins de
Iinterprétation de la Constitution. Dans un cerfain nombre de pays, y compris ceux qui
prevoient un processus législatif d'incorporation, ies juges se prononcent en tenant de plus
en plus souvent compte de Ja Convention. L'encadré n® 12 en fournit des exemples.

Incorporation des principes de la Convention dans [a
Constitution nationale

La Constitution cu Loi fondamentale d'un pays consacre les principes et lois qui régissent
la société, et représente la charte fondamentale qui fixe la forme de gouvernement et
énonce I2s principes généraux du contrat social du pays. La Constitution est le cadre dans
lequel s'inscrivent les autres lois. L'incorporation du principe de 'égalité de 'homme et de
la femme dans la constitution nationale ou la loi fondamentale d'un pays jette donc les
bases dg la protection des droits des femmes et des obligations du gouvernement de ce
pays & cet égard.

«La Constitution devrait par conséquent garantir 'égalité entre les sexes et
le principe d'équité dans tous les secteurs de la vie nationale. Pour ce faire,
le principe d'égalité entre les sexes et le principe de non-discrimination
Jondée sur le sexe devraient étre claivement affirmés dans cette Charte
Jfondamentale qui devra étre couchée en des termes propres it concrétiser ces
principes. Outre le principe d'égalité et la condamnation des
discriminations, la Constitution devrait mentionner l'obligation de
supprimer par la loi toutes les discriminations, y compris en prenant des
mesures d action positive.»

Oricntations générales adoptées par les participants au séminaire de 'UIP sur «Le processus
d'ineégration du genre dans la nouvelle Constitution du Rwanda» {Kigali, Rwanda, juin 2001}

On peut procédsr de piusieurs fagons pour incorperer les principes énoncés dans la
Convention dans la Constffution nationale ou Loi fondamentale d'un pays. Dans certains
cas, un processus de révision constifutionnelie précéde Iincorporation dans la Constitution
d'une garantie d'eégalité enfre les sexes. Dans d'autres cas, des amendements sont
proposés ef adoptés. Le dialogue avec la population et les organisations de la société
civiie est indispensable pour gagner 'appui de Fopinion, faire ceuvre de sensibilisation et,
surtout, prendre en compie les besoins et les préoccupations de la population. Dans
certains cas, ce sont des femmes parlementaires qui, agissant en coopération avec des
organisations non gouvernementales {ONG), ont été les initiatrices de ce dialogue.
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Législation d*application nationale
La législation concrétise les principes et objectifs de la Convention dans des disposifions

juridiques qui fixent les principes, objeciifs et priorités de f'action nationale a entreprendre
en vue d'instaurer I'égalité entre 'homme &t la femme. Elle st ['une des clés du succés de

I'application de la Convention.

«La mise en place des mécanismes dadaptation du systéme juridigue
interne aux normes du droit international est indispensable afin que les
droits garantis par des textes juridiques internationaux relatifs aux droits
de la personne, en particulier la Convention sur U'élimination de toutes les
formes de discrimination i Uégard des femmes, que le Rwanda a vatifie,
puissent également ['étre au nivean national. »

Orientations générales adoptées par lfes participants an séminaire de I'UIP sur «Le processus
d'intégration du genre dans la nouvelle Constitution du Rwanda» (Kigall, Rwanda, juin 2001)

La mise en place d'une telle légistation comprend plusieurs élapes.

Examen de la légisiation en vigueur

Examiner I'ensemble des fois afin:

s De recenser celles qui sont discriminatoires. Toutes les lois doivent étre passées au
crible (c'est-a-dire non seulement celles qui sont a prion discriminatoires, mais aussf
celles qui, tout en apparaissant comme «non sexiste/neufre », ont un impact différentiel
sur les hommes et les femmes);

o Dinventorier les facunes juridiques qui empéchent de donner pleinement effet a la
Convention;

o De circonscrire les situations dans lesquelies:

- fes contradictions enfre les différents types de lois (constitutionnelles, pérales,
civiles, administratives) se traduisent par une discrimination fondée sur le sexe;

~ les procédures administratives défavorisant les femmes décrédibilisent a loi;

- les pratiques traditionnefles préjudiciables et les coutumes nuisibles vont &
I'enconire de la lci en vigueur,

Le processus d'examen doit porter sur tous les problémes et secteurs couverts par la
Convention (droiis politiques, droit & '4ducation, accés A la santé, accés & la propriété, efc.).

Examen et élaboration de nouveaux textes de loi

Une fois cetinventaire réafisé

» Examiner et modifier les lois qui sont discriminatoires afin de supprimer les inégalités.

e Elaborer le texte de nouvelles lois pour combier les lacunes juridiques. Il v aura
également fieu d’envisager de prendre des mesures d’action positive afin de supprimer
et corriger les inégalités.

Dans certains pays, des commissions oni été crédes afin de réexaminer les textes
iégisiatifs en vigueur et de proposer des modifications. L'Cuganda, par exempie, a créé la
Commission de réforme de la législation ougandaise: sa premigre mission a été de
proposer des modifications aix fois relatives au régime personnel, qui avaient un impact
négatif sur les femmes et les filles.
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Mesures d’application

l.a législation n'a d'intérét que si elle est appliquée. Dans cexfains cas, les lois visent 2
remedier a {a discrimination dont les femmes soni I'objet ne sont pas respectées parce
qu'elles ne sont pas assorfies de mesures d'application. !l s'ensuit que les principaux
facteurs motivant le respect de la loi sont la propension a se plier a la régle ou l'idée selon
laquelle 1a promotion et le respact de 'égalité des sexes ne sont pas sans avantages.

Il est important de lancer des campagnes de sensibilisation & 'appui des efforis déployés
pour faire adopter ou modifier des lois. Les femmes doivent connaftre les droits qui leur
sont reconnus par la loi avant de pouvoir les revendiquer. Le pouvoir judiciaire,
i'administration et les fonctionnaires, y compris ceux gdes services de police, deivent
également connaitre et respecter ces droits nouvellement acquis de fagon gue ces
revendications puissent &tre satisfaites.
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Réle de la magistrature s’agissant de faire respecter
les droits énoncés dans la Convention

Le pouvoir judiciaire a un rdle essentiel & remplir pour promouvoir et faire respecter les
principes consacrés par la Convention. Les juridictions nationales peuvent s'autoriser des
normes intemationales relatives aux droits de 'homme lorsqu'elles se prononcent sur des
questions d'interprétation de la Constitution ou des autres lois et élaborent des concepts
juridiques généraux, ce méme dans les Etats oll la Convention n'est pas automatiguement
incomorée dans l'ordre juridigue interne en raison de [a ratification ou de fadhésion.

Les magistrats doivent donc connaitre les principes du droit intemational relatif aux droits
de 'homme en général et les dispositions de la Convention en particulier afin d’an tenir
compte dans leur activité. Il est indispensable d'intégrer le droit intermational relatif aux
droits de I'homme et une démarche soucicuse d'égalité entre les sexes dans la formation
initiale et continue des juges et des avocats, et de leur garantir 'accés aux progrés les plus
récents dans ces domaines si 'on veut que les juges et les juristes disposent des
informations dont ils ont besoin pour incorporer ces préoccupations dans leur travail,

Un travail de recherche réalisé pour fe compte de fa Division de la promotion de la femme et
publié par FOrganisation des Nations Unies en 2000, intituté Bringing Intermational Human
Rights Law Home [Transposition au plan national du droit intemaficnal relatif aux droits de
homme], menfionne un certain nombre d'affaires au cours desquelles les juges se sont
appuyés sur fa Convention pour se prononcer.
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Autres dispositifs visant a protéger les femmes
contre la discrimination

Plusieurs pays ont mis en place d'autres dispositifs devant assurer une protection efficace
des droits des femmes. Ces dispositifs peuvent prendre bien des formes car ils s'adaptent
avec souplesse aux hesoins et aux pratiques des différents pays concemés dans le
domaine des droits des femmes.

Certains pays ont insfitug, sous les auspices de leur Parlement, la fonction de médiateur
pour les questions relatives a I'egalité des sexes. e médiateur est chargé de connaitre des
plaintes pour incompétence ou injustice déposées contre le pouvoir exécutif ou administratif
(a lexclusion des situations illicites) et de tes traiter par la voie de la médiation, avant d'en
rendre compte au Pariement en formulant des recommandations.

D'aufres pays ont créé un service ou bureau gouvernemental specifique chargé des
questions féminines, un poste de Secrétaire d'Efat aux questions féminines chargé de
coordonner les politiques officielles ou un ministére des questions féminines, ou bien
ancore ont nommeé un coordonnateur pour les questions relatives & 'égalité des sexes dans
ur: ministére déja en place.

D'avtres pays encore ont créé une Commission sur I'égalité des sexes chargée de
superviser I'application de la Convention. En Affique du Sud, par exemple, la Commission
est un organe indeépendant qui fait rapport au Parlement. Ses fonctions sont les suivantes:
suivre et examiner les poliiques relatives & I'égalité des sexes de toutes les entités
publiques; sensibiliser, informer et &duquer; examiner |a législation pour s'assurer qu'elle
protége bien Fégalité des femmes avec les hommes; recommander de nouvelles lois;
enquéter sur les plaintes déposées au sujet de toute question liée au genre ét, le cas
échéant, en saisir la Commission des droits de 'hemme ou le Public Protector (Protecteur
dus cifoyen); et cantroler lapplication des dispositions des conventions internationales et en

rendre compte.
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Politiques gouvernementales
et programmes nationaux

Les politiques gouvernementales ou Jes programmes nationaux visant a faire appliquer les
droits énoncés dans la Convention et & corriger les inégalités ont également touie leur

importance.

Ces politiques ou ces pregrammes §'étendent souvent sur plusieurs années. lIs formuient
des engagements et des objectifs et définissent des mesuras pour atteindre ces objectifs.
fis peuvent apporter des changements importants et parfois immédiats, suriout lorsqu'ils
sont assorfis de recommandafions &t de mesures détaillées {crédits budgétaires, lois
instiiuant des quotas, etc.) destinées & corriger une situation particuliére, et iis ont souvent
un impact susceptible d'étre maintenu a long ferme.
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L'acces & des données détaillées sur la situation des femmes des différentes couches de
la société peut simplifier la tache des responsables politiques chargés d'élaborer des
programmes appropriés et d'en évaluer Impact. La formulation de ces polifiques et
programmes, quels quils soient, doit tenir compte des obligations incombant au
gouvernement en vertu de fa Conventicn ainsi que des recommandations du Comité.

Enfin, il importe de suivre réguliérement les progrés accemplis pour pouvoir évaluer les
résultats obfenus et les obstacles rencontrés et définir les nouvelles mesures a prendre.

Budgets nationaux favorables a I'égalité
entre les sexes

L.e budget national jous un rdle essentiel dans Fexécution de tous ies projets publics. H
associe les ambitions d’une politique bien congue et les moyens financiers de sa mise en
cewvre. il est donc un outll incontounable au service de [a promotior de I'égalité de
homme et de la femme et de la mise en place des programmes et de Fassistance

nécessaires a cette fin.
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Les hudgeis ne soni pas des instruments neutres. Les orientafions générales et
stratégiques qui en sont le fondement reflétent les intéréis et les préoccupations de la
population. La formulation de budgets favorables & égalité entre les sexes est le meilleur
moyen de répondre aux aspirations et aux besoins de la majorité des hommes et des

femmes, des garcons et des filkes.

ll ne s'agit pas de formuler un budget distinct pour les femmes, mais de ventiler ou
désagréger I'ensemble du budget de Etat en fonction de son impact sur différents
groupes d’hommes et de femmes, en tenant compte de 'Etat des relations entre hommes
et femmes dans la société considérée et de leurs rdles respectifs, ainsi que des
possibilités d'accés aux resscurces et de contrdle de ces ressources.

Clui dit budget favorable 4 f'égalité entre les sexes dit, au fond, intégration des questions de
genre dans l'ensemble des poliiques, plans et programmes, sans qu'il soit question de
considérer les femmes comme un «groupe d'intéréts» spécial méritant qu'on lui fasse un
sort particulier. Les budgets de ce lype permettent de répondre financiérement aux besoins
des femmes et des filles f confribuent a réduire les écarts et les inegalités entre les sexes.
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Sensibiliser et mobiliser I'opinion publique

Sans 'appui du public &t le soutien des principales forces politiques, économiques et
sociales, les autorités publiques n'auraient pratiquement aucun moyen de promouvorr et
de faire respecter les droits des femmes.

Si I'on veut mobitiser 'opinion publique, il faut élaborer une stratégie de communication
pour convaincre toutes les couches de la population que le respect des droits des femmes
consacrés par fa Convention est bénéfique pour les hommes comme pour les femmes. I
est donc indispensable que chague membre de la société soit sensibilisé a la question des
droits des femmes et que tout le monde confribue & la mise en application de la
Convention. L'instauration d'une colffaboration authentique entre fes hommes et les
femmes est I'affaire de tous et il faut renforcer tout ce qui peut contriguer & une meiileurs
prise de conscience dans ce domaine, Outre les campagnes de sensibifisation, il pourrait
élre trés utile d'élaborer un programme détaillé d’enseignement des droits de I'homme
pour mieux faire prendre conscience aux femmes de leurs droits fondamentaux et mieux
faire prendre conscience aux autres des droits fondamentaux des femmes.
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«... les juges et les avocars doivent connaitre le droit international relatif
aux droits de Ubomme et en tenir compte. Il leur incombe de se
Sfamiligriser avec le développement de la jurisprudence internationale sur
les droits de [homme, sagissant en particulier de la protection et de la
promotion des droits des fermmes. ..

... les établissemnents d ‘enseignement, en particulier les facultés de droit et
les centres de formation continue, (dotvent) inséver dans leurs programmes
une formation & la Convention, & la Convention relative aux droits de
Lenfant et & d'antres instruments internationans relatifs aux droits de
Uhomine et au recours & ces instruments au nivean national, »

Cemmuniqué, Colliogue judiciaire sur l'application au niveau national de Iz Conventon sur
Péliminarion de toutes les formes de discrimination 4 I'égard des femmes e de la Convention refative
aux droits de Penfant, Vienne, 1999, Bringing fnsernational Human Rights Law Home [Transposition
an plan national du droit international relatf aux droits de Fhomme],

Organisation des Nations Unies, New York, 2000, pp. 11 4 13.

Développer la coopération au niveau international

Les principes de respect, de protection et de promotion des droits fondamentaux des
fernmes consacrés par la Convention sont des priorités convenues de la communauté
interationale. Les violations de dispositions spécifiques de la Convention, tel le trafic des
femmes dont fraite son article G, requiérent des pays quils coopérent enfre eux, en
particulier aux niveaux du contréle aux frontiéres, des enguétes et des poursuites.

Les pays doivent également coopérer entre eux pour appuyer fes programmes
internafionaux, régionaux et nationaux visant & promouvoir et & respecter les droits des
femmes. Leur coopération devrait également venir a 'appui de l'activité des institutions
specialisées, des fonds et des programmes des Nations Unies ainsi que daufres
organisaticns internationales s'occupant de défendrs les droits des femmes.
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Ce que vous pouvez faire
en tant que parlementaire

Mécanismes parlementaires

Les mécanismes parlementaires peuvent étre déterminants aux fins non seulement

de la ratification de la Convention ou de ladhésion a cet instrument, er de

I'édlaboration et de l'application de la législation nationale correspondante, mais

aussi de |'établissement dans les délats prescrits des rapports  présenter au Comirté

et de la suite & donner 4 ses observations, recommandations et directives.

Vous pourrez garder présent 2 l'esprit certains des mécanismes suivants qui

concourent 4 la réalisation de ces objectifs, et prendre les mesures nécessaires 4

leur mise en place ou 4 leur développement, selon le cas, ainsi qu'a la mise 3 leur

disposition de ressources adéquates:

> La Convention couvrant un champ wes vaste, il pourra étre nécessaire de
créer une ou plusieurs commissions permanentes ou ad hoc. Si plusieurs
commissions sont créées, il y a fieu d’en coordonner les activités de sorte que
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la Convention soit prise en considération en fant qu'élément intersectoriel
dans le cadre de 'activicé du Parlement;

> Une commission sur égalité des sexes 4 laquelle sitgent des représentants
de tous les partis politiques, qui fait de la Convention son instrument de
référence pour toutes ses activités et qui peut susciter régulidrement un
débat parlementaire sur son application;

P> Une réunion ou un groupe de femmes parlementaires mulcipartite ou un
groupe du partenariat entre hommes et femmes ouvert aux parlementaires
des deux sexes, qui peut contribuer 2 [aire mieux prendre conscience aux
parlementzires de 'importance de la Convention et de son application;

B> Un groupe informel sur la Convention qui suit de prés les dispositions
prises par le gouvernement pour Uappliquer et assurer la Haison avec la
société civile.

T . s .

Législation nationale d’application

La législatior: nationale est indispensable 4 'application de la Convention car elle

congiste & transposer les buts et principes des normes internationales dans le droit

interne, Cette législation énonce les principes, objectifs et priotités de la lutte
contre la discrimination 4 'égard des femmes 4 entreprendre 4 I'échelon national
et met en place les modalicés de cette lutre.

Une fois que votre Erar est devenu partie 2 la Convention, il est donc de la plus

haute importance:

P> De vous assurer que le Parlement adopte une légistation nationale cadrant
avec les dispositions de la Convention;

P> De faire examiner — par les services compétents du gouvernement, une
commission parlementaire spéciale ou un autre organe officiel — la légis-
lation en vigueur afin de déterminer si ses dispositions sont compatibles
avec celles de la Convention;

P> De mettre en ceuvre, fe cas échéant, fa procédure parlementaire pour
garantit que le gouvernement saisit le parlement d’un projet de loi ou d’une
proposition de modification de la législation en vigueur;

i> De veiller 4 ce que le budger national examiné et adopté par le Parlement
prenne en considération les besoins des femimes et favorise I'égalité entre les
sexes dans rous les domaines.

Contrbler les dispositions prises par le gouvernement

pour appliquer la législation

La fonction de conerdle parlementaire vous permet de vous assurer:

B> Que la légistacion nationale est assortie des régles er mesures administratives
de nature & en garantir Yapplication;

2 Que les fonciionnaires et fes employés du parlement sont renseignés sur la
Convention, son Protocole facultatif et les questions de genre en général;

I> Que des moyens financiers suffisants sont alloués 3 ces activités, par

L imputation sur le budget national.
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Faire appliquer les droits garantis par la Convention

Le parlement ayant notamment pour fonction de veiller 4 la bonne adminis-

tration de la justice, vous pouvez:

B> Veiller 4 ce que les magistrats solent suffisamment informés sur la
Convenrion;

B> Vous assurer que fa Convention figure au programme des facultés de droit;

> Sans vous immiscer dans le processus de prise des décisions de justice,
vérifier que la magiscrature a les moyens de sacquitter de sa mission en ce
qui concerne les questions que souldve la discrimination 4 I'égard des
femmes. Vous pourrez vous assurer que le systeme judiciaire fonctionne
normalement et ne faic pas l'objet de pressions, et que la justice est rendue
dans des délais raisonnables.

Elaborer des programmes nationaux pour garantir le respect

des droits des femmes

En leur qualité de personnalités poiitiques de premier plan et de représentants du
q persol politig P P presentants

peuple, les parlementaires sont intéressés au premier chel par des initatives

gouvernementales telles que le lancement de programmes visant 4 faire respecter

les droits des femmes.

Assurez-vous:

> Que les programmes sont assortis de délais d’exécution et de dates précises
de réalisation d’objectifs spécifiques;

> Que des moyens financiers suffisants sont allouds aux activieds prévues par
imputation sur le budget national;

> Que les citoyens sont informés sur tous fes aspects des activitds prévues;

P> Que le Parfement a la possibilité de passer périodiquement en revue les
progtes accomplis dans 'application du programme national et, de ce fait,
de suivre Pévolution enregistrée dans ce domaine. Vous pourrez demander
l'organisation d’auditions publiques pour examiner certaines situations et
en dresser le bilan.

Création d’un bureau du médiateur pour les questions de genre

> Envisagez de créer et de pourvoir d’'un financement suffisant un bureau du
médiateur ou médiatenr national relevant du parlement et qui serait chargé
d’enquéter au niveau institutionnel ou individuel sur les violations des
drofts des femmes. Le bureat pourrait rendre compte chaque année de ce
type de violations afin de présenter un tableau objectif de la situation des
femmes et faire des recommandazions sur les changements 2 apporter 2 la
législation ou aux pratiques administratives.

Production d’informations fiables sur la condition de la femme

En leur qualité de personnalités polidques de premier plan qui ont le pouvoir de
contrdler les politiques et programmes du gouvernement et de les modifier, le cas
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échéant, les parlementaires ont tout intérét 2 s'assurer de la mise en place d’'un

systtme efficace de collecte des données et dun dispositif de contréle de

I'application des politiques et des programmes.

Vous pourrez vous assurer que les parlementaires ont accés:

B> A un service dappui législatif ou aux outils de recherche pouvant merire 3
la disposition des parlementaires des informations sur la Convention et des
conseils concerpant soa application, A cette fin, on pourrair envisager
d’organiser 2 I'intention des employés du parlement une formation destinée
a leur faire mieux connaitre la Convention et les questions de genre en
géndral;

> A un centre d’informations détaillées sur les questions de genre afin de
faciliter le travail des parlementaires et de I'administration du Parlement.
Vous pourrez:

— Chercher a savoir si un tel centre existe déja dans une université ou un auire
centre de recherche de votre pays et favoriser la communication avec ce
centre ou le transferc d'informartions a destination de ce centre.

— Si tel nest pas le cas, un tel projet pourrait étre lancé par le Parlerment ou
avec son appui et, le cas échéant, le concours de membres du gouver-
nement, de la magistrature et de la sociéeé civile.

> A des données fiables sur les femmes.

A cette fin:

— Déterminez si le buréan national de stadstique ou toute autre entité du
gouvernemene de votre pays recueille des informartions sur les femmes et si
toutes les données sont ventildes par sexe, Ces informations sont
indispensables pour une évaluation exacte de la situation des fernmes dans
votre pays et I'élaboration d'interventions appropriées pour répondre 4
lewrs besoins.

En I'absence de collecte et d’analyse systématiques d'informartions sur cette

question:

— Recommandez que le responsable du bureau national de statistique ou un
autre service gouvernemental compétent soit autotisé  recueillir er analyser
régulitrement des données concernant la condition de la femme;

- Faites valoir que 'on pourrait solliciter I'aide de la Division de statistique
du Département des affaires économiques et sociales et/ou des divisions de
statistique des commissions régionales de 'Organisation des Nations Unies
pour définir une méthodologic pour la collecte et I'analyse des données et
renforcer la capacieé des services gouvernementaux 2 cette fin;

— Veillez 2 ce que les obligations de faire rapport au Comité solent portées 4
la connaissances des entreprises, des écoles, des autorités locales, des
organes de répression et d'autres entités, car elles disposent d'informations
pouvant &cre utiles pour suivre [a situation des femmes dans le pays;

— Exigez que les informations recueillies soient rendues publiques dans leur
intégralieé et fassent I'objet d’évaluarions périodiques. ]
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Sensibiliser Popinion publique

En leur qualité de représentants du peuple, de personnalités publiques et de

guides de ['opinion publique, les parlementaires ont un rdle essentiel 4 jouer pour

faire largement connaitre la Convention et mobiliser l'opinion publique.

Etudiez la possibilité:

> De prendre les disposicions voulues pour que la Convention soit disponible
dans la ou les langue(s) nationale(s); vous pourrez vous enquérir d’éven-
tuelles traductions disponibles auprés du Secrérariat de la Division de [a
condition de la femme. UUNESCO a, de son c6té, produit un Passeport
pour [égalité, qui condent le rexte de la Convention et du Prorocole
facultatif. Le Passeport existe dans 19 langues. Des renscignements sur cette
tnitiative se trouvent sur le site web de 'UNESCO: www.unesco.ozg;

I> De faire insérer dans les programmes scolaires une présentation des droits
des femmes et de la Convention;

> De participer i des campagnes de mobilisation de l'opinioen publique en
faveur de la Convention. Vous pourrez:

— Faire des décfarations publiques sur la Convention;

— Organiser des débats publics 4 la &élévision ou & la radio sur fa Convention
ou y prendre part;

— Rédiger des articles sur la Convention dans les journaux.

> D’apporter votre concours aux efforts déployés localement pour promouvoir

le respect des droits que consacre la Convention. A cette fin, vous pourrez:

— Rendre visite aux programmes et projets qui appuient et favorisene les
droits des femmes;

- Vous rendre dans les écoles pour soutenir les enseignants qui s'emploient 2
présenter et expliquer les notions d’égalité des sexes et de droits des femmes;

— Conférer avec les organes de répression locaux des efforts qu'ils déploient
pour dépister des cas de violation des droits des fernmes, et des problemes
qu'ils rencontrent;

— Vous concerter avec les ONG er d'autres acteurs de fa sociéeé civile
s occupant des droits des femmes;

— Rédiger des articles ou des discours sur ce que vous avez reriré des
expériences susmentionnées.

Promouvoir la coopération internationale pour faire respecter

les droits consacrés par la Convention

Les parlementaires doivent veiller 3 ce que leurs gouvernements participent
pleinement aux efforts déployés au plan international pour favoriser le respect des
droits des femmes consacrés par la Conventon.

A cette fin, vous pourrez:
> Avoir des contacts avec les parlementaires d'autres pays en vue:
— D’échanger des données d'expérience sur les exemples 4 suivre et les legons
retenues en ce gui concerne ka promotion du respect des droits des femmes;
— D’analyser les possibilités de coopération bilatérale ou multilatérale, s'agis-
sant en particulier des violations de droits qui requitrent une coopérarion
transfrontalidre (traite, violence contre les femmes, etc).
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Chapitre 6

La procédure d’établissement des rapports

Une obligation des Etats parties

L'article 18 de la Convention fait obligaticn aux Etats parties de présenter un rapport initial
au Comité dans I'année suivant I'entrée en vigueur de la Convention dans les Etats inféres-
sés, puis des rapports périodiques tous les quaire ans, ainsi qu'a la demande du Cemite.
Les rapports doivent indiguer les mesures d'ordre législatif, judiciaire, administratif ou autre
qu'ils ont adoptées pour donner effet aux dispositions de fa Convention, ef les progrés
realisés & cet égard. lls peuvent également indiquer les facteurs et difficultés influant sur la
mesure dans laquelle sont remplies les obligations prévues par la Convention,

La raison d'étre de I'établissement des rapports

Lz raison d'éfre de la procédure d'établissement des rapports est essentiellement
d'encourager les Etats parties & remplir ies obligations découlant de la Convention. La
rédaction des rapports est peur un Etat partie 'cccasion de préciser les obligations qui [ui
incombent en vertu de la Convention et de dresser le bilan de la situation des femmes &
un moment denné en recensant les domaines oli des réformes sont nécessaires pour quil
puisse donner pleinement effet aux dispositions de la Conventior.

v Les consultations qu'il est nécessaire d'organiser entre les structures gouvernemen-
tales et la société civile afin d'établir un rapport solide peuvent aider a faire mieux
comprendre les buts de la Conventicn et, plus généralement, les objectifs des droils
fondamentaux.

v La publicité faite & I'établissement d'un rapport attire l'aitention sur [a mesure dans
laquelle I'Etat partie remplit ses obligations et sur les fagens dont les particuliers et les
groupes peuvent contribuer & une application plus poussée de fa Convention,

v L'examen du rapport par ie Comité permet d'instaurer entre I'Etat partie et un groupe
d'experts impartiaux et chevronnés un dialogue dans le cadre duquel les domaines ol
de nouvelles mesures doivent &fre prises peuvent étre recensés et des propositions
d'amélioration formulées.

v La procédure d'etablissement des rapports met en valeur les prafigues recomran-
dables st les lecons retenues, dont peuvent faire leur profit les autres Etats forsqu'ils
s'emploient & appliquer la Convention.

v Les observations finales du Comité sur le rapport de I'Eiat partie, aboutissement de la
orocédure, constituent une source auterisée & laguelle on pourra puiser pour établir
les lois, poliiques et programmes ultérietrs. Elies s'adressent & ['Etat partie, mais
neuvent étre utilisées par toutes les parties prenantes, notamment les parlementaires,
pour favoriser une accélération de I'application de la Convention.
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L'établissement d’un rapport:

v Est l'cccasion de procéder & un examen exhausfif de la législation, des régles
administrafives, et des procédures et pratiques nationales.

v Garantit qu'un Etat partie surveille réguligrement la situation concréte en ce qui
concemne chaque disposition de la Convention et prend connaissance de la mesure
dans faguelle les différents droits qui v sont énoncéds sont exercés par toutes les
femmes dans tous les domaines;

v" Fournit aux Etats parties une base a partir de laquelle élaborer des polifiques claires et
ciblées qui incomporent des priorités compatibles avec les dispositions de ia
Convention et visent & accelérer I'instauration d'une égalifé de droit et de fait entre les
femmes et les hommes;

v Ménage un cadre dans lequel le public peut passer au crible les politiques
gouvernementales et invite les différents secteurs, notammeni la société civile, a
participer a fa formulation et a 'examen de ces politiques;

v Presente une sifuafion de départ au regard de laquelle un Eiat partie et le Comité
peuvent évaluer les progrés que le premier a accomplis pour ce qui est de remplir les
obligations prévues par la Convention;

¥ Permet a un Efat partie de se faire une meilleurs idee des facteurs et difficultés influant
sur la mesure dans laquelle il rempiit les obligations prévues par la Cenvention;

v Permet au Comité et a tous les Etals parties d'échanger des informations et de mieux
comprendre fes problémes communs auxquels se heurtent las Etats et les types de
mesures qui pourraient &tre prises pour que les Efals remplissent correctement les
obligations découlant de la Convention. Le Comité est alors mieux & méme de définir
les modalités selon lesquelles la communauté internationale pourrait aider les Etats
parties, individuellement et collectivement, 4 appliquer la Convention.

Etablissement des rapports

Soucieux de diminuer le nombre des demandes de renseignements supplémentaires lors

de l'examen d’un rapport et de faire en sorte que la situation de chaque Etat partie soit

examinée dans les mémes conditions, le Comité a adopté des directives régissant

I'établissement des rapports, auxquelles jes Etats parties doivent se conformer lors de

I'établissement des rapports initiaux et de tous les rapporis péricdigues ultérieurs a

présenter aprés le 31 décembre 2002.

Ces directives — dont le texte intégral est reproduit 4 'annexe V — prévoient que:

v~ Les dispositions de fous les articles de la Convention, de méme que fes recommandations
générales du Comité doivent &tre prises en compte fors de 'établissement des rapports;

v/ L'Etat partie doit foumir des renseignements détaillés au sujet de toute réserve ou
déclaration qu'il pourrait avoir faite;

¢ |y a lieu d’expliquer tous facteurs ou difficultés influant sur la mesure dans laquelle
sont remplies les obligations prévues par la Convention et de présenter les mesures
prises pour les surmonter;

v Le rapport doit contenir des données et stafistiques suffisantes, ventilées par sexe, afin de
permettre au Comité d'évaluer les progrés accomplis dans Fapplication de la Convention.
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Rapport initial

Le rapport inttial constituant pour I'Etat partie ia premiére occasion de faire savoir au
Comité dans quelle mesure ses lois, politiques et pratiques sont conformes a la
Convention, il deit donner une description détaillée et compiéte de Ia situation des femmes
dans le pays au moment de sa présentation. On dispose ainsi d’un point de comparaison
au regard duquel évaluer Jes progrés accomplis.

Le rapport doit;

v Efablir le cadre constitutionnel, juridigue et administratif de I'application de la
Convention;

v EXposer les mesures d'ordre juridique et pratique adoptées pour donner effet aux
dispositions de la Convention;

v Démontrer les progrés accomplis pour assurer la jouissance des dispositions de la
Convention par les personnes se frouvant dans 'Etat partie et relevant de sa
juridiction.

Deuxieme rapport périodique et rapports périodiques ultérieurs

Ces rapporis devraient porter sur la période qui s'est écoulée depuis l'examen du rapport

précédent. lls doivent:

v Focaliser |'attention sur les préoccupations du Comité et les recommandations qul a
formulées dans les observations finales concernant le rapport précédent;

v Examiner {es progrés accomplis dans I'application de la Convention et la situation

aciuelle en ce qui concerne cette application sur le territoire ou dans la juridiction de
PEtat pariie et la jouissance par les particuliers des dispositions de ta Convention;
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v Mettre en lumiére fout obstacle continuant de s'opposer a la participation des femmes
sur un pied d'égaiité avec les hommes & fa vie pelitique, sociale, économique et

cultureile de I'Etat partie,

Les directives régissant I'établissement des rapports requiérent de tout Etat partie qui est
également partie au Protocole facultatif de fournir des informations sur toutes mesures
prises pour donner suite aux constatations formuides par le Comité sur toute
communication se rapportant & I'Etat partie en question ou & une enquéte effeciuée par le
Comité dans les conditions visées & farticle 8 du Protocole,

On attend égafement des Efats parties quiils incluent dans leurs rapports des
renseignements sur I'application de la Déclaration et du Programme d'action de Beifing
(1995}, ainsi gue des mesures et initiatives supplémentaires adoptées a lissue de
Fexamen quinquennal du Programme d’action auquet a procédé 'Assembige générale a
sa vingt-troisieme session exiraordinaire tenue en 2000. Les rapports doivent également
contenir des renssignements sur {'application des aspects liés aux questions de genre des
documents finals d'autres conférences et sommets des Naticns Unies intéressant
particufierement la Convention.

« Le Conseil interparlementaire invite les membres des Pavlements des Etats
qui nont pas encore présenté aun Comité de la CEDAW un rapport initial
ou un on plusienrs des rapports ultérieurs: i) & Senquérir des raisons de ce
retards ii) i prendre des dispositions pour que le Gouvernement présente le
rapport dans les plus brefs délais au cours des prochains mois; iii) a
Sassurer gue le rapport transmis par le Gouvernement soit complet et
déraillé er réponde anx normes établies par le Comiré de la CEDAW. »
Coopération avec le systeme des Nations Unies : Action parlemenraire pour Je suivi national des traiés

et accords internationaux concernant les femmes; 162¢ session du Conseil de P'Union
interparlementaire (Windhoek, Namibie, avril 1998)

Examen des rapports par le Comité

A chacune de ses sessions, le Comité choisit les Etats parties dont il examinera les -
rapports 4 ses frois sessions suivantes. Les Etafs parties concernés sont invités a
confirmer s'ils sont disposés & assister & la session en question pour présenter leur
rapport. Si un Etat partie décline l'invitation, le Comité entreprend une démarche auprés
d’un autre Etat partie. Le réglement intérieur du Comité prévoit que si un Etat parfie ne
peut répondre & deux reprises a une invitation a présenter son rapport, le Comité peut
procéder & Texamen du rapport en I'absence du représentant de cef Etat, mais il n'a
encore jamais examiné un rapport sans qu'une délégation de I'Etat soit présente.

Les Efats parties peuvent combiner les rapports en scuffrance ef aussi présenter des
renseignements supplémentaires trois mois avant feur examen par le Comite. Celui-¢i peut
également examiner simultanément plusieurs rapports d’un Etat partie. Les rapports sont
preduits en tant que documents de I'Organisation des Nations Unies et publiés dans les
six langues officielles de I'Crganisation.
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Le Comité examine les rapports des Etats parties dans le cadre d'une séance publique en
présence de représentants de 'Elat qui présente un rapport. || s'emploie, a cette occasion,
& instaurer une atmosphére de «dialogue consiructifs, & la faveur duquel dss
informations, des données d’expérience, des idees et des propositions sont échangées
dans un efort concerté visant 4 faire appliquer l'intégralité des dispositions de la
Convention dans 'Etat gui présente son rapport.

En ce qui concerne les rapports initiaux, le représentant de I'Etat partie présente le
rapport au Comité dans une intervention de quarante-cing minutes. On observe souvent
un décalage enire la date de présentation du rapport et celle de son examen par le
Comité. En pareil cas, 'Etat partie est invité & fournir un additif écrit au rapport originel et &
mettre en relief les faits nouveaux les pius importants survenus depuis |a présentation
originelle de son exposé oral. Aprés 'exposé du représentant de |'Etat partie, les membres
du Comité font des chservations générales sur le rapport, avant de procéder a un examen
de celui-ci article par article. A la fin du processus, le représentant de 'Etat qui a présenté
le rapport peut décider de répendre immédiatement & ceraines des questions posées. En
régle génerale, toutefois, I'examen du rapport est suspendu; le représentant de Etat
revient au bout d'une semaine pour répondre a ces questions. Les réponses et fout
document s’y rattachant sont généralement présentés par écrit. Les membres du Comité
peuvent alors poser des questions supplémentaires, Le Comit a également la
prérogative, dont il use rarement, de pouvoir demander a I'Etat concerné d'adresser au
Secrétariat des renseignements complémentaires.

Depuis 1991, les deuxiémes rapports et les rapports périodiques ultérieurs sont
examinés par le groupe de fravail de pré-session, qui est composé de membres du
Comité. Ce groupe de travail élabore une liste de points et questions autour de taguelle
s'arficule dans son intégralité 'examen du rapport par le Comité. Cette liste est présentée
A PEtat partie cing mois enviren avant cet examen. L'Etat partie est tenu de présenier au
secrétariat des réponses écrites qui sont traduites et mises a [a disposition du Comité
avant la session. Le rapport est présenté par un représentant de I'Etat partie a l'occasion
d'une intervention de trente minutes. Les membres du Comité prennent ensuite la parole
pour poser des questions au sujet de application des dispositions de fond de la
Convention. On attend des représentants de I'Etat parlie qu'ifs répondent aux questions
* dans le délai fixé pour I'examen du rapport.

Aprés avoir examiné les rapports, le Comité formule des observations finales, qu'l
rédige et adopte en séance privée. Ces observations sont pour Jui l'occasion d'exposer les
facteurs et difficuités influant sur 'application de la Convention dans I'Efat concemsg, les
aspects positifs et les principaux sujets de précccupation, et de formuler des suggestions
et recommandations visant & améliorer 'application de la Convention. Ces observations
finales représentent 'opinion collective du Comité au sujet de la situation dans I'Etat qui
présente un rapport. Une fois adoptées, elles sont adressées a I'Etat partie et sont mises a
la disposition du public. Elles constituent pour I'Efat partie une importante source
diinformation lorsqu'il s'agit de définir la politique nafionale fufure, ainsi qu’un instrument
utile pour les auires parties prenantes, telles que les pariementaires, les ONG et les autres
segments de la sociéts civile, dont elles peuvent faciliter le travail de contrdle.
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Chaque observation finale est assortie d'une demande du Comité tendant & ce qu'on lui
donne une large diffusion, de fagon que la population de I'Etat concemé, en particulier les
administrateurs et les hommes poliigues, connaissent les mesures qui ont été prises pour
garanir ['égalité de droit et de fait des femmes avec les hommes, ainsi que de f'exposé des
mesures suppiémentaires qu'il imperte de prendre. Dans sa recommandation générale 6, le
Comité recommande par ailleurs aux Etats parties de prendre les mesures voufues pour
assurer la diffusion de la Convention, des rapports des Etats parties et des rapports du
Comité dans la fangue des Etats intéressés. Les Efats parlies sont également invités &
indiquer dans leurs rapports les mesures prises pour donner effet & la recommandation 6.
Les parlementaires devraient veiler a ce qull soit fait droit & ces demandes.
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Rapports présentés a titre exceptionnels

A cing reprises, le Comité a demandé & des Etats parties de lui présenter des rapports &
titre exceptionnel. En 1999, i a déterminé qu'un tel rapport avait pour raison d'étre de Iui
permetire d'obtenir et d'examiner des informations sur une violation réelle ou éventuelle
des droits fondamentaux des femmes, sl existe des raisons bien particufigres de
soupgonner ce type de violation.

Les critéres applicables & un rapport & présenter a titre exceptionnel sont les suivants:

v" |l conviendra de disposer d'informations fiables et adéquates faisant Etat de violations
graves ou systématiques des droits fondamentaux des femmes;

v Ces violations sont de caractére sexiste.

Le Comité fixe les sessions auxquelles sont soumis les rapports @ présenter a fitre
exceptionnel. Son réglement inférieur dispose que ces rapports sont limités aux domaines
sur Jesquels TEtat partie a été prié de concentrer son attention. A moins gue le Comité
n'en décide autrement, pareils rapports ne peuvent étre présentés a la place d'un rappot
initial ou périodique. Dans les cas ol ils ont &8 présentés, ils étaient concis ef se
bornaient a fraiter la violation sexiste en question. Le Comité a engagé la discussion avec
I'Etat partie et a adopté de bréves observations finales.

Autres rapports communiqués en veriu de P'article 18

L 'article 18 habilite le Comité a demander la communication d'un rapport 4 tout moment.
A sa session exceptionnelle d'aodt 2002, il a demandé 3 'Argentine, qui avait présenté
ses quatriéme et cinquiéme rapports périodiques a cette session-la, de soumettre un
aufre rapport sur fa situation du moment, qu'il examinerait en 2004. Il a indiqué que ce
rapport ne remplacerait pas le sixiéme rapport périodique que PArgentine devait
présenter en ac{it 2006.
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Recommandations générales

Le Comité élabore des recommandations générales sur les arficles et les thémes
intersectoriels de la Convention. Dans la plupart des cas, elles présentent les questions
quif tient & voir aborder dans les rapporis des Efats parties et visent & fournir & ces
derniers des indications détaillées sur Jeurs obligations et les mesures qu'ils sont tenues
de prendre pour fes remplir.

Au 6 mars 2003, le Comité avait adopié 24 recommandations générales. Au cours de ses
10 premiéres années d'existence, il a adopté des recommandations générales succinctes
st d'ambitions modestes qui fraifaient de questions telles que e contenu des rapports, les
réserves formulées & |'égard de la Convention et les ressources a la disposition du
Comité. A sa dixidme session en 1991, le Comité a décidé de publier dorénavant des
recommandations générales sur des dispositions spécifiques de fa Canvention et sur les
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liens enire ses articles et ce qu'il appelait des thémes «intersectoriels». A la suite de catte
décision, il a publié des recommandations générates plus détaillées et exhaustives qui
fournissaient aux Etats parties des directives précises quant a la fagon d’appliquer fa
Convention dans des situations données.

Ainsi, par exemple, en 1992, le Comité a adopté la recommandation générale 19, qui
requérait des Etats parties qu'ils incluent dans leurs rapports des statistiques sur 'ampleur
de la violence a ['égard des fammes et des informations sur l'existence de services d'aide
aux viclimes et sur les mesures d'ordre |égislatif et autre adoptées pour protéger les
femmes contre fa violence dans la vie quotidienne, et notamment contre le harcelement sur
le lieu de fravail, les mauvais traitements dans la famille et la violence sexuelle. Le Comité a
également adopté des recommandations générales détaillées sur Fégalité dans le mariage
et les rapports familiauy, les fernmes dans ia vie politique et publigue, et les femmes et la
santé. L'encadré n® 21 donne la liste compléte des recommandations génsrales.
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En 1997, le Comité a adopté un processus en irois temps pour la formulation des
recommandations générales. Dans un premier femps, une concertation s'instaure entre le
Comite, les organisations non gouvemementales {ONG) et d’autres entités sur le théme
couvert par la recommandation générale. Les institutions spécialisées et les auires
organismes des Nations Unies, ainsi que les ONG, sont invités & participer & cette
concertation ef & soumettre des documents d'information officieux. Dans un deuxigme
temps, il est demandé & un membre du Comité de rédiger la recommandation générale,
qui fait Fobjet d'un déhat & la sessfon suivante du Comité, débat auquel des experts
peuvent éfre invités a participer. Dans une troisiéme et derniére étape, le projet de
recommandation générale révisé est adopté par le Comité & sa session suivante.

Le pouvoir confére au Comité de formuler des recommandations générales Iui a permis de
requérir des Etats parties, lorsqu'ils appliquent les dispositions de la Convention, qu'ils se
penchent sur des questions dont elle ne fraite que de fagon implicite. Ainsi, par exemple,
trois des recommandations générafes du Comité (12, 14 et 19) fraitent de la violence a
I'égard des femmes, que la Convention n'aborde par expressément, mis & part son articie
B, qui porte sur la fraite des femmes et Fexploitation de la prostitution. La recommandation
genérale 19 définit clairement la violence fondée sur le sexe exercée contre les femmes,
quelie soit perpétrée par les autorités publigues ou par des particuliers, dans ia vie privée
ou la vie publigue, comme étant une forme de discrimination fondée sur le sexe et une
violation des droits fondamentaux internationalement garantis. Ce faisant, le Comité a bien
montre que l'obligation juridique d'appliquer la Convention qui est faite aux Etats parties
leur impose d'éliminer la violence conifre les femmes en adoptant un ensemble de
mesures préventives, répressives, de protection et de réinsertion que la recommandation

générale décrit & grands traits.
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les rapports annuels que le Comité présente a ['Assemblée générale fournissent des
informations sur le programme de fravait du Comité concernant les racommandations
géenérales.

Au 6 mars 2003, au moins 33 pays avaient adopté une iégislation visant a prévenir et a
réprimer les pratiques tradiionnelles nuisibles. Le texte des lois en vigueur ainsi que les
renvols aux parties des fraités internationaux portant sur fa question sont consultables sur
le site web de 'Union interparlementaire, a I'adresse suivante:
www.ipu.orgiwmn-e/fgm.htm
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Ce que vous pouvez faire
en tant que parlementaire

En tant qu'instance de conerdle de Iaction du gouvernement, le patlement a un
rdle importane 4 jouer pour faire pleinement remplir 4 I'Frar son obligacion
d’érablir des rapports en tanz que partie 4 la Convention.

S’assurer que les rapports sont présentés dans les délais prescrits

Létablissement des rapports conformément aux obligations imposées par 'article
18 de fa Convention est un moyen essentiel pour obtenir 'application intégrale et
efficace de la Convention.

Une fols que votre pays est devenu partie 2 la Convention, vous pouvez vous
assurer:

B> Qu'un rapport initial, puis des rapports périodiques sont établis conformé-
ment i larticle 18;

> Que les rapports sont présentds selon la périodicité fixée par la Convention;
vous pouvez vous enquérir du cafendrier d’érablissement des rapports de
voltre pays et vous assurct que le gouvernement s’y conforme;

> Dans les cas ol 'érablissement d’un rapport est retardé, vous pouvez deman-
der une explication et, le cas échéant, recourir aux procédures parlementaires
pour engager le gouvernement & Sacquitter dés que possible de ses obligations
en raazitre d'érablissement des rapports et mobifiser 'opinion publigue.

S’assurer que le rapport établi par le gouvernement est complet

Les parlementaires jouent un réle important s'agissant de contribuer 2 la collecte
d'informations adéquates et exhaustives, de transmetere au pouvoir exéeutif les
faits et données communiqués par leurs électeurs et s'assurer que le rapport est
complet et représentatif’ des mesures mises en place aux niveaux national et local.

Vous poutrez faire en sorte:

P> Que le patlement (par Iintermédiaire de ses commissions compétentes) soit
associé i ['érablissement du rapport, y apporte sa contribution sous la forme
d’informarions ou, 4 tout le moins, en connaisse le contenu;

> Que le rapport prenne diiment en considération l'aceion menée par le
patlement;

> Que le rapport soir conforme aux directives concernant I'établissement des
rapports et tienne compte des recommandarions générales du Comité, ainsi

que des observations finales du Comité sur tout rapport antérieur, avec
indication des legons retenues;
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B> Que votre Etat présente et soumette ses rapports au Comité conformément
au calendrier d’examen fixé par ce dernier.

Organiser la suite A dosner au rapport

Apres lexamen du rappore par le Comité, vous pouvez, en votre qualité de parle-
mentaire, vous assurer de la mise en place de mesures appropriées de suivi au niveau
national en exergant un contsdle sur ['action gouvernementale. Vous pourrez:

P> Faire en sorte que les observations finales du Comité soient présentées au
patlement et y fassent Uobjet d'un débar;

B> Vous enquérir aupeés du ou des ministres compétent(s) des mesures prises
pour appliquer les recommandations du Comité; le cas échéant, posez-leur
une question orale ou &crite;

> Organiser des débars publics sur 'application des observations finales, ou
y participer, afin de susciter une meilleure prise de conscience des mesures
qui doivent éwe adoptées pour accélérer l'application intégrale de la
Convention. Les rapports des Frats parties ainsi que les observations finales,
les recommandations, lfes directives er autres sources d'informarion
pertinentes communiquées par le Comité peuvent &tre consules sur le site
web de la Division de la promotion de la femme:

www.un.orgfwomenwatch/daw/cedaw/index. heml
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Chapitre 7
Le Protocole facultatif

Entré en vigueur le 22 décembre 2000, le Protocole facultatif 4 la Convention prévoit deux
procédures © une procédure relative aux communications, selon laquelle des particufiers
ou groupes de particuliers peuvent présenter au Comité des communications dans
lesquelles ils alléguent des violations des droits consacrés par la Convention, et une
procédure denquéte qui permet au Comité d'ouvrir des enguétes sur des situations
caractérisées par des violations graves ou systématiques des droits protégés par la

Convention.

Pourquoi un Protocole facultatif se rapportant
a la Convention?

Un Protocole facultalif est un instrument juridique se rapportant a un traité existant, qui
couvre des questions gue ¢e dernier n'a pas fraitées ou n'a pas suffisamment
développées. Il n'est généralement ouvert a la ratification ou a 'adhésion que des Etats
qui sont parties au traité en question. Il est qualifié de «facultatif» parce que les Elats ne
sont pas tenus d'y devenir partie, méme s'ils ont ratifié la convention corespondante ou y

ont adhéré.

Le Protocole facultatif & la Convention sur Pélimination de foutes les formes de
discrimination & Fégard des femmes est un protocole de nature procédurale qui met en
place deux nouvelles procédures aux fins d’appliquer la Convention et, partant, de
remédier aux violations des droits des femmes: une procédure de communication
individuelle et une procédure d'enquéte.

Comme lindigue son préambule, le Protocole facultatif est pour les Etats I'occasion de
réaffirmer «quifs sonf résolus a assurer le plein exercice par les femmes, dans des
conditions d'égalité, de tous les droifs fondamentaux ot libertés fondamentales et a
prendre des mesures efficaces pour prévenir les violations de ces droits et libertés. »

« Ladoption de ce Protocole facultatif est 'un des engagements pris par les
Erats tant i la Conférence mondiale sur les droits de Uhomme tenue &
Vienne qu'i la guatrieme Conférence mondiale sur les femmes tenne &
Beijing en 1995. Il représente done l'un des acquis majeurs dans le cadre de
la réalisation des objectifs énoncés dans le Programme d action de Beijing»

Mre Angela E V. King, Conseillere spéciale pour l’éga]ité des sexes et fa Pmmotion de la femme
auprés du Secrétaire général de FOrganisation des Nations Unies, 10 décembre 1999
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Pourquoi une procédure de recours distincte
pour fa Convention ?

L'idée d'instituer une procédure de recours pour la Convention est apparue au début des
années 90 avec l'entrée en scéne du mouvement international en faveur des droits des
femmes, qui a préconisé le renforcement des mécanismes onusiens de défense des droits
de 'homme et de promotion de la femme existants.

Faisant valoir que fes instruments et procédures relatifs aux droits de 'homme existants
n'avaient pas accordé toute |'attention voulue 2 1a question des violations des droits fonda-
mentaux fondées sur le sexe, le mouvement infernational en faveur des droits des femmes
s'est focalisé sur fa Conférence mondiale sur les droits de Thomme qui s'est tenue 3
Vienne en 1993. Ce militantisme a été pour beaucoup dans le constat de Ja Conférence
selon lequel les instruments et mecanismes d'appiication internationaux relatifs aux droits
de I'homme n'avaient pas fait la place qui leur revenait aux droits fondamentaux des

femmes.

D'autres traités relatifs aux droits de 'homme ont prévu des procédures de communication
internationales. C'est le cas des insiruments suivants:

v Le premier Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits
civils et peliiques;

v La Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination
raciale;

v La Convention conire |z torture et autres peines ou fraitements cruels, inhumains ou
dégradants;

v La Convention internationale sur la protection des droits de fous les travailleurs
migrants et des membres de leur famille (pas encore entrée en vigueur).

Ces instruments exposent des draits dont les hommas et les femmes peuvent se prévaloir
dans des conditions d'égalité, mais ils ne visent pas expressément 'glimination de la dis-
crimination & F'égard des femmes ou des hommes ni l'instauratior: de 'égalité entre sux.
Qui plus est, a la différence du Comité pour I'élimination de la discrimination & légard des
femmes, les organes conventionnels relatifs aux droits de Fhomme qui regoivent et
examinent les plaintes déposées en application de ces precédures ne comptent pas parmi
leurs membres de spécialistes des questions de genre ayant une longue expérience de
I'application de la Convention. Ainsi, si les femmes peuvent et doivent déposer des
plainfes en vertu de ces auires procédures, le Protocole facultatif & la Convention prévoit
une procédure ciblée pour remédier a la discrimination a 'égard des femmes qui est

fondée surfe sexe.
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«Awu cours du XXe siécle, nous avons beaucoup progressé sur la voie de la
définition de normes universelles en matiéve d’égalité entre les sexes.
Maintenant que nous abordons le XXIe siécle, le temps est venu de faire
appliguer ces normes. Le Protocole faculratif ouvert & la signature
anjourd hui sera & cet égard d’une urilité précieuse. Dans les Etars gui
Lont ratifié, les femmes dont les droits sont bafoués pourront désormais
demander réparation auprés d'un organe international — le Comité pour
lélimination de la discrimination a égard des fernmes — une fois épuisés
les recours nationaux disponibles. »

M. Kofi Annan, Secrétaire généml de l’OrganisatiDn des Nations Unies, 10 décembre 1999

Les dispositions du Protocole facultatif

La présente section résume les principales dispositions du Protocole facultatift. Le fexte
intégral du Protocole figure a 'annexe H.

Le préambuile du Protocole note que la Charte des Natiens Unies réaffirme !z foi dans les
droits fondamentaux de l'individu, dans la dignité et la valeur de la personng humaine et
dans I'égalité des droits des hommes et des femmes, et que la Déclaration universelle des
droits de 'homme, les Pactes internationaux refatifs aux droits de Fhomme et les autres
insfruments internationaux refatifs aux droits de fhomme interdisent la discrimination
fondée sur le sexe. |i rappelle fa Convention sur l'élimination de {outes les formes de
discriminagtion & Pégard des femmes, dans faquelle les Efats parties condamnent Ia
discrimination & I'égard des femmes sous foutes ses formes et conviennent de poursuivre
par fous les moyens appropriés et sans retard une politique tendant & éliminer la
discrimination & 'égard des femmes. |l réaffirme que les Etats parfies qui adoptent e
Protocole sont résolus a assurer «le plein exercice par les femmes, dans des conditions
d'égalits, de fous les droits fondamentavix et libertés fondamentales et a prendre des
mesures sfficaces pour prévenir les violations de ces drofts et libertés».

En vertu de larticle premier, fes Etats qui deviennent parties au Protocole facultatif
reconnaissent la compétence du Comité pour I'élimination de la discrimination & 'égard
des femmes en ce qui concerne la réception et 'examen de communications soumises en
appiication de l'article 2 du Protocole.

Larticle 2 habilite des particuliers ou groupes de particuliers relevant de |a juridiction d’un
Etat partie au Protocole, qui affirment éfre victimes d'une violation quelconque d’un des
droits éncncés dans la Convention, a présenter un recours individuel au Comité. Une
communication peut également &tre présentée au nom de particuliers ou groupes de
particuliers sous réserve d'avoir obtenu leur consentement, & moins que l'auteur de la
communication ne puisse justifier qu'il agit en leur nom sans un tel censentement.

Les articles 3 et 4 définissent les critéres de recevabilité des communications. L'article 3
dispose que les communications doivent &tre présentées par écrit et ne peuvent éire
anonymes. Une communication concernant un Etat partie & la Convention qui n'est pas
partie au Protocole est irrecevable par le Comité. L'article 4 indique que le Comité
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n'examine aucune communication sans avoir vérifié que tous les recours internes ont été
épuisés, & moins que la procédure de recours n'excéde des délais raisonnables cu qu'i
soit improbable que le requérant obtienne réparation par ce moyen. |l est également
demandé au Comité de déciarer irrecevable toute communication ayant trait & une
question qu'if a déja examinée ou qui a déja fait 'objet ou qui fait F'objet d'un examen dans
le cadre d'une autre procédure d'enquéte ou de réglement international, ou toute
communication incompatible avec les dispositions de la Convention, manifestement mal
fondée ou insuffisamment motivée, constituant un abus du droit de présenter de telles
communications, ou portant sur des faifs antérieurs 3 la date d'entrée en vigueur du
Protocole facultatif a I'égard de I'Etat partie, & moins que ces faits n'aient persisté aprés

cefte date.

|'article 5 auiorise formellement le Comité & recommander a 'Etat partie de prendre, a
tout moment entre la date de réception de la communication et la décision finale du
Comité sur le fond, les mesures conservatoires nécessairas pour éviter gu'un dommage
iréparable ne soit causé aux victimes de la violation présumée.

Les articles 6 et 7 donnent un apercu des precédures de traftement des communications,
larticle 6 spécifiant que, sauf s'il la juge imecevable sans en référer a VEfat partie
concerné, et a condition que 'intéressé ou les intéressés consentent & ce gue leur identiig
soit révélée a 'Etat parfie, le Comité porte confidentiefement une communication a
Fattention de I'Etat partie concemé. Ce demier présente par écrit au Comité, dans un délai
de six mois, des expications ou déclarations apportant des précisions sur 'affaire qui fait
I'objet de la communication, en indiquant le cas échéant les mesures correctives qu'il a
prises. L'article 7 requiert du Comite qu'i! fienne compte, en examinant les communi-
cations, des renseignements qui [ui sont fournis par le ou les requérant(s) et par I'Etat
partie, étant enfendu que ces renseignements doivent &tre communigués aux parfies
concarmées. Le Comité examine les communications a huis clos. Aprés aveir examing ung
cormunication, il transmet ses constatations & son sujet, éventueliement accompagnées
de ses recommandations, aux parfies concemaes. L'Etat partie examine diiment ies
constatations ef les éveniuelles recommandations du Comitg, auquel if soumet, dans un
délai de six mois, une réponse écrite, lnformant notamment de toute acticn menée 2 Ia
lumiére de ses constatations et recommandations. Le Comité peut inviter Etat partie & lui
soumettre de plus amples renseignements sur les mesures qu'il & prises en réponse a ses
constatations et éventuelles recommandations, y compris dans les rapports ultérieurs que
['Etat partie doit lui présenter conformément a Farticle 18 de la Convention.

Les articles 8, 9 et 10 régissent la « procedure d’enquéte» instituée par le Protoccle
facultatif. L'article 8 dispose que si ie Comité est informé, par des renseignements
crédibles, qu'un Etat partie porte gravement ou systémaiiquement atteinte aux droits
énoncés dans la Convention, il invite cet Etat & s'entretenir avec Iui des éléments ainsi
portés & son attention et & présenter ses observations a leur sujet. Le Comité, se fondant
sur les observations formulées par PEtat partie, ainsi que sur tout auire renseignement
crédible dont il dispose, peut charger un ou plusieurs de ses membres d'effectuer une
enquéte et de {ui rendre compte sans tarder des résultats de celle-ci. Cette enquéte peut,
lorsque cela s& justifie et avec l'accord de I'Etat partie, comporter une visite sur ie territoire
de cet Etat. Aprés avoir éiudié les résultats de I'enguéte, le Comité les communique,
accompagnés de ses observations, a I'Efat partie, qui présente ses observations au
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Comité dans un délai de six mois. L'enquéte conserve un caractére confidentiel et la
cooperation de 'Etat partie est sollicitée 4 tous les stades de la procédure.

A l'expiration du délaf de six mois imparti & I'Etat partie pour présenter ses observations, le
Comité peut finviter & inclure dans le rapport qu'it doit présenter conformément & larticle
18 de la Convention des précisions sur les mesures qu'il a prises 4 la suite de I'enquéte
susvisée. Le Comite peut également lui présenter une nouvelle demande de
renseignements sur la guestion. Les Etats qui ratifient le Protocole ou y adhérent petvent
«se soustraire» a la pracédure d'enquéte, l'article 10 stipulant gue tout Etat partie peut,
au moment oll il signe ou ratifie le Protocole ou vy adhére, déclarer qu'l ne reconraft pas
au Comité la compétence d'ouvrir ef de mener une enquéte. Tout Etat partie se trouvant
dans ce cas peut a4 tout moment refirer cette déclaration par voie de notification au

Secrétaire géneral.

Les autres articles du Protocole traitent a la fois de la procédure de communication et
de la procédure d’enquéte, Iarticle 11 disposant que I'Etat partie prend toutes ies
dispositions nécessaires pour que les personnes relevant de sa juridiction qui recourent
aux procédures prévues par le Protocole ne fassent pas de ce fait 'objet de mauvais
traitements et diniimidation, et Farticle 12 faisant obligation au Comité de résumer dans
Ye rapport annue! qu'il présente & 'Assemblée générale les activités qu'il a menées au fitre
du Protocole. L'article 13 requiert de tout Etat parfie quil fasse largement connaitre et
diffuse fa Cenvention et le Protocole, et facilife l'accés aux informations refatives aux
constatations et aux recommandations du Comité, en particulier pour les affairss concer-
nant cet Etat partie. En vertu de Farticle 14, le Comité améte son propre réglement
intérieur et exerce les fonctions que lui confére le Protocole conformément a ce réglement,
et les articles 15, 16, 18, 19, 20 et 21 portent sur les critéres ef procédures concernant la
signature, la ratification et 'adhésion, 'entrée en vigueur, les amendements, la dénon-
ciation et la fonction de dépositaire que remplit le Secrétaire général de 'Organisation des
Nations Unies.

L'article 17 dispose que le Protocole n'admet aucune réserve, imposant ainsi a fous les
Etats parties a linstrument d’accepter sans réserve |a procédure de communication.

Mécanismes mis en place par le Protocole facultatif

Le Protocole facultatif crée de nouveaux mécanismes d'application de la Convention par le
biais des procédures suivantes :

La procédure de communication:

« Fournit un moyen de réparation spécifique dans le cas de recours individuels
présentés contre un Etat qui a violé les droits des femmes;

v Fournit une voie de recours international aux femmes qui se sont vu refuser 'acces a
ia justice au niveau national,

v Permet au Comité de faire ressortir la nécessité de disposer de voies de recours plus
efficaces au niveau national;
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v/ Permet au Comité de constituer une nouvelle jurisprudence sur 1a fagon de garantir
les droits des femmes;

v Aide les Etats parties & préciser la teneur des obligations qui leur incombent en vertu
de la Convention et, partant, & remplir ces demniéres.

La procédure d'enquéte:

v" Permet au Comité de remédier a des violations systématiques et généralisées;

v Permet au Comité de recommander des mesures visant a combatre les causes
structurelles de la discrimination a 'égard des femmes;

v Foumnit au Comité F'occasion de formuler un large éventail de recommandations pour
instaurer 'égalité enire les hommes et les femmes.
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Eléments distinctifs du Protocole facultatif

Le Protocole facultatif présente plusieurs éléments disfinctifs:

v Le Profocole n'admettant aucune réserve a ses dispositions, il est impossible aux
Etats de mettre certains domaines du ressort de la Convention hors de fa portée de la
procédure de présentation de communications;

v 1 est assorii d'une procédure formelle de suivi, de sorte que le Comité peut déterminer
si ses recommandations sont suivies d'effet, et les Etats parties sont tenus de faire
connaitre la Convention, ie Profocole faculiafif et les constatations adoptées par le
Comité dans le cadre de cette procédurs;

« |.es Etats sont requis de prendre les dispositions necessaires pour que les personnes
relevant de leur juridiction gui se prévalent du Protccole facultatif ne fassent pas de ce
fait 'objet d'infimidation ou de mauvais traitements.

Le Protocole facultatif «... incitera les gouvernements & examiner de plus
preés les moyens dont les femmes peunvent se prévaloir actuellement pour
obtenir réparation au nivean national. Cest peut-étre I la plus
importante contribution du Protocole facultatif. Ce sont les mesures prises
an niveau national qui instaureront le climat dans lequel les fewnmes et les
Sfilles pourront exercer pleinement leurs droits fondamentawx et faire
entendre lenrs plaintes éventuelles, sachant quelles seront prises en
considération dans les meilleurs délais et avec le sérieux quielles méritent. »

Mary Robinson, Haur Commissaire des Wations Unies aux droirs de "homme, 22 décembre 2000
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Chapitre 8

Devenir partie au Protocole facultatif

Pourquoi un Etat doit-il devenir partie
au Protocole facultatif?

Le Protocole facultatif invite les Etats & appliquer la Convention pour éviter que des
plaintes ne soient déposées contre eux. Eile les incite & ménager des voies de recours
nationales plus efficaces et & abroger les lois st pratiques discriminatoires.

L es Etats parties peuvent ufiliser le Protocole faculiatif aux fins suivantes:

v Améliorer et compléter les disposilifs visant a assurer le respect des dreits des
femmes existants;

Faire mieux connalire ia Convention aux pouvairs publics et aux particuliers;

Prendre des mesures supplémentaires pour appliquer la Convention;

Faire modifier fes lois et pratiques discriminatoires;

Renforcer les mécanismes favorisant I'exercice des droits de I'homme existant au sein
du systéme des Nations Unies;

Mieux sensibiliser le public aux normes relatives aux droits de 'homme concernant la
discrimination 4 I'égard des femmes.

SONSNAS N

«... Uintérés principal des instruments comme celui-ci réside dans
Uinfluence quils exercent au nivean national. Jai lintime conviction que
le Prorocole facultatif incitera les gouvernements & examiner de plus prés
les mécanismes de recours existant dans leurs pays vespectifs et it empécher
les violations des droits fondamentaux de la fernme que la Convention
protége. En dernidve analyse, en effet, cest au nivean national qu’il est
possible de créer un climat dans lequel les femmes et les filles peuvent
exercer pleinement lenrs droits fondamentaux et fuire entendre leurs
plaintes éventuelles, sachant quelles seront prises en considération dans les
meillenrs délais er avec le sérieux qurelles méritent. »

M. Kofi Annan, Secrétaire général de 'Organisation des Nations Unics, 10 décembre 1999
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Box N° 25

Etats parties ayant signé ou ratifié le Protocole facultatif
a la Convention ou y ayant adhéré au 6 mars 2003

Etat partie Date de signature Ratification Etat partie Dafe de signafure Ratification
{a) adhésion (a} adhésion
Allemagne 16.12.1899 - 15.01.2002 Mexique 10.12.1999  15.03.2002
Andorre 9.07.2001  14.10.2002 Mongolie 7.09.2080  28.03.2002
Argentine 28.02.2000 Namibie 19.05.2000  26.05.2000
Autriche 10.12.1999  6.09.2000 hépal 18,12.2004
Azerbaidian 6.06.2000  1.06.2001 Nigéria 8.09.20C0
Bangladesh 6.09.2000  6.09.2000 Norvége 10.12.1989  5.03.2002
Bélarus 25.04.2002 Nouvelie-Zélande 7.09.2000  7.09.2000
Belglque 10.12.1599 ! Panama 9.06.2000¢  9.05.2001
g?l'.ze . 9.12.2002 a __Earaquay 28.12,199¢  14.05.2001
£nin 05 ays-Bas 10.12.1998  22.05.2002
Bolivie 10.12,1999  27.09.2000 Pérou 22122000 8.04.2001
Bosqie-Heijégovine 7.09.2000 _ 4.09.2002 | Phifippines 21,03.2000
Brésil 13.03.2001  28.06.2002 . Porfugal 16.02.2000  26.04.2002
Bulg_arle 6.06.2000 : République deminicaine 14.03.2000 _ 10.08.2001
Burkina Faso 16.11.2001 République fchéque 10.12.1999  26.02.2001
Burundi 13.11.2001 | Reumanie 6.09.2000
Cambodge 11.11.2001 - Sap Tomé-et-Principe 6.09.2000
gﬁ_?_ad_a T 18.10.2002 a généqal 10.12.1999  26.05.2000
[ 40,12, o eychelies 22.07.2002
ghgypre‘ 13.0:5.2001 26.04.2002 Sierra Leone 8.08.2000
olombie .12.1999 . Slovaquie 5.06.2000  17.11.2000
Costa Rica 10.12.1998  20.09.2001 Slovénie 10.12.1999
gr%a!ie .1;\5.{[})6.2000 -7.03.2001 gri Lanka 15.10.2002 a
uba 03,2000 uade 10.12.1998
%age{naék 12.(1]51%9 31.05.2000 Tadiikistan 7.09.2000
alvador .04.2001 Thailande 14.08.2000  14.06.2000
— Equateur 10.12.1999  5.02.2002 Turquie 8.08.2000  28.10.2002
Espagne 14.03.2000  6.07.2001 Ukraing 7.08.2000
;x—ﬁepyghgue yo_ugosfav_eam \L,:lmquay 9.05.2000  26.07.2001
2 Macédoine .04.2000 enezuela 17.03.2000  13.05.2002
Fédération de Russie 2.05.2001 . . . o .
Friande T0.42.1999  29.12.2000 Dgulara_tmns ei‘ réserves (sauf indication contraire, les
France 10.12.1939  9.06.2000 déclarations et réserves ont &é formulées au moment de la
Géorgia 108.2002 a |  Tatfication ou de ladhésion)
Ghana 24.02.2000 Bangladesh: Déclaration: «Le Gouvernement de la Républi-
Grace 10.12.1009  24.01,0002 qus populaie du Bangladesh déclars, conformément au
Guatemala 7002000 9.05.2007 paragraphs 1 de larticle 10 du Profocole fasuftatif, guil
Guinge-Bissau 12.09.2000 n'entend pas assumer les obligations résuitant des articles 8
Hongrie 92122000 a et 9 de celui-ci.»
lles Sglqmon 6.05.2002 a Belgique: Lors de fa signature, Déclaration: Cette signature
ndonésie 28.02. 2000 engage égalerment la communauté flamande, la communauté
rlande 7.09.2000  7.09.2000 frangaise et 'a communauté germanophone de Belgique.
sFa_nde 10.12.1899  6.03.2001 Belize: Déaclaration: «ATTENDU QUE Particle 10 du Protocole
igahekh 1 13‘15;1999 22.09.2000 facultatif stipule que fout Etat partie peut, au moment ou ¥
Kﬁéiizi:tgg .09.2000 %gg?ggg; adhére au Protocole facuitatif, déclarer qu'it ne reconnalt pas
Lecoto 500000 LR a au Comité fa compétence que conférent & celui-ci les articles 8
Ciochiersiom ] 0- 12- 1906 24102007 et & du Protocole, e BELIZE, aprés avoir examing attentive-
et s E e ment ces deux derniers articles, déclare ne pas resonraftre ay
LHuanie 8.09.2000 " P Artices, deeiars 1 p
Luxembaurg 7012 1099 Camité la cumpeteljce visée par lestfits ariiclas.»
Madaoascar 7.09.2000 Cuba’: Lors de la signature; Déclaration: [e Gouvernement de
m"—g——MalawE - 7.00.2000 la Rel'aubilque de Cuba déclare quil re reconnait pas fa
Mali 5999000 a ;oni]pet?n?e dlu Cfnmité instituée par les articles 8 et € dy
Maurice 1111.2001 ~ | Protocole facultatif
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Comment un Etat devient-il partie au Protocole
facultatif?

Seul un Etat partie a la Convention peut ratifier le Protocole facultatif ou y adhérer.

Le Protocole facultatif créant de nouvelles obligations juridiques, tes Etats parties & la
Convention doivent exprimer leur consentement & étre lié par ses dispositions en le
signant et en le ratifiant ou en y adhérant. La ratification du Protocole au niveau national
na suffit pas : 'Etat partie doit dépeser sen instrument de rafification ou d'adhésion auprés
du Secrétaire général de I'Crganisation des Nations Unies {voir chapitre 4).

Le Protocole n'admet aucune réserve, mais il comporte une disposition {I'article 10)
permettant aux Efats, au moment ol ils le ratifient ou vy adhérent, de déciarer quiils
n'acceptent pas la procédure d'enquéte. Tout Etat parie qui décide de «se soustraire» a
cette procédure peut ultérieurement retirer sa déclaration.

Le Protccole facultatif requiert des Etats qu'is fassent connaitre le Protocole facultatif et
ses procédures. La publicité des communications ef des enquétes fera connaltre la
Convention et le Protocole facultatif & un plus vaste public. Tel a été le cas des
communications présentées en application des procédures de recours relatives aux droits
de 'homme et, en particulier, des communications examinées par le Comité des droits de
'homme en vertu du premier Protocole facultatif se rapperiant au Pacte international relatif
aux droits civils et politiques.

Le Protocole facultatif habilite le Comité & formuler des «constatations» au sujet des
communications; ces constatations sont éventuellement ascompagnées de recomman-
dafions, lesquelles petivent étre assorties d'une demande & I'Etat concerné tendant & ce
qu'il prenne des mesures spécifiques pour remédier aux violations de la Conventior.

La demande peut porter sur les éléments suivants:

v La modification ou 'abrogation des lois discriminatoires;

v L'abandon des pratiques, politiques ou programmes discriminatoires;
v L'applicatior: de mesures d’action positive;

v Lindemnisation des victimes de |a discrimination fondée sur le sexe.
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Ce que vous pouvez faire
en tant que parlementaire

P; ils Légife Slent Tactd les diri

arce quils légiferenr et contrdlent laction gouvernementale, les dirigeants
politiques et représentants du peuple que sont les parlementaires ont un réle 2
jouer pour assurer la ratificatdon du Protocole faculracif 4 la Convention ou

I'adhésion & ce protocole.

Ratification du Protocole facultatif 4 la Convention

Si votre Etat a signé le Protocole faculeatif 4 la Convention, mais n'a encore pris
aucune disposition pour le ratifier ou y adhérer, vous pouvez envisager:

> De déterminer si le gouvernement prévoit de prendre des dispositions en
R

vae d'y devenir partie et, si tel rest pas le cas, de chercher & savoir
pourquog

B> De chercher 2 savoir, noamment en posant oralement ou par écrit fa
question, si le gouvernement a déji pris des dispositions en vue de le ratifier
ou d'y adhérer ou s'il a l'intention de les prendrs;

> De présencer un projet de loi d’initiative parlementaire sur la question;

D susciter un débat parlementaire sur le Protocole facultatif;

Avd

> De mobiliser 'opinion publique.

La «clause dérogatoire»

Comme on Pa dit, en vertu de l'ardcle 17 du Protocole facultatif, ce dernier
n'admet aucune réserve. Toutefois, il permet aux Erats parties de «se soustraire»
{article 10} 4 la procédure d’enquéte au moment ot ils le ratifient ou y adherent.

Avant la ratification: Si le gouvernement a adressé A votre parlement une

demande de ratification du Protocole ou d’adhésion & celui-ci accompagnée

d'une déclaration selon laquelle if entend «se soustraire» & la procédure d’en-

quéte, vous pouvez:

P> Demander une explication détaillée des raisons de ce choix;

> Provoguer un débat parlementaire sur la question;

> Mobiliser opinion publique de fagon 4 amener le gouvernement & revoir sa
position;

> Proposer la ratification ou ['adhésion sans déclaration tendant 3 «se sous-
traire» de la procédure en question.
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Aprés la ratification: Si votre Erat «s'est soustrait» 4 la procédure d’enquéte au
moment ol il a ratifié e Protocole facultasif ou y a adhéré, vous pouvez:

Vous enquérir du bien-fondé du maintien de cette position;
Recourir aux procédures pa.rlementaires pour la contester;

Recourir aux procédures parlementaires pour amener le gouvernemens 2
revolr sa position.

Sensibilisation de Popinion au Protocole facultatif

1l est indispensable de sensibiliser opinion au Protocole facultatif si 'on veut
garantir Papplication intégrale de la Convention. En votre qualieé de parlemen-
taire, vous pouvez faire largement connaitre et diffuser le Protocole facultatif en:

Vous assurant que son texte est wraduit dans la o les langues nationales et
connait une large diffusion;

Suscitant un débart parlementaire sur la question;

QOrganisant des campagnes de mobilisation de l'opinien publique autour du

Protocole facultatif ou participanc & des débats publics 4 son sujer 2 la
télévision, 4 la radio ou dans des réunions;

Rédigeant des arricles pour les journaux, revues et autres médias imprimés
sur le Protocole facultaif;

Coopérant avec les ONG soccupant des droits fondamentaux, en parti-
culier des droits des femmes;

Organisane des ateliers ou des séminaites d’informatien 2 intention des
patlementaires, des agents de I'Etat er de la société civile au sujet du
Protocole facultatif ou y apportant voure contribution;

Utilisant la Journée internationale de la femme (8 mars) pour focaliser
Pattention sur la Convention et le Protocole facultatif.
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Chapitre 9

Se prévaloir du Protocole facultatif

La procédure de communication

Cetfte procédure permet & des particuliers ou groupes de particuiiers de présenter au
Comité, directement ou par lintermédiaire de représentants, des communications
alléguant des viclations par un Etat partie & la Convention ef au Protocole des droits

protégés par fa Convention,

Qui peut présenter une communication?

Tout particulier ou groupe de particuliers relevant de la juridiction d'un Etat ayant rafifie a la
fois la Convention et fe Protocole facultatif et dent les droits protégés par la Convention ont
été violés peut présenter une communicatior:.

Les communications peuvent étre présentées au nom d’un particulier ou d'un groupe de
particuliers. Cest d’autant plus important que les femmes sont souvent en butte a des
obstacles tels que le risque de représailles et leur faible niveau d'instruction, en particulier
d'instruction juridique. A moins de pouveir justifier qu'll agit en son nom sans son consen-
tement, un représentant ne peut présenter une communication qu'avec le consentement

de la vigtime.

Contre qui une communication peut-elle étre présentée?

tne communication ne peut viser qu'un Etat partie & la Conveniion et au Protocole. Les
violations présumées doivent étre liées aux actions ou omissions d'agents de I'Etat ou a
leur conduite dans I'exercice de feurs fonctions publiques (fois, politiques, programmes et
pratiques discriminatcires, comportement d'agents de la force publique ou de militaires
relevant de la discrimination fondée sur le sexe ou actes de viclence sexiste commis par
eux, par exemple). Les communications ne peuvent pas viser le comportlement de
particuliers ou d'institutions agissant & titre privé. Cela dif, les communications peuvent se
rapporter aux actions de particuliers ou institutions privés dans le ¢as ol un Efat partie a
omis de prendre les mesures préventives, comective, répressives ou compensatoires
nécessaires pour donner effet aux obligations énoncées dans la Cenvention. Ainsi, par
exemple, farticle 2 de Ia Convention fait obligation aux Etats parties de prendre les
mesures appropriées pour éliminer la discrimination pratiquée & 'égard des femmes par
une perscnne, une organisation ou une entreprise quelcongue. Il s'ensuit que l'auteur
d'une communication pourrait aliéguer gu'en omettant de prévenir ou de réprimer un acte
discriminatoire d’'une personne, organisation ou entreprise ou d'y remédier, I'Etat partie a
norté atteinte aux dispasitions de I'arlicle en question.

&7



Quelles violations peuvent faire I'objet d’une communication ?

Pour pouvoir faire I'objet d'une communication en applicafion du Protocole, les viciations
présumées deivent concerner «I'un quelcongue des droits énoncés dans la Convention ».
li.y a lieu de tenir compte des recommandations générales du Comité pour interpréter ces
droits. En particulier, dans sa recommandation générale 19, le Comité a étendu la
définition de ia discrimination donnée dans article premier de la Convention 4 la violence
fondée sur le sexe en indiquant ce qui suit: «(la) définition (de fa discrimination) inclut la
violence fondée sur le sexe, Cest-a-dire la violence exercée contre une femme parce
qu'elle est une femme ou qui touche spécialement la femme, La violence fondee sur le
sexe, qui compromet ou rend nulle la jouissance des droits individuels et des libertés
fondamentales par les femmes én vertu des principes généraux du droit international ou
des convantions particuliéres relatives aux droits de '’homme, constitue une discrimination
au sens de |'article premier de la Convention.»

Quelles sont les communications qui sont jugées irrecevables?

Line communicaticon fait I'objet d'un double examen. Elle est examingée d'abord du point de
vue de sa recevabilité, afin de déterminer si elle satisfait aux prescriptons de forme
prévues, puis quant au fond cu sur sa valeur propre. Le Comité peut examiner
séparément les questions de la recevabilité ef de la valeur d'une communication, mais il
les examine le plus souvent ensemble.

Une communication est irecevable:

v Sielle n'est pas présentée par écrif;

v Sielle est anonyme;

« Sil'Etat concerné n'a pas ratifié la Convention ou le Protocale facultatif;

v Sitoutes les voies de recours internes n'ont pas été épuisées, & moins que la
procédure de recours mexcéde des délais raisonnables ou quril soit improbable que le
requérant obtienne réparation par ce moyen;

v Siefle a trait a une question que le Comité a déja examinée ou qui a déja fait 'objet
ou qui fait l'objet ¢'un examen dans ie cadre d'une autre procédure denquéte ou de
réglement international;

v~ Sifaffaire est incompatible avec les dispositions de la Convention;

v Sil'affaire est manifestement mal fondée cu insuffisamment motivée;

v

Si elle porie sur des faits antérieurs & 1a date d'enirée en vigueur du Protocole
facultatif & légard de I'Efat partie, a moins que ces faits ne persistent aprés cette date.

Ot envoyer ies communications?
Les communications doivent étre envoyées a 'adresse suivante:

Division de la promotion de la femme
Organisation des Naticns Unies

2 UN Plaza, DC2-12th Floor

New York, NY 10017, Etats-Unis d'Amérigue
N° de télécopieur: +1 212 963 3463
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«Le Protocole facultatif renforcera [autorité des juridictions nationales
potir ce qui est de donner effet i lenrs déclarations nationales des droits et
de les appliguer & lo lumiére de la Convention. l'un des principaux
obstacles & la réalisation des dyroits de Uhomme a été Uinertie des juges a
Légard des traités internationaux et leur réticence it en tenir compte o,
pire encore, lewr méconnaissance des novmes internationales. On peut en
dire autant des avocats. Le fait qu'un organe international puisse
connaitre de communications alléguant une violation commise par un
Etat partie et demander i ce dernier de remédier & un acte discriminatoire
ne peut que sonner le glas de cette inertie des juridictions nationales et les
inciter i faire respecter les droits protégés par la Convention.»

Juge Sujara Manohar (ancien juge 4 la Cour supréme de I'Inde) 4 l'occasion de louverture
% la signature du Protocole faculeatif, le 10 décembre 1999
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La procédure d’enquéte

Cette procidure, calguge sur celie que préveit i'arficle 20 de la Convention confre la
torture et autres peines ot traitements cruels, inhumains ou dégradants, habilite Ie Comité,
s'il dispose de renseignements crédibles faisant Efat de violations graves ou systéma-
tiques par un Efat pariie des droits eénoncés dans la Convention, & ouvrir une enquéte,
pour autant que I'Efat partie concerné n'aif pas déclaré au moment ol il a ratifié le
Protocole ou y & adhéré gu'il ne reconnaissait pas la compétence du Comité dans ce
contexte. L'enquéte est confidentielle, mais le Comité doit inclure dans son rapport annuel
un résumé de ses activités dans ce domaine.

Le reglement intérieur du Comité stipule que celui-ci peut procéder a une enquéte en se
fondant sur les informations recues d’une source quelcongue, notamment d'organisations
féminines ou d'associations de défense des droifs de 'homme. Le secrétariat transmet au
Comité les informations qui semblent étre soumises pour que ce dernier ouvre une
enquéte et tient en permanence un registre de ces informations. Le Comité peut charger le
secrétariat de vérifier leur crédibilté et chercher a obtenir des renseignements complé-
mentaires corroborant les faits. Aprés avoir examing les renseignements recus et acquis la
certitude qu'ils sont crédibles, il invite I'Etat partie 4 présenter des observations & Jeur sujet
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dans le délai quil fixera. Le Comité tient comple de toules observations et de tous
renseignements complémentaires fournis, notamment, par les représentants de I'Etat
partie, des organisations geuvernementales ou des organisations non gouvemementales
{ONG]) et des particuliers, ainsi gue de la documentation pertinente recue dorganismes
des Nations Unies. Se fondant sur ces renseignements, le Comité peut décider de charger
un ou plusieurs de ses membres d'effectuer une enquéte et de iui rendre compte de ses
resultats dans le délai qu'il fixera. L'enquéte se dércule selon les modalités que le Comité
fixera, mais celui-ci sollicite la coopération de I'Efat partie & tous les stades de la procé-
dure. L'enquéte peut comporter une visite dans ce dernier; son consentement est soflicité
a cette fin et cette visite peut donner lieu & des auditions.

Aprés avoir examiné les conclusions de enquéte, le Comité les communique a I'Etat
partie , accompagnées de ses observations et recommandations, et invite ce demier & lui
faire part dans un délai de six mois de ses observations sur ces conclusions, observations
et recommandations. Le Comité est également habilité & demander a I'Etat partie de lui
fournir des précisions sur les mesures quil a prises pour donner suite & l'enquéte,
notamment en les exposant dans le rapport quil dot ultérieurement présenter
conformément & l'article 18 de la Convention.

Conditions préalables d’une enquéte

v L'Etat doit &tre partie a la Convention et au Protocole. !l ne doit pas avoir déciarg,
comme le prévoit l'article 10 du Protocole, qu'il ne reconnaft pas au Comité de
compétence en matiére d’'enquétes;

v SilEtzat a fait une déclaration conformément & I'article 10, cette déclaration doit avoir
&1 retirée;

v Le Comité doit recevoir des renseignements indiquant que I'Etat partie porte
gravement ou systématiquement atteinte aux droits énoncés dans la Convention.
Le Comité doit avoir acquis la cerfifude que ces renseignements sont crédibles.

Exemples

Les guestions que le Comité peut examiner sont, par exemple:

Une violation grave, telle que le safi (coutume selon laguelle la veuve doit se faire
briler sur le biicher funéraire de son mari);

Restrictions considérables apportées a la participation des femmes a la vie putlique;
Traite des femmes;

Violations des droits des femmes dans une situation de confiit armé;

Formes graves ou systématiques de la viclence dans la famille, auxguelles un Etat n'a
pas remédié.

AN NN

« Ladoption du Protocole facultatif est une avancée dans la voie de la
consolidation des normes qui protégent les droits des femmes en ce gu'il
appelle Uattention des Etats parties sur la nécessité de remplir
intégralement les obligations découlant de la Convention.»

Mme Aida Gonzdlez Martinez, Présidente du Comité, 2 Poccasion de I'ouverture & la signarure
du Pratocole facultatif, 18 décembre 1999
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Annexe }

Convention sur I'élimination de toutes les formes
de discrimination a 'égard des femmes

Les Etats Parties a la présente Convention,

Notant que la Charte des Nations Unies réaffirme ia foi dons les droits fondamentaux de 'homme,
dans 1a dignité et la valeur de la persorne humaine et dans I'égalité des droits de 'homme et de la

femme,

Notant que la Déclaration universelle des droits de I'homme affirme le principe de la non-
discriminaticn et proclame que tous les étres humains naissent libres et égaux en digrité et en droit
et que chacun peut se prévalcir de tous les droits et de toutes les libertés qui y sont énoncés, sans
distinction auctne, notamment de sexe,

Motant que les Etats Parties aux Pacies internationaux relatifs aux droits de 'homme ont 'obligation
d'assurer 1'égalité des droits de 'homme et de la femme dans l'exercice de tous les droits
économiques, sociaux, culturels, civils et politiques,

Considérant les conventions internationales conclues sous Pégide de YOrganisation des Nations
Unies et des institutions spécialisées en vue de promouveir égalité des droits de 'hemme et de la
fermme,

Notant également les résolutions, déclarations et recommandations adoptées par 'Organisation des
Nations Unies et les institutions spécialisées en vue de promouvair égalité des droits de 'homme et
de la femme,

Fréoccupés toutefois de constater qu'en dépit de ces divers instruments les femmes continuent de
faire ['objet d'importantes discriminations,

Rappelant que ia discrimination & l'encentre des femmes vicle les principes de I'égalité des droits et
du respect de la dignité humaine, qu'elle entrave la parficipation des femmes, dans les mémes
conditions que les hcmmes, a fa vie politique, sociale, économique et culivrelle de leur pays, qu'elle
fait obstacle & I'accroissement du bien-étre de la société et de la famille et quelie empéche les
fornmes de servir leur pays et humanité dans foute la mesure de leurs possibilités,

Préoccupés par le fait que, dans les situations de pauvreié, les femmes ont un minimum d'accés 4
lalimentaticn, aux services médicaux, & I'éducation, & la formation ainsi qu'aux possibiiités d'emplci
et 4 la satisfaction d'autres besoins,

Convaincus que linstauration du nouvel ordre économique international fondé sur Péquité et ia
justice contribuera de fagen significative & promouvoir Fégalité enire Fhomme et la femme,

Soulignant que I'élimination de Iapartheid, de ifoutes les formes de racisme, de discrimination
raciale, de colcnialisme, de néc-colonialisme, d'agression, d'occupation et domination strangéres &t
dingérence dans les affaires intérieures des Elats est indispensable A la pleine jouissance par
Phomme et la femme de leurs droits,

Affirmant que le renforcement de !a paix et de la sécurité internationales, le relachement de la
tension internationale, la coopération enire tous les Efats quels que soient leurs systémes sociaux et
économiques, le désarmement général ei complet et, en particulier, le désarmement nucléaire sous
contrdle internaticnal strict et efficace, I'affirmation des principes de la justice, de Pégalité et deo
F'avantage mutuel dans les relations entre pays et la réafisation du droit des peuples assujettis a une
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domination éfrangére et coloniale et & une occupation &trangére & l'autocétermination et &
lindépendance, ainsi que le respect de la souveraineté nationale et de lintégrité territoriale
favoriseront le progrés sociaf et Je développement et contribueront par conséquent a la réafisation de
fa pleine éqaiité enfre 'homme et ia femme,

Convaincus que le développement complet d'un pays, le bien-étre du mende et la cause de fa paix
demandent la participation maximale des femmes, & 'égaiité avec les hommes, dans tous les
domaines,

Ayant & l'ssprit limportance de fa confribution des femmes au bien-étre de la familie et au progrés de
la societé, qui jusqua présent n'a pas été pleinement reconnue, de Iimportance scciale de la
maternité et du rile des parents dans la famille et dans 'éducation des enfants, et conscients du fait
que le role de la femme dans la procréation ne doit pas &tre une cause de discrimination et que
I'éducation des enfants exige le portage des responsabilités entre les hommes, les femmes &t la
société dans son ensembie,

Conscients que le rile fraditionnel de 'homme dans la famille et dans la société doit évoluer autant
que celui de la fermme si on veut parvenir & une réelle égalité de Phomme et de la femme,

Résolus & mettre en ceuvre les principes énoncés dans la Déclaration sur Félimination de la
discrimination & FPégard des femmes et, pour ce faire, & adopler les mesures nécessaires a la
suppression de cette discrimination sous toutes ses formes ef dans toutes ses manifestations,

Sont convenus de ce qui suit;

PREMIERE PARTIE

Article premier ,

Aux fins de la présente Convention, Fexpression «discrimination & Fégard des femmes» vise touts
distinction, exclusion ou restriction fondée sur le sexe qui a pour effet ou pour but de compromettre
ou de détruire la reconnaissance, la jouissance cu l'exercice par les femmes, quel que soit leur état
matrimonial, sur la base de l'égalité de 'homme et de |z femme, des drcits de 'homme et des
libertds fondamentales dans les domaines politique, économique, social, culturel et civil ou dans fout
autre domaine.

Article 2

les Efats Parties condamnent la discrimination & I'égard des femmes sous toufes ses formes,

conviennent de poursuivre par tous les meyens appropriés et sans retard une politigue tendant &

éliminer la discrimination a 'égard des femmas et, a cette fin, s'engagent a:

a) Inscrire dans leur constitution nationale ou foute autre disposition législative appropriée le
principe de P&galité des hommes et des femmes, si ce n'est déja fait, et & assurer par voie de
18gisiation ou par d'autres moyens appropriés, I'application effective dudit principe;

b) Adopter des mesures législatives et d'autres mesures appropriées assorties, y compris des
sanclions en cas de besoin, interdisant toute discrimination a 'égard des femmes;

¢} Instaurer une protection juridictionnelle des droiis des femmes sur un pied d'égalité avec les
hommes et garantir, par le fruchement des tribunaux naticnaux compétents et d'autres institu-
tions publiques, fa protection effective des femmes contre tout acte discriminatoire;

dy S'abstenir de tout acte ou prafigue discriminatoire a I'égard des femmes et faire en sorte que les
autorités publigues et les institutions publiques se conferment a cette obligation;

) Prendre toutes mesures appropriées pour éliminer la discrimination pratiguée & légard des
femmes par une personne, une organisaticn ou une entreprise quelcongue;
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f) Prendre toutes les mesures apprepriées, y compris des dispositions législatives, pour modifier ou
abroger toute loi, disposition réglementaire, coutume ou pratique qui constitue une discrimination

& I'égard des femmes;
g) Abroger foutes les dispositions pénales qui constituent une discrimination & I'égard des femmes.

Article 3

les Etats Parties prennent dans tous les domaines, notamment dans les domaines politique, social,
économique et culturel, foules les mesures appropriges, y compris des dispositions 1égislatives, pour
assurer le plein développement et fe progrés des femmes, en vue de leur garantir Pexercice et fa
jouissance des droits de 'homme et des fibertés fondamentales sur la base de I'égalité avec les

hommes.

Article 4

1. L'adoption par les Efats Parties de mesures temporaires spéciale visant & accélérer
linstauration d'une égalité de fait entre les hommes et les femmes n'est pas considéré
comme un acte de discrimination tef qu'il est défini dans la présente Convention, mais
ne doit en aucune fagon avoir pour conséquence le maintien de normes inégales ou
distinctes; ces mesures doivent &tre abrogées dés gue les obiectifs en matiére d'égalité
de chances et de traiiement ont été aiteints.

2. L'adoption par les Etats Parties de mesures spéciales, y compris de mesures prévues
dans la présente Convention, qué visent & protéger la matemite n'est pas considérée
comme un acte discriminatoire.

Article 5

Les Etats Parties prennent toutes les mesures appropriées pour:

a} Modifier les schémas ef modeles de comportement sociocultural de 'hemme et de la
femme en vue de parvenir 3 l'élimination des préjugés et des pratiques coutumiéres, ou
de fouf aulre fype, qui sont fondés sur Idée de I'inf2riorité ou de la supéricrité de 'un
ou l'autre sexe ou d'un rdle stéréotypé des hommes et des femmes;

b) Faire en sorte que I'education familiale contripue a faire bien comprendre que la
maternité est une fonction sociale et A faire reconnaitre [a responsabilité commune de
'homme et de la femme dans le soin d'élever leurs enfants et d'assurer leur
développement, étant entendu que I'intérét des enfants est la condition primordiale

dans tous les ¢as.

Article 6

Les Efats Parties prennent foutes les mesures appropriées, y compris des dispositions 1égislatives,
pour réprimer, sous loutes leurs formes, le frafic des femmes et 'exploitation de la prostitution des

femmes,

DEUXIEME PARTIE

Article 7

Les Etats Parlies prennerit toutes les mesures appropriées pour ékminer la discrimination a P'égard
des femmes dans la vie poliique et publique du pays et, en particulier, leur assurent, dans des
conditions d'égalité avec les hemmes, le droit:

a} De voter a toutes les élections et dans tous les référendums publics et &tre éligibles a

tous les organismes publiquement élus;
b) De prendre part 4 "Blaboration de la polifique de I'Etat et & son exéeltion, cccuper des emplois
publics et exercer toutes les fonctions publiques a tous les échelons du gouvermnement;
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c) De participer aux organisations et associations non gouwvernementales s'occupant de la vie
publique et politique du pays.

Article §

tes Etats Parties prennent foules les mesures appropriées pour que ies femmes, dans des
conditions d'égalité avec les hommes et sans aucune discrimination, alent la possibilité de
représenter lewr gouvemement a ['échelon intemational et de participer aux iravaux des
organisations intemationales.

Article 9

1. Les Etats Parties accordent aux femmes des droits égaux a ceux des hommes en ce qui
conceme l'acquisition, le changement et la conservation de la nationalité s garantissent en
particulier que ni le mariage avec un étranger, ni le changement de nationalité du mari pendant le
mariage ne change automatiquement la nationalité de la femme, ni ne la rend apatride, ni ne
{'oblige 4 prendre la nationaiité de son mari ce qui concerne !a nationalité de leurs enfanis.

2. Les Etats Parties accordent & la femme des droits égaux & ceux de 'homme en ce qui concarne
la nationafité de leurs enfants.

TROISIEME PARTIE

Article 10

Les Etats Parties prennent foutes les mesures appropriées pour éliminer la discrimination a I'égard
des femmes afin de Jeur assurer des droits égaux & ceux des hommes en ce gui concerne
Péducation et, en particulier, pour assurer, sur la base de 'égalité de I'homme et de la femme:

a) Les mémes conditions d'orientation professionnelle, d'accés aux études et dobtention de
diplémes dans les établissements d'enseignement de toutes catégories, dans les zones rurales
comme dans les zones urbaines, cetle égalité devant éfre assurée dans i'enseignement
préscotaire, général, fechnique, professionnel et technique supérieur, ainsi que dans tout auire
moyen de formation professionnelle;

b} L'accés aux mémes programmes, aux mémes examens, & un personnel enseignant possédant
fes qualifications de méme ordre, 3 des locaux scolaires ef & un équipement de méme qualité;

c) L'élimination de toute conception stéréotypée des roles de 'homme et de la femme 2 tous les
niveaux et dans toutes les formes d’enseignement en encourageant 'éducation mixte et d'autres
types d'éducation qui aideront & réaliser cet chjectif el, en particulier, en révisant les livres et
programmes scolaires et en adaptant les méthodes pédagogiques;

d} Les mémes possibilités en ce qui conceme l'actroi des bourses et autres subventions pour les
etudes;

e} Les mémes possibilités d'accés aux programmes d'éducafion permanents, y compris aux
programmes d'alphabétisation pour adultes et d'alphabétisation fonctionnelle, en vue notamment
de réduire au plus tat tout écart d'instruction existant entre fes hommes et les femmes;

f) La réduction des taux d'abandon féminin des études et Forganisation des programmes pour les
filles et les femmes qui ont quitté I'école prématurément;

g) Les mémes possibilités de participer activement aux sporis et & 'éducation physique;

L'accés a des renseignements spécifiques d'ordre éducatif tendant & assurer la santé &t le bien-

étre des familles, y compris Information et des conseils relatifs & !a planification de la famille.

sl
=

Article 11

1. Les Etats Parties s'engagent prendre toutes les mesures appropriées pour éliminer la discrimi-
nation & I'égard des femmes dans le domaine de f'emploi, afin d'assurer, sur la base de f&galité
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de 'homme et de la femme, les mémes droits, et en particulier:

a} Le droit au travail en tant que droit inafiénable de tous les étres humains;

b) Le droit aux mémes possibilités d'emploi, y compris l'application des mémes critéres de
sélection en matiére d’'emploi;

¢) Le droit au libre choix de la profession et de 'emploi, le droit @ la promotion, a la stabilité de

Femploi et & toutes les presiations et conditions de fravail, le droit & la formation

professionnelle et au recyclage, y compris I'apprentissage, le perfectionnement professionnel

et la formation permanents;

Le droit & I'égaiité de rémunération, y compris de prestation, a [égalité de traitement pour un

travail d'égale valeur aussi bien qu'd Pégalité de iraitement en ce qui concerne 'évaluation de

Ia qualité du travail,

&) Le droif a ja sécurité sociale, notamment aux prestations de refraite, de chémage, de
maiadie, d'invalidité et de vieillesse au pour toute autre perte de capacité de iravail, ainsi que
le droit 3 des congés payés;

) Le droit & la protection de la santé et a la sécurit? des conditions de travail, y compris la
sauvegarde de la fonction de reproduction.

. Afin de prévenir la discrimination a I'égard des femmes en raison de leur mariage au de leur
matemité et de garantir ieur droit effectif au travail, les Elats Parties s'engagent & prendre des
mesures appropriées ayant pour objet:

a) D'interdire, sous peine de sanctions, (e licenciement pour cause de grossesse ol de congé
de maternité et la discrimination dans les licenciements fondée sur le statut matrimonial;

b} Dinsiituer 'ociroi de congés de matemité payés ou ouvrant droit a des prestations sociales
comparablas, avec la garantie du maintien de {'emploi antérieur, des droits d'ancienneté et
des avarntages scciaux;

¢y D'encourager la fourniture des services scclaux d'appui nécessaires pour permeitre aux
parents de combiner les obligations familiales avec les responsabilités professionnelles et la
participation & fa vie publigue, en particulier en favorisant 'étabilssament et le développsment
d'un réseau de garderies d'enfants;

d) D'assurer une profection spéciale aux femmes encsintes dont il est prouvé que le travail est
nocif.

. Les lois visant & proféger les femmes dans les domaines visés par le présent arficle seront
revues périodiguement en fonction des connaissances scientificues et techniques et seront
révisées, abrogées ou étendues, selon les besoins.

(=
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Article 12

1. Les Elats Parties prennent toutes les mesures appropriges pour éliminer la discrimination &
Fégard des femmes dans le domaine des soins de santé en vue de leur assurer, sur la base de
I'égalité de I'homme et de fa famme, les moyens d'accéder aux services médicaux, y compris
ceux qui concernent la planification de la famille.

. Nonabstant les dispositions du paragraphe 1 ci-dessus, les Etats Parties foumiront aux femmes
pendant ia grossesse, pendant l'accouchement et aprés laccouchement, des services
appropriés et, au besoin, graiuits, ainsi qu'une nutrifion adéquate pendant ia grossesse et
I'allaitement,

Article 13

1. Les Etats Parties s'engagent 4 prendre toutes les mesures appropriées pour éliminer la
discrimination & l'égard des femmes dans d'autres domaines de la vie économique et sociale,
afin d'assurer, sur la base de '€galié de 'homme et de la femme, les mémes croiis et, en
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particulier:

a) Le droit aux prestations familiafes;

b) Le drcit aux préts bancaires, prats hypothécaires et autres formes de crédit financier;

¢) Le droit de participer aux activiiés récréatives, aux sports et 3 tous les aspects de la vie
culturelle.

Ardicle 14

1.

Les Etals Parties tiennent compte des problémes particuiiers qui se posent aux femmes rurales
et du réle imporiant que ces femmes jouent dans la survie économique de Jeurs familles,
notamment par leur travail dans les secieurs non monéiaires de I'économie, et prennent toutes
les mesures appropriées pour assurer I'application des dispositions de la présente Convention
aux femmes des zones rurales.

Les Efats Parties prennent toutes les mesures appropriées pour éliminer la discrimination &
I'égard des femmes dans les zones rurales afin d'assurer, sur ia base de ['égafité de fhomme ef
de la femme, leur pariicipation au développement rural et & ses avantages ef, en particuiier, ils
leur assurent e droit:

a) De participer pleinement a I'éiaboration et & 'exécufion des plans de développement a tous
les échelons;

b} D'avoir accés aux services adéquats dans le comaine de la santé, y compris aux
informations, conseils et services en matiére de planification de la famille;

¢) De bénéficier directement des programmes de sécurité sociale;

d) De recevoir tout type de formation et d'éducation, scolaires ou non, y compris en matiére
d'alphabétisation fonctionnelie, et de pouveir bénéficier de tous les services communautaires
et de vulgarisation, notarmment pour aceroitre leurs compétences technigues;

e} D'organiser des groupss d'entraide et des coopératives afin de permetire Fégalité de chances
sur le plan économigue, gu'il s'agisse de travail salarié ou de travail indépendant;

f) De participer a toutes les activités de la communauté;

g) D'avoir accés au crédit et aux préts agricoles, ainsi qu'aux services de commercialisation et
aux technologies appropriées, ef de recevoir un traitement égal dans les réformes fonciéres
et agraires et dans les projets d'aménagement rural;

h) De bénéficier de condifions de vie convenables, notamment en ce qui concerng le logement,
I'assainissement, 'approvisionnement en électricité et en eau, les fransporis et les commu-

nications.

—

QUATRIEME PARTIE
Aricle 15

1.
2
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Les Etats Parfies reconnaissent 4 la femme 'égalité avec Fhomme devant Iz foi.

Les Etats Parties reconnaissent a la femme, en matiére civile, une capacité juridique identique a
celle de 'homme et les mémes possibilités pour exercer cette capacité. Iis lui reconnaissent en
particulier des droits égaux en ce gui concerne ia conclusion de contrats et ladminisiration des
biens e leur accordant le méme traitement & tous Jes stades de la procédure judiciaire.

l.es Etals Parties conviennent que tout contrat et tout autre instrument privé, de queique type
que ce sait, ayant un effet juridigue visant a limiter la capacité juridique de la femme doit &fre
considéré comme nul.

Les Etats Parties reconnaissent & lhomme et 4 la femime les mémes droits en ce gui concemne la
légistation relative au droit des personnas a circuler librement et & choisir leur résidence et leur
domicile.



Article 16 .

1. Les Efats Parties prennent toutes les mesures nécessaires pour éliminer la discrimination a
Yégard des femmes dans toutes ies questions découlant du marage et dans les rapports
familiaux g, en pariiculier, assurer, sur la base de 'égalité de 'homme et de la femme:

a) Le méme droit de contracter mariage;

b Le mé&me drait de choisir iibtrement son conjoint et de ne contracter mariage que de son libre
et plein consentement;

) Les mémes droits et les mémes responsabilités au ceurs du mariage et lors de sa dissolution;

d) Les mémes droits et les mémes responsabilités en tant que parents, quel que soit Jeur état
matrimonial, pour les questions se rapportant & leurs enfants; dans tous les cas, l'intérét des
enfants sera fa considération primordiale;

g) Les mémes droils de décider librement et en foute connaissance de cause du nombre et de
l'espacement des naissances et d'avolr accés aux informations, a Yéducation ef aux moyens
nécassaires pour leur permetire d'exercer ces droits;

f} Les mémes droits et respensabilités en matidre de tutells, de curatelle, de garde et d’adap-
tion des enfants, ou d'institutions similaires, lorsque ces concepis existent dans la législation
nationale; dans tous les cas, intérét des enfants sera la considération primordiale;

e mémes droits personnels au mari ef a la famme, y compris en ce qui concerne les choix

du nom de familles d'une profession et d'une cccupation;

Les mémes droits & chacun des époux en maliére de propriéié, d'acquisition, de gestion,

d'administration, de jouissance et de disposition des biens, tant & fitre gratuit qua tifre

Onéreux.

2. ies fiangailles et les mariages d'enfants n'auront pas d'effets juridiques et toutes les mesures
necessaires, y compris des dispositions Wgislafives, seront prises afin de fixer un dge minimal
pour le mariage et de rendre abligatoire Finscription du mariage sur un registre officiel.

o S s |
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CINQUIEME PARTIE

Article 17

1. Aux fins d'examiner les progrés réalisés dans l'application de la présente Convention, if est
constitué un Comité pour Pélimination de ia discrimination & 'égard des femmes {ci-aprés
dénomme le Comité) qui se compose, au moment de I'enfrée en vigueur de la Convention, de
dix-huit, et aprés sa rafification ou l'adhésion du trente cinquiéme Efat Pariie, de vingt-irois
experis dune haute autoritd morale et éminemment compéfents dans le domaine auquel
s'appligue la présente Convention. Ces experls sont élus par les Elals Parties parmi leurs
ressortissants et siégent & fire personnel, compte tenu du principe d'une répartition
géographigue équitable et de la représentation des différentes formes de civilisation ainsi que
des principaux systémes juridiques.

2. Les membres du Comité sont élus au scrutin secret sur une liste de candidats désignés par les
Etats Parties. Chaque Efat Partie peut désigner un candidat choisi parmi ses ressortissants,

3. Lapremiére élection a lieu six mois aprés la date d'entrée en vigueur de la présente Convention.
Trois mois au moins avant la date de chaque élection, le Secrétaire général de I'Organisation des
Nations Unies adresse une letire aux Etats Parlies pour les inviter & soumettre leurs
candidatures dans un délai de deux mois. Le Secrétaire général dresse une liste alphabétique de
tous les candidats, en indiquant par quel Etat ils ont été désignés, liste qu'il communique aux
Etats Parties.

4. Les membres du Comité sont élus au cours d'une réunion des Eiats Parfles convoguée par le
Secrétaire général au Siége de 'Organisation des Nations Unies. A cette réunion, ol le quorum
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st constitué par les deux tiers des Efats Parties, sont éjus membres du Comité les candidats
ayant abtenu le plus grand nombre de voix ef la majorité absoiue des voles des représentanis
des Etats Parlies présents et votants.

5. Les membres du Comité scnt élus pour quatre ans. Toutefcis, fe mandat de neuf des membras
élus & la premiére élection prendra fin au bout de deux ans; le Président du Comité tirera au sort
les noms de ces neuf membres immédiatement aprés la premigre élection.

8. Lélection des cing membres additicnnels du Comité se fera conformément aux dispositions des
paragraphes 2, 3 et 4 du présent article & a suite de la trente-cinquiéme ratification cu adhésion.
Le mandat de deux des membres additionnels élus a cette occasion prendra fin au bout de deux
ans; Je nom de ces deux membres sera tiré au sort par le Président du Comitg,

7. Pour rempiir les vacances fortuites, I'Etat Partie dont 'expert a cessé d'exercer ses fonctions de
membre du Comité nommera un autre expert parmi ses ressortissants, sous réserve de
P'approbation du Comitg.

8. Les membres du Comité reoivent, avec approbation de I'Assemblée généraie, des émolu-
ments prélevés sur les ressources de I'Organisation des Naticns Unies dans Jes conditions fixées
par IAssemblee eu égard a ['importance des foncticns du Comité.

9. Le Secrétaire général de 'Organisation des Nafions Uries met & la disposition du Comité le
personnel et les moyens matériels qui lui sont nécessaires pour sacquitter efficacement des
fonetions qui hii sont confiées en vertu de la présente Convention.

Article 18

1. Les Etats Parties s'engagent & présenter au Secrétaire géneral de 'Organisation des Nations
Unies, pour examen par le Comits, un rapport sur les mesures d'ordre Iégislatif, judiciaire,
administratif ou autre quiils ont adoptées pour donner effet aux dispositions de la présente

Convention et sur les progrés réalisés a cet égard;
a} Dans l'année suivant 'enirée en vigueur de la Convention dans FEtat intéressé; et

b) Puis tous les quatre ans, insi qu'a la demande du Comité.
2. Les rapports peuvent indiquer les facteurs et difficuliés influant sur la mesure dans laquelle sant
remplies les obligations prévues par ia présente Convention,

Article 19
1. Le Comité adopte son propre réglement intérieur.
2. Le Comite élit son Bureau pour une période de deux ans.

Arlicle 20

1. Le Comité se réunit normalement pendant une période de deux semaine ou plus chaque annge
pour examiner les rapports présentés conformément a larticle 18 de fa présente Convention.

2. Les séances du Comité se tlennent normalement au Siége de 'Organisation des Nations Unies
ou en fout autre lfeu adéquat déterming par fe Comité.

Article 21

1. Le Comité rend compte chague année a I'Assemblée générale de 'Organisation des Nations
Unies par {intermédiaire du Conseif économique et social de ses activités et peut formuler des
suggestions et des recommandations générales fondées sur lexamen des rapporis of des
renseignements regus des Etats Parties. Ces suggesticns et recommandations sont incluses
dans e rapport du Comité, accompagnées, fe cas échéant, des observations des Etats Parties.
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2. Le Secrétaire général transmet les rapports du Comité 4 la Commission de la condition de la
fernme, pour information.

Article 22

Las institutions spécialisées ont le droit d'étre représentées lors de 'examen de la mise en ceuvre de
toute disposition de la présenie Convention qui entre dans le cadre de leurs activités. Le Comité
peut inviter les inslitutions spécialisées a soumettre des rapports sur I'application de lz Convention
dans {as domaines qui enirent dans le cadre de leurs activités.

SIXIEME PARTIE

Article 23
Aucune des dispositions de la présente Cenvenfien ne poriera afteinte aux dispositions plus
propices & la réalisation de '&galité entre 'homme et la femme pouvant &tre contenues:

a) Dans la législation d'un Etat Partie; ou
b) Dans toute autre convention, tout aulre traits ou accord international en vigueur dans cet Etat,

Article 24
Les Etats Parties s'engagent & adopter foutes les mesures nécessaires au niveau national pour
assurer le plein exercice des droits reconnus par la présente Convention.

Article 25

1. La présente Convention est cuverte 3 la signature de tous les Etats.

2. Le Secrétaire général de 'Organisation des Nations Unies est désigné comme dépositaire de la
présente Convention.

3. La présente Convention est sujetie a ratification et les instruments de rafification seront déposes
auprés du Secréfaire général de 'Crganisation des Nations Unies.

4. La présente Convention sera cuverte a 'adhésion de tous les Etats. L'adhésion l'effectuera par le
dépét d'un instrument d'adhésion atprés du Secrétaire général de I'Organisation des Nations
Unies.

Article 26

1. Tout Etat Parlie peut demander & iout moment la révision de la présente Convention en
adressani une communication écrite & cet effet au Secrétaire général de I'Organisation des
Nations Unies.

2. L'Assemblée génrérale de I'Organisation des Mations Unias décide des mesuras & prendre le cas
échéant, au sujet d'une demande de cette nature.

Article 27

1. La présente Convention entrera en vigueur le trentiéme jour qui suivra la date du dépdt auprés
du Secrétaire général de 'Organisation des Nations Unies du vingtiéme instrument de ratification
cu d'adhésion.

2. Pour chacun des Etats qui ratifieront la présente Convention ou y adhéreront aprés le dépdt du
vingtiéme instrument de ratification cu d'adhésion, ladite Convention entrera en vigueur le
trentiéme jour aprés la date du dépdt par cat Etat de son insirument de ratification cu d'adhésion.

Article 28
1. Le Secrétaire général de I'Cryanisation des Nations Unies recevra et communiquera a tous les
Etats le texte des réserves qui auront &té faites au moment de la ratification ou de I'adhésion.
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2. Aucune réserve incompatible avec 'cbjet et fe but de la présente Convention ne sera autorisée.

3. Les réserves peuvent étre refirées & tout moment par vole de notification adressée au Secrétaire
général de I'Organisation des Nations Unies, lequei informe tous les Etats Parties a la
Conventicn. La notification prendra effet & la date de récepfion.

Article 29

1, Tout différend entre deux ou plusieurs Etats Parties concemant linterprétation ou 'application de
la présente Convention qui n'est pas régié par voie de négociation est soumis a larbitrage, a la
demande de l'un dentre eux. Si, dans les six mois qui suivent la date de la demande d'arbitrage,
les parties ne parviennent pas & se mettre d'accord sur l'organisation de larbitrage, I'une
quelconque dentre elies peut soumetire Je différend & la Cour Internationale de Justice, en
déposant une requéte conformément au Statut de Ja Cour.

2. Tout Efat Partie pourra, au moment ol il signera la présente Convention, la ratifiera ou vy
adhérera, declarer qu'il ne se considére pas lié par les dispositions du paragraphe 1 du présent
article. Les autres Etats Parfies ne seront pas liés par fesdites dispositions envers un Etat Partie
qui aura formu'é une telle réserve.

3. Tout Etat Partie qui aura formulé une réserve conformément aux dispositions du paragraphe 2 du
présent article pourra & tout moment lever cefte réserve par une nefification adressée au
Secrétaire genéral de I'Organisation des Nations Unies.

Aricle 30

La présente Convention, dont les fextes en anglais, arabe, chincis, @spagnal, frangals ef russe font
également foi, sera déposée auprés du Secrétaire général de 'Organisation des Nations Unies,
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Annexe Il

Protocole facultatif & la Convention sur I'élimination
de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes

Les Etats Parties au présent Protocols,

Notant que ta Charte des Nations Unfes réaffirme la foi dans les droits fondamentaux de Yindividu, dans
la dignité et la valeur de Ja personne humaine et dans égalité des draifs des hommes et des fammes,

Notant également que la Déclaraticn universelle des droits de 'homme proclame que tous Jes &tres
humains naissent libres et égaux en dignité et en droits et que chacun peut se prévalair de tous les
droits ef de toutes les [ibertés proclamés dans la Déclaration, sans distinction aucune, notamment de

sexe,

Rappsfant que les Pactes internationaux relatifs aux drofis de Ihomme et les autres instruments
internationaux relatifs aux droits de ['homme interdisent la discrimination fondée sur le sexe,

Rappelant la Conventicn sur [&limination de toutes les formes de discrimination 2 l'egard des
femmes?* {«la Convention»), dans laquelle les Etats Parties condamnent 1a discrimination & Fégard
des femrmes sous {outes ses formes ef conviennent de poursuivre par fous les moyens appropriés et
sans retard une politique tendant 8 éliminer la discrimination & 'égard des femmes,

Réaffirmant qutls sont résolus a assurer le plein exercice par les femmes, dans des conditions
d'égalité, de fous les droits fondamentaux et libertés fondamentales et de prendre des mesures
efficaces pour prévenir ies violations de ces droits et libertés,

Sont convenus de ce qui suit:

Article premier

Tout Etat Partie au présent Protocele {«I'Etat Partie») reconnait ia compétence du Comité pour
I'élimination de la discrimination a I'égard des femmes {«le Comité») en ¢e gui concerne la réception
&t l'examen de communications scumises en application de l'article 2.

Article 2

Des communications peuvent &tre présentées par des particuliers ou groupes de particuliers ou au
nom de particuliers ou groupes de particuliers relevani de fa juridiction d'un Etat Partie, qui affirment
étre victimes d'une violation par cet Etat Partie d'un des droits énoncés dans la Convention. Une
communicafion ne peut étre présentée au nom de particuliers cu groupes de particuliers qu'avec
leur consentement, & meins que l'auteur ne puisse justifier quiil agit en leur nom sans un tel
consentament.

Article 3

Les communicaticns doivent &tre présentées par écrit et ne peuvent élre anonymes. Une
communication concermnant un Etat Partie a la Convention qui n'est pas Partie au présent Protocols
est irrecevable par le Comité.

Article 4

1. Le Comité n'examine aucune communication sans avoir vérifié que tous les recours internes ont
18 dpuisés, & moins que fa procédure de recours n'excéde des délais raisonnables ou qu'il soit
imprabable que le requérant cbiienne réparation par ce moyen.
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. Le Comité déclars irrecevable toute communication:

a) Ayant trait a une questior: qu a déja examinée ou qui a déja fait 'objet ou qui fait l'ebjet d'un
examen dans fe cadre d'une autre procédure d'enquéte ou de réglement international;

b} Incompatible avec les dispositions de la Convention;

¢) Manifestement mal fondée ou insuffisamment motivée;

d) Constitant un abus du droit de présenter de tefles communications;

e} Portant sur des fails antérieurs 4 la date dentrée en vigueur du présent Protocole 3 'égard
de 'Etat Partie intéressé, a moins que ces fails ne persistent aprés cetie date.

Article 5

1

Arl
1.

Art
1.

Aprés réception d'une communication, et avant de prendre une décision sur le fond, le Comité
peut & fout moment soumettre & l'urgente attention de 'Etat Partie intéressé une demande
tendant & ce qu'il prenne ies mesures conservatoires nécessaires pour éviter gu'un dommage
irréparable ne soit causé aux victimes de ia violation présumés.

Le Comité ne préjuge pas de sa décision sur la recevabilité ou e fond de la communication du
simple faif qu'il exerce la faculté que ki donne le paragraphe * du présent article.

icle &

Sauf 'il la juge d'office irrecevable sans en référer & [Etat Partie concerné, et & condition que
fintéressé ou les intéressés consentent & ce que leur identité soit révélée a I'Elat Partie, Je
Comité porte confidentieilement & [atiention de 'Etat Partie concerné toute communication qui lui
est adressée en vertu du présent Protocole.

L'Etat Partie intéressé présente par écrit au Comité, dans un délai de six mois, des explications
ou déclarations apportant des précisions sur 'affaire qui fait Yobjet de la communication, en
indiquant le cas échéant les mesures correctives qu'il a prises.

icle 7

En examinant les communications qu'il regoit en veriu du présent Protocole, le Comite tient
compte de toutes les indications qui fui scnt communiquées par les particuliers ou groupes de
particuliers ou en leur nom ef par ['Etat Partie intéressé, étant entendu que ces renseignements
doivent étre communiqués aux parties concernées.

Le Comité examine & huis clos ies communications qui lui sont adressées en vertu du présent
Protocole.

Aprés avoir examiné une communication, le Comité tfransmet ses constatations & son sujet,
éventuellament accompagnées de ses racommandations, aux parties concernées.

L'Efat Partie examine diment les constatations et les éventuelles recommandations du Comité,
auquel il soumet, dans un délai de six mois, une réponse écrite, linformant notamment de toute
action menée 4 la lJumiése de ses constatations ef recommandations.

Le Comité peut inviter I'Etat Partie a lui scumettre de plus amples renseignements sur les
mesures qu'it a prises en réponse & ses consiatations et éventuelles recommandations, y
compris, sf le Comité le juge approprié, dans les rapports ultérieurs que FEtat Partie doit lui
présenter conformament 2 l'article 18 de la Convention.

Article 8

1.

104

Si le Comité est informé, par des renseignements crédibles, qu'un Etat Partie porte gravement
ou systématiquement afteinte aux droits énoncés dans la Convention, it invite cet Etat &
s'entretenir avec lui des éléments ainsi portés & son aitention et & présenter ses observations &
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2. Le Comité, se fondant sur les cbservations éventuellement formulées par I'Elat Partie intéresseé,
ainsi que sur tout autre renseignement crédible dont il dispose, peut charger un ou plusieurs de
ses membres d'effectuer une enquéte st de lui rendre compte sans farder des résultats de celle-
ci. Cette enquéte peut, lorsque cela se justifie et avec I'accord de I'Eiat Partie, comporter des

visites sur le territoire de cet Etat.

3. Aprés avoir studié les résuitais de 'enquéte, 'e Comité les communique a I'Etat Partie intéressé,
accompagnss, le cas échéant, d'ohservations et de recommandations.

4. Aprés avoir &8 informé des résultats de 'enquéte et des observations et recommandations du
Comité, 'Etat Partie présente ses observations a celui-¢i dans un délai de six mais,

5. L'enguéte conserve un caractére confidentiel et la coopération de I'Efat Partie sera solliciiée &
tous les stades de la procédure.

Article 8

1. Le Comite peut inviter ['Etat Parlie intéresse a inclure dans e rapport quil doit présenter
conformément a farticle 18 de la Convention des précisions sur les mesures qu'il a prises a la
suite d'une enquéte effectuée en veriu de I'article § du présent Protocole.

2. Al'expiration du délai de six mois visé au paragraphe 4 de l'article 8, le Comité peut, s'il y a lieu,
inviter 'Etat Partie intéressé & linformer des mesures quil a prises & la suite dune telle enguéle.

Atticle 10
1. Tout Etat Partie peut, au moment ot i signe ou raiifie le présent Protocole ou y adhére, déclarer
quil ne reconnait pas au Comité la compétence que confarent a celui-ci les articles 8 et 9.

2. Tout Efat Partie qui a fait la déclaration visée au paragraphe 1 du présent arlicle peut 4 fout
moment refirer cette déclaration par voie de nofification au Secrétaire général,

Articie 11

L'Etat Partie prend toutes les dispositions nécessaires pour gue les personnes relevant de sa
juridiction qui communiguent avec le Comité ne fassent pas de ce fait lobjet de mauvais traitements

ou d'intimidation.
Article 12

Le Comité résume dans le rapport annual qu'il établit conformément & l'article 21 de la Convention
fes activités qu'il 2 menées au titre du présent Profocole.

Article 13

Tout Etat Partie s'engage a faire largement connaitre et a diffuser la Convention ainsi que le présent
Protocole, et a faciliter Faccés aux informations relatives aux constatations et aux recommandations
du Comité, en particulier pour les affaires concernant cet Etat Partie.

Asticle 14
Le Comité arréte son propre réglement intérieur et exerce les fonctions que iui confére le présent
Profocole conformément & ce réglement.

Article 15 ]

1. Le présent Protocole est ouvert a la signature de tous les Etats qui onl signé la Corvention, 'ort
ratifiée ou y ont adhére.

2. Le présent Protocole est sujet & ratification par fout Etat qui a rafifié la Convention ou y a adhéré.
Les inslruments de ratification seront déposés auprés du Secrétaire général de I'Organisation

des Nations Unies.
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3. Le présent Protocole est ouveri & l'adhésion de tout Etat qui a ratifié la Convention ou y a adhéré.
4. L'adhésion s'effeciue par le dépdt d'un instrument d'adhésion auprés du Secrétaire générai de
I'Crganisation des Naticns Unies.

Article 16

1. Le présent Profocole entrera en vigueur trois mois aprés la date de dépdt du dixigme instrument
de ratification ou d'adhésion.

2. Pour chaque Etat qui rafifiera le présent Protocole ou y adhérera aprés son entrée en vigueur, le
Protocale entrera en vigueur trois mois aprés la date du dépot par cet Etat de son instrument de
ratification ou d'adhésion.

Article 17
Le présent Protocole n'admet aucune réserve.

Article 18

1. Tout Etat Partie peut déposer une proposition d'amendement au présent Protocole auprés du
Secrétaire général de 'Organisation des Nations Unies. Le Secrétaire général communiguera fa
proposition aux Etats Paries en leur demandant de fui faire saveir s'ils sont favorables & la
cenvocation d'une conférence des Efals Parties aux fins d'examen et de mise aux voix de la
proposition, Si un tiers au moins des Etats Parties se déclare favorable & une telle conférence, le
Secrétaire général la convogue sous les auspices de 'Organisation des Nations Unies. Tout
amendement adopté par la majorité des Etats Parties présents et votants & la conférence est
présernité a [Assemblée générale des Nations Unies pour approbation.

2. Les amendements entreront en vigueur forsqu'ils auront &té approuvés par I'Assembige générale
des Nations Unies et acceptés par 'es deux fiers des Efats Parties au présent Proiocole,
conformément aux procédures prévues par feur constitution respective.

3. Lorsque ies amendements entreront en vigueus, ils aursnt force obligatoire pour les Etats Parfies
qui les aurent acceptés, les aufres Etats Partias restant liés par les dispositions du présent
Profocole et par tout autre amendement qu'ifs auront accepté antérieurement.

Article 19

1. Tout Etat Partie psut dénoncer le présent Pratocale & tout moment en adressant une nofification
écrite au Sacrétaire général de 'Organisation des Nations Unies. La dénonciation prend effet six
meis aprés la date de réception de a notification par le Secrétaire général.

2. Les dispositions du présent Protocole continuent de s'appliquer & toute communication présen-
{ée conformément 2 ['article 2 ou toute enquéle entamée conformément & ['article 8 avant Ia date
ol la dénonciation prend effet.

Article 20
Le Secrétaire général de 'Organisation des Nations Unies informe tous ies Efats;

&) Des signatures, ratifications et adhésions;
b) De la date d'entrée en vigueur du présent Preiocole et de tout amendement adopté au fitre de

I'article 18;
¢) De toute dénonciation au titre de farticle 19,

Article 21

1. Le présent Pratocole, dont les textes en anglais, arabe, chinois, espagnol, frangais et russe font
également foi, est versé aux archives de ['Organisation des Nations Unies.

2. Le Secrétaire général de I'Organisation das Nations Unies transmet une copie certifiée conforme
du présent Profocole a tous les Etats visés a [arficle 25 de la Cenvention.
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Annexe lIf

Modales d’instruments d’adhésion et de ratification

MODELE D'INSTRUMENT D’ADHESION

(2 signer par e chef d’Etat, le chef de gouvernement
ou le ministre des affaires étrangéres)

[ADHESION]

CONSIDERANT QUE lefla [titre du fraité, de la convention, de Faccord, etc.] a ét8 [condlu, adoptd,
ouvert & la signature, etc.)], 2 lieu], le [dats],

NOUS, [nom et titre du chef d’Etat, du chef de gouvernement ou du ministre des affaires étrangéres],
déclarons que le Gouvernement [nom de IEtat], aprés avoir examiné [le traité, la convention,
F'accord, efc.], adhére [au traité, efc.] en question et a l'infention de Fexéouter et d'en appliguer les
dispositions en bonne foi.

EN FOI BE QUOI, j'ai signé lnstrument d'adhésion, a [lieu], le [date].
[Signature]

* ok kX %

MODELE D’INSTRUMENT DE RATIFICATION, D'’ACCEPTATION OU D’APPROBATION

(& signer par le chef d'Etat, le chef de gouvernement ou le ministre des affaires étrangéres)
[RATIFICATION / ACCEPTATION / APPROBATION]

CONSIDERANT QUE lefla [titre du traité, de la convention, de Faccord, efc.] a 6t [conclu, adopté,
ouvert a Iz signature, etc.)], & [feu], le [date],

ET CONSIDERANT QUE leditladile [traité, convention, accord, efc], a éié signé au nom du
Gouvernement [nom de FEtat], le [date],

NOUS, [nom st titre du chef d'Etat, du chef de gouvernemant ou du ministre des affaires étrangéres),
déclarons que le Gouvernement fnom de fEfati, aprés avoir examing [le traité, la convention,
I'accord, efc.], en question, [ie/la ratifie, Faccaple, 'approuve] et entend sincérement 'exécuter et en
mettre en ceuvre les dispositions.

EN FOI DE QUOI, nous avons signé le présent instrument de [ratification, acceptation, approbation],
3 [liew}, ie [date].

[Signature]

107



Annexe iV

Autres instruments internationaux ayant une importance
particuliere pour les femmes et les filles

2000

> Protocole visant & prevenir, réprimer et punir 1a traite des personnes, en particulier des
femmes et des enfants
Compléfant la Convention des Nations Unies confre la criminalité transnationale organisée, if a
pour but de «prévenirs et de «combattre Ia fraite des personnes, en particulier des fermmes et
des enfants, ef de faciliter la coopération internafionale en vue de cef objectit.

1999

E> Convention n® 182 de I'OIT sur les pires formes de travail des enfants
Requiert des Etats F'ayant rafifiée qu'lls éliminent certaines formes parficuliérement inacceplables
ef dangereuses de iravail des enfants dans un laps de temps trés court fvoir fe Guide UIP/OIT
surla question, n° 3, 2002).

1993

> Déclaration sur I'élimination de la viclence & I'égard des femmes
Définit la violence & égard des femmes, qu'elie décrit cornme « complant parmi fes principaux
mécanismes auxguels est due la subordination des femimes aux hommes s,

1989
> Convention relative aux droits de 'enfant
L'instrument international le pius complet sur fes droits de Fenfant.

1974
> Declaration sur la protection des femmes ef des enfants en péricde d'urgence et de

conflit armé
Met en évidence les droifs ef les besoins des femmes et des enfants en période de conflif armé.

1973
> Convention n® 138 de I'CIT, Convention sur dge minimum
Définit divers dges minimaux au-dessous desquels if ne peut pas éfre demandé & un enfant de

travaitler.

1967

> Declaration sur 'élimination de la discrimination & 'égard des femmes
Affirme que «La discrimination a légard des femmes, du fait qu'alle nie ou limite Fégaiité des
droits de la femme avec Fhomme, est fondementalement injuste et constitue une atfeinte & fa

dignité humaine».

1962
> Convention sur le consentement au mariage, Fage minimum du mariage et 'enregis-

frement des mariages
Décréte quraucun mariage nie peut avoir fieu sans fe consentement des deux parties.
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1960

[> Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels
Les Etats Parties s'engagent 4 assurer Je plefn exercice des drofis économigues, sociaux et
culturels et e droit égal qu'crit Fhomme et fa famme au bénéfice ds ces droits.

> Pacte international relatif aux droits civils et politiques
Décrit les droits civils et politiques et requiert 'égalité devant ia iof en ce qui conceme Ja

Jouissance de ces droits.

[> Convention concemnant la lutte contre la discrimination dans le domaine de ['ensei-
gnement
Adapiée par la Conférence générale de 'Crganisation des Nations Unfes pour Féducation, la
science et Ja culure (UNESCO), elle ouvre la voie @ Fégalité des chances en matiére
dinstruction pour es filles et les femmes.

1958
B> Convention de I'CIT concemant fa discrimination (emploi et profession)
Promeut '4galité des droits des hommes et des femmes sur le lieu de fravail,

1957

I> Cenvention sur la nationalité de la femme mariée
Elablit e principe général selon lequel les hommes et les femmes ont au méme tire le droit
d’acquérr et de conserver feur nafionalité et d'en changer, et stipule que ni fa célébration ni fa
dissolution du matiage enfre ressortissants et étrangers, ni fe changement de nationalité du mari
pendant le mariage ne peuvent ipso facte avoir d'effet sur la nationalité de fa femme.

1952
[> Convention sur les droits politiques de la femme
Engage les Etafs Membres & donner aux fermmes le méme droit que les hommes de voter ef

d'exercer foutes les fonctions publigues.

1951
I> Convention de I'OIT concernant 'égalité de rémunération
Etablit le principe et la pratique de égalité de remunération pour un travail de valeur égale.

1949
£> Convention pour la répression de la traite des étres humains et de l'expioitation de la

prositution d’autrui
Dernande que sofent punis cetix qui embauchent une alitre personne en vie de fa prostitution.

1948
> Déclaration universelle des droits de 'omme
Définit fes droits fondamentaux dont chacun peut se prévaloir sans disfinction aucune, notam-

ment de sexs,
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Annexe V

Directives concernant I'établissement des rapports

A,

Al

A2

A3.

Ad.

C.2.
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Introduction

Les présentes diractives remplacent et annulent toutes les directives antérieuras régissant
I'établissement des rapports publiées par le Comité pour 'élimination de ia discrimination 2
I'égard des femmes (CEDAW/C/7/Rev.3). Elles ne concernent pas la procédure du Comité

concemnant tous rapperts excepticnnels pouvant étre demandés, qui sont régis par l'article
48.5 du Réglement intérieur du Comité et sa décision 21/1 concemant lesdils rapports

exceptionnels.

Les présentes directives sont applicables a fous les rapporis devant étre soumnis aprés le
31 décembre 2002,

Les diractives doivent &ire suivies par les Efats Parties lors de éfablissement des rapports
initiaux ainsi que de tous les rapports périodiques ultérieurs.

Grace 4 l'application des présentes directives, il sera moins nécessaire au Comité de
demander des complémenis dinformation au moment de 'examen d'un rapport; la tache du

Comité se trouvera par ailleurs facilitée pour examiner sur un pied d'égalite la siuation en ce
qui concemne les droits de I'hommea dans tous les Etats Parties.

Cadre de la Convention concernant les rapports

. En ratifiant la Convention ou en y adhérant, les Efats Parties s'engagent, en veriu de

l'article 18, a présenter un rapport sur les mesures d'ordre |egislatif, judiciaire, administratif ou
autre qu'ils ont adoptées pour donner effet aux dispositions de la Convention et sur les
progras réalisés & cet égard, dans I'année suivant I'entrée en viguaur de la Convention dans
PEtat intéressé, puis fous les quatre ans, ainsi qu'a la demande du Comité.

Directives générales concernant le contenu de tous les rapports

. Les articles et les recommandations générales du Comité. Les dispositions des articles des

parties { & IV de la Convention doivent &tre prises en comple fors de Pétablissement du
rapport, de méme que les recommandations générales adoptées par le Comité au sujet de
l'unt quelconque de ces articles ou d'un théme visé par la Convention.

Réserves et déclarations. Toute réserve ou déclaration concemant fout article de la
Convention émanant de I'Etat Partie doit &ire expliquée et son maintien justifié. Compte tenu
de la déclaration du Comité au sujet des réserves adoptée 4 sa dix-neuviéme session (voir
A/53/38/Rev 1, deuxiéme partie, chap. |, sect. A), l'effet de foute réserve ou déclaration sur fe
plan de la légistation et de Iz politique naticnales doit étre explique aves précision. Les Etais
Parties qui ont émis des réserves géngrales ne visant pas un article parficuiier ou qui visent
fes articles 2 ou 3 devraient présenter un rapport au sujet des effets et de finterprétation de
ces réserves. l.es Efats Parties devraient fournir des renseignemenis au sujet de foute
réserve ou déclaration qu'ils pourraient avoir infroduite en ce qui cencerne des obligations
analogues dans d'autres traités relatifs aux droits de 'homme.




C.3. Facteurs et difficuliés, Le paragraphe 2 de l'article 18 de la Conventicn dispsse que les
rapports peuvent indiguer ies facteurs et difficultés influant sur la mesure dans laquelle sont
remplies les obligations prévues par la Convention. Un rapport doit expliquer la nature et la
poriée ainsi que les motifs de ces facteurs et difficuliés évenluels, ef présenter dans le détail
les mesures prises pour les surmonter.

C.4. Données et stafistigues. Un rappert devraif contenir des données et statistiques suffisantes,
ventiiées selon le sexe, cormespondant & chaque article et aux recommandations générales du

Comité afin de lui permetire d'évaluer les progrés accomplis dans l'application de la
Convention,

C.5. Document de base. Dans les cas oG 'Etal Parfie a déja établi un document de base, celui-ci
sera communiqué au Comité. Il devrz étre actualisé selon qu'il convient dans e rapport, en
particulier pour ce qui est du cadre juridique général et de linformation et de la publicité

(HRICOREN, annexa).

D. Lerapport initial

D.1. Généralités

D.1.1.Ce rapport constitue pour I'Etat Partie la premiére occasion de faire savoir au Comité dans
quelle mesure ses Iégislations et pratigues sont conformes & la Convention qu'il a ratifiée. Ce
rapport devrait:

a) Etablir ie cadre constitutionnel, juridique et administratif de 'application e la Convention;

b) Exposer ies mesures juridiques et pratiques adopiées pour donner effet aux dispositions de
la Convention;

c} Démonirer les progrés accomplis pour assurer la jouissance des dispositions de la
Convention par les personnes se trouvant dans I'Elat Partie ef relevant de sa juridiction.

D.2. Contenu du rapport

D.2.1.Les Efats Parties devraient traiter expressément de chague article des parties | 8 IV de la
Convention; les normes juridiques devrafent éire décrites, encore que cela ne soit pas
suffisant: la situation effective et l'existence, les effets et l'appiication des recours en cas de
violation des dispositions de la Convention devraient &tre expliqués et Busirés.

D.2.2.Le rapport devrait expliquer:
1) Si la Convention est directement applicable en droit national en ce qui conceme la

ratification, ou a été incorporée dans la Constitution ou le droit national de fagen & étre
directement appficable;

21 Si les dispositions de la Conventien sont garaniies dans une constitution ou d'autres lois e,
dans Paffirmative, dans quelle mesure; ou, dans la négafive, si ces dispositions peuvent
étre invoguées devant les cours, tribunaux et autorités administratives et si caux-ci peuvent
leur donner effet;

3) Comment l'article 2 de la Convention est appliqué, en énongant les principales mesures
légales que I'Etat Parlie a prises pour donner effet aux dreits inscrits dans la Gonventicn;
ainsi que la gamme de recours offerts aux personnes dont les droits peuvent avoir été
violés.

D.2.3.I1 conviendrait de communiguer des renseignements au sujet des autoritds judiciaires,
adminisiratives et autres ayant compétence en ce qui concerne Iapplication des dispositions
de la Convention.
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D.24.Le rappert devrait contenir des renseignements au sujet des institutions ou mécanismes
nationaux ou officiels chargés d'appliquer les dispositions de la Convention ou de donner suite
aux plaintes en cas de violation desdites dispositions, et fournir des exemples de leurs
activités dans ce domaine.

D.2.5.Le rapport devrait présenter brievement toutes restrictions ou limites, méme a caractére
temporaire, imposées par la Ioi, 1a pratique ou la tradition, cu de foute autre maniére, 2 la
jouissance de chacune des dispositions de la Convention.

D.2.6.Le rapport devrait décrire la situation des organisations non gouvemnemeniaies et des
associations féminines ainsi que leur participation & l'application de la Convention et &
I'établissement du rapport.

D.3. Annexes au rapport

D.3.1.Le rapport devrait contenir suffisamment de citations ou de résumés des principaux textes
constitutionnels, légistalifs et autras qui offrent des garanties et prévoient des voles de recours
en ce qui concerne les droiis inscrits dans la Convention.

D.3.2. Les rapports devraient &tre accompagneés de ces textes, qui ne seront ni fraduits ni reproduits,
mais seront mis & la disposition du Comité.

Rapports périodiques ultérieurs

E.1. D'une maniére générale, les rapporis périodicues ultérieurs des Efats Parties devraient porter
essentiellement sur la périoda qui s'est écaulée depuis I'examen du rapport précédent. Ces
rapports devraient comporter deux points de départ:

a) Les observations finales {en particulier les précceupations et recommandations) concernant
le rapport précédent;

b) L'examen par 'Etat Partie des progrés accomplis et de la situation actuelle an ce qui
concerne I'application de la Convention sur son territoire ou dans sa juridiction et la
jouissance de ces dispositions par les personnas se trouvant sur son territoire ou relevant
de sa juridiction.

E2. Les rapports périodiques devraient élre structurés de maniére & suivre les articles de la
Convention. Sl n'y a rien & signaler en ce qui concerne un article donné, cela devrait étre
mentionné. Les rapports péricdiques devraient également mettre en lumiere tout obstacle
restant a la participation des femmes sur un pied d'égaiité avec les hommes a la vie politique,
sociale, économique et culfurelle de I'Etat Partie.

E.3. L'Elat Pariie devrait se reporter aux directives relatives aux rapports inifiaux et aux annaxes,
dans la mesure ol elles peuvent également s'appliquer aux rapporis périodigues.

E.4. Dans certains cas, les questions ci-aprés devraient &tre iraitées:
a) Un changemeni fondamental peut s'étre produit dans 'appreche politique et juridique de
I'Etat Partie concernant l'application de 1a Convention, auquel cas un rapport compiat arficle
par article peut étre requis;
b) De nouvelles mesures légales cu administratives peuvent avoir été introduites, ce gui
nécessiterait la présentation en annexe de textes ef de décisions judiciaires ou autres.
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F.2.

G.2.

H.

H1.

Protocole facuitatif

Si [Etat Partie a ratifié le Protecole facultatif ou y a adhéré et si le Comité a émis des vues
entrainant Ja mise en place de voiss de recours ou exprimani toute autre prégccupation
concernant une communication regue au titre de ce protocole, un rapport devrait contenir des
renseignements au sujet des mesures prises pour fournir un recours ou rencontrer cetie
préoccupation, et veiller & ce que toute sifuation donnant lieu & la communication ne se

reproduise pas.

Si I'Etat Partie a ratifié le Protocole facultatif ou y a adhéré et si le Comité a mené une enquéle
en application de Farticle 8 du Protocole facultatif, un rapport devrait contenir des détails ay
sujet de toute mesure prise comme suite 2 une enquéie et afin d'éviter que les violations ayant
donné lieu & 'enquéte se reproduisent.

Mesures visant & donner suite aux conférences, sommets et examens des Nations Unies

. Compte tenu du paragraghe 323 du Programme daction de Beijing adopté lors de la

quatrieme Conférence mondiale sur les femmes, en septembre 1995, les rapports initiaux et
ultérieurs des Etats Parties devraient contenir des renseignements au sujet des 12 domaines
criiques de préoccupation définis dans le Programme. Les rapports devraient également
contenir des renssignements au sujet de lapplication des mesures et initiatives
supplémentaires visant & appliquer la Déclaration et le Programme d'action de Beijing
convenues par ['Assemblée générale lors de sa vingt-troisieme session extraordinaire tenue
en juin 2000 sur le théme «Femmes 2000: égalité antre les sexes, déveleppement et paix
pour le XX sigcle».

Comple tenu des dimensions sexospécifiques des déclarations, programmes et plans d'acticn
adaptés par les conférences et sommets des Nations Unies et les sessions extracrdinaires de
{'Assemblée générale (Conférence mondiale contre le racisme, la discrimination raciale, la
xénophobie et l'intolérance qui y est associée et deuxiéme Assemblée mondiale sur le
vigilissement, etc.), les rapports devraient conienir des renseignements sur lapplication des
aspects particuliers de ces documents qui ont frait & tel ou tel article de la Convention sur la
base des thémes abordés (par exemple, les travaillsuses migrantes ou les femmes &gées).

Examen des rapports par le Comité

Généraiités

H.1.1.Le Comié compte donner & son examen d'un rapgort la forme d'ure discussion consiructive

H2

avec la délégation, Iobjectif étant d’améliorer la situation dans I'Etat en question en ce qui
concerne les droits inscrits dans la Conventicn.

Liste des problémes et questions Feés aux rapports périodigues

H.2.1.8ur la base de fous les renseignements dont il dispose, le Comité communiguera 4 l'avance

une liste des problémes ou guestions qui censtitueront l'ordre du jour de base pour Fexamen
des rapports périodiques. Des réponses écrites 2 la liste des problémes ou questions devront
étre communiquées par I'Etat Partie plusieurs mois avant 1a session au cours de laguelis le
rapport sera examiné. La délégation devrait &ire préte a aborder la iiste des probiémes et &
répondre aux guestions supplémentaires des membres, éventuellement par des informations
aclualisées, et ce, dans fes délais impartis pour 'examen du rapport.

113



H3.

H3.1.

H4.
HA4.1.

H5.
HA5.1.

1.3.
14.
L5,

114

La délégation de 'Fiat Parfie

Le Comité affirme qu'il est en mesure de s'acquitter de ses fonctions en vertu de l'arficle 18 et
que I'Etat Partie présentant un rapport devrait refirer & maximum d'avantages de
Fétablissement obligatoire des rapports. La délégation de I'Etat Partie devrait de ce fait étre
composée de parsonnes qui, du fait de leurs cornaissances et de leurs compéiences, soient
capables d'expliquer fa situation en ce qui concerne les droits de 'homme dans {Efat en
question, et de répondre aux questions écrites et orales du Comité ains! qu'aux observaticns
relatives & toutes les dispositions de la Convention.

Observations finales

Peu aprés 'examen du rapport, le Comité publiera ses observations finales au sujet du rapport
et du dizlogue constructif avec la délégation. Ces cbservations finales figurerent dans le
rapport annual du Comité a I'Assembiée générale; le Comité compte que I'Etat Partie diffusera
ces conclusions, dans toutes les langues requises, aux fins d'information et de débat public.
Renseignements complémentaires

Au cours de l'examen d'un rapport, le Comité peut demander et la délégation peut proposer
des renseignements complémentaires; fe secrétariat prendra note des questions qui devraient
&fre {raitées dans le rapport uliérieur.

Mode de présentation du rapport

Les rapports devraient étre présentds dans Fune des six languas officielles de I'Organisation
des Nations Unies (anglais, arabe, chinois, espagnol, frangais ou russe}, str support papier et
sous forme électronique.

Les rapports devraient &tre aussi concis que possible. Les rapports initiaux ne devraient pas
dépasser 100 pages; les rapports périodiques ne devraient pas dépasser 70 pages.

Les paragraphes devraient &tre numérotés.
Le format du document devrait étre Ad, le texte &tani & simple inferiigne.
L'impression devrait étre sur une seule face, de fagon & permetire la reproduction en offset.



Annexe V|

Présentation d’une communication en application du Protocole
facultatif a la Convention sur I'élimination de toutes les formes
de discrimination a I'égard des femmes

Le Protocole faculiatif & la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination &
légard des femmes est entré en vigueur le 22 décembre 2000. I habilite le Comité pour I'élimination
de la discrimination & I'égard des femmes, un organe composé de 23 experts indépendants,
receveir et a examiner des communications et des pétitions émanant de particuliers ou de groupss
de particuliers, ou formuiges en leur nom, qui prélendent éire victimes de violations des droits

protégés par la Convention.

Pour &tre examinée par le Comité, une communication:

o Doit &tre &crite;

o Ne peut pas éire anonyme;

e Dot se référer & un Etat Partie a la fois & la Convention sur I'éliminaticn de toutes les formes de
discrimination & 'égard des femmes et a sen Protocole facultatif;

e Dot &lre soumise par, ou au nom d'un particulier ou d'un groupe de particuliers relevant de la
juridiction d'un Etat qui est partie a la Convention &t au Protocole facultaiif. Si une communication
est préseniée au nom d'un particulier ou d'un groupe de particuliers, leur consentement ast
necessaire, & mains que la personne qui scumet fa communication puisse montrer qu'elle agiten
leur nom en 'absence d'un tef consentement.

Une communication n'est pas normalement étudiée par le Comité;

® 5 toutes les voies de recours offertes par le droit inferne n'oni pas été épuisées;

e 5ila méme question est ou & déja été examinée par le Comité ou dans ls cadre d'une autre
procédure internationale;

e S elle concerne une violaticn présumee qui se serait produite avant l'entrée en vigueur du
Profocole facultatif pour I'Etst en question.

Pour qu'une communication soit exarninée, Ia viclime ou lss victimes doivent accepler de divulguer
leur identifé aux autorfies de I'Etat ayant comimis la violation présumée. Si efle est recevable, la
communication sera portée confidentieflement & lattention de 'Etaf Partie concerné.

& k%

3i vous voulez soumetire une communrication, vauiliez suivre les directives donnges plus bas d'aussi
prés que possible. En outre, veuillez soumettre toute information utile qui vous serait communiquée
aprés la soumission de la communication,

On frouvera des compléments dinformation sur ia Cenvention sur 'élimination de toutes les formes
de discrimination & I'égard des femmes et sur son Protocole facultatif, ainsi que sur ie réglement
intérieur du Comité, & I'adresse suivante : <htip:fwww.un.orgivomenwatch/daw/cedaw/index. himl>.
Directives pour la présentaficn de la communicaticn

Le questionnaire suivant est a remplir par fous ceux qui souhaitent scumedtre une communication &
Vattention du Comité pour lélimination de la discrimination a Y'égard des femmes en vertu des
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dispositions du Protccole facultalif & la Convention sur 1'élimination de toutes les formes de
discrimination & 'égard des femmes. Le questionnaire doit &tre rempli de fagon aussi compléte que
possible.

Communication a adresser au:

Cemité pour Pélimination de la discrimination & Fégard des femmes
Aux soins de la Division de la promation de ta femme,
Département des affaires économiques et sociales

Secrétariat de 'Organisation des Nations Unies

2 United Nations Plaza

DC-2/12¢ étage

New York, NY 10017

Etais-Unis d'Amérique

Télécopie: +1-212-963-3463

informations concernant Fauteur ou les auteurs de la communication

Nom de famille

Prénom

Date et lieu de naissance

Nationaiité

Numéro de passeport cu de carte didentité (s! disponible)

Sexe

Situation de famillefenfants

Profession

Appartenance ethnique, affiliation religieuse, groupe social

{si Finformation est periinente)

Adresse actuelle

o Adresse de destination de toute correspondance conficentielle
(si efle différe de ladresse actuelle)

e Numéros de télécopie, de téléphone, de courrier électronique

¢ o @ 0 O & ¢ 6 0 .

indiquez si vous soumetfez la communication en qualité de:

e \Victimes présumées. ST s'agit d'un groupe de personnes présumées victimes, donnez des
renseignements élémentaires sur chaque personne.

o Mandataire des victimes présumées. On apportera lz predve du conseniement des victimes ou
les raisons quf justifient ia soumission de la communication sans leur consentement.

2. Informations congernant les victimes présumées (si elles différent de I'auteur
de la communication)

Nom de familie

Prénom

Date et lieu de naissance

Nationalité

Numére de passeport cu de carfe d'identité {si disponible}
Sexe

Situation de famillefenfants

Profession

® & © & & O v O
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T e 2 8 & n

5.

Appartenance ethnigue, affiliation religieuse, groupe sccial

(si Tinformation est pertinents)

Adresse actuelle

Adresse de destination de toute correspondance confidentielle

(si elle differe de l'adresse actuelle)
Numéros de télécopie, de tééphone, de courrier élecfronique

Informations sur Etat Partie concerné
Nom de {'Etat Partie

. Nature des viclations présumeées

Fournir una information déiaillée 4 l'appui de volre requéle, netamment :

Une description des violations présumées et des auteurs présumes

Data(s)

Lieu(x}

Dispositions de la Convention sur 'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard
des femmes qui mawaient pas été respectées. Si la communication renvoie & plusieurs
dispositions de la Convention, décrire séparément chaque affaire.

Mesures prises pour épuiser les voies de recours internes

Décrire les mesures prises pour épuiser les voies de recours intemes: par exemple, tentatives
d'utiliser des moyens juridiques, administratifs, |égislatifs, relatifs a des programmes ou politiques,

pour chtenir réparation:

e Types de recours formés

e Date(s)

o Lieufx)

e (Ui a engagé I'action en justice?

& Autorité ou organe sollicité

o Nom du tribunal examinant I'affaire (éventueliement)

@ Siles recours internes n'ont pas été épuisés, expliquez pourquol.

= |l esta noter gu'on trouvera ci-joint des exemplaires de la documentation pertinente,
6. Autres procédures internationales

La méme affaire a-t-elle déja été examinee ou est-elle en cours d'examen dans le cadre d'une autre
procédure internationale ou d'un réglement international? Si C'est le cas, précisez:

L]
[ ]
L]

Le type de procédure(s)
Date(s)

Lieu(x)

Résultais éventueis

Il est & noter gu'on trouvera ci-joint des exempiaires de la documentation pertinente.

7.

8.

Date ot signature
Date et lieu:

Signature de 'auteur etlou des viclimes:

Liste des documents joints (ne pas envoyer d'originaux, uniquerment des photocopies)
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La Division de la promotion de la femme du Secrétariat
de Organisation des Nations Unies

Refevant du Département des affaires économiques et sociales du Secrétariat de
I'Organisation des Nations Unies, la Division de la promotion de la femme favorise
I'execufion d'un programme mondial de mesures prioritaires en rapport avec les questions
intéressant les femmes de méme gue fintégration d'une démarche soucieuse d'égalité
entre fes sexes dans tous les secteurs, ce dans le cadre et en dehors de Organisation
des Nations Unies. Elle collabore étroitement avec les gouvernements, ses partenaires du
systéme des Nations Unies et la société civile, notamment avec les parlementaires. Elle
remplit quatre fonctions principales : analyse des quesfions de genre; promotion des droits
fondamentaux des fernmes; prestation de services consultatifs et assistance technique en
matiére de parité entre les sexes; st coordination des questions ayant une importance
particuliére pour les femme et fourniture d'informations sur ces questions aux groupes mal
desservis.

La Division de la promotion de femme assure le secrétariat de la Commission de la
condition de la femme de ONU, qui est Forgane intergouvernemental dont les 45
membres sont chargés de formuler le cadre directif international de la promotion de la
femme. Elle appuie I'action engagée a ['échelle du systéme des Nations Unies pour
coordonner et harmoniser la suite & donner & la Déclaration et au Programme d'action de
Beijing adoptés & I'ssue de la quatriéme Conférence mondiale sur les femmes (1995) et
I'examen quinquennal de I'Etat de 'application du Programme d'action de Beijing auquel
I'Assemblée général a procédé en juin 2000, ainsi que les documents finals des autres
conférences et sommets des Nations Unies.”

La Division de la promotion de ia femme assure égalemernt le secrétariat technique et
organicue du Comité pour I'élimination de la discrimination a 'égard des femmes, I'organe
convertionnel qui suit I'appiication des normes juridiques inscrites dans la Convention sur
I'élimination de toutes les formes de discrimination & 'égard des femmes. OQutre qu'elle
encourage les Fiats a ratifier la Convention et a y adhérer et & I'appliquer au niveau
national, elle aide le Comité & rempiir les fonctions gue lui a assignées le Profocole
facultatif & la Convention. Elle fournit aux Etats Parties ung assistance technique aux fins
de l'appfication de la Convention et, en particulier, pour les aider & remplir ['obligation de
présenter des rapports qui leur est faite par son article 18. Par ailleurs, elle établit des
rapports a l'intention des organes intergouvernementaux sur les droits fondameniaux des
femmes et sur la violence & 'égard des femmes.

L'activité de la Division est supervisée par la Conseiflére spéciale du Secrétaire général de
I'Organisation des Nations Unies pour 'égalité des sexes et la promotion de la femme, qui
est chargée de faciliter et suivre [a réalisation des objectifs de poliique générale de
I'Organisation des Nations Unies en matiére d'analyse des sexospécificités et d'intégration
d'une démarche soucieuse d'égalité entre les sexes, et de fournir des conseils en la
matiére; de plaider en faveur du traitement des questions liges a 'égalité des sexes et de
lintégration d'une démarche soucieuse d'égalité entre les sexes dans I'ensemble du
systéme das Nations inies, et de fournir des avis et un appui aux fonctionnaires des
cadres supérieurs au sujet des questions de genre dans leurs domaines de responsabilité.
La Conseflliére speciale donne au Secrétaire général de FOrganisation des Nations Unies
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des avis sur la maniére d'intégrer pleinement une démarche soucieuse d'égalité entre les
sexes dans Forientation générale de l'activité de 'Organisation, et appslle son attention
sur les questions qui preoccupent tout particufigrement les femmes dans le monde entier,
de fagon gue leur examen soit considéré comme prioritaire. Elle aide & définir les
politiques et stratégies devant permettre d'atteindre les objectifs fixés dans le plan d'acticn
stratégique pour I'amélioration de [a situation des femmes dans le systéme des Nations
Unies, en particulier la nomination et [a promotion d'un pius grand nombre de femmes aux
fonctions da respansable de |a politique générale et de la prise de décision.

Division de la promotion de la femme

DEPARTEMENT DES AFFAIRES ECONOMIQUES ET SOCIALES

2 UN Plaza, DC-2-1250,

New York, NY 10017

Etats-Unis d’Amérique

Tél.; +1 212 9633104

Téléo.: +1 212 983 3463

Mél.: daw@un.org

Site web: www.un.org/womenwatch/daw
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L’Union interparlementaire

Créée en 1889, 'UIP est l'organisation mondiale des Parlsments d'Etats souverains. Son
nouveau statut d'observateur auprés de I'Organisation des Nafions Unies est ie jalon le
plus récent de la campagne gu'elfe méne en vue d'introduire une dimension parlementaire
sur la scéne internationale et de faire entendre la voix des représentants élus du peupie
dans le cadre du processus de négociation international.

Au 6 mars 2003, 144 Parlements nationaux étaient membres de UIP.
L'Union rassemble fes Parlements du monde afin;
> d'examiner des questions d'intérét et de caractére international,
> de coniribuer & la défense et & la promofion des droiis de homme des
parlementaires, et
> d'aider & consolider les institufions représentatives dans le monde entier.

Ce faisant, elle se fait le champion des valeurs fondamentales de démocratie et de bonne
gouvernance. L'un de ses principaux objectifs est de renforcer les fondements institu-
tionnels dont dépend la réalisation des abjectifs du Millénaire pour le développement.

ies multiples dimensions de Faction menée par 'UIP dans le domaine de I'égalité des
sexes sont toutes inspirées d'un méme principe, énoncé dans la Déclaration universelle
sur la démecratie (1997), dont le quatriéme principe est ainsi libellé:

Il ne sauratt vy avoir de démocratie sans un véritable parfenariat entre hommes et
femmes dans la conduite das affaires publigues, ot hommes et femmes agissent dans
r'égalité et la complémentarité, s'enrichissant mutusilement de leurs différences.

L'UIP constitue uns instance de conceriation entre parlementaires des deux sexes sur les
questions de genre & chacune de ses réunions statutaires et & foccasion de conférences
et manifestations spécialisées. Elle entreprend des études, des enquétes et des
recherches stafistiques qui Iui permettent de fournir des informations péricdiquement
aclualisées sur la participation des femmes a la pelitique afin de développer une prise de
conscience et faciliter la mobilisation. L'UIP élabore et exécute des projets visant &
soutenir Iaction des femmes dans certains pays: c'est ainsi qu'alle a récemment préé son
concours aux femmes du Burundi, de Djibouti, du Timor oriental et du Rwanda.

Sigge de I'UIP Bureau de 'Observateur permanent de FUIP
_ . auprés de I'Organisation des Nations Unies
Union interparlementaire

Chemin du Pommier 5 Unionr: interparlementaire
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