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I. Introduccidn

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 17 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Jamaica presenta los informes periddicos
tercero y cuarto combinados sobre la aplicacion de los derechos especificos que abarcan los
articulos 6 a 15 del Pacto al Secretario General de las Naciones Unidas para su examen por
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Con respecto a las disposiciones
generales del Pacto (arts. 1 a 5), véase también la informacién de los informes periddicos
tercero y cuarto combinados de Jamaica presentados al Comité de Derechos Humanos,
sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2. El informe trata de las sugerencias y recomendaciones que dimanan de las
observaciones finales sobre el segundo informe periddico de Jamaica, asi como de las
cuestiones afines plasmadas en las directrices sobre los documentos especificos que deben
presentar los Estados parte en virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, incluidas en el documento E/C.12/2008/2, de
24 de marzo de 20009.

Il. Panorama general: Situacidn socioeconomica en Jamaica

3. Jamaica es un pequefio Estado insular en desarrollo, con una poblacion de
aproximadamente 2,7 millones de habitantes, que registra una tasa media de crecimiento
anual del 0,5%. La tasa de alfabetizacion de adultos es del 86% (2007) y la esperanza de
vida se aproxima a los 72 afios. Se considera a Jamaica un pais en desarrollo de renta media
baja. Es la mayor isla de habla inglesa del Caribe.

4, El pais tiene una extensa tradicion democréatica bipartidista y ha hecho avances
considerables hacia el cumplimiento de las normas internacionales en los diversos
indicadores sociales de importancia, como el logro de una esperanza de vida prolongada, la
matriculacion casi universal en la ensefianza primaria y la secundaria, y el acceso amplio al
uso de agua potable.

5. Jamaica es extremadamente vulnerable a las crisis externas, como lo demuestran las
graves repercusiones de la actual crisis econdmica mundial en su desarrollo social y
econémico. En particular, la economia jamaiquina ha sufrido una caida de la produccion y
la demanda de bienes y servicios, con una declinacién del 0,6% del PIB en valores reales en
2008. De la misma manera, se estima que, entre julio y septiembre de 2009, el PIB real se
contrajo en un 3,1% con relacion al mismo periodo de 2008. Por otra parte, los ingresos de
remesas —una fuente importante de divisas— entre enero y septiembre de 2009
ascendieron a los 1.312,3 millones de délares estadounidenses, lo que representd una
disminucion del 14,9% con respecto al mismo periodo de 2008.

6. Esta evolucién también ha contrarrestado los avances de la agenda de desarrollo
social del pais, al igual que el cumplimiento de los plazos previstos en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Asimismo, las iniciativas de desarrollo se han visto obstaculizadas
por una serie de desastres naturales, entre ellos huracanes, que azotaron gravemente la isla
en 2001, 2004, 2005 y 2007. El pais sigue también haciendo frente a las dificultades en el
plano social que emergen, entre otros factores, de los altos indices de delitos violentos.

7. Para mas informacion general sobre la poblacién y la situacion social, econémica y
politica, se sugiere al Comité consultar el Estudio Econdmico y Social 2008 realizado por el
Instituto de Planificacién de Jamaica. También es posible obtener informacion del Informe
nacional de Jamaica para el examen ministerial anual 2009 del Consejo Econdmico y Social
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de las Naciones Unidas sobre el Progreso en la consecucion de los objetivos de desarrollo
internacionalmente acordados, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

I11. Derechos especificos reconocidos en el Pacto

Articulo 6
El derecho a trabajar

8. Si bien en Jamaica no existe ninguna ley especifica sobre el derecho a trabajar, no
hay disposiciones legislativas que restrinjan el acceso al empleo o discriminen a quienes
buscan trabajo.

Tendencias en materia de empleo y desempleo

9. Segun se observa en el cuadro 1, la fuerza de trabajo ha fluctuado entre 2002 y 2007,
y en ese Ultimo afio la cifra registrada fue un 2,7% mas elevada que en 2002. En 2007, el
total de personas empleadas fue de 1.136.900, lo que representa un incremento aproximado
del 9,7% en comparacion con 2002. El nivel de empleo fue mas alto entre los hombres
durante todo el periodo y representd un promedio del 57,9%. Las personas adultas (mas de
25 afios) representaron en promedio el 85,3% en comparacion con el grupo de edades de 14
a 24 afios. El empleo de los adultos oscil6 entre un minimo de 878.800 personas en 2002 y
un maximo de 970.900 en 2007; en el caso de los jovenes (entre 14 y 24 afios), la cifra
crecio de 158.000 en 2002 a 166.000 en 2007. Los trabajadores de edad (a partir de los 45
afios) también registraron un incremento en el empleo, de 312.200 en 2002 a 364.600 en
2007. La tasa de actividad disminuy6 1,4 puntos porcentuales durante el periodo, a 64,4
en 2007.

10.  En 2007 el desempleo alcanzaba a 124.500 personas, es decir un 27,4% menos en
comparacion con 2002. Esta tendencia descendente quedd reflejada en 2007 en la tasa
media anual de desempleo, del 9,9%, la mas baja registrada en la historia de este pais.
Durante todo el periodo, los mas afectados por el desempleo han sido los jovenes (véase el
cuadro 2).

11.  Cabe observar, sin embargo, que las tasas de empleo y desempleo han fluctuado
como consecuencia de la crisis econdémica y financiera mundial. En julio de 2009, se
registré un incremento en la tasa de desempleo, que lleg6 al 11,3% en comparacion con el
10,2%, del mismo mes del afio anterior. En julio de 2009, la fuerza de trabajo total era de
1.273.700, lo que representa una disminucién de 26.700 en comparacion con julio de 2008.
En 2009, la fuerza de trabajo empleada total era de 1.129.600, una disminucion de 38.600
personas en comparacién con julio de 2008.

12.  Un gran motivo de preocupacion es el desempleo de las mujeres y los jovenes, pues
las tasas de desempleo en estos dos grupos siguen manteniéndose altas. Las mujeres y los
jovenes, al igual que las personas con discapacidad, siguen estando entre los grupos mas
vulnerables del mercado de trabajo.

13.  No hay informacion disponible sobre las tendencias de la fuerza de trabajo en
relacion con el empleo de las personas con discapacidad. Sin embargo, cabe observar que
desde 2008 el Gobierno ha destinado 15 millones de dolares de Jamaica para ayudar a las
personas discapacitadas a ser mas autosuficientes. En el marco de esta iniciativa, en 2008,
se inicio el Proyecto de apoyo econémico para que las personas con discapacidad puedan
crear sus propias empresas. Hasta la fecha, se han acogido a este Proyecto mas de 250
personas. Se prevé que todas estas tareas especificas dirigidas a las personas con
discapacidad seguiran avanzando gracias al proyecto de ley sobre los derechos de las
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personas con discapacidad, actualmente en proceso de examen. Este proyecto de ley es la
base contextual de la Politica nacional para las personas con discapacidad, elaborada en el
afio 2000, y procura fomentar un entorno que propicie el desarrollo de todo su potencial a
través de la capacitacion y el empleo.

14.  Con el objetivo de mejorar la productividad, en abril de 2003 se cre6 el Centro de la
productividad de Jamaica. Esta iniciativa nacié del trabajo conjunto y tripartito entre el
Gobierno, la Confederacién de Sindicatos de Jamaica y la Federacién de Empleadores de
Jamaica. Este Centro, tal como lo indica su mandato, esta destinado a mejorar la
productividad y la competitividad de la economia del pais encabezando el proceso de
transformacion hacia una cultura orientada a la productividad.

15.  Entre otras actividades, el Centro ha estado desarrollando sistemas y programas para
promover la productividad en el lugar de trabajo, en particular, las auditorias de
productividad; la promocion de sistemas salariales vinculados a la productividad; el
desarrollo de una cultura de la medicidn; la asistencia para la medicion y el analisis
comparado de la productividad; la gestion para la reduccion de desechos; las mejoras y los
disefios de procesos; el analisis institucional; la capacitacion de trabajadores y directivos; y
la investigacion para el analisis de politicas.

Cuadro 1
Principales indicadores de la fuerza de trabajo por género (2002-2007)

Media anual
Indicadores principales 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ambos sexos
Poblacion mayor de 14 afios 1837900 1846900 1857900 1905800 1936400 1886750
Fuerza de trabajo 1208200 1189700 1194800 1223100 1253100 1261300
Fuerza de trabajo empleada 1036800 1054100 1055200 1085800 1123700 1136900
Fuerza de trabajo desempleada 171 500 135 600 139 600 137 400 129 400 124 500
Tasa de desempleo (%) 14,2 11,4 11,7 11,2 10,3 9,9
Tasa de actividad 65,8 64,4 64,3 64,2 64,7 64,4
Sexo masculino
Poblacién mayor de 14 afios 895 200 899 600 905 000 930 000 945 900 950 600
Fuerza de trabajo 668 000 663 300 663 500 681 500 695 600 699 100
Fuerza de trabajo empleada 602 200 611 700 610 900 629 600 646 800 656 100
Fuerza de trabajo desempleada 65 800 51 600 52 600 52 000 48 800 43100
Tasa de desempleo (%) 9,9 7,8 7.9 7,6 7,0 7,6
Tasa de actividad 74,7 73,7 73,3 73,3 73,5 73,5
Sexo femenino
Poblacion mayor de 14 afios 942 700 947 300 952 900 975 900 990 500 995 500
Fuerza de trabajo 540 200 526 400 531 300 541 600 557 500 562 200
Fuerza de trabajo empleada 434 600 442 400 444 300 456 200 476 900 454 950
Fuerza de trabajo desempleada 105 700 84 000 87 000 85 400 880 600 84 250
Tasa de desempleo (%) 19,6 16,0 16,4 15,8 14,5 15,7
Tasa de actividad 57,3 55,6 55,8 55,5 56,3 55,8

Fuente: Instituto de Estadistica de Jamaica.
Nota: Las discrepancias se deben al redondeo.
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Cuadro 2
Tasas de desempleo por grupo de edades (2002-2007, porcentaje)
Grupo de edades 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total 14,2 11,4 11,7 11,2 9,7 9,5
14-19 43,2 38,1 38,6 36,5 35,5 30,9
20-24 26,5 21,7 22,7 22,6 20,1 21,2
25-34 13,9 12,5 12,1 11,8 10,3 10,4
35-44 9,6 8,0 8,5 8,3 6,6 6,5
45-54 8,3 51 6,0 5,6 54 43
55-64 6,4 4,4 4,9 4,2 4.3 2,8
Mas de 65 afios 4.4 3,1 3,2 3,0 1,8 1,7

Fuente: Instituto de Estadistica de Jamaica.

Medidas para contrarrestar el desempleo de las mujeres y de los jovenes

16. Con el animo de incrementar el empleo femenino y abordar la preocupacion
sefialada por el Comité en relaciéon con el nivel desproporcionado de desempleo de las
mujeres, se ha hecho especial hincapié en apoyar las actividades comerciales y los
microemprendimientos en los que predominan las mujeres o que ellas mismas dirigen,
mediante la consolidacion y el perfeccionamiento de los conocimientos de gestion,
comercializacion, finanzas, desarrollo de productos, comercio electrénico y servicio al
cliente.

17.  La investigacion indica también que la mayoria de las mujeres que ocupan cargos
gerenciales, tanto en el sector publico como en el privado, se concentran en la categoria de
gerencia media, y que su presencia es escasa en los cargos de mayor jerarquia, en
particular, en el gabinete y las juntas directivas de las empresas. En este sentido, se han
tomado medidas en funcién de las investigaciones realizadas en materia de gobierno y
reforma educativa para tratar ciertos factores subyacentes, tales como estereotipos sociales
y culturales que contribuyen a la escasa presencia de la mujer en los cargos y las
profesiones mejor pagos. Recientemente, el Gobierno, junto con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Democracia, puso en marcha el proyecto "Fortalecimiento del liderazgo de
la mujer en Jamaica"”. Se trata de un programa de formacion orientado a incrementar,
mejorar y consolidar la presencia y la influencia de las mujeres que integran juntas y
comisiones. En esta iniciativa de colaboracidn participan la Oficina de Asuntos de la Mujer,
el Instituto de Estudios de Género y Desarrollo, la Asamblea Politica de las Mujeres de
Jamaica y el Comité de Gobernanza Empresarial de la Organizacién del Sector Privado de
Jamaica. El proyecto contempla impartir formacion a 100 mujeres que seran capacitadas
para ocupar posiciones de liderazgo en juntas y comités del sector publico y privado;
capacitar a 15 mujeres de las organizaciones de base para actuar como facilitadoras
comunitarias y difundir pdblicamente la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer; crear una base de datos de mujeres que tengan
capacidad para actuar en juntas y comités y estén dispuestas a hacerlo; y examinar las
cuestiones de gestion y gobernanza empresarial y la lucha historica por los derechos de la
mujer en Jamaica y el Caribe. Esta formacion se sustenta en un enfoque de las cuestiones de
la mujer basado en sus derechos, que emplea la Convencion como marco orientador.

18.  En la actualidad, las instituciones de formacién profesional establecen cupos para
que las jovenes puedan incursionar en las areas de estudio que tradicionalmente se han
caracterizado por el predominio de los hombres. El Ministerio de Educacion presentd un
plan de estudios y métodos de ensefianza que tienen en cuenta las cuestiones de género, y se
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propone abordar las causas estructurales y culturales de la discriminacion contra las
mujeres y alentar la diversificacion de elecciones educativas y profesionales tanto para las
mujeres como para los hombres.

19.  EIl Gobierno contindia otorgando una subvencion anual para apoyar el trabajo de la
Asamblea Politica de las Mujeres de Jamaica, que imparte formacion y presta asistencia a la
educacion publica a fin de preparar a las mujeres para desempefiar cargos de alta
responsabilidad en el ambito politico y en los sectores publico y privado. También se presta
apoyo para los seminarios y foros tematicos sobre género y gobernanza.

20.  Unade las medidas adoptadas para tratar el desempleo de los jovenes es el Programa
para jovenes empresarios, un programa de préstamos por 250 millones de ddélares de
Jamaica que ayudara a encontrar trabajo a quienes dejan la escuela, pues expone a los
estudiantes a los requisitos basicos para manejar una empresa. EIl programa se inicié en el
verano de 2009, con estudiantes interesados que presentaron propuestas relativas a los tipos
de empresas que deseaban crear. Las propuestas fueron evaluadas por instituciones de
micropréstamos, y los solicitantes seleccionados asistieron a seminarios de capacitacion
organizados en distintas partes de la isla entre los meses de junio y agosto. El programa sera
evaluado después de seis meses.

21.  Asimismo, en octubre de 2008, se puso en marcha el Proyecto especial de empleo y
formacion para jovenes, destinado a los jovenes de entre 18 y 25 afios que se incorporan al
mercado de trabajo a través de programas de aprendizaje. Hasta junio de 2008, se habian
recibido y procesado 2.451 solicitudes para el programa: cerca de 1.000 personas recibieron
formacién en aritmética elemental, alfabetizacion y bisqueda de empleo; unas 200 personas
fueron colocadas en 40 empresas dentro de los sectores de gestion de servicios de acogida,
de manufacturas, de la construccion y del automotor.

La economia informal

22.  Si bien se desconoce con exactitud cémo repercute el sector informal en la
economia, algunos indicios sugieren que ha sido decisivo para reducir el desempleo y la
pobreza. La importancia de la contribucion de este sector al PIB y a la reduccion de la
pobreza tal vez obedezca al cambio en el sector informal en el curso de los afios, pues en la
actualidad no solo lo integran los trabajadores no calificados, sino que es cada vez mayor la
cantidad de profesionales que se suman.

23.  El Gobierno ha puesto en marcha diversas iniciativas que atestiguan la necesidad de
incorporar a los miembros de este sector a la economia formal. Entre otras, las medidas
incluyen una amnistia fiscal que apunta, por ejemplo, a ampliar la red tributaria alentando a
las empresas y a los trabajadores por cuenta propia no registrados a ingresar en el sistema.
En el marco de esta amnistia, se condonan intereses y multas para todos los tipos de
impuestos, bajo la condicion de que se pague el capital.

Tendencias de la migracién laboral y el efecto de la migracion en la fuerza
de trabajo

24. A pedido del Comité, a continuacion se informa sobre el efecto de la migracion en la
fuerza de trabajo de Jamaica.

25.  La migracion de trabajadores con educacién o formacion tiene efectos positivos y
negativos en la fuerza de trabajo de Jamaica, especialmente en los sectores educativo y
sanitario. Como elementos positivos, cabe mencionar el crecimiento de las remesas, que ha
sido una importante aportacion para la economia; el desarrollo de capital humano del pais
de origen en razén de las perspectivas migratorias; y el "efecto retroalimentacion”, es decir,
las nuevas posibilidades de desarrollo en el pais de origen, a resultas de la creacion de
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empresas nuevas y del crecimiento de la inversién que trae aparejados el regreso de los
migrantes.

26.  Por otro lado, hay dificultades que surgen de la pérdida del capital humano
necesario; del rendimiento no percibido sobre la inversion que se ha hecho en estos
trabajadores; de la reduccion neta de bienestar para el trabajador que permanece en el pais
en razon de los cambios que experimentan los salarios y la demanda laboral; y de la pérdida
de los efectos positivos externos colaterales que los trabajadores muy preparados aportan a
la sociedad.

27.  Se ha emprendido una serie de analisis para determinar los niveles de migracién de
los profesionales jamaiquinos. Uno de los métodos examiné la proporcién de personal con
nivel terciario que emigra (migrantes con formacion en relacion con el total de migrantes),
al tiempo que los demas consideraron el volumen existente y el ingreso de personal con
nivel terciario (calculos de volumen y flujo).

28.  La primera metodologia tom6 en consideracion el nimero de profesionales, altos
funcionarios y técnicos egresados de instituciones terciarias en relacion con el total de
migrantes de este grupo ocupacional segin la informacion facilitada por los paises
anfitriones durante el periodo 1990-2000. La segunda metodologia (calculos de volumen y
flujo) examind la migracion en relacion con mediciones mas precisas de educacion
terciaria, pues utilizé informacion sobre personas que habian completado esos estudios. Los
datos de los censos de poblacion se utilizan para evaluar el nimero de personas con titulo y
con otras calificaciones profesionales en 1991 y 2001, y luego se lo compara con el nimero
de profesionales formados durante el periodo entre los censos. Los resultados de ambos
métodos sugieren que el promedio de personal con formacion terciaria que emigra es
del 36,2%".

Programa de empleo en el extranjero

29.  El Gobierno continta ofreciendo oportunidades de empleo en el extranjero para
muchos jamaiquinos en el sector agricola y el de servicios de acogida en virtud del
Programa de empleo en el extranjero. Este programa depende en gran medida del bienestar
de las economias de los Estados Unidos de Norteamérica y el Canada, los principales paises
a los que el Gobierno ha enviado a los jamaiquinos a trabajar en los Gltimos 60 afios. Sin
embargo, la recesion econémica mundial ha afectado el programa. Durante el ejercicio
econémico 2008-2009, el Programa de empleo en el extranjero reunid a 11.814
participantes, un 11% menos que en el periodo 2007-2008. En el Programa de los Estados
Unidos, los trabajadores jamaiquinos ganaron en 2008 aproximadamente 50 millones de
dolares estadounidenses, mientras que los del Programa del Canada ganaron unos
60 millones de dolares canadienses en el mismo periodo. Hay nuevas iniciativas en estudio
para expandir los programas y abarcar otras areas con oportunidades de empleo.

Mercado y Economia Unicos de la Comunidad del Caribe (CARICOM)

30. Segln lo exigido por el Mercado y Economia Unicos de la CARICOM, que
comenzd a funcionar el 1° de enero de 2006, Jamaica facilita el libre movimiento de
trabajadores calificados en la region. Esto incluye a los docentes, enfermeras, artesanos con
calificacion profesional para el Caribe, personas que hayan obtenido el diploma de asociado
(diploma béasico de carrera de dos afios) u otras calificaciones similares, deportistas,
trabajadores de los medios y masicos. Los ciudadanos de la CARICOM que retnen los

Los resultados especificos fueron del 38,1% (nimero de migrantes con formacion en relacion con el
total de migrantes) y del 34,3% (célculos de volumen y flujo).
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requisitos reciben un Certificado de aptitudes profesionales de la CARICOM, que les
facilita el traslado y el empleo en toda la Comunidad del Caribe. Desde la creacion del
Mercado y Economia Unicos, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Jamaica
emitié 1.480 certificados de aptitud a ciudadanos jamaiquinos y a otros nacionales de la
CARICOM. Algunos ciudadanos de la CARICOM también han instalado sus empresas en
Jamaica.

Orientacion técnica y profesional, y programas de formacion

31.  Tal como lo solicit6 el Comité y se explicd en mayor detalle en la seccion relativa a
la aplicacién de los articulos 13 y 14, son diversas las instituciones que ofrecen formacion
técnica y profesional tanto a hombres como a mujeres para facilitar el acceso a una serie de
disciplinas y al trabajo relacionado con ellas. La formacion técnica estd regulada por el
Fondo para el Empleo y la Capacitacién de Recursos Humanos (HEART) del Organismo
Nacional de Capacitacion (NTA), que se encarga también del dictado.

32.  Los colegios superiores comunitarios también ofrecen ensefianza preuniversitaria,
ensefianza general, y formacion profesional y paraprofesional, y se complementan con
instituciones de formacion docente y con diversas universidades locales e internacionales
que ofrecen estudios terciarios. En el cuadro 3 se ofrece una descripcion general de las
menciones Y los certificados que otorgan algunas instituciones.

Cuadro 3
Menciones y certificados otorgados por algunas instituciones

Programa Certificacion

1. Alfabetizacion de adultos y preparacion para la vida activa ~ Programa de secundaria equivalente

Fundacion Jamaiquina para la Educacion Permanente Competencias lectoras — Niveles | a IV

2. Capacitacion en el lugar de trabajo Calificacion Profesional Nacional de
Jamaica, Certificado de Aptitud Nivel
1 a5, Calificacion Profesional del
Fondo para el Empleo y la Capacitacion de Recursos Humanos Caribe, Educacion Técnica Profesional
(HEART) del Organismo Nacional de Capacitacion (NTA)

Certificacion

3. Colegios superiores comunitarios y multidisciplinarios Certificado, diploma, diploma de

Colegio Superior Comunitario Excelsior, Colegio Superior asociado, diploma de grado

Comunitario Knox, Colegio Superior Comunitario Portmore,
Instituto Edna Manley de Artes Visuales y Escénicas, Instituto
G. C. Foster de Educacion Fisica, Colegio Superior
Comunitario Browns Town, Instituto Moneague, Colegio
Superior Comunitario Montego Bay e Instituto Bethlehem
Moravian

4. Formacion profesional

Colegios superiores de formacién docente y ministerios de Diploma/certificados en profesiones y
Salud, Justicia, Seguridad Nacional, Agricultura, Comercioy  areas especificas:

Tecnologia Docencia, enfermeria, fuerzas
Instituto Maritimo del Caribe, Instituto de Desarrollo Nacional —militares, policia, maritima,

de Gestion agricultura, gestion de servicios de
Instituto Tecnoldgico del Caribe, Instituto de Desarrollo de la ;E%?i'g:‘ finanzas y gestion del sector

Formacién Profesional
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Programa Certificacion

5. Universidades

Universidad de las Indias Occidentales, Universidad Titulo de grado, maestria, doctorado,
Tecnolégica de Jamaica, Instituto Universitario Mico, diploma y certificado de posgrado
Colegio Universitario del Caribe, Universidad Internacional

del Caribe del Norte, Colegio Universitario B&B

Articulo 7
Condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

Salario minimo nacional

33.  El Gobierno regula el monto de los salarios minimos desde 1938, en virtud de la Ley
de salarios minimos. No obstante, recién en 1975 entr6 en vigor el salario minimo nacional,
cuado se dict6 la Ordenanza de salarios minimos para proteger a los trabajadores que no
tenian representacidn sindical. En la actualidad, el régimen del salario minimo funciona con
dos tarifas que se aplican a dos grupos diferentes: una para los guardias de seguridad de las
industrias y la otra para quienes no realizan ese trabajo.

34.  Desde que entr6 en vigor, el salario minimo ha sido ajustado en forma periddica. El
factor fundamental que se toma en cuenta para el ajuste es su capacidad de estar a la altura
del nivel minimo de existencia para el empleado y, al mismo tiempo, ser asequible para el
empleador. En 2003, en virtud de una decision de politica tomada por el Gobierno de
Jamaica, se dispuso que la periodicidad de estos ajustes debia ser anual para garantizar que
el salario minimo no perdiera su valor. Por ejemplo, en enero de 2007, se incrementd un
14,3%, a 3.200 ddlares de Jamaica por 40 horas de trabajo semanales, mientras que el
minimo para los guardias de seguridad de industrias se incrementd un 13,5%, a 4.700
dblares de Jamaica semanales, o 117,50 ddlares de Jamaica por hora. Una nueva
actualizacién en 2008 otorg0 a los asalariados un aumento del 16,4% con respecto al salario
minimo de 2007. Ya en fecha mas reciente, en mayo de 2009, se incrementd nuevamente en
un 10%, a 4.070 dolares de Jamaica por 40 horas de trabajo semanales. A partir de junio de
2009, los guardias de seguridad de industrias recibieron un aumento del 10% que llevé el
salario a 6.050 ddlares de Jamaica por 40 horas de trabajo semanales.

35.  En la determinacién del ajuste del salario minimo intervienen una gran variedad de
organizaciones y grupos —entre ellos, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, otros
ministerios de Gobierno y organismos, y representantes del sector privado, de los grupos
sindicales y de accién civica— que analizan y consideran diversos factores tales como la
tasa de inflacién y el indice de precios al consumidor. También se toma en consideracion el
"salario vital", que representa la cantidad de ingresos que necesita una familia para
satisfacer sus requerimientos alimentarios y no alimentarios, contemplando los ahorros y
las inversiones destinados a la seguridad social como para que la familia pueda vivir y
mantener un nivel digno de existencia humana. En este contexto, el salario minimo deberia
permitir al trabajador mantenerse por encima de la linea de pobreza. EI Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, a través de la Comisién Asesora del Salario Minimo,
desempefia un papel de gran relevancia en la supervision y fijacion del salario minimo.

36. En el gréfico 1 se compara el salario minimo y la inflacion desde 1979, y se
comprueba que desde 1999 el salario se ha mantenido por encima de la inflacién, con una
brecha que se ha ido ampliando de manera constante a lo largo del tiempo.
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Gréfico 1
Evolucion de los indices de inflacién comparados con el salario minimo nacional
(1979-2007)
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Trabajo decente

37. A través del salario minimo nacional, el Plan Nacional de Seguros y la labor que se
realiza a través del Fondo para el Empleo y la Capacitacion de Recursos Humanos
(HEART) del Organismo Nacional de Capacitacion (NTA) para proporcionar formacion
técnica y profesional, el Gobierno de Jamaica ha podido cumplir con el Programa de trabajo
decente de la Organizacion Internacional del Trabajo. También se han promulgado diversos
instrumentos legislativos para proteger los derechos de los trabajadores como el derecho de
libertad sindical y otros relacionados con la licencia de maternidad, la licencia de
vacaciones, la terminacién de la relacion de trabajo y las condiciones fisicas de los lugares
de trabajo. Entre ellos, se incluyen: la Ley de relaciones laborales y conflictos del trabajo,
la Ley de licencia de maternidad, la Ley del empleo (igualdad de remuneracion de hombres
y mujeres), la Ley de vacaciones pagadas y la Ley de empleo (indemnizacion por despido y
rescision del contrato).

Medidas para tratar el acoso sexual en el lugar de trabajo

38.  Se esta analizando el Proyecto de politica contra el acoso sexual que se prevé
constituira la base de la legislacion sobre la violencia sexual en el lugar de trabajo. La
Oficina de Asuntos de la Mujer y la organizacion no gubernamental (ONG) asociada
Women's Media Watch trabajan en conjunto en una serie de cursos sobre acoso sexual que
se dictan en organizaciones del sector publico y de la sociedad civil.

Medidas para promover el principio de igualdad de remuneracién por un
trabajo de igual valor

39.  Existen medidas legislativas que velan por la no discriminacion de la mujer en el
lugar de trabajo. El objetivo de la Ley de empleo (igualdad de remuneracion de hombres y
mujeres), por ejemplo, es garantizar "... que el empleador respete la igualdad de
remuneracién por un trabajo de igual valor y no ejerza la discriminacion entre los hombres
y las mujeres empleados en un mismo establecimiento en Jamaica". Cabe mencionar
también el articulo 9, que concede a los funcionarios designados del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social la facultad para realizar inspecciones e investigaciones en las
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instalaciones de cualquier empleador que trabaje con hombres y mujeres, y el articulo 6,
que impide evadir los derechos del empleado previstos en la legislacion. La legislacion
también prescribe las sanciones en caso de contravencion.

Medidas para tratar la seguridad en el lugar de trabajo

40.  Jamaica no ha ratificado ain el Convenio N° 174 de la OIT en raz6n de que todavia
no se cuenta con una base legislativa adecuada. No obstante, el proyecto de ley de salud y
seguridad en el trabajo esta en una etapa avanzada y se estima que estara finalizado en un
futuro cercano. A este fin, el Departamento de Salud y Seguridad en el Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha emprendido un programa de cumplimiento
voluntario, tendiente a preparar a los empleadores para el régimen de salud y seguridad en
el trabajo. Uno de los aspectos que contempla este programa es dar a conocer entre los
empleadores la Politica nacional relativa a las instalaciones peligrosas, y lograr que estos la
adopten. Asimismo, los Inspectores de Seguridad del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Sacial contindan inspeccionando los lugares de trabajo con miras a identificar los peligros y
recomendar las medidas que tomar, tal como se ha previsto en la Ley de fabricas de 1943,
que establece las normas minimas de funcionamiento de la seguridad industrial.

41, Con referencia a los accidentes de trabajo, entre 1997 y 2000 se registrd una
tendencia ascendente seguida por una caida abrupta en 2001, del 65,2%. La tendencia
descendente general continud hasta 2006, para luego experimentar un brusco ascenso, del
242,2%, en 2007. La cifra de 2007 fue inferior en casi el 1,9% a la de 1997. Con referencia
a las muertes relacionadas con el trabajo, durante el mismo periodo, el nimero de muertes
varid entre 0 en 1998 y 7 en 1997 y en 2007 (grafico 2).

42.  Se reconoce que es necesario introducir mejoras en las condiciones de trabajo,
especialmente en las pequefias y medianas empresas (PYMES), donde se cometen
infracciones de diversa indole, como la inobservancia por parte de los empleadores de las
leyes relacionadas con las vacaciones y la licencia por maternidad, y de las condiciones de
trabajo y seguridad adecuadas.

Graéfico 2
Accidentes y muertes relacionadas con el trabajo. Periodo 1997-2007
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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Articulo 8
El derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos

43.  El derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos esta consagrado en el articulo 23
de la Constitucion de Jamaica. Este derecho constitucional se ve reforzado por la Ley de
relaciones laborales y conflictos del trabajo, que garantiza también a todo trabajador el
derecho a afiliarse al sindicato de su eleccion y a participar activamente en él. El
reconocimiento de los sindicatos por parte de los empleadores es obligatorio y se realiza a
través de un procedimiento de participacion y certificacion. Los sindicatos y los
trabajadores pueden realizar una accion de protesta, incluido un piquete pacifico, pero se
considera ilegal que los trabajadores inicien una accion de protesta en el &mbito de los
servicios esenciales, esto es, aquellos definidos en el anexo primero de la Ley de relaciones
laborales y conflictos del trabajo, y que se enumeran a continuacion:

« Servicios de abastecimiento de agua;

* Servicios de electricidad;

* Servicios de salud,;

« Servicios hospitalarios;

* Servicios sanitarios;

* Servicios de extincion de incendios;

« Servicios penitenciarios;

« Servicios de telecomunicaciones con el extranjero;

« Servicios conectados con la carga y descarga de barcos;
 Todas las operaciones relacionadas con darsenas y muelles;
* Servicios de la aviacion civil;

« Servicios relacionados con el refino de hidrocarburos y la carga y distribucién de
petréleo.

44.  Cabe observar que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social puede modificar este
anexo (anexo primero). El arbitraje obligatorio ha sido reemplazado por la accion de
protesta (huelga); la Ley de relaciones laborales y conflictos del trabajo contiene una
clausula contra el despido injustificado, en particular cuando este es el resultado de una
accion de protesta.

45. A fin de proteger los derechos consagrados en ellas, tanto la Constitucion como la
Ley de relaciones laborales y conflictos del trabajo contienen disposiciones que procuran
desalentar la contravencion. El articulo 25 de la Constitucion dispone que si una persona
alega que se estan infringiendo sus derechos constitucionales o que existen indicios
racionales de que se van a infringir, puede recurrir al Tribunal Supremo de Jamaica para
solicitar una reparacion. El Tribunal Supremo esta facultado para dictar érdenes, expedir
autos y dar las instrucciones que considere apropiadas para aplicar dicha disposicién
constitucional.

46.  La Ley de relaciones laborales y conflictos del trabajo tipifica como delito impedir a
un trabajador ejercer el derecho de libertad sindical o de participar, en cualquier momento,
en las actividades del sindicato al cual pertenece. Esta ley también contiene mecanismos
para resolver los conflictos y promover la armonia laboral. En virtud de esta ley, se cred el
Tribunal del Trabajo, que dirime conflictos laborales a instancia de las partes o del Ministro
de Trabajo y Seguridad Social. En octubre de 2009 la Cémara de Representantes
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(la Camara Baja) aprob6 una enmienda a la ley que permite acceder a los tribunales del
trabajo a los trabajadores no sindicalizados que tienen conflictos laborales con sus
empleadores. Aun se aguarda la resolucion del Senado (la Camara Alta) al respecto.

47.  Siguiendo las recomendaciones del Informe Eaton de 1996 sobre la Reforma del
Mercado de Trabajo (véase el apéndice) para modernizar y corregir las deficiencias de los
mecanismos legales e institucionales existentes, el Gobierno adopté diversas medidas
relacionadas con los derechos descritos en este articulo. Por ejemplo, la recomendacion de
revisar la Ley de relaciones laborales y conflictos del trabajo para ampliar la proteccion a
los trabajadores por contrato que deseen ejercer el derecho de afiliarse a un sindicato quedo
plasmada en una enmienda al articulo 2 de dicha ley. Se revisé la definicion del término
"trabajador” a fin de que las personas que prestan servicios como empleados no sean
calificadas como contratistas independientes El reconocimiento voluntario de los sindicatos
adquirid valor juridico al introducirse el nuevo articulo 4A en la Ley de relaciones laborales
y conflictos del trabajo, que fue enmendada para incluir el derecho a no formar o elegir un
sindicato.

Articulo 9
El derecho a la seguridad social

48.  En Jamaica existen programas de caracter contributivo y no contributivo (incluido el
plan de pensiones) en materia de seguro social. El Plan Nacional de Seguros es un régimen
obligatorio que se financia con contribuciones de la seguridad social. Este Plan ofrece
proteccion financiera a los trabajadores y sus familias contra la pérdida de ingresos por
accidente de trabajo, incapacidad, jubilacion y fallecimiento del asegurado, y continda
siendo uno de los principales componentes del Programa de proteccién social del Gobierno.

49.  Los Beneficios del Plan Nacional de Seguros son compatibles con las normas
minimas de la OIT e incluyen:

a) Jubilacion;

b) Pension de invalidez;

c) Pensién de viudez;

d) Subsidio a los nifios huérfanos o con necesidades especiales;

e) Prestaciones por accidentes de trabajo y subsidio por fallecimiento;
f) Subsidio por incapacidad por accidente de trabajo;

0) Subsidio de maternidad;

h) Pensién especial de vejez;

i) Subsidio de entierro;

i) Plan de Salud de los Pensionados del Seguro Nacional ("Ni Gold").

50.  Los varones de entre 18 y 70 afios y las mujeres de entre 18 y 65 afios que realicen
una actividad remunerada en un empleo asegurable deben estar registrados. Cabe observar
que la reforma de la Ley de pensiones de 1976 abolid la disposicion que contemplaba pagar
Unicamente a los hombres casados, y sent6 un precedente para que las mujeres tuvieran una
plena participacion en la planificacion de las pensiones y pudieran beneficiarse con los
planes de pensién. En la actualidad, el Plan presta beneficios a unos 90.000 pensionados.

51.  Lapoblacidon asegurable se clasifica de la siguiente manera:

a) Trabajadores en relacién de dependencia;
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b) Trabajadores por cuenta propia;
C) Contribuyentes voluntarios.

52.  El Plan Nacional de Seguros ayuda a los trabajadores por cuenta propia. Esta
categoria incluye a los contratistas, médicos, agricultores, importadores comerciales
informales, peluqueros, vendedores informales y pescadores.

53.  Enlaactualidad, la contribucidn de los empleados es del 2,5% de sus ingresos hasta
el nivel salarial maximo asegurable fijado por el Gobierno, que actualmente es de 500.000
dolares de Jamaica por afio. Esta suma se complementa con la contribucion del empleador.
A partir del 1° de octubre de 2003, la distribucidn del 2,5% se reconfigur6 de la siguiente
manera: el 2% se asignd al Plan Nacional de Seguros y el 0,5%, al Fondo Nacional de la
Salud, de reciente creacion, que es un seguro social de salud para los ciudadanos
jamaiquinos.

54.  Por este motivo, a los trabajadores que reciben su paga semanal o mensual con
arreglo al Sistema de deduccidn legal se les descuentan de sus haberes las contribuciones
para los dos programas de seguridad social, hasta un maximo de 12.500 délares de Jamaica
por afio, que se complementan con una contribucidn patronal. De este monto, el empleado
contribuye 10.000 dolares de Jamaica al Sistema Nacional de Seguro y los 2.500 dolares
restantes al Fondo Nacional de Salud. La contribucion patronal a ambos programas es igual
a la del empleado.

55.  Los trabajadores de hogares particulares, los miembros de la Fuerza de Defensa de
Jamaica, los trabajadores por cuenta propia y los contribuyentes voluntarios al Sistema
Nacional de Seguro tienen una tarjeta para estampillas del Plan. Esta tarjeta contiene un
espacio para cada semana del afio fiscal, donde se pegan estampillas de 20 ddlares de
Jamaica que se adquieren en cualquier oficina postal. Al finalizar el afio, se presentan las
tarjetas completadas en la Oficina del Plan Nacional de Seguros mas cercana. Luego se
calcula el monto adicional que los trabajadores por cuenta propia deben pagar en concepto
de contribuciones al Plan Nacional de Seguros. Este monto equivale al 5% de ingreso anual
bruto, que no puede ser superior al nivel salarial maximo asegurable.

56. Las mayor parte de los pagos de beneficios del Plan Nacional de Seguros
corresponde a las jubilaciones; en 2006, este concepto representaba el 71% del total. La
informacion de marzo de 2007 indica que solo el 28% de las personas de 60 afios 0 mas
recibieron los beneficios del plan, lo que alerta sobre una gran deficiencia de cobertura a
toda esta poblacion.

57.  Las principales dificultades que enfrenta el Plan Nacional de Seguros son, entre
otras, las deficiencias de cobertura, el desequilibro entre las contribuciones y los pagos de
beneficios, la existencia de una enorme economia informal, y la prolongacién de los
periodos de pago en razén del incremento de las tasas de esperanza de vida. EI Gobierno
esta llevando a cabo un andlisis de las contribuciones al Plan y consolidando las
deducciones legales para garantizar la viabilidad y la sostenibilidad a largo plazo de los
programas de seguridad social.

58.  Existen diversos planes de jubilacidn del sector pablico y del sector privado que se
comenzaron a aplicar en empresas y negocios. La mayor parte de los planes de jubilacion
del sector publico no son contributivos, excepto los de los organismos publicos, los
organismos ejecutivos y otros organismos publicos descentralizados. Las jubilaciones del
sector publico estan reguladas por mas de 30 instrumentos legislativos que se aplican a las
diferentes categorias de trabajadores del sector publico.

59.  Las pensiones ocupacionales que no corresponden al sector publico y los planes de
jubilacion especificos han quedado dentro de la drbita de la Comision de Servicios
Financieros desde que se emprendieron las principales reformas a comienzos de 1999. La

GE.11-43525 (EXT) 15



E/C.12/JAM/3-4

primera fase de esta reforma introdujo un marco regulatorio para la gestion, la
administracion y la integridad fiduciaria de estos planes, que quedd plasmado en la Ley de
jubilaciones de 2005. La segunda fase de la reforma se concentra en el fortalecimiento de la
legislacion existente para salvaguardar la adecuacion de los beneficios jubilatorios
(transferibilidad, requisitos para obtener los beneficios, indexacién y proteccion de
beneficios). Se prevé que esta reforma estimulara el ahorro privado, las inversiones a largo
plazo y el desarrollo de productos creativos en materia de jubilaciones.

60. En 2007, el Gobierno orden¢ al Instituto de Planificacion de Jamaica elaborar el
Plan nacional de desarrollo a largo plazo, Vision 2030. Este Plan llevaria a Jamaica a
adquirir la condicién de pais desarrollado antes de 2030. Para este fin, se crearon distintos
grupos de trabajo abocados a tratar una gran diversidad de cuestiones, entre ellas, la
seguridad social, que se enmarca en el area mas amplia de la proteccion social. Se espera
que el grupo de trabajo abocado a esta tarea desarrolle una estrategia global de seguridad
social y encuentre formas de mejorar la cobertura del seguro social y las jubilaciones,
redefinir la planificacion de la jubilacion e incluir a los actores estatales y no estatales, crear
opciones financieras sostenibles, y fortalecer la congruencia entre las politicas sociales y
econdmicas.

Articulo 10
Proteccion de la familia

La Ley de licencia de maternidad

61. La Ley de licencia de maternidad de 1979 establece que los empleadores estan
obligados a otorgar a la mujer una licencia paga de 28 semanas en razon del parto. Se
define el parto como el nacimiento del nifio, ya sea vivo 0o muerto, tras 28 semanas de
embarazo; se incluyen los nacimientos prematuros.

62.  Las trabajadoras pueden tomar hasta tres licencias de maternidad mientras trabajen
con un mismo empleador. Para obtener la licencia de maternidad, la trabajadora debe:

 Haber trabajado en relacion de dependencia en forma continua como minimo 52
semanas con el mismo empleador antes de comenzar la licencia de maternidad. Para
las trabajadoras estacionales se aplica una disposicion especial. Las trabajadoras
domésticas estan amparadas por la Ley nacional de seguros, siempre y cuando hayan
realizado las aportaciones correspondientes al Plan Nacional de Seguros. Deben
asimismo informar a su empleador por escrito acerca de su intencién de ausentarse
del trabajo en razén de su embarazo y de su intencién de volver a trabajar.

A pedido, suministrar al empleador un certificado médico donde conste el embarazo.
 Tener no menos de 28 semanas de embarazo.
« Trabajar con ese empleador en particular por un minimo de 18 horas semanales.

63.  Cuando una trabajadora calificada se reintegra al trabajo luego de haber gozado de
una licencia de maternidad, lo hard en los mismos términos y condiciones que los
establecidos en su contrato original de empleo. Esta tipificado como delito despedir a una
trabajadora en razén de su embarazo.

Ley de matrimonio

64.  Toda persona puede contraer legalmente matrimonio a los 16 afios de edad con el
consentimiento de uno de los padres o del tutor, salvo en el caso de las viudas y los viudos.
Cumplidos los 18 afios no es necesario dicho consentimiento. El articulo 3 2) de la Ley de
matrimonio establece que "si en el momento de celebrarse el matrimonio uno de los
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integrantes de la pareja es menor de 16 afios, el matrimonio sera nulo”. Con arreglo a esta
ley, los matrimonios se formalizan ante un funcionario competente o ante el secretario del
registro civil debidamente designado por el Ministro responsable.

Ley de alimentos

65.  Con respecto a la Ley de alimentos, a la que se ha hecho referencia especifica en el
segundo informe periddico presentado por Jamaica, y a la cuestion planteada por el Comité
respecto de en qué medida la ley protege a un conviviente, cabe observar que la ley
contiene diversas disposiciones con respecto al pago de alimentos durante una relacion de
hecho o concubinato y tras su disolucion.

66.  Por ejemplo, el articulo 4 impone a ambos cényuges la obligacion de mantener al
otro durante la convivencia en la medida de las posibilidades y hasta el punto que sea
necesario para cubrir las necesidades razonables del otro cdnyuge.

67. El articulo 6 de esta ley también dispone que un cényuge tiene la obligacién de
mantener al otro tras haber concluido la convivencia, en la medida en que esta persona
tenga la capacidad de hacerlo. A fin de obtener los alimentos con arreglo al articulo 6, el
conviviente debe formular una peticién judicial dentro de los 12 meses de concluida la
relacion, tras lo cual, previo analisis del tribunal, se podra dictar una orden de alimentos. El
tribunal también podra dictar una orden de alimentos a favor del conviviente, conforme a
las disposiciones de la Ley de alimentos, cuando el conyuge formule una peticion de
division de bienes en virtud de la Ley sobre los bienes familiares (derechos de los
cényuges).

Atencion infantil

La Ley de atencién y proteccion infantil

68.  Jamaica ratificd la Convencion sobre los Derechos del Nifio en mayo de 1991. Los
principios sustentados por la Convencidn han sido incorporados a la legislacion nacional
con la promulgacion de la Ley de atencion y proteccion infantil de 2004. Esta ley enumera
una serie de consideraciones que han de tenerse en cuenta para determinar el interés
superior del nifio. Estas son:

* La seguridad del nifio;
« Las necesidades fisicas y afectivas del nifio y su nivel de desarrollo;
« La importancia de la continuidad en materia de atencion infantil;

« La calidad de la relacion del nifio con un progenitor u otra persona y el efecto de la
persistencia de esa relacion;

* Las creencias religiosas y espirituales del nifio;
« El nivel y los requerimientos educativos del nifio;

« Si el nifio tiene la edad y la madurez suficientes para poder formar sus propias
opiniones vy, si asi fuera, velar por que estas se tengan debidamente en cuenta de
conformidad con su edad y su madurez;

« El efecto que provoca en el nifio la demora en tomar una decision.

69. La Ley de atencion y proteccion infantil de 2004 define el término familia, que
comprende a los progenitores bioldgicos, los padrastros, los tutores, los parientes por
consanguinidad, y las personas in loco parentis o que ejercen la tutela y custodia temporaria
del nifio; se incluye a aquellos que el Ministerio de Salud y Vivienda ha aceptado como
arquetipos o mentores.
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70.  La Ley de atencion y proteccion infantil incluye nuevas disposiciones. Una de ellas
es la nueva definicion del nifio, que comprende a toda persona menor de 18 afios. Esta
nueva definicion promueve abandonar el uso de la palabra "juvenil”, que anteriormente se
aplicaba a los nifios de 14 a 17 afios de edad, en razén de las connotaciones negativas de
este término. Cabe observar que la Ley de delitos contra la persona fija la edad de libre
consentimiento a los 16 afios, y determina presumir que los nifios no tienen responsabilidad
penal antes de los 12 afios, edad a partir de la cual el menor es imputable penalmente.

71.  La Ley de atencion y proteccion infantil fortalece la capacidad de la nacién para
proteger a los nifios contra el abuso, el abandono, la explotacion y el maltrato. Una de las
caracteristicas mas significativas de la legislacion es la exposicion clara de las
responsabilidades de los progenitores y del Estado para el bienestar del nifio, junto con las
penalidades aplicables por la omisién o el incumplimiento de dichas responsabilidades.
Aungue no se hace mencion especifica en la Ley de los nifios infectados con VIH/SIDA o
de los nifios que viven con discapacidad, esta ley se aplica a todos y cada uno de los nifios
de Jamaica, independientemente del color, la condicién o clase social. Cabe observar que
actualmente hay un equipo integrado por partes interesadas que esta abocado al analisis de
la Ley de adopcion.

72.  La ONG Coalicion de Defensa de los Derechos del Nifio de Jamaica continla sus
actividades de supervision y aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en el
pais. El equipo participo en la expansion de las actividades de divulgacion a mas de 30.000
nifios, y ofrece apoyo a los organismos conexos en colaboracién con el Gobierno de
Jamaica.

Iniciativas especificas

73.  Ademas de la Ley de atencion y proteccion infantil, el Gobierno ha encarado una
serie de iniciativas con miras a mejorar y fortalecer la proteccion infantil en Jamaica.
Algunas de estas iniciativas se mencionan a continuacion.

Creacion de la Defensoria del Nifio

74.  La Defensoria del Nifio fue creada con caracter de comision parlamentaria con
arreglo al articulo 4 de la Ley de atencidn y proteccion infantil, y comenzé a funcionar en
enero de 2006. El primer Defensor del Nifio asumié su cargo en febrero de ese mismo afio.
Una de las principales funciones de la Defensoria es representar legalmente a los nifios en
los casos en que los ministerios, los departamentos o los organismos del Gobierno hayan
vulnerado sus derechos. La Defensoria se encarga también de proporcionar representacion
letrada a los nifios que no pueden afrontarla de otro modo.

75.  Las responsabilidades de la Defensoria del Nifio estan estipuladas en el anexo
primero de la Ley de atencion y proteccidn infantil, y son las siguientes:

» Mantener bajo supervision la adecuacion y eficacia de la ley y la practica
relacionadas con los derechos y el interés superior del nifio;

» Mantener bajo supervision la adecuacion y eficacia de los servicios que las
autoridades pertinentes prestan a los nifios;

 Asesorar y hacer recomendaciones al Parlamento o a cualquier Ministro o autoridad
pertinente acerca de los asuntos relacionados con los derechos o el interés superior
del nifio, a solicitud del Parlamento o de otras autoridades pertinentes, o en la forma
que el Defensor del Nifio considere adecuada;

» Tomar las medidas razonables para que los nifios conozcan cuales son las funciones
de la Defensoria del Nifio y donde esta ubicada, ademas de las formas en que pueden
comunicarse con el Defensor del Nifio;
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» Tomar las medidas razonables para recabar las opiniones de los nifios y de las
personas que ejerzan su tutela, control o cuidado en cuanto al ejercicio de las
funciones del Defensor del Nifio.

76.  El Defensor también puede:

* Prestar asistencia (incluida la asistencia financiera) a un nifio para formular una
reclamacion a la autoridad pertinente o en contra de esta;

« Investigar la denuncia formulada por un nifio, su progenitor, su tutor o cualquier otro
individuo que piense en el interés superior del nifio;

* Iniciar acciones legales —que no sean de caracter penal— en cualquier corte o
tribunal de justicia, relacionadas con las practicas de derecho que afectan los
derechos y el interés superior del nifio;

« Intervenir en cualquier procedimiento ante una corte o tribunal de justicia en calidad
de amicus curiae en cualquier actuacion relativa al derecho o a los derechos vy el
interés superior del nifio;

* Prestar orientacion, tras la consulta con las autoridades pertinentes, sobre las mejores
practicas aplicables a cualquier asunto relacionado con los derechos y el interés
superior del nifio.

Creacion del Organismo de Desarrollo Infantil

77. El Organismo de Desarrollo Infantil ha adoptado una serie de soluciones
programaticas para los nifios que han sido victimas de la explotacién sexual u otro tipo de
maltrato. Uno de los objetivos primarios del Organismo es mantener a los nifios dentro del
seno familiar o colocarlos en un entorno familiar, tomando la institucionalizacion como
ultimo recurso. Este abordaje ha sido exitoso; la proporcién de los nifios que viven en un
entorno familiar en relacion con los nifios institucionalizados ha variado de 40:60 a 55:45
en marzo de 2008. El Organismo cuenta con un plantel de mas de 65 funcionarios que se
ocupan de la infancia o trabajadores sociales que intervienen seglin sea necesario en
nombre del nifio. Esta intervencion apunta a planificar la acogida con caracter permanente
que sea mas beneficiosa para el nifio. EI Organismo también presta asesoramiento
psicolégico a los nifios que estan dentro del sistema de proteccion infantil a través de un
equipo de psicologos clinicos y de servicios de asesoramiento psicoldgico presencial.

Creacion de la Oficina del Registro Infantil

78.  La Ley de atencion y proteccion infantil cred la obligacion legal de presentar una
denuncia cuando exista informacion o sospecha de que un nifio ha sido, estd o
probablemente serd abandonado, descuidado, maltratado fisica o sexualmente, o esta
necesitado de atencidn y proteccidn (segin se define en el articulo 8 de la ley). Si bien esta
es una obligacion legal que cabe a toda la sociedad y a cada uno de sus miembros, se hace
hincapié en una serie de personas que, en razon de la tarea que desempefian, tienen la
obligacidn de brindar atencidn a los nifios, y son las siguientes:

 Los médicos, enfermeros, dentistas o profesionales de la salud mental;
 Los administradores de un centro hospitalario;
« Los directores de escuela, maestros y demas profesionales de la educacion;

* Los trabajadores sociales u otros profesionales que prestan servicios de caracter
social;

 Los propietarios, operadores o empleados de guarderias infantiles u otro tipo de
instituciones de atenci6n infantil;
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 Los asesores en orientacion;

» Toda otra persona que, en virtud de su empleo u ocupacion, tiene la responsabilidad
de prestar cuidados a un nifio.

79. Las denuncias de maltrato y descuido de nifios y la necesidad de atencién y
proteccion se presentan ante la Oficina del Registro Infantil que comenzé a funcionar en
enero de 2007. Estas denuncias se envian al Organismo de Desarrollo Infantil o a la
Defensoria del Nifio, que se constituyen como partes principales en estos asuntos. Ademas,
cuando hay un peligro cierto e inminente para el nifio, las denuncias pueden delegarse
también al Centro de investigacion de Delitos Sexuales y Maltrato de Nifios, dependiente
de la Policia de Jamaica. A fines de marzo de 2008, la Oficina del Registro Infantil habia
recibido y delegado 991 denuncias de maltrato, explotacion y otras formas de abuso, para
gue se iniciara la investigacion y se tomaran las medidas de seguimiento correspondientes.

Proyecto para la mitigacion del maltrato infantil

80.  La respuesta de atencion hospitalaria al maltrato infantil se vio reforzada por el
Proyecto para la mitigacion del maltrato infantil, en el Hospital de Nifios Bustamante. El
proyecto contempla la continuidad de la atencién de los nifios que han sido victimas de la
violencia; asi pues, se hacen visitas a los hogares y a las escuelas, y derivaciones a los
organismos de servicios conexos y de asesoramiento psicologico.

Programa de lucha contra el delito

81.  Este programa esta financiado por el sector privado y administrado por el Fondo
Nacional de Prevencion del Delito perteneciente al Ministerio de Seguridad Nacional. El
programa ofrece incentivos monetarios a quienes ayuden a identificar a delincuentes
conocidos, algunos de los cuales estan implicados en casos de abuso y explotacion de
nifios.

Estrategias de intervencién para los jovenes

82.  Estas estrategias, que se aplican a través de los Clubes para la Juventud de la Policia,
constituyen un medio para que los jovenes participen en actividades de divulgacion y
desarrollo comunitarios y tengan una orientacion positiva.

Centro de investigacion de Delitos Sexuales y Maltrato de Nifios

83. En el marco de su mandato general, este Centro continla prestando servicios
profesionales, médicos y psicoldgicos a nifios que han sido victimas de delitos sexuales o
maltrato. Tras una revision estratégica general de las fuerzas policiales de Jamaica, el
Centro experimenté una renovacion, motivo por el cual recibié mas recursos y personal
para sus operaciones, lo que ayudara a los oficiales a estar mas preparados para responder a
todos los tipos de abuso y explotacion de mujeres y nifios. En las comisarias de cada una de
las parroquias hay una unidad del Centro.

Politica de investigacion de personas desaparecidas
84.  Esta politica se ha ampliado y abarca a las personas desaparecidas y a los nifios
explotados.

Programa de alerta Ananda

85.  Este programa se puso en marcha en mayo de 2009 y se ocupa de los nifios
desaparecidos. En virtud del programa, cuando un nifio desaparece se hace una denuncia en
la comisaria mas cercana, llamando al 119. La policia luego alerta a las partes que
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intervienen en este programa, tales como medios de comunicacion, empresas de telefonia
movil, autoridades locales y consejos de parroquias; posteriormente, cada uno de ellos
moviliza a los grupos comunitarios. Transcurridas las primeras 12 horas, se colocan fotos
del nifio desaparecido en tablones de anuncios electrénicos y mdviles, tiendas,
supermercados, centros comunitarios, iglesias, escuelas y oficinas de correo. También se ha
creado un sitio web (www.anandaalertjm.com) donde se puede consultar la informacion.

Pornografia infantil

86.  En 2009, se promulgd una ley que tipific como delito la produccion y la posesion
de pornografia infantil, y la trata de nifios y su utilizacién en la pornografia. Se han puesto
en marcha iniciativas para introducir una legislacion que responda a las diversas
modalidades de delitos informéticos.

Violencia contra las mujeres y los nifios

87.  El elevado nivel de violencia que existe contra las mujeres y nifios es inaceptable.
En el marco de los esfuerzos para tratar de resolver el problema y en respuesta a la solicitud
del Comité de que el Estado presentara informacion detallada en su tercer informe
periddico sobre las medidas que el Gobierno estd tomando en este sentido, a continuacion
se presenta una descripcion general de las leyes y politicas del Gobierno de Jamaica
vinculadas a este tema.

La Ley sobre la violencia doméstica (enmendada), de 2004

88.  Esta ley se sigue utilizando como un medio de reparacién para mujeres y nifios.
Ofrece ocupacidn, proteccion y medidas accesorias para las victimas de la violencia
domeéstica. También incluye una disposicion especial para las mujeres que mantienen
relaciones de hecho o relaciones esporadicas. Con arreglo a esta ley, las actuaciones pueden
tramitarse a través de un tercero en nombre de una mujer victima de abuso. Ademas, el
dafio a la propiedad se reconoce ahora como una forma de violencia doméstica.

Ley de delitos contra la persona (enmendada) y Ley sobre incesto (enmendada)

89. La Ley de delitos sexuales fue aprobada por la Camara de Representantes y el
Senado en 2009. Esta ley modifica algunos aspectos de la Ley de delitos contra la persona e
incluye nuevas disposiciones relativas al enjuiciamiento de quienes incurran en violacion y
otros delitos de caracter sexual. También tiene como finalidad derogar la Ley sobre incesto
(sancidn) introduciendo delitos relacionados con el incesto, y sustituir a los recogidos en
esa ley. Ademas, esta norma moderniza la ley relativa a los delitos de indole sexual tanto en
los aspectos procesales como en los sustantivos, y brinda una mayor protecciéon a las
mujeres y a los nifios. Los cambios propuestos a la ley estan relacionados con la violacion,
en particular la violacién marital, y con el anonimato de quienes denuncian violaciones y
otros delitos de carécter sexual, como el incesto.

La Carta de las victimas

90. La Carta procura corregir el desequilibrio existente entre la proteccion de los
derechos de los delincuentes y las victimas de derechos humanos. La Carta incluye: a) la
indemnizacion de las victimas, haciéndose cargo el Estado de pagar cualquier plan de
indemnizacion; b) la proteccion por parte del Estado de los nifios y de otros grupos
vulnerables dentro de las comunidades; c) la comprension de las causas y consecuencias de
la violencia familiar y domeéstica; y d) el trabajo voluntario para prestar asistencia a las
victimas dentro de las comunidades.
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91.  Cabe observar que el apoyo a las victimas esta a cargo de la Unidad de Apoyo a la
Victima del Ministerio de Justicia. Esta Unidad fue la primera de su clase en todo el Caribe.
Creada en 1998, tiene sedes en las 14 parroquias, y brinda informacién, asesoramiento y
servicios de orientacion psicoldgica a las personas que han sido victimas de delitos. La
Unidad esta dirigida por un Coordinador Nacional; cada parroquia cuenta con un
coordinador parroquial y un trabajador social. También colaboran con la Unidad grupos de
voluntarios que se eligen en cada distrito dentro de la parroquia. Ademas, con el fin de
mejorar la proteccion ciudadana, se estan fortaleciendo las redes de vecinos vigilantes que
reciben el apoyo del Ministerio de Seguridad Nacional. En 2008, la Unidad atendi6 en total
a 10.225 personas (310 menos que en 2007), de las cuales el 47,7% se atendian por primera
vez.

La labor de la Oficina de Asuntos de la Mujer

92.  La Oficina de Asuntos de la Mujer, junto con otros organismos gubernamentales,
ONG vy organizaciones de base comunitaria, sigue organizando talleres de capacitacion y
ensefianza sobre la violencia de género y los derechos humanos en el marco de un amplio
programa de educacion publica y de una estrategia de prevencion integrada tendiente a
erradicar las actitudes que promueven, justifican y toleran la violencia. El dictado de los
talleres lo realiza una serie de organizaciones, escuelas, comunidades e iglesias en toda la
isla. Se han llevado a cabo actividades de sensibilizacion con distintos grupos, entre ellos,
estudiantes, miembros de la comunidad, agentes de policia, consejeros, trabajadores
sociales, clubes de servicio y miembros del sistema judicial. Muchos de los programas
también apuntan a las mujeres rurales. Por ejemplo, en 2008, la Oficina de Asuntos de la
Mujer realiz6 22 talleres sobre violencia de género a los que asistieron 2.446 participantes
en las comunidades rurales; el 77% de los asistentes eran mujeres.

Trata de personas

93.  En el afio 2007, el Gobierno dictd la Ley de lucha contra la trata de personas
(prevencion, represion y sancién) con el fin de dar tratamiento a este problema. Las
disposiciones de la ley han sido redactadas a la luz del Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. Se procura disuadir a los
delincuentes y a los potenciales delincuentes, castigar la trata de personas —especialmente
cuando se relaciona con la explotacion sexual y la prostitucion de mujeres, nifias y nifios—,
y poner freno a la proliferacion del denominado "turismo sexual”. Ademas, el Ministerio de
Justicia, en colaboracion con un equipo multisectorial, ha dispuesto mecanismos para
prestar apoyo en materia de vivienda y servicios psicosociales para mujeres, nifias y nifios
que han sido victimas de la trata, para lo cual se aplica un abordaje integral que apunta a la
reintegracion de estas personas a un marco social mas amplio. También se presta especial
atencion a las evaluaciones de impacto en las victimas y al control sensible a la dimension
de género en mujeres y nifias. Se ha creado una linea de teléfono directa que recibe
denuncias sobre presuntos casos de trata de personas.

94.  En el afio 2005, se cre6 el Grupo nacional de lucha contra la trata de personas,
integrado por representantes de organismos publicos y ONG, que se encarga, entre otras
cosas, de:

» Generar mas conciencia acerca de la trata de personas mediante actividades de
sensibilizacion;

* Facilitar la capacitacion de los policias, de los funcionarios de aduanas y de
inmigracion, y del personal del poder judicial;
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» Recomendar enmiendas a las leyes principales que puedan contribuir a la prevencion
de la trata de personas y el enjuiciamiento de los responsables, y mejorar las
disposiciones para proteger a las victimas;

« Establecer protocolos de intervencidn para ayudar a las victimas de la trata.

95.  Para hacer cumplir la ley, se cre6 también la Dependencia de Lucha contra la Trata
de Personas en la Division de Investigacion de la Delincuencia Organizada de la Policia de
Jamaica. Esta Dependencia trabaja junto con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en
el escrutinio de las solicitudes de permiso de trabajo y lleva a cabo investigaciones
complementarias para examinar los permisos y constatar si existe cualquier incumplimiento
de la autorizacion concedida y, de haberlo, recomendar la suspension del permiso.

96.  En los Gltimos dos afios, se han investigado ocho casos de trata de personas que se
han derivado a la justicia; aln siguen en tramite judicial cuatro casos.

Proteccién de los derechos econdmicos y sociales de los solicitantes de asilo y
de sus familias

97. Se ha completado la Politica nacional de refugiados en consonancia con las
obligaciones de Jamaica dimanantes del Convenio de las Naciones Unidas sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967. La politica es el resultado de las
consultas interagenciales coordinadas por un comité interministerial creado en 2001 a tal
efecto.

98. La determinacion de la condicion de refugiado esta sujeta a los procedimientos
establecidos y descritos en la politica. Al llegar al pais, los ciudadanos extranjeros que
presentan la solicitud de concesion de la condicion de refugiado en Jamaica son
entrevistados por los funcionarios de migraciones. Luego, estas personas son entrevistadas
por el Comité de Determinacion de la Admisibilidad como Refugiado, integrado por
representantes de los Ministerios de Seguridad Nacional, de Relaciones Exteriores y
Comercio Exterior, y de Justicia. Se procura adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar la reunificacion familiar de los migrantes.

99.  Una vez que se le reconoce la condicion de refugiado a un solicitante, el Estado
tiene la obligacion de facilitar su acceso a los servicios sociales y asistenciales.
Actualizacion sobre la Declaracion de Politica nacional sobre la mujer

100. Tal como lo solicité el Comité, a continuacion se proporciona informacion
actualizada sobre la Declaracién de Politica sobre la mujer aprobada en 1987, que contintia
orientando las actividades del Gobierno en materia de promocion y proteccion de los
derechos de la mujer.

101. Las diez metas de la Declaracion de Politica apuntan a:
» Mejorar el acceso al empleo y los ingresos;
» Mejorar los conocimientos de la mujer y su acceso al crédito y a los mercados;

» Mejorar la remuneracién y las condiciones de trabajo, y promover la diversificacion
de las oportunidades de empleo de la mujer;

 Asegurar la disponibilidad de servicios de cuidado infantil adecuados y asequibles;

 Suministrar una proteccion adecuada y medios de reparacién para las mujeres y los
nifios que han sido victimas de la violencia doméstica, el incesto, las violaciones o el
acoso sexual;
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» Mejorar la oferta de viviendas y los términos de adquisicion para ayudar a las
mujeres a obtener un refugio para ellas y su familia;

 Eliminar la discriminacion legal e introducir las reformas necesarias para la
proteccidn y el progreso de la mujer;

* Velar por la equidad en el suministro y la distribucion de los servicios basicos a los
hombres y las mujeres;

 Promover los derechos de la mujer relativos al uso de anticonceptivos y a la eleccion
del nimero de hijos que desea tener;

* Garantizar la igualdad de derechos de la mujer en todas las areas de la educacion.

102. Tal como se ha sefialado a lo largo del presente informe, el Gobierno ha impulsado
diversas medidas para dar respuesta a los objetivos de esta Declaracion. No obstante, cabe
observar que la Declaracién serd reemplazada por la Politica nacional de género, que esta
en su etapa final de elaboracion y serd presentada al Gabinete. Esta politica, que procura
guiar el proceso hacia la igualdad de género, se creé para reflejar un cambio de enfoque —
hasta ahora, centrado en las cuestiones de la mujer— con miras a abarcar las cuestiones
generales de género.

Proyecto de ley (enmienda constitucional) relativo a la Carta de Derechos y
Libertades

103. Este proyecto de ley (enmienda constitucional) relativo a una Carta de Derechos y
Libertades tiene por objeto establecer una proteccion mas integral y efectiva de los
derechos y las libertades fundamentales de todas las personas de Jamaica. Una de las
cuestiones que quedara resuelta es la discriminacion basada en el sexo, ya que, con su
prohibicidn, la disposicion constitucional vigente quedard modificada por el Proyecto.

Trabajo infantil

104. Se han dado grandes pasos para tratar de resolver el problema del trabajo infantil y
se ha aprobado la Politica nacional sobre trabajo infantil. La politica dimana de la Ley de
atencion y proteccion infantil, y quedara incorporada a la propuesta de Ley de salud y
seguridad en el trabajo. Todas las personas estan ahora obligadas a prevenir el trabajo
infantil y a denunciarlo de inmediato ante las autoridades pertinentes (la policia, el tribunal
de familia/menores, el Organismo de Desarrollo Infantil, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social o los Inspectores de Trabajo que trabajan para esta dependencia).

105. En materia de trabajo infantil, la Ley de atencion y proteccion infantil establece lo
siguiente:

« Se considera un delito emplear a un menor de 13 afios para realizar cualquier tipo de
trabajo.

e Los nifios de entre 13 y 15 afios pueden realizar algunos trabajos en ciertas
ocupaciones y en determinadas condiciones establecidas por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (trabajos livianos adecuados para la edad del nifio).

* Los nifios mayores de 15 afios no deben realizar trabajos peligrosos que interfieran
con su educacion o sean nocivos para la salud o para el desarrollo fisico, mental,
espiritual o social. No deben trabajar en horario nocturno (de 22.00 a 5.00) o en
establecimientos industriales (por ejemplo, en las industrias minera, tabacalera o
manufacturera, o0 en empresas constructoras o de transporte de pasajeros o
mercancias).
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* Los nifios detenidos en centros correccionales que cumplen una orden de servicio
comunitario o que realizan actividades relacionadas con el &mbito escolar pueden
realizar trabajos que no sean peligrosos o que no interfieran con su educacion o sean
nocivos para su desarrollo fisico, espiritual, mental o social.

« Se considera un delito el empleo de nifios en clubes nocturnos.

« Se considera un delito utilizar a un nifio con propositos indecentes o inmorales, y dar
en alquiler un inmueble a sabiendas de que se destinara para esos propdsitos.

106. La ley dispone que las personas que incumplan la ley sean sometidas a un proceso
judicial. Los violadores seran castigados con una multa de hasta 500.000 délares de
Jamaica o seran condenados a seis meses de prision con trabajos forzados. Una de las
propuestas que surgen en virtud de la Ley de salud y seguridad en el trabajo es la de
aumentar la multa hasta 1 millén de délares de Jamaica. Hay mas de 20 inspectores de
salud y seguridad en el trabajo que tienen la responsabilidad de inspeccionar los lugares de
trabajo a fin no solo de determinar la seguridad sino también de establecer si hay casos de
trabajo infantil y trata de personas. En toda la isla, se han realizado mas de 1.500
inspecciones, pero no se ha informado de ningln caso de trabajo infantil.

107. Tal como lo solicitd el Comité durante la revision del Gltimo informe periddico de
Jamaica, a continuacion se detalla la informacion sobre el Memorandum de Entendimiento
firmado por ILK y el Gobierno de Jamaica en el afio 2000. EI Memorandum de
Entendimiento estuvo en vigor durante tres afios y sirvio como base para crear un programa
de pais que incluyera las siguientes actividades:

* Realizacién de una evaluacion rapida y de estudios de referencia;
* Realizacién de una encuesta nacional sobre el trabajo infantil en Jamaica;
« Creacion de un comité directivo para orientar y coordinar la politica;

« Ratificacion del Convenio N° 138 (1973) de la OIT, sobre la edad minima de
admision al empleo, y del Convenio N° 182 (1999) de la OIT sobre la prohibicién de
las peores formas de trabajo infantil;

* Creacion de capacidad institucional en las organizaciones participantes;
« Actividades de sensibilizacion en el sector publico acerca del trabajo infantil;

» Elaboracion de programas de accién relativos a la erradicacion y la prevencion del
trabajo infantil.

108. En febrero de 2009, el Gobierno de Jamaica, junto con el Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT-IPEC) y la Unidn Europea, impulsé un nuevo proyecto para combatir el trabajo
infantil en el pais. El proyecto, denominado TACKLE, apunta a abordar la cuestion del
trabajo infantil a través de la educacion. Se prevé que este proyecto tenga una duracion de
tres afios y un costo de poco mas de 1 millén de dolares de los Estados Unidos. Jamaica es
uno de los 11 paises de la region de Africa, el Pacifico y el Caribe que participa en este
proyecto, centrado en las siguientes areas: toma de conciencia en la poblacion, fomento de
la capacidad, divulgacion, programas comunitarios e incorporacion a la vida social de las
victimas del trabajo infantil.

Situacion del nifo

109. Tal como lo solicito el Comité luego de considerar el segundo informe periddico de
Jamaica, a continuacion se presenta una descripcion general de las medidas adoptadas por
el Gobierno que prestan especial atencidn a la situacion del nifio.
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Programa "'Posibilidades"

110. La administracion de este programa comenzé en 2001 bajo la égida del Ministerio
de Juventud, Deporte y Cultura; forma parte del Programa nacional de erradicacion de la
pobreza, y estd orientado a rescatar a los nifios en situacién de riesgo. Los cuatro
componentes del programa son:

a) El centro de atencién —denominado Centro de Intervencion— que se ocupa
de las dificultades que debe enfrentar este grupo objetivo;

b) El Centro de Conocimientos con fines de Empleo;
C) Los campamentos anuales de resocializacion;
d) El Albergue para la Juventud.

111. El programa presta apoyo a los nifios de la calle de edades comprendidas entre los 8
y los 18 afios. Los servicios se prestan combinando los métodos de intervencion con miras a
alcanzar uno o varios de los seis objetivos siguientes:

» Crear un abordaje coordinado y proactivo frente a los problemas sociales de los
nifios de la calle y de los jovenes en situacion de riesgo;

* Inscribir a estos nifios en un proyecto de capacitacion, aprendizaje académico o
profesional y salida laboral;

« Poner freno al flujo de nifios que vive en las calles;

« Colaborar con la reinsercion de los nifios y de los jovenes en su familia o escuela
cuando esto sea posible;

 Suministrar alojamiento a los nifios o jovenes que se registren en un programa
estructurado;

« Alentar la participacion de las partes interesadas.

112. Hasta la fecha, 426 nifios han participado en el programa, de los cuales 63 lo
hicieron en 2008. De esta cifra, un promedio de 35 nifios visita el Centro de Atencion
diariamente. Dos veces por semana, los nifios y sus familias reciben asesoramiento
psicoldgico y apoyo. En el Centro de Conocimientos con fines de Empleo y Capacitacion se
inscribieron 27 jovenes en mecanica de automaviles, carpinteria de muebles, procesamiento
y preparacion de alimentos, y procedimientos administrativos. Entre sus componentes
clave, el Centro de Atencion dicta clases de recuperacion en matematica e inglés, y también
de artesanias en cuero, conocimientos empresarios y computacion.

113. En el campamento de resocializacion de 2008 participaron 24 jévenes. La actividad
se organizd junto con las fuerzas de defensa de Jamaica y el Centro de Entrenamiento de
New Castle. También se ofrecieron programas de recuperacion y capacitacion en resolucion
de controversias, formacion de equipos, uso indebido de sustancias, desarrollo personal,
vida familiar, entrenamiento fisico y artes creativas (Estudio econémico y social de
Jamaica, 2008).

Programa "'Nifios alejados del riesgo"

114. La Fundacion para la Resolucion de Controversias ha ganado reconocimiento
internacional recientemente por sus programas para jovenes denominados "La resolucidn de
controversias como una solucién — Creacion de lugares seguros para el aprendizaje”; el
Banco Mundial y la Secretaria del Commonwealth también la elogiaron por su eficacia e
innovacion. Este programa esta dirigido a los nifios, y apunta a mantenerlos alejados del
riesgo.
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Programa "'Pasos para trabajar"

115. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ofrece actualmente el Programa "Pasos
para trabajar", que atiende a las familias registradas en el Programa de adelanto mediante la
salud y la educacion (PATH) y permite a los participantes buscar y mantener un empleo
(para mayor informacion, véase el articulo 11 del Programa PATH). Este programa
representa una nueva oportunidad para la cohorte de 15 a 17 afios, especialmente para los
varones vulnerables. El objetivo de este programa es acercar a los beneficiarios del
Programa PATH a la etapa de formacion, el empleo y las iniciativas comerciales. Para el
gjercicio fiscal 2009/2010, se prevé incorporar a este programa a unos 3.000 beneficiarios
del Programa PATH.

Asistencia y colaboracion regional e internacional

116. EI Gobierno de Jamaica celebré un acuerdo sobre la nifiez con la CARICOM para el
periodo 2002-2015. El marco regional de accion para los nifios tiene las siguientes metas
prioritarias:

 Elaborar programas amplios y sostenibles de desarrollo del nifio en la primera
infancia en todos los Estados miembros;

 Proteger a los nifios en todos los Estados miembros contra todas las formas de
maltrato, incluido el abuso sexual, emocional y fisico, la explotacion, la violencia, el
trabajo infantil, la discriminacion y el descuido, y la trata;

 Reducir la mortalidad infantil y de los nifios menores de 5 afios;
* Reducir en tres cuartas partes la razon de mortalidad materna;

» Mantener los avances que se han logrado en materia de las metas y los objetivos
relacionados con la salud, la educacion y los derechos de los nifios;

» Retener a los nifios en el sistema escolar hasta el nivel secundario;

» Promover una cultura del respeto por los derechos de la infancia, velando por que
los nifios vivan en un entorno seguro y estable.

117. Las iniciativas de financiacion del UNICEF junto con otros donantes locales e
internacionales tienen un papel relevante para la financiacion del material y las soluciones
programaticas que se aplican directamente a la proteccidn de las victimas infantiles. El
apoyo que ofrece el UNICEF se concentra en las siguientes areas principales:

a) La divulgacién, las politicas pablicas y las asociaciones;

b) Los nifios y el VIH/SIDA,

C) La proteccidn de la infancia;

d) La educacion de calidad y el desarrollo del nifio en la primera infancig;

e) El desarrollo en la primera infancia desde una perspectiva subregional.

Los ancianos

118. El Consejo Nacional para la Tercera Edad es el organismo del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social encargado de supervisar los programas y las actividades destinados a la
aplicacion de la Politica nacional para la tercera edad, aprobada en 1997. Esta politica —
que aborda cuestiones como la salud, la educacion y los medios de comunicacion, la
seguridad de los ingresos, la vivienda y la infraestructura nacional— esta siendo examinada
a fin de determinar si satisface en forma adecuada las necesidades de la tercera edad
(es decir, de las personas con mas de 60 afios) en el siglo XXI. El Consejo promueve y
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trabaja en favor de una poblacion mayor sana y activa, con acceso a oportunidades para
satisfacer sus necesidades basicas. Este grupo de edades incluye a 295.600 personas, que
representan el 11% del total general de la poblacion; el 54,6% de este grupo son mujeres.

119. EI Consejo también ofrece programas y seminarios destinados a informar a la tercera
edad sobre los beneficios que les ofrece el Gobierno, entre otros, las pensiones del Plan
Nacional de Seguros (ya mencionado en el articulo 9) y los beneficios de salud, como el
Programa de medicamentos para las personas mayores (véase el articulo 12). Todos los
afios, durante el mes de septiembre, el Consejo organiza una serie de actividades destinadas
a brindar reconocimiento a las personas mayores por su contribucidn al desarrollo nacional.

Personas con discapacidad

120. La Politica nacional para las personas con discapacidad continGa siendo el marco
propicio para que el Gobierno elabore y aplique politicas destinadas a promover la igualdad
de oportunidades de las personas con discapacidad. Cabe observar que Jamaica es un
Estado parte en la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas
con discapacidad y fue uno de los primeros paises en ratificarla cuando fue abierta a la
firma en 2007.

121. EIl Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad también se ocupa de las
personas con discapacidad. EI Consejo fue creado en 1971, luego de un estudio que
encomendd el Gobierno destinado a evaluar las necesidades de los ciudadanos jamaiquinos
con discapacidad. Su tarea principal es la elaboracion de estrategias que puedan satisfacer
las necesidades de los discapacitados. Su mision declarada es la facilitacion del desarrollo
educativo, social y econdmico de las personas con discapacidad en Jamaica, en un ambiente
de colaboracion y participacion, mediante el asesoramiento, la capacitacion, la educacion
publica y el suministro de los servicios pertinentes. En términos practicos, el Consejo ha
participado en la rehabilitacion y colocacion de personas con discapacidad, como también
en la organizacion de cursos profesionales. Gracias a su labor de promocion, los miembros
de la comunidad de sordos pueden ahora solicitar la licencia de conducir. El personal de la
Direccion de Trafico de la Isla y de la Policia de Jamaica ha recibido capacitacion en
lenguaje de sefias como parte de los esfuerzos para dotarlo de las habilidades necesarias
para comunicarse eficazmente con esas personas.

122. Estas iniciativas han sido complementadas por el Servicio de Rehabilitacion
Nacional y Profesional para las Personas Discapacitadas, que promueve y organiza
programas tendientes a la plena participacion e igualdad de las personas discapacitadas en
todos los niveles de la sociedad. Los principales objetivos son:

e La creacion y el mantenimiento de un registro nacional de personas con
discapacidad,;

* El desarrollo y el mantenimiento de un departamento de formacion profesional
dentro del Consejo que trabaje con eficacia;

« La coordinacion de las capacidades y el potencial de las personas discapacitadas
mediante proyectos de autoayuda;

 La promocion y la coordinacion de las actividades de la Semana Nacional de la
Conciencia sobre la Discapacidad, que se realiza durante la primera semana de
diciembre;

 El mantenimiento de la calidad de servicio para quienes buscan recibir asistencia.

123. EIl Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha dispuesto dos nimeros de teléfono
gratuitos para que las personas de la tercera edad o con discapacidad puedan tener acceso a
la asistencia desde cualquier lugar de la isla. Los nimeros gratuitos 1 888-SENIORS
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y 1 888-ENABLED comenzaron a funcionar oficialmente en agosto de 2008, y se espera
que serviran para que las personas de la tercera edad y con discapacidad tengan un acceso
directo a los servicios que ofrece el Gobierno.

Articulo 11
El derecho a un nivel de vida adecuado

El derecho a la mejora continua de las condiciones de existencia

124. Jamaica ha logrado elevar el nivel general de vida, tal como lo demuestran algunos
de sus indicadores sociales clave, y esta en vias de concretar algunos de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio antes de 2015. La esperanza de vida —que en 2007 era de 72
afios— es similar a la de los paises de ingreso alto.

125. Tal como lo solicit6 el Comité, a continuacion se presenta la informacion relativa a
la extension de la pobreza en el pais.

Hogares que viven por debajo del umbral de la pobreza

126. La proporcion de la poblacion que vive por debajo del umbral de pobreza, que en
1990 era de 1 de cada 4, lleg6 a 1 de cada 10 en 2007. En 2006, el 10,3% de las familias
jamaiquinas vivia por debajo del umbral de pobreza. En 2007, el umbral de pobreza para
una familia de 5 personas era de 302.696,07 do6lares de Jamaica, mientras que en 2006 era
de 281.000,93. La repercusién de la crisis econdmica mundial se advierte en el crecimiento
del desempleo y de otros fenémenos econémicos como la inflacién y la reduccion de
remesas, lo que sugiere que la pobreza puede haber incrementado desde el Gltimo estudio.

Hogares que viven por debajo del umbral de la pobreza cuyo jefe es una mujer

127. En las familias encabezadas por mujeres, el 69,5% de ellas son menores de 60 afios,
mientras que el 30,5% son mayores de esta edad. Por ende, las mujeres mayores de 60 afios
tienden a tener menor presencia como jefas de hogares.

Personas que viven por debajo del umbral de la pobreza, desglosado por sexo
y edad

128. La incidencia de la pobreza fue del 9,9% en 2007, tasa que refleja una disminucion
ininterrumpida, de 4,4 puntos porcentuales a lo largo de los seis afios previos (cuadro 4). La
incidencia de la pobreza fue mayor en las areas rurales (15,3%), que representaron el 71,3%
de los pobres de Jamaica, en comparacién con la zona metropolitana de Kingston (6,2%) y
de otras zonas urbanas (4%), que representaron un 19,9% y un 8,9% de la poblacién pobre,
respectivamente.

Cuadro 4
Incidencia de la pobreza por region (2002-2007)

Region 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Zona metrop. de Kingston 10,4 9,5 14,3 9,6 9,4 6,2
Otras zonas urbanas 18,7 15,8 7,8 7,2 9,2 4
Zonas rurales 25,1 24,2 22,1 21,1 19,8 15,3
Jamaica 19,7 19,1 16,9 14,8 14,3 9,9

Fuente: Estudio de las condiciones de vida de Jamaica, 2002-2007.
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Cuadro 5
Proporcion de hombres y mujeres que viven en la pobreza, desglosada por sexo
Sexo

Grupo de edades (afios) % masculino % femenino
0-9 26,2 18,3
10-19 26,4 23,2
20-29 147 13,8
30-39 8,0 12,4
40-49 8,1 12,9
50-59 4,6 6,3
60-69 5,2 58
70-79 4.4 4,6
80-89 2,3 1,8
90-100 0,3 0,9

Total 100,2 100

Fuente: Ministerio de Salud.

129. Los nifios (de 0 a 19 afios) representan aproximadamente el 52% de la poblacién
masculina pobre. En términos generales, las mujeres conforman una proporcion mayor de
la poblacién pobre, especialmente para los grupos de edades de 10 a 19 y de 30 a 49 afios.
Se registran pequefias variaciones en los porcentajes de varones y mujeres pobres a medida
gue avanza la edad. Como se indico anteriormente, el Gobierno ha impulsado diversas
iniciativas tendientes a promover el empoderamiento de la mujer, por ejemplo, mediante la
capacitacién y las oportunidades de empleo.

130. En el marco del Programa nacional de erradicacion de la pobreza, el Gobierno
atiende las necesidades de las familias pobres a través del Programa de adelanto mediante
la salud y la educacion (PATH). Se trata de un programa de transferencias condicionadas de
efectivo que se puso en marcha en 2001 para ayudar a los hogares pobres de las areas
rurales y urbanas a romper el ciclo de pobreza intergeneracional. Si bien los principales
beneficiarios del programa son los nifios, también se benefician las personas de edad, las
personas con discapacidad, las embarazadas y los lactantes, y un pequefio nimero de
adultos indigentes en edad de trabajar. Al mes de abril de 2008, las familias beneficiarias
recibian un subsidio basico de 650 ddlares de Jamaica por beneficiario por mes®. En 2008,
el Gobierno dispuso el pago de un subsidio por alimentos para atenuar los efectos del alza
de los precios de los alimentos para las familias pobres. Sin embargo, este subsidio no se
considerd sostenible.

2
Nota:
1. Elsubsidio basico es de 650 dolares por mes; todos los nifios varones reciben una prima
del 10% en cada nivel educativo

2. Diferencias del subsidio segln el grado: Los grados séptimo a noveno reciben 850 dolares
mensuales, mientras que a partir del grado décimo se recibe una suma bésica de 1.000 dolares
mensuales. El cuadro se basa en un periodo de pago de dos meses.

3. Las otras categorias del Programa PATH, no incluidas en los subsidios de educacion, reciben
un subsidio basico mensual de 650 d6lares.
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131. En la actualidad, el programa tiene unos 310.000 beneficiarios registrados. El
Gobierno ha aumentado el presupuesto para el Programa PATH a 3.000 millones de délares
de Jamaica, para ampliar la cobertura e incluir en él a todos aquellos que han quedado en
estado de necesidad a consecuencia del estallido de la crisis econémica mundial. Esto
representa un incremento de 770 millones de délares de Jamaica méas de lo presupuestado
para 2007, y permitird al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social incorporar a unos
50.000 nuevos beneficiarios al programa.

Acceso a la infraestructura basica

132. Los indicadores principales que se utilizan para evaluar la amplitud del acceso a la
infraestructura basica incluyen el suministro de agua, el suministro de iluminacién, los
servicios higiénicos y de saneamiento, y el acceso a una cocina. Para mas informacion
sobre el acceso al agua, véase la seccion D (sobre el derecho al agua).

133. La electricidad fue la principal fuente de iluminacion para el 90,3% de los hogares
de Jamaica en 2007 (véase cuadro 6). Esta fuente de iluminacion ha crecido en forma
constante, desde el 78,2% en 1997 hasta llegar al nivel actual. El crecimiento en el uso de
electricidad estuvo acompafiado por un descenso del uso del queroseno, del 17,9% en 1997
al 6,3% en 2007.

134. La electricidad fue la fuente principal de iluminacién para una gran mayoria de
hogares situados en las areas rurales (84,9%). El porcentaje de hogares que usan
electricidad en las areas rurales crecié en forma constante, del 66,9% en 1996 al nivel
actual. En 2007, el uso de la electricidad como fuente principal de iluminacion fue mas alto
en el quintil méas rico (96,1%), en comparacion con el 73,6% de los hogares del quintil mas
pobre. No obstante, se observa un crecimiento de la cifra del quintil mas bajo, que en 1996
era del 56,4%. En contraposicion, el uso porcentual de queroseno entre el grupo mas pobre
disminuy0 del 41,9% en 1996 al 18,8% en 2007.

Cuadro 6
Porcentaje de hogares por fuente de iluminacién

Fuente 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2004 2006 2007
Electricidad 78,2 80,4 80,8 86,9 86,1 87,1 89,0 90,0 90,3
Queroseno 17,9 15,9 14,8 11,2 11,3 10,8 6,9 7,1 6,3
Otros 0,6 0,4 0,5 0,7 0,8 0,6 13 0,9 15
Ninguno 33 33 4,0 1,2 1,7 1.4 2,8 2,0 19

Total 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0

Fuente: Estudio de las condiciones de vida de Jamaica, 2007.

135. Segln el Estudio de las condiciones de vida de Jamaica de 2007, casi todos los
hogares tienen acceso a una instalacion de cocina (91,6%) vy, de ellos, el 93,1% tiene una
instalacion de cocina para uso exclusivo.

El derecho a una alimentacién adecuada

136. Los alimentos que se necesitan para satisfacer los requerimientos alimentarios de la
nacién son de origen local o ingresan por importacién. En razon del hecho de que Jamaica
no puede producir en forma eficiente ciertos insumos y carece de capacidad (suelo y
condiciones climéticas adecuadas) para producir otros, la importacion es esencial; pero, al
mismo tiempo, la exposicién de Jamaica a las importaciones de productos méas baratos en
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funcién de los nuevos acuerdos comerciales celebrados ha desplazado a los agricultores
locales.

137. Los principales productos que importa Jamaica son:

* Cereales, principalmente arroz, trigo y maiz. Se estima que Jamaica obtiene
aproximadamente el 34% de sus requerimientos alimentarios de calorias de los
cereales. La produccion de cereal en Jamaica se limita a cantidades muy pequefias
de arroz y maiz, dado que no se produce trigo.

* Carnes y pescados: el Unico alimento —y el mas importante— de esta categoria es la
carne de ave, que incluye partes de pollo y preparaciones de carne especiales, como
la pasta de pollo que se importa para el turismo y la industria agroprocesadora.

Diagrama 1
Total de importaciones e importaciones de alimentos (1975-2007)
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138. La mayor parte de la produccién de verduras y vegetales que se consume en las
comidas autoctonas es local.

139. Son varios los factores que jaquean la seguridad alimentaria de Jamaica. Entre ellos,
cabe destacar:

e Los peligros naturales: la presencia relativamente frecuente de huracanes,
inundaciones, sequias e incendios forestales ha causado pérdidas por miles de
millones de délares al sector agricola. Esto ha acarreado el desplazamiento temporal
de los productores de diversos grupos de cultivos. A su vez, los desplazamientos de
la produccion local han provocado escasez de los productos y el consiguiente
aumento de la importacion.

« Las practicas agricolas empleadas por los productores locales: se estima que solo se
irriga el 10% de las tierras cultivadas para la produccion interna. El otro 90% son
cultivos de secano. Esta practica tiene un rendimiento menor y una mayor
volatilidad en términos de produccién. Al mismo tiempo, debido a la topografia de
la isla, la posibilidad de introducir aplicaciones tecnolégicas al sector agricola es
limitada; mas del 75% de las tierras cultivadas tienen pendientes superiores a los 10
grados. Ademas, los pequefios agricultores, que representan un 82% del total de los
agricultores de Jamaica, cultivan dos hectareas o menos de tierra, lo cual limita la
posibilidad de utilizar algunas tecnologias.

32 GE.11-43525 (EXT)



E/C.12/JAM/3-4

» Costos de insumos altos: el marcado incremento de los precios de los productos
basicos en el mercado internacional produjo un alza proporcional de los costos
(fertilizantes, pienso) del sector agricola. Estos mayores costos se reflejan en el
indice de precios al consumidor de los alimentos, que ha crecido con mas rapidez
que el de otros articulos. (Véase el diagrama 2.) Se estima que, por cada incremento
del 10% en los precios de los alimentos basicos, los niveles de pobreza suben 0,4
puntos porcentuales. Como ocurrié en 2008, cuando se produjo un fuerte incremento
del precio de los combustibles, los paises como Jamaica no pueden responder de
manera adecuada a las necesidades de seguridad alimentaria en el corto plazo.

Diagrama 2
Comparacion de la tasa de inflacion total con la inflacién de los alimentos

Inflacién mensual general e inflacién de los alimentos, 2000-2008
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140. La seguridad alimentaria ha calado en el debate de los encargados de formular las
politicas locales, quienes han respondido proponiendo diversas estrategias dirigidas a
mejorar la productividad y la produccion del sector agricola. Entre ellas se encuentra la
creacion de un entorno favorable para introducir mejoras tecnoldgicas, en particular:

« Promoviendo la capacidad de los organismos pertinentes, de las instituciones y de
los grupos de agricultores para prestar un mayor apoyo a los productores;

» Mejorando el acceso a la financiacion dentro del sector, mediante la reestructuracion
de los bancos cooperativos populares;

 Suministrando insumos mas econémicos para la produccién agricola;

« Promoviendo una mayor aplicacion de la tecnologia moderna, que supone, en primer
lugar, el uso de tecnologia de invernadero y sistemas de irrigacién;

« Formando a los agricultores en el uso de las nuevas técnicas y los equipos agricolas
modernos.

141. Con miras a tratar de resolver la inseguridad alimentaria, el Ministerio de Cultura y
Pesca ha impulsado las siguientes iniciativas tendientes reforzar la produccion interna.

Granos

142. La demanda mundial de cereales y trigo se ha visto limitada por la aplicacion de
restricciones a la exportacidn por parte de los grandes proveedores. Respondiendo a estas
iniciativas, el Ministerio de Agricultura y Pesca ha encarado la reactivacion del sector
arrocero; no obstante, la disponibilidad de tierras para la produccidn interna solo permitira
satisfacer el 10% de las importaciones de arroz. EI Ministerio también promueve y propicia
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el aumento de la produccion de productos alternativos —entre ellos, raices y tubérculos
como mandioca, flame, batata y sus productos derivados— como sustitutos de los cereales y
como ingrediente principal de los piensos para animales.

Carnes y productos lacteos

143. Con miras a propiciar el autoabastecimiento en relacién con la produccidn de carne
en el pais, el Ministerio de Agricultura y Pesca planea expandir la cria de pequefios
rumiantes, reemplazando aproximadamente el 50% de las importaciones de 2006. Se
impulsard un programa a cinco afios destinado a incrementar la produccion de rumiantes, a
fin de aumentar el nimero de animales, las parcelas de engorde, los mataderos y las
camaras frigorificas. Ademas de esta industria, el Ministerio esta intentando reconstruir la
industria pesquera. Esto implica el mejoramiento de las instalaciones de pesca y el acceso a
la financiacion a través del Banco de Desarrollo de Jamaica.

144. También se destinaran esfuerzos a reactivar el Programa de lacteos que incluye el
otorgamiento de préstamos de bajo costo a los productores de lacteos y el mejoramiento de
las pasturas.

El suelo y la infraestructura de riego

145. EIl Ministerio de Agricultura y Pesca realizara un relevamiento de todas las tierras
pertenecientes al Gobierno, que incluira un andlisis de suelos para establecer la capacidad y
los diversos usos posibles. En el marco de este proceso, se ha emprendido una investigacion
de todas las explotaciones agricolas rentadas por el Gobierno a fin de determinar el grado
de uso y el nivel de actividad. ElI Ministerio también planea poner a disposicion de los
pequefios agricultores préstamos de bajo costo y subsidios para construir sistemas de
irrigacion a pequefia escala, y poner en marcha programas anuales tendientes a rehabilitar
las carreteras de las zonas agricolas.

Otras medidas

146. Ademas de las medidas mencionadas, el Gobierno ha incrementado las asignaciones
a los programas de alimentacion para ayudar a las personas mas vulnerables. Con respecto a
las personas mayores, cabe observar que, en 2007, el Consejo Nacional para la Tercera
Edad prestd servicios de alimentacién a 2.780 beneficiarios en sus 45 centros de
alimentacion, a través del Programa rural de alimentacién. Esto representa un incremento
de aproximadamente 1.916 beneficiarios y 15 nuevos programas de alimentacion en los
ltimos cinco afios. Los datos de 2007 también revelan que el Gobierno patrocina el
Programa "Comidas sobre ruedas” en la zona de Corporate (Kingston y St. Andrew), y
facilité el transporte de comidas preparadas, cinco veces por semana, a 23 Centros de
Alimentacidn y a las personas registradas que permanecen recluidas en sus hogares. En
2007, se registraron mas de 880 personas en este programa. Los programas de alimentacion
también estan patrocinados por entidades del sector privado de toda la isla.

Desnutricién

147. En 2006, el 3,3% de los jamaiquinos vivia por debajo de la linea de pobreza
alimentaria. De este porcentaje, el 45% son mujeres, de las cuales el 46% tiene de 0 a 18
afios, el 38,9% son adultas de 19 a 59 afios, y el 15,2% son mayores de 60 afios.

148. La prevalencia de nifios malnutridos de 0 a 5 afios se evalla usando mediciones de
peso y altura. En 2006, los nifios de 0 a 5 afios presentaban una prevalencia de bajo peso
para la edad del 5,3%; de baja altura para la edad, del 4,6%; y de bajo peso para la altura,
del 3,6%. En todas las categorias, la proporcion de mujeres era mayor o igual que la de los
hombres (cuadro 7).
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Cuadro 7

Proporcion de personas subalimentadas de 0 a 5 afios, por sexo

Medida Prevalencia % hombres % mujeres
Bajo peso para la edad 53 43,5 56,5
Baja altura para la edad 4,6 40,0 60,0
Bajo peso para la altura 3,6 50,0 50,0

149. Los nifios de 0 a 23 meses se encontraban en riesgo de retraso de crecimiento (baja
altura para la edad), mientras que los de 36 a 47 meses estaban en riesgo de tener un peso
inferior al normal (bajo peso para la altura) (gréafico 3).

Gréfico 3
Prevalencia de la malnutricién en nifios de 0 a 59 meses por grupo de edades

‘El Bajo peso paralaedad B Baja altura paralaedad O Bajo peso para la altura ‘
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150. De los nifios de 0 a 59 meses, la mayor prevalencia de sobrepeso se observé en los
de 24 a 35 meses (6%), y la prevalencia mas baja en los de 12 a 23 meses (3,7%)
(gréfico 4).

Gréfico 4
Prevalencia de sobrepeso en nifios de 0 a 59 meses por grupo de edades (2006)
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151. EIl Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud han impulsado diversas
gestiones para atender las necesidades nutricionales de los nifios. EI Ministerio de Salud, a
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través de sus oficiales de servicio, identifica a los nifios que estan en situacion de riesgo y
ofrece servicios de asesoramiento y suplementos nutricionales. El Programa de
alimentacion escolar que el Gobierno introdujo en 1976 forma parte del Programa de
bienestar del Ministerio de Educacion. Los principales objetivos son:

« Alentar una asistencia escolar mayor y mas regular;

e Mitigar el hambre, y mejorar la capacidad de aprendizaje de los alumnos
suministrando un desayuno o una comida al mediodia, 0 ambos;

« Suministrar una fuente de transferencia de ingresos a las familias participantes;

* Impartir a los nifios conocimientos sobre alimentacién y nutricion;

« Crear jardines escolares para alentar a los nifios a cultivar sus propios alimentos;
* Satisfacer al menos un tercio de las necesidades nutricionales diarias de los nifios.

152. EIl Programa de alimentacidn escolar tiene dos componentes: el Programa Nutribun,
que beneficia a unos 136.000 nifios (de 850 escuelas), desde el jardin de primera infancia
hasta la escuela secundaria, en toda la isla; y el Programa tradicional de almuerzos
cocinados. En 2007, este Gltimo programa tenia unos 175.000 beneficiarios (de 636
escuelas). El Programa de alimentacion escolar fomenta el uso de comidas equilibradas
para los estudiantes, y utiliza un Men( y Manual de Recetas creado por el Instituto
Caribefio de Alimentos y Nutricion. En 2007, las escuelas elementales reconocidas (véase
la seccién correspondiente a los articulos 13 y 14) recibieron un subsidio de 250 délares de
Jamaica anuales por nifio a través de la Unidad de Primera Infancia, y también se
suministraron articulos escolares para 86.000 nifios de estas escuelas.

153. Si bien en la actualidad todo este programa esta financiado por el Gobierno, se
procura ampliarlo de manera progresiva para beneficiar a los nifios mas necesitados de
manera concomitante con los esfuerzos por mejorar la educacion elemental y primaria.

154. Las comidas no son totalmente gratuitas para los nifios; por ejemplo, el costo de
cada bocadillo Nutribun (sdlido y leche) es de 2 ddlares de Jamaica. Sin embargo, se tiene
en cuenta a aquellos estudiantes que no pueden pagar. La politica del Ministerio de
Educacion es no negar una comida al nifio que no puede pagarla.

155. Desde 2006, el Fondo CHASE ha estado financiando el Proyecto mediante el cual la
Federacion de Productores Lacteos de Jamaica distribuye leche a 354 escuelas elementales
en las parroquias de Kingston, St. Andrew y St. Catherine (20.000 beneficiarios).

El derecho a una vivienda adecuada

156. Se ha verificado una mejora general en las condiciones de vivienda, principalmente
en el uso de bloques de cemento y de acero como materiales de construccidn, la electricidad
para iluminacion, el uso exclusivo de servicios higiénicos y el uso exclusivo de cocinas. El
indice de calidad de la vivienda, que se ha empleado para medir la situacion habitacional de
Jamaica, ha experimentado un avance constante, pasando del 58,5% en 1996 al 68,1% en
2007.

157. Entre las politicas en materia de vivienda, cabe mencionar el desarrollo de una
politica y un plan nacional de vivienda, la revision de la Politica sobre empresas mixtas, y
las enmiendas a la Ley de seguros de hipotecas y su reglamentacion.

158. En 2007, la gran mayoria de las viviendas correspondia a la categoria de viviendas
independientes. Este tipo de vivienda ha sido la opcion mayoritaria de los hogares a lo largo
del periodo 1997-2007 (cuadro 8) en todas las regiones (cuadro 9).
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Cuadro 8
Distribucion porcentual de los tipos de vivienda (1997-2002, 2004, 2006 y 2007)
Tipo de vivienda 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2004 2006 2007
Vivienda independiente 749 739 743 785 742 820 843 786 80,6
Parte de una vivienda 16,2 155 156 155 187 6,5 73 10,3 10,0
Vivienda semiindependiente 47 7,0 51 3,5 35 6,6 45 53 6,0
Departamento/vivienda adosada 34 2,8 4,2 1,9 2,7 4,1 3,1 5,0 3,0
Parte de un edificio comercial 0,5 0,4 0,5 0,3 1,0 0,5 0,7 0,8 0,5
Parte de un edificio deteriorado nd. nd nd nd nd nd nd 0,1 0,1
Otros 04 0,2 0,1 0,2 0,5 0,3 0,0 0,0 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Estudio de las condiciones de vida de Jamaica, 2007.
n.d.: No se dispone de datos.
* La pregunta se incluy6 por primera vez en 2006.

Cuadro 9
Distribucion porcentual de algunos tipos de vivienda seleccionados, por region (2007)
Kingston

Tipo de vivienda (zona metropolitana) Otras zonas urbanas Zonas rurales
Vivienda independiente 63,4 83,4 92,2
Vivienda semiindependiente 15,2 3,0 0,4
Parte de una vivienda 14,4 11,1 6,0
Departamento/vivienda adosada 6,8 2,0 0,4

Fuente: Estudio de las condiciones de vida de Jamaica, 2007.

159. En Jamaica, la mayoria de las viviendas son pequefias y respetan la norma
internacional segun la cual el nimero aceptado de personas por cuarto habitable es de 1 a
1,01 personas. En 2007, en la mitad de los hogares jamaiquinos (el 51,2%) vivia una
persona 0 menos por cuarto habitable®; el porcentaje aumentd ligeramente, en 1,3 puntos
porcentuales, entre 2004 y 2006. La mayor proporcion de hogares con una persona 0 menos
por cuarto habitable se encontro en las zonas rurales (42,19%), seguidas por Kingston y la
zona metropolitana (35,67%) y otras zonas urbanas (22,14%). De todos los hogares de
Kingston y la zona metropolitana, el 54,5% tiene un habitante 0 menos por cuarto habitable.
En otras zonas urbanas, la cifra alcanza al 52,1%, y en las zonas rurales, al 49,1%.

160. En 2007, la mayoria de los hogares jamaiquinos (el 59,8%) tenia su propia vivienda.
Este porcentaje se ha mantenido en términos relativos. Sin embargo, cabe efectuar una
distincién entre ser propietario de la vivienda que se habita y del terreno sobre el que esta
construida, pues algunas familias son propietarias de la casa pero no poseen la tenencia
formal de la tierra. Con respecto a la tenencia de la tierra, se estima que solo un 55% del
total de los terrenos de Jamaica esta registrado, y que solo unos 400.000 de los 750.000
terrenos incluidos en el catastro estan inscriptos en el registro de titulos. Se ha creado un

El concepto de cuarto habitable incluye los ambientes empleados para la vida en general, por ejemplo,
para dormir y comer. Se excluyen garajes, cocinas, bafios, servicios higiénicos, terrazas, pasillos y
similares.
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Programa de administracion y gestion de la tierra para ayudar a los jamaiquinos a registrar
los titulos de propiedad, uno de cuyos resultados clave fue la promulgacién de la Ley de
registro de titulos, cartografia catastral y aclaracion de la tenencia (disposiciones
especiales), de 2005. En virtud de esta ley, todos los derechos y los cargos relacionados con
las solicitudes de registro de la tierra se basan en el valor de la propiedad tal como aparece
en el registro tributario de propiedades, en tanto anteriormente los pagos se basaban en el
valor mejorado de la propiedad. Asimismo, la ley dispone la exencion de todo impuesto a
las transferencias y derecho de timbre a las solicitudes de registro de la tierra, y la exencion
del pago de las costas judiciales en el caso de la legalizacién de un testamento y la
administracion de herencias.

161. EI Programa de administracién y gestion de la tierra se ha extendido méas alla de
St. Catherine, la parroquia piloto, hasta llegar a la totalidad de las parroquias de Clarendon,
St. Thomas y St. Elizabeth, y a algunos sectores de Manchester y St. James.

162. En 2007, el 20,7% de las viviendas era alquilada o arrendada; la cifra habia llegado
al 23,3% en 1996 y al 27,1% en 1997, pero desde ese afio ha experimentado una lenta
declinacion.

163. El porcentaje de las viviendas sin pago de alquiler, que habia ido en aumento desde
1999, con el mayor incremento registrado entre 2002 y 2004, mostréd una baja del 19,3% en
2004 al 19,0% en 2007.

164. El andlisis por quintiles revel6 que, en los quintiles de menor consumo, el porcentaje
de los hogares que eran propietarios de las unidades ocupadas era mucho mas elevado
(65%) que en los de mayores ingresos (57,0%). A la inversa, entre las familias de mayores
ingresos, la tasa de alquiler de la vivienda era mayor (25,7% y 20,8% en el quinto y cuarto
quintil respectivamente), comparada con el 10,3% del quintil mas pobre (cuadro 10).

Cuadro 10
Distribucion porcentual de los hogares por tipo de tenencia y por regién (2007)

Kingston

Tipo de tenencia (zona metropolitana) Otras zonas urbanas Zonas rurales
Ocupada por el propietario 46,7 63,6 67,9
Sin pago de alquiler 18,7 14,2 21,6
Alquilada 30,2 20,8 8,8
Ocupada 0,9 0,2 0,2
Otros 0,0 0,0 0,1

Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Estudio de las condiciones de vida de Jamaica, 2007.

165. En 2007, alrededor de dos tercios (64,3%) de los hogares tenia acceso a un retrete
con descarga. Esta proporcién creci6 desde 1997, que habia sido del 58,1% (cuadro 11).
Una proporcion considerable de los hogares (34,6%) sigue usando letrinas de pozo, aunque
esta cifra disminuy6 desde 1997, cuando alcanzaba al 41,4%.
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Cuadro 11

Tipo de servicios higiénicos (porcentaje; 1997-2002, 2004 y 2006)

Tipo de instalacién 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2004 2006 2007

Inodoro 58,1 56,6 59,1 62,2 61,8 59,2 63,8 64,9 64,3

Letrina de pozo 41,4 42,8 40,4 37,6 36,5 40,6 36,1 33,3 34,6

Otros 0,4 0,6 0,2 0,2 0,4 0,1 0,1 1,8 11

Ninguna 0,0 0,0 0,3 0,0 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Estudio de las condiciones de vida de Jamaica, 2007.
Nota: Las cifras se han redondeado.

Las personas sin hogar

166. Segun las conclusiones preliminares del estudio mas reciente* sobre las personas sin
hogar en Jamaica, en 2006 habia en el pais unas 645 personas en esa situacion.

167. La Junta de Supervision del Departamento de Gobierno Local tiene el mandato de
supervisar la situacion en Jamaica con respecto a las personas sin hogar y trabaja en forma
conjunta con varias organizaciones gubernamentales y ONG para cubrir las necesidades de
estas personas. En colaboracion con mdltiples partes interesadas, la Junta ha redactado una
estrategia nacional para las personas sin hogar, que lleva el titulo "Fin al problema crénico
de las personas sin hogar en Jamaica — Plan estratégico quinquenal”. El plan estratégico
encarna un plan integral destinado a combatir la falta crénica de hogar, para lo cual aborda
los factores que contribuyen a esta situacion, prevé soluciones apropiadas al tema de la
vivienda y se ocupa también de otras necesidades.

168. Las autoridades locales tienen la responsabilidad primordial de la aplicacion de los
programas para personas sin hogar en su parrogquia, pero hay otros Organos
gubernamentales que prestan servicios a estas personas. Por otra parte, en cada parroquia
hay iniciativas para abordar el problema de la falta de hogar, por ejemplo a través de
centros de atencidn, refugios nocturnos y programas de provision de alimentos. De las 14
parroquias, solo 7 —Kingston y St. Andrew, Portland, St. James, Westmoreland,
Manchester y Clarendon— han puesto en funcionamiento programas de atencién a las
personas sin hogar. El apoyo permanente de las ONG, los clubes de servicio, las
organizaciones comunitarias y religiosas y los individuos ha sido esencial para la puesta en
marcha de estos programas.

169. Entre las dificultades que enfrentan los programas para las personas sin hogar, cabe
mencionar:

« La falta de fondos suficientes para respaldar los programas actuales y futuros de las
parroquias;

« La ausencia de instalaciones o programas en algunas parroquias para satisfacer las
necesidades de las personas sin hogar;

 La falta de informacién sobre los servicios prestados por las organizaciones para
coordinar los programas con eficacia;

* Instituto de Planificacién de Jamaica. Una evaluacion sobre las personas sin hogar en Jamaica.
(Se esta completando el informe final.)
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 La ausencia de datos actualizados sobre el problema de las personas sin hogar en el

pais.

El derecho al agua

170.

Entre las medidas para favorecer un acceso adecuado al agua, cabe mencionar las

siguientes:

171.

 Las estrategias y los planes de accion para el sector del agua de Jamaica del

Ministerio de Agua y Vivienda, que procura alcanzar la meta del acceso universal al
agua potable para el afio 2015.

La ejecucion, por parte del Ministerio de Agua y Vivienda, de los nuevos
mecanismos de suministro de agua, por ejemplo:

« El Proyecto de agua y saneamiento de Kingston;

« El Proyecto de abastecimiento de agua y rehabilitacion de Kingston (zona
metropolitana);

« El abastecimiento de agua de Santa Cruz;

« El abastecimiento de agua de Braco a Runaway Bay;

« El proyecto de abastecimiento de agua y cloacas de Port Antonio;
« Larehabilitacion de pozos.

La creacion, en 2004, de Rural Water Supply Limited (RWSL), empresa consagrada
al suministro de agua a las zonas rurales de Jamaica que ha puesto en
funcionamiento numerosos sistemas de abastecimiento pequefios y econémicamente
inviables. EI Ministerio de Agua y Vivienda también ha intentado aplicar el
concepto de los sistemas de abastecimiento de agua de gestion comunitaria para las
zonas rurales, a través del Banco Interamericano de Desarrollo y con financiamiento
del Programa de agua en areas rurales.

Entre 1996 y 2007, el porcentaje de las viviendas con acceso a agua potable

corriente se ha mantenido bastante estable; por el contrario, la proporcién de hogares con
acceso a fuentes de agua publica se redujo del 14,9% en 1996 al 6,4% en 2007 (cuadro 12).

Cuadro 12
Distribucion porcentual de las fuentes de agua potable (1996-2002, 2004, 2006 y 2007)

Fuente de agua 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2004 2006 2007
Agua corriente 66,8 66,1 657 676 666 709 645 682 67,8 702
Fuente de agua publica 149 151 142 153 132 131 121 9,5 6,7 6,4
Agua en camiones/embotellada n. c. n. c. n.c. n. c. n.c. n.c. 1,9* 1,8 2,8 2,1
Rio/manantial/estanque 2,3 3,8 4.4 3,2 3,2 3,1 3,3 4.1 3.9 4,0
Agua de lluvia (tanque) 12,9 11,4 13,1 10,5 11,7 11,6 15,3 7.9 15,4 14,1
Pozo/otras 31 35 2,6 35 54 1,3 3,0 23 3,5 33

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0

Fuente: Estudio de las condiciones de vida de Jamaica, 2006 y 2007.
Nota: Las cifras se han redondeado.

n. c.: No corresponde.

* La pregunta se incluyé en el sondeo por primera vez en 2002.
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172. Aunque el Gobierno no controla las tarifas que cobran las empresas privadas
abastecedoras de agua, adopta medidas para procurar que sean asequibles. Por ejemplo, a
través del servicio de abastecimiento de agua del Ministerio —la Comisién Nacional del
Agua—, el Ministerio ha ofrecido tres mil galones a una tarifa subsidiada, lo que excede el
requisito minimo de la Organizacion Mundial de la Salud.

173. En lo que hace a la calidad del agua, la Comision Nacional efecta sus propios
controles de calidad y adhiere a las normas que fija el Ministerio de Salud; este Gltimo
verifica en forma independiente la informacion sobre la calidad del agua.

174. Los diversos drganos del Ministerio de Agua y Vivienda, como la Comision
Nacional del Agua y la Autoridad de Recursos Hidricos, realizan campafias de educacion
publica para fomentar el almacenamiento adecuado y el uso seguro del agua, reducir al
minimo el desperdicio y proteger las fuentes de agua. La Comisién Nacional del Agua se
aboca en mayor medida a la campafia nacional, en tanto la Autoridad de Recursos Hidricos
se centra principalmente en las escuelas y las instituciones. La proteccion de las cuencas
hidricas es responsabilidad del Departamento Forestal.

Articulo 12
Salud fisica y mental

175. Aunque la atencion de salud de Jamaica ha sido durante mucho tiempo de buena
calidad y bajo costo, diversos factores —como el cambio en los patrones de las
enfermedades, el alza de los costos de atencion de la salud y la escasez de personal— han
generado la necesidad de reexaminar los principios del concepto de atencién primaria de la
salud, y de renovarlo para mejorar los servicios en el area. El desarrollo del sector de la
salud se basara en la renovacion de la atencion primaria. El alcance de la renovacién se
ampliara en el marco de la propuesta de una politica nacional de salud, la que, a su vez,
formaré parte del plan de accion prioritario a corto plazo del Ministerio de Salud.

Plan estratégico nacional

176. EIl Ministerio de Salud se rige por un ciclo de planificacion estratégica quinquenal.
En abril de 2006, entr6 en vigor el nuevo Plan estratégico nacional 2006-2010, que enmarca
las operaciones del Ministerio en ese periodo. El prop6sito del plan estratégico es ejecutar
las politicas y aplicar las prioridades del Gobierno en la esfera de la salud. El Plan refleja
las directrices nacionales, regionales e internacionales en materia de desarrollo, y adopta un
enfoque participativo, con amplias consultas a las partes interesadas a fin de lograr
consenso sobre una vasta gama de cuestiones relacionadas con la salud. Entre las
prioridades para el sector de la salud, cabe mencionar la reduccién o el control de la
diseminacion del VIH/SIDA; la salud materna e infantil, incluida la disminucién de la
mortalidad materna; y la aplicacion de la Politica para un estilo de vida sano, promulgada
en 2004, con vistas a controlar la incidencia de las enfermedades crénicas no transmisibles
relacionadas con el estilo de vida.

Atencion primaria de la salud

177. El Ministerio de Salud ha creado un Comité de Atencion Primaria de la Salud con el
objeto de elaborar un plan estratégico para el area. El objetivo general serd contribuir al
desarrollo de un servicio de salud sélido, efectivo y eficaz en Jamaica. Los objetivos
concretos seran:

« Desarrollar el concepto, el marco y la estructura necesarios para aplicar en Jamaica
un sistema renovado de atencidn primaria de la salud, junto con los servicios que
seran provistos;
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» Documentar la politica y el marco legislativo necesarios para apoyar la aplicacion
del sistema renovado, a fin de identificar las deficiencias en la atencién de salud y de
detectar las necesidades inmediatas y a corto, mediano y largo plazo en materia de
atencion primaria de la salud;

« Elaborar un plan estratégico para aplicar un sistema integral y renovado de atencion
primaria de la salud en Jamaica.

Supresion del cobro de tarifas a los usuarios

178. EIl 1° de abril de 2008, el Gobierno suprimi6 el cobro de tarifas a los usuarios de
todos los establecimientos de salud publica, a excepcidn del Hospital Universitario de las
Indias Occidentales. La supresion universal de las tarifas se introdujo un afio después de la
eliminacion del cobro de tarifas a los nifios. La politica tiene por objeto mejorar el acceso a
los servicios de salud de todos los jamaiquinos residentes en Jamaica. Jamaica se encuentra
entre diversos paises en desarrollo que han suprimido las tarifas, ya sea en forma
escalonada o global.

179. Con arreglo a esta politica, los servicios especificos de diagndstico y tratamiento son
gratuitos y se prestan a los pacientes en el marco del sistema de atencion publica de la
salud. Estos servicios incluyen las intervenciones quirlrgicas esenciales, la hospitalizacion,
la didlisis, los servicios de radiologia y los suministros médicos proporcionados a los
pacientes hospitalizados.

180. Lasupresion de las tarifas a los usuarios se baso en los siguientes principios:

* La politica de tarifas a los usuarios ha demostrado ser regresiva y constituir un
obstaculo mayusculo para el acceso a los servicios de salud. El Estudio de las
condiciones de vida de Jamaica de 2007 reveld que el 50,8% del quintil mas pobre
de la poblacion que informo padecer una enfermedad no habia solicitado atencion
médica por no poder hacer frente a los costos.

» El cobro de tarifas a los usuarios ha acrecentado la pobreza, porque las tarifas
merman el ingreso disponible de los pobres y reducen su patrimonio.

 La politica de cobro de tarifas a los usuarios repercute negativamente sobre la
utilizacidn, con lo que se perjudican los resultados sanitarios, aumenta la morbilidad
y se reduce la esperanza de vida.

181. La nueva politica ha tenido resultados satisfactorios: se constatd un aumento
promedio del 30% en la utilizacion de los servicios, pese a las limitaciones de la capacidad.
En comparacion con el periodo de abril a diciembre de 2007, en los mismos meses del afio
2008, se registraron los siguientes aumentos: a) hospitalizaciones (1,4%); b) uso de los
servicios de farmacia (3,2%); cirugias (4%); d) consultas en centros de salud (9,4%); y
consultas ambulatorias (17,6%). Por su parte, las consultas a los servicios de accidentes y
emergencias se redujeron en un 3,7%. Por otra parte, se introdujeron mejoras en varios
servicios, como el de acceso a medicamentos.

182. Para contrarrestar las consecuencias de este cambio en la politica, se adoptaron
diversas medidas. Segun las proyecciones del Ministerio de Salud, se requeririan recursos
adicionales para suplir lo recaudado a través del pago de tarifas de atencidn y para financiar
el costo de la mayor utilizacion. Se solicité al Ministerio de Hacienda que sufragara los
costos adicionales, como el mayor uso de los productos basicos, los medicamentos de los
pacientes del sistema publico y las horas extra del personal.

183. En la utilizacion por parte de los pacientes se observan las siguientes tendencias:

» Un aprovechamiento pronunciado en los primeros tres meses;
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» Una meseta en algunas areas en los segundos tres meses;

» Una declinaciéon en algunas areas en los Gltimos tres meses, de septiembre a
diciembre de 2008.

Mortalidad infantil

184. En un esfuerzo por reducir la tasa de mortinatalidad y mortalidad infantil y
garantizar el desarrollo saludable del nifio, se elaboro el Plan estratégico del Programa
"Maternidad sin riesgo" (2007-2011), que se centra en cuatro esferas especificas: un
entorno normativo propicio, una atencion de calidad, la vigilancia y la promocién de la
salud. El Programa de salud reproductiva de Jamaica también se ha visto fortalecido con la
cooperacion técnica de organizaciones tales como el Fondo de Poblacidn de las Naciones
Unidas (UNFPA), la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).

185. Entre los logros en la reduccion de la mortalidad infantil, cabe mencionar:

* Los servicios prenatales permanentes de rutina, con un promedio de cuatro visitas
por paciente.

« La formacion permanente en el servicio a médicos y enfermeras sobre la maternidad
segura y la salud reproductiva.

» El uso de los registros prenatales para documentar la informacion de todos los
pacientes e identificar a las mujeres en situacion de alto riesgo.

 El empleo de un sistema de derivacion a dispensarios tras la atencion primaria de
pacientes de alto riesgo en el periodo prenatal, o0 a los hospitales tipo A o B de todas
las parroquias para cuidados prolongados.

 La atencion prenatal semanal, en los dispensarios de todas las parroquias, para
pacientes de alto riesgo, por parte de obstetras o residentes de obstetricia.

 La introduccion, en la mayoria de las parroquias, de visitas prenatales a las
embarazadas en el hogar, y de visitas hasta la primera semana después del parto en
los embarazos de alto riesgo.

* La introduccion de un sistema para pasar por alto el servicio de emergencias y
atender a las embarazadas directamente en las salas de partos de los hospitales tipo
A'y B a partir de la semana 24 del embarazo, si se presentaran problemas.

« La introduccion de las tarjetas "Actuemos ya" para todas las pacientes embarazadas,
con informacidn sobre las sefiales de alerta durante el embarazo. Actualmente, la
tarjeta se incluye en una libreta de registro de los datos de la madre, que se
distribuye a las embarazadas. La libreta contiene informacion sanitaria e
informacion general sobre la preparacion para el embarazo.

 La ampliacidn y el equipamiento de las salas de maternidad en algunos hospitales
tipo B (Spanish Town, Mandeville, St. Ann's Bay) y la modernizacion de algunas
instalaciones tipo B, como las de los hospitales Annotto Bay, Princess Margaret y
May Pen, con la incorporacion de obstetras o pediatras al personal permanente.

« La incorporacién de personal adicional de obstetricia en los hospitales de St. Ann's
Bay y Savanna-la-mar.

* La creacion de un sistema hospitalario y regional de examen rutinario de todos los
casos de mortalidad materna; el examen incluye los factores sociales que pudiesen
haber demorado el pedido y el acceso a la atencién.
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 El cambio en la legislacién para otorgar caracter de medicamento de venta libre
(lista 2) a la pildora anticonceptiva de emergencia, a fin de mejorar el acceso y
reducir la fertilidad total.

 El desarrollo de un sistema de vigilancia de la mortalidad materna, luego de su
clasificacion como un hecho de declaracién obligatoria clase A en 1998.

« La auditoria de los casos de eclampsia, desde 2002, en el Victoria Jubilee Hospital,
con miras a la revision de la gestion de los casos.

« La distribucion a todos los hospitales de las directrices de Atencion Integrada del
Embarazo y el Parto —IMPAC, por sus siglas en inglés— de la OMS, sobre la
gestion de las emergencias obstétricas.

« La realizacion de una auditoria clinica de la atencién obstétrica conforme a criterios
especificos en los hospitales tipo B, por ejemplo:

 Una revision de los registros obstétricos de los hospitales para mejorar la
compilacion y el andlisis de la informacion;

 La redaccion de directrices para las emergencias obstétricas, de préxima
publicacion.

186. Los hospitales se clasifican como tipo A, B o C segin el nivel del servicio y las
dimensiones de la poblacion que atienden. Los hospitales tipo C son hospitales basicos de
distrito, que ofrecen servicios de internaciéon y ambulatorios de medicina general, cirugia,
medicina infantil y atencion materna. Habitualmente cuentan con servicios de radiologia y
laboratorio.

187. Los hospitales tipo B, situados en los grandes centros urbanos, prestan servicios de
internacion y ambulatorios en las cuatro grandes especialidades: cirugia general, medicina
interna, obstetricia y ginecologia, y pediatria.

188. Los hospitales tipo A son multidisciplinarios y reciben pacientes por derivacion de
Gltima instancia de los servicios de atencidn secundaria y terciaria. Se trata, por ejemplo, de
Kingston Public Hospital (KPH) y Cornwall Regional Hospital.

Tasas de mortalidad infantil, vacunacion y esperanza de vida

Tasa de mortalidad infantil (2006)
Nifios — 16,66 muertes por cada 1.000 nacidos vivos
Nifias — 15,27 muertes por cada 1.000 nacidos vivos
Promedio — 15,98 muertes por cada 1.000 nacidos vivos
Tasa de mortalidad de menores de un afio: 19,9/1.000 nacidos vivos
Tasa de mortalidad en la nifiez: 25/1.000 nacidos vivos
Razén de mortalidad materna: 95/100.000 nacidos vivos
Aproximadamente el 97% conto6 con la atencién de personal capacitado en el parto
Total de vacunaciones de lactantes y nifios pequefios contra las enfermedades
indicadas (2007)
De 0 a 11 meses
Poliomielitis — 40.086
Tuberculosis (BCG) — 41.334
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Difteria, pertusis (tos ferina), tétanos (DPT+DT) — 40.182
De 12 a 23 meses

Poliomielitis — 927

Sarampidn, parotiditis, rubéola — 38.797

Tuberculosis (BCG) — 65

Difteria, pertusis, tétanos — 851

189. No se cuenta con informacion desglosada por sexo. Los datos que siguen, por
parroquia, corresponden a 2007.

Cuadro 13
Cobertura por parroquia para los nifios de 0 a 11 meses

BCG Poliomielitis DPT+DT
KSA 11 593 (102,78%) 9 439 (83,69%) 9 449 (83,78%)
St. Thomas 1339 (79,42%) 1 363 (80,84%) 1 365 (80,96%)
Portland 810 (55,40%) 1 106 (75,65%) 1 106 (75,65%)
St. Mary 1284 (65,48%) 1785 (91,02%) 1785 (91,02%)
St. Ann 3498 (113,1%) 2 844 (92,01%) 2 853 (92,30%)
Trelawny 1 040 (69,89%) 1291 (86,76%) 1290 (86,69%)
St. James 3088 (86,38%) 3028 (84,70%) 3025 (84,62%)
Hanover 1121 (79,06%) 1107 (78,07%) 1109 (78,21%)
Westmoreland 2 615 (92,60%) 2 307 (81,69%) 2 302 (81,52%)
St. Elizabeth 1792 (63,28%) 2 516 (88,84%) 2 516 (88,84%)
Manchester 3 150 (98,84%) 2 659 (83,43%) 2 683 (84,19%)
Clarendon 3464 (76,81%) 3713 (82,33%) 3710 (82,26%)
St. Catherine 6 540 (82,01%) 6 928 (86,87%) 6 989 (87,64%)

Cuadro 14
Cobertura por parroquia para los nifios de 12 a 23 meses (2007)

Sarampion, parotiditis

BCG Poliomielitis DPT+DT y rubéola
KSA 10 (0,08%) 350 (3,10%) 276 (2,31%) 9 138 (76,37%)
St. Thomas 2 (0,11%) 9 (0,53%) 9 (0,50%) 1273 (70,06%)
Portland 0 (0,00%) 12 (0,82%) 11 (0,79%) 1074 (77,21%)
St. Mary 1 (0,05%) 7 (0,36%) 13 (0,62%) 1747 (82,68%)
St. Ann 3 (0,09%) 33 (1,07%) 43 (1,30%) 2 649 (80,22%)
Trelawny 0 (0,00%) 10 (0,67%) 123 (8,47%) 1219 (83,90%)
St. James 6 (0,15%) 45 (1,26%) 54 (1,37%) 3031 (76,77%)
Hanover 0 (0,00%) 9 (0,63%) 9 (0,62%) 1113 (76,23%)
Westmoreland 10 (0,32%) 50 (1,77%) 32 (1,02%) 2 261 (72,14%)
St. Elizabeth 2 (0,07%) 53 (1,87%) 52 (1,85%) 2 428 (86,28%)
Manchester 1 (0,03%) 41 (1,29%) 19 (0,57%) 2638 (78,56%)
Clarendon 11 (0,23%) 84 (1,86%) 90 (1,88%) 3628 (75,88%)
St. Catherine 19 (0,20%) 224 (2,81%) 120 (1,28%) 9 598 (70,22%)

KSA (Kingston y St. Andrew).
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Esperanza de vida al nacer (2006)
Hombres — 71,54

Mujeres — 73,03

Promedio — 73,24

Fuente: Ministerio de Salud.

Apoyo a la mujer rural

190. Desde 1997, la Oficina de Asuntos de la Mujer, mediante solidas alianzas entabladas
con el Ministerio de Salud y el equipo de la Misidn Médica en el Caribe, y con el patrocinio
de entidades del sector privado, ha ofrecido servicios en las zonas rurales para abordar las
necesidades sanitarias especificas de esas comunidades en general y de las mujeres rurales
en particular. En 2008, se organizaron dos sesiones de prestacion de servicios con el objeto
de sensibilizar a las comunidades con respecto a los temas sanitarios, de promover un
cambio de actitud hacia un estilo de vida saludable, y de acercar la atencion de salud y la
medicacion gratuitas a los mas necesitados de las zonas rurales, en su mayoria mujeres
pobres jefas de hogar.

191. Asimismo, mas de 1.300 mujeres rurales aprovechan las pruebas gratuitas de
deteccion del céancer, gracias a una campafia que ha impulsado una agencia privada de
financiacion y la Sociedad contra el Cancer de Jamaica. Los equipos moviles permiten a
estas mujeres rurales someterse a mamografias y pruebas de Papanicolau; ademas, se les
controla la presion arterial y se efectlan pruebas para detectar la diabetes. La unidad maovil
para mamografias se adquirio especialmente para su uso con mujeres rurales.

192. De las 129 mujeres rurales que en 2009 participaron en la Semana de las Relaciones
Sexuales con Proteccién, 31 —el 30,2%— se hicieron voluntariamente la prueba de
deteccion del VIH/SIDA; otras 63 mujeres —el 48%— tuvieron acceso a las pruebas de
Papanicolau y mamografias. Todas las entidades que colaboraron aportaron informacion
sobre la planificacion familiar y la salud sexual y reproductiva como parte del ejercicio de
intercambio de informacidn y de la funcion educativa de las sesiones, destinadas también a
divulgar conocimientos y a promover la toma de conciencia.

193. La Oficina de Asuntos de la Mujer, a través de su programa de extension
comunitaria, también ha cumplido un papel esencial en las jornadas de sensibilizacion y
toma de conciencia sobre el VIH/SIDA vy el preservativo femenino que tuvieron lugar en
cuatro regiones rurales, con la participacién de mas de mil mujeres de estas zonas (1.729).
La iniciativa apunté a la prevencion coordinada y sistematica para contrarrestar la
prevalencia creciente del VIH/SIDA, en particular en las comunidades rurales. Como
resultado, aumentaron marcadamente los pedidos de sesiones de sensibilizacion, que
presentan la informacién a través de dramatizaciones, juegos de rol participativos y
modelos anatémicos.

Atencion especial a los personas mayores

194. Para que el creciente costo de la atencién de salud no dé lugar a una violacion de los
derechos de las personas mayores, el Gobierno ha adoptado varias medidas consagradas en
este articulo. Cabe citar entre ellas el Seguro de Salud "Ni Gold" y los subsidios de salud
ofrecidos a través del Fondo Nacional de la Salud, el Programa nacional de medicamentos
para ancianos, y el Plan gubernamental de salud para los jubilados, cuyos beneficiarios son
los ancianos y las personas con enfermedades crénicas. Al suprimirse el pago de las tarifas
para la atencion médica, las personas mayores ya no deben sufragar el costo de las pruebas
de diagndstico. Por otra parte, se ha instituido el concepto de los centros de salud adaptados
a las necesidades de los ancianos, y se estan haciendo esfuerzos para que el sector de la

46 GE.11-43525 (EXT)



E/C.12/JAM/3-4

salud se reoriente a la atencién de las personas mayores mediante la capacitacion de los
diversos profesionales de la salud.

Personas con discapacidad

195. Dentro del Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad funciona un
Departamento de Salud Sexual y Reproductiva mediante el cual se amplia el acceso de las
personas con discapacidad a los anticonceptivos. El sector también provee orientacion y
derivaciones. Este servicio se ha incorporado al programa de extension de la Junta de
Planificacion de la Familia, y recibe visitas periddicas de una enfermera de la Junta, ademas
de recibir los anticonceptivos. Cuando comenzé a funcionar el Departamento de Salud
Sexual y Reproductiva, la Junta de Planificacion de la Familia amplio el servicio de salud
sexual y reproductiva a 11 d&reas urbanas y rurales. Como resultado de la mayor
capacitacion en materia de orientacion sobre anticonceptivos y del trabajo con las personas
con discapacidad, actualmente hay 76 trabajadores comunitarios del area de rehabilitacion
con las aptitudes requeridas para esta tarea.

Participacion comunitaria en la planificacién, la organizacion, la operacién y
el control de la atencién primaria de la salud

196. En razon del criterio del Gobierno, que considera que la participacién comunitaria es
importante en la prestacion de los servicios de atencion primaria de la salud, todas las
parroquias integran en sus operaciones y en la organizacion de actividades a representantes
de la comunidad. Numerosas organizaciones de base comunitaria efectlian aportes en forma
de donaciones y servicios al sector de la salud.

197. Ademas, los representantes de la comunidad participan en los comités parroquiales,
creados en 1997 en virtud de la Ley de servicios nacionales de salud, y en particular en la
gestion de las direcciones sanitarias regionales. En los parrafos 3 y 4 del reglamento, se
estipulan las obligaciones del comité y el modo de designacion de los miembros.

198. El parrafo 3 establece lo siguiente:

"Cada comité parroquial estara integrado por trece miembros como minimo y
quince miembros como maximo, segin los designe oportunamente el Ministro. Cada
comité parroquial estard conformado por los siguientes integrantes:

« El director de la parroquia, que sera también secretario del comité;
« El funcionario médico responsable de salud en la parroquia;

 El director de un hospital que no sea el hospital regional situado en la
parroquia, cuando en la parroquia haya otros hospitales que no tengan
caracter de hospital regional;

« Dos representantes de la direccion sanitaria regional: el director regional o el
director técnico regional, y una persona designada por el presidente de la
direccidn sanitaria regional;

 Dos representantes de la junta sanitaria local correspondiente a la parroquia;

» Un representante de los trabajadores de la salud que trabaje en el territorio de
la parroquia;

» Un representante de los trabajadores de la salud que trabaje en el territorio de
la parroquia, pero que no trabaje en un hospital de esa parroquia;

» Como minimo cuatro y como maximo seis miembros de la comunidad, que
residan en la parroquia, seleccionados por el Ministro entre representantes de
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—por ejemplo— las siguientes areas: ingenieria, derecho, gestion o actividad
empresarial, finanzas, sociologia y &mbito clerical.”

199. En el parrafo 4 se estipula lo siguiente:

"Sujeto a toda indicacién general de la junta de la direccidn sanitaria regional
al comité, cada comité sera responsable de los siguientes aspectos:

« Asesorar a la direccion sanitaria regional sobre todos los asuntos relacionados
con la salud en la parroquia;

« Planificar y supervisar la prestacién de servicios de salud en la parroquia;
» Tomar iniciativas para promover la salud en la parroquia;

* Gestionar el desembolso de todos los fondos enviados por la direccion
sanitaria regional para uso de la parroquia;

* Toda otra funcion que el Ministro ordene periddicamente."

200. Asi pues, los comités parroquiales representan otra rama del sistema regional de
gestion de la salud, e incorporan los conocimientos especializados de diversas profesiones y
representantes comunitarios. Los comités tienen amplias facultades para decidir, junto con
la direccién sanitaria regional, sobre la gestion y la prestacion de los servicios de salud en
cada comunidad.

El tema del aborto

201. Tal como lo solicitd el Comité tras el examen del segundo informe periddico de
Jamaica, se presenta informacion sobre el tema del aborto.

202. Existe un programa nacional de planificacion familiar que abarca la educacion
publica (a través de diversos medios) y la entrega de anticonceptivos sin costo en unos 360
centros de atencién primaria, con una amplia distribucion geogréfica para favorecer el
acceso.

203. Se aprob6 la venta libre en las farmacias de una pildora anticonceptiva de
emergencia (levonorgestrel 0,75 mg). El producto también estd disponible en los
dispensarios publicos que cuentan con personal de enfermeria. La politica vigente permite a
quienes no opongan objecion entregar el producto. También se presta atencién inmediata y
apropiada posterior al aborto.

204. El Ministerio de Salud ha convocado a un comité consultivo sobre el aborto, para
examinar las leyes que rigen esta practica y formular las recomendaciones pertinentes.
Algunas de estas recomendaciones estan siendo examinadas por un comité mixto especial
integrado por miembros de ambas camaras del Parlamento, y se refieren a las circunstancias
en las que se consideraria legal un aborto inducido, a las aptitudes requeridas para efectuar
el procedimiento y al entorno donde se lleva a cabo, pues deberd cumplir con unas normas
aceptables.

Datos sobre el aborto

205. Las cifras sobre morbilidad materna del Ministerio de Salud corresponden a las
mujeres tratadas en el Hospital Universitario de las Indias Occidentales y en otros
hospitales estatales. Dado que no se conoce la cifra total de la morbilidad materna en
Jamaica (que incluya la practica privada de los médicos y los hospitales privados), también
se desconoce la tasa de morbilidad atribuida a las complicaciones derivadas de los abortos.

206. No obstante, en el cuadro 15 se indica el total de las altas médicas de los hospitales
estatales y del Hospital Universitario de las Indias Occidentales tras internaciones debido a
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complicaciones derivadas de los abortos, segun los registros codificados de las pacientes.
En el cuadro 15, también se consigna el nimero de defunciones maternas segin el sistema
de vigilancia de la salud materna, y se indican todas las muertes relacionadas con el
embarazo, incluidas las resultantes de cualquier tipo de aborto (sea legal o ilegal). En cada
uno de los afios 2001, 2004 y 2005, se registrd una defuncion materna asociada con el
aborto. La informacion al respecto no indica si el aborto que provoco la muerte fue legal o

ilegal.

207.

En el cuadro 16, se consignan todos los casos de altas médicas maternas, con

complicaciones o sin ellas. (En el Gltimo caso, por ejemplo, podrian estar incluidos los
nacimientos normales sin complicaciones).

Cuadro 15

Datos de vigilancia de la salud materna (2001-2007)

Total de defunciones de Total de defunciones maternas de las

Total de defunciones maternas Defunciones

Afio mujeres en Jamaica, por afio* que se informd al Ministerio de Salud sobre las que se recibié un informe  por aborto
2001 8120 36 35 1
2002 7754 38 34 0
2003 7654 36 21 0
2004 7695 33 30 1
2005 8079 48 37 1
2006 7043 45 39 0
2007 40 - -

Fuente: Ministerio de Salud.
* Total de defunciones de mujeres por toda causa, seguin informacion proporcionada por el
Instituto de Estadistica de Jamaica (varios afios).

Cuadro 16
Altas de los hospitales estatales y del Hospital Universitario de las Indias Occidentales
que estan relacionadas con complicaciones derivadas de los abortos

Abortos espontaneos

Abortos legales
realizados en hospitales

Complicaciones derivadas de abortos que
no fueron realizados legalmente en hospitales

Altas

Altas

Altas

Total de abortos

espontaneos Complicaciones Total de abortos Complicaciones Total de abortos® Complicaciones
2003 647 41 43 5 - 1441
2004 718 29 11 2 - 1094
2005 745 45 21 1 - 1074
2006 722 48 11 2 - 1080

Fuente: Ministerio de Salud.

* Los abortos ilegales no se declaran excepto que la mujer se presente en un establecimiento estatal de atencién de salud debido a
una complicacion. Las complicaciones se conocen por el historial de la paciente o el examen médico al producirse la hospitalizacion.

GE.11-43525 (EXT)

49



E/C.12/JAM/3-4

Cuadro 17
Total de altas maternas de los hospitales estatales y el Hospital Universitario de las
Indias Occidentales

Afio
2003 2004 2005 2006
Altas maternas tras 31521 31516 32144 24 472
complicaciones del embarazo (de estos, 1 487 con  (de estos, 1 125 con  (de estos, 1 120 con  (de estos, 1 130 con
complicaciones de complicaciones de complicaciones de complicaciones de
abortos) abortos) abortos) abortos)
Altas maternas sin complicaciones 19121 24 467 25 698 30959
Total de altas con
diagnéstico declarado 50 642 55983 57 842 55 431
Fuente: Ministerio de Salud.
208. No existe una base de datos destinada especificamente a las diversas clasificaciones
de los abortos pues, al no existir la obligatoriedad de declarar estos hechos, el Ministerio de
Salud no cuenta con informacion sobre los abortos autoinducidos, los abortos legales
efectuados en hospitales privados o los realizados por médicos o personas sin titulo médico.
En cambio, el Ministerio de Salud si recoge la informacion sobre las complicaciones
tratadas en los hospitales publicos, que se codifican como complicaciones de abortos y se
distinguen de los abortos legales efectuados en establecimientos publicos y de los abortos
espontaneos (véase el cuadro 16).
209. Concretamente, los abortos ilegales mal realizados no se declaran al Ministerio de
Salud ni a los hospitales publicos. El hospital llega a conocer la fuente de las
complicaciones por el historial de la paciente o el examen médico en el momento de la
hospitalizacién. Las estadisticas suministradas en el presente informe son el resumen de los
diagndsticos de las pacientes segun se codificaron al producirse el egreso.
210. El cuadro 18 también contiene informacion pertinente.
Cuadro 18
Altas de internaciones en los hospitales estatales y del Hospital Universitario de las
Indias Occidentales por enfermedad materna (2003-2006)
Afio
Diagnéstico 2003 2004 2006
* Total de altas maternas (segln los registros codificados de las pacientes
con diagnéstico definitivo) 50642 48451 48273 36000
** Total de altas maternas (de registros codificados y no codificados
de las pacientes) 56072 55983 57842 55431
Registros codificados de las pacientes expresados como porcentaje de las altas
maternas codificadas y no codificadas 90,3 86,5 64,9
Altas tras complicaciones maternas (registros codificados de las pacientes):
Edema, proteinuria y trastornos hipertensivos del embarazo 3138 3211 3609 2191
Otras complicaciones del embarazo y el parto 13227 13061 13043 10291
Hemorragia posparto 516 442 305
Complicaciones relacionadas principalmente con el puerperio 1599 1493 1708 1225
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Afo
Diagnéstico 2003 2004 2005 2006
Parto obstruido 596 437 520 363
Otros cuidados maternos relacionados con el feto y la cavidad amniética 7 889 7 884 7962 6 053
Otros embarazos que terminaron en aborto*** 3344 3789 3545 2988
Aborto médico 43 11 21 11
Aborto espontaneo 647 718 745 722
Placenta previa, desprendimiento prematuro de la placenta 522 470 429 323
Altas maternas tras complicaciones asociadas con el embarazo 31521 31516 32144 24472
Altas maternas sin complicaciones asociadas con el embarazo (por ejemplo,
tras un parto normal) 19121 24467 25698 30959
Total de altas con diagnostico declarado 50642 55983 57842 55431

Fuente: Ministerio de Salud.
* Representa el recuento de los registros de pacientes individuales. Los registros se codificaron para obtener el diagnéstico final
(de una afeccidon médica) al producirse el egreso.
** Representa el total de las afecciones obstétricas) por las que se dio el alta a las pacientes (incluidos los registros no

codificados).

*** Incluye embarazo ectépico y molar (mola hidatiforme). (No incluye los abortos inducidos.)

VIH/SIDA en Jamaica

211. A renglon seguido, conforme a lo recomendado por el Comité en sus observaciones
finales al segundo informe periddico de Jamaica, se resefia la situacién en Jamaica con
respecto al VIH/SIDA, incluidos los aspectos relacionados con la salud sexual y
reproductiva.

212. El VIH/SIDA en el pais tiene las caracteristicas tanto de una epidemia generalizada
como de una epidemia concentrada; hasta 2007, la prevalencia era del 1,3% entre la
poblacion adulta, equivalente a unas 25.000 personas. Se calcula que casi dos tercios de las
personas portadoras del virus desconocen su situacién. Se ha registrado una prevalencia
mayor del VIH/SIDA en los grupos vulnerables, como los de los trabajadores de la
industria del sexo (9%), los hombres que tienen relaciones sexuales con otros hombres
(entre el 25% y el 30%), las personas con enfermedades de transmisidn sexual (3,6%) y los
consumidores de crack (5%).

213. Los datos producto de la vigilancia indican que la epidemia del VIH/SIDA en
Jamaica conjuga diversos factores socioculturales, actitudinales y econémicos. El estudio
mas reciente sobre conocimientos, actitudes, comportamientos y practicas, efectuado en
2004, revel6 la persistencia de conductas de riesgo, como el tener mdltiples parejas
sexuales (el 50% de los hombres) y el participar en el comercio sexual (el 20% de los
hombres y las mujeres). También los adolescentes presentan conductas de riesgo; en 2004,
la mediana de la edad de la primera experiencia sexual se habia reducido a los 15,7 afios en
los varones y a los 17,2 en las mujeres. Segln una encuesta a adolescentes escolares (de 10
a 15 afios) realizada en 2005, el 12% de los encuestados admitid tener actividad sexual.

214. A'lo largo de los ultimos dos afios se ha producido una marcada disminucion de las
muertes por VIH/SIDA y de la transmision maternoinfantil del virus.
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Medidas administrativas

215. El Programa nacional de lucha contra el VIH/SIDA se propone fortalecer la repuesta
del pais frente al flagelo mediante estrategias destinadas a otorgar acceso universal a la
prevencion, el tratamiento, el cuidado y el apoyo, entre las que cabe destacar:

« El desarrollo y la ejecucidn de una politica nacional de lucha contra el VIH/SIDA;

* La elaboracién de politicas de lucha contra el VIH/SIDA en diversos ambitos, por
ejemplo, el lugar de trabajo;

« Lasensibilizacion y la identificacion de defensores entre los lideres de alto nivel;

* La actualizacion de los servicios de prevencion; esto comprende la intervencién en
los casos de personas con mayor riesgo de contagio del VIH/SIDA, las
intervenciones comunitarias con fines especificos y la comunicacion social;

» El mayor acceso a los servicios de prevencion para adolescentes mediante el
desarrollo y la aplicacion de un nuevo programa de salud y preparacion para la vida
familiar, a fin de incrementar los conocimientos y promover las aptitudes que
ayudan a reducir los riesgos;

 La ampliacion de los programas de pruebas de deteccion del VIH/SIDA para velar
por un diagndstico temprano, un tratamiento oportuno y el acceso a una prevencion
dindmica;

» El mayor acceso al tratamiento para las personas que viven con el VIH/SIDA vy la
oferta de servicios de buena calidad,;

* La reduccion del estigma y la discriminacién a través de la sensibilizaciéon y la
educacion; el uso de los medios de comunicacién; la creacion de mecanismos para
llevar a cabo el seguimiento de las denuncias y reparacion de la discriminacion, e
incentivar la participacion significativa de las personas que viven con el VIH/SIDA.

216. Estas estrategias se encauzan en cuatro areas prioritarias de un nuevo plan
estratégico (2007-2012) fruto de las consultas con las partes interesadas en los &mbitos de
prevencién, cuidado y apoyo durante el tratamiento, entorno propicio, empoderamiento y
gobernanza.

217. El programa nacional también tiene el propésito de detener el avance del VIH/SIDA
centrandose en la seguridad de la sangre, la cobertura de la terapia antirretrovirica, la
prevencion de la transmision maternoinfantil, la gestion conjunta del tratamiento de la
tuberculosis y el VIH/SIDA, las pruebas de deteccion del virus, los programas de
prevencion, los servicios para huérfanos y nifios vulnerables, y la educacion. En el cuadro
siguiente se presenta mas informacion:

« Porcentaje de las unidades de sangre 100%
donadas sometidas a pruebas de
deteccion del VIH/SIDA con calidad
garantizada

* Porcentaje de adultos y nifios con una 50% (2005) — Seguimiento del avance de
infeccion avanzada del VIH/SIDA que  la terapia antirretrovirica
reciben terapia antirretrovirica 53% (2006)
61% (noviembre de 2007)
(Seguimiento del avance de la terapia
antirretrovirica)

Se estima que 600 jamaiquinos viven
con una infeccién avanzada por
VIH/SIDA
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* Porcentaje de los grupos poblacionales
€ON mayor riesgo que se sometieron a
la prueba del VIH/SIDA en los
Ultimos 12 meses y que conocen los
resultados

« Porcentaje de la poblacién con mayor
riesgo a la que llegan los programas de
prevencion del VIH/SIDA

Conocimiento y comportamiento

« Porcentaje de las poblaciones con
mayor riesgo que sefialan
correctamente las formas de
prevenir la transmisidn sexual del
VIH/SIDA 'y que, a la vez, rechazan
los principales conceptos errdneos
acerca de la transmision del virus

 Porcentaje de mujeres y hombres de
entre 15 y 49 afios que han tenido
relaciones sexuales con mas de una
persona en los Gltimos 12 meses

 Porcentaje de la mencionada
categoria que informa haber usado
un preservativo durante la Gltima
relacion sexual

« Porcentaje de las trabajadoras de la
industria del sexo que informan
haber usado un preservativo con su
altimo cliente

 Porcentaje de adultos y nifios con
VIH/SIDA que se sabe continlan en
tratamiento 12 meses después de
iniciar una terapia antirretrovirica

43% de los trabajadores de la industria
del sexo

(vigilancia de segunda generacién — 2005
para 450 trabajadoras sexuales)

60% de los trabajadores de la industria
del sexo
(vigilancia de segunda generacion — 2005)

26,1% de los trabajadores de la industria
del sexo
(vigilancia de segunda generacion — 2005)

Hombres: 48%

Mujeres: 11%

(Estudio sobre Conocimientos, actitudes,
comportamientos y practicas 2004)

Hombres: 66,9%

Mujeres: 53,8%

(Estudio sobre Conocimientos, actitudes,
comportamientos y practicas 2004)

84,2%
(vigilancia de segunda generacion — 2006)

75% (seguimiento de la terapia
antirretrovirica 2000)

87,6% (base de datos de la terapia
antirretrovirica 2007)

Datos de 2007 Datos reunidos en 4 de 19
sitios. Incluye urbanos/rurales y
grandes/pequefios.

Prevencion, conocimiento y cambio de conducta

218. En 2006, los fondos se destinaron principalmente a las siguientes intervenciones:
medios masivos y camparfias publicitarias al aire libre; adquisicion de preservativos; una
intervencion especial con el titulo Prioridad para las iniciativas locales de control del sida
(PLACE, por sus siglas en inglés); intervenciones comunitarias con fines especificos; y
actividades especiales por la Semana de las Relaciones Sexuales con Proteccion y el Dia
Mundial del Sida. También se estd haciendo hincapié especialmente en la adquisicion de
medicamentos antirretroviricos; kits de pruebas rapidas; preparacion para lactantes;
medicamentos para tratar las infecciones de transmision sexual; medicamentos para tratar
las infecciones oportunistas; reactivos para la prueba de la reaccion en cadena de la
polimerasa y para la prueba de carga viral; equipos y suministros médicos; suministros para
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la gestion de desechos; obras civiles para centros de tratamiento; y actividades de
supervision y evaluacion.

219. La Encuesta de Indicadores Mdltiples realizada en 2005 sugiere que las mujeres
tienen cada vez mas conciencia de los mitos vinculados con el VIH/SIDA, pues en ese afio
la mayoria de las mujeres de 15 a 29 afios sabia que los mosquitos no transmiten el virus y
gue una persona con aspecto saludable puede ser portadora. La misma encuesta revelé una
mejora también en el indicador compuesto de conocimientos sobre la prevencion del
VIH/SIDA y el rechazo de los mitos, pues aproximadamente el 60% de las mujeres de 15 a
49 afos fue capaz de identificar 2 métodos de prevencion y de rechazar 3 conceptos
erréneos, en tanto en 2004 el porcentaje correspondiente habia sido del 47%.

Porcentaje que sabe lo siguiente Porcentaje que rechaza dos de

los conceptos erréneos méas

Que el VIH/SIDA Que el VIH/SIDA Que una persona comunes y que sabe que una
no se transmite por no se transmite por la  de aspecto sano puede  persona con aspecto saludable
medios sobrenaturales picadura de mosquito  ser portadora del virus puede ser portadora del virus

Total areas urbanas 94,2 83,3 96,7 77,7
Area  Kingston

(zona metropolitana)* 95,5 85,5 96,4 80,1

Avreas urbanas 92,3 80,1 97,1 74,1

Areas rurales 93,4 78,4 94,0 72,6
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220. Como se ha sefialado, se estd procurando establecer un programa integral de
servicios de prevencion que proporcionen una cobertura total y que promuevan la
autonomia de todos los hombres y las mujeres sexualmente activos, entre los que cabe
destacar:

« Intervenciones comunitarias con fines especificos: los equipos regionales de las
politicas nacionales de salud trabajan para movilizar a las comunidades locales con
tasas elevadas de transmision del VIH/SIDA involucrandolas en la elaboracidn, la
aplicacion y la evaluacion de intervenciones comunitarias con fines especificos.

« Intervenciones dirigidas a la poblacion de alto riesgo: entre las actividades con
grupos de poblacién importantes con alto riesgo, cabe mencionar la orientacion para
la reduccion del riesgo, las pruebas para la deteccion de infecciones de transmision
sexual, las pruebas rapidas del VIH/SIDA, la derivacién para tratamiento y la
distribucién de preservativos.

« Las campafias en los medios: se cred y se puso a prueba una campafia para promover
la abstinencia. La primera etapa de la prueba termin6 en junio de 2006. La campafia
duré tres meses, y se difundié por dos canales de televisién nacionales y cuatro
estaciones de radio. En la actualidad, hay otras campafias en marcha, como la de
donantes de sangre voluntarios, la de ampliacién de las pruebas y consultas
voluntarias y la creacion de la linea telefénica de ayuda denominada Friends.

 El trabajo en asociacion con los principales ministerios del area, como el de
Educacion, el de Seguridad Nacional, el de Trabajo y Seguridad Social, y el de
Turismo. La colaboracién propicia una respuesta multisectorial y agiliza las
actividades de prevencion del VIH/SIDA en los diversos sectores. Estas alianzas han
sido productivas y han dado pie a una respuesta méas sélida de parte de los diversos
ministerios. Por ejemplo, el sector del turismo ha elaborado una politica sobre
VIH/SIDA en el lugar de trabajo, que el Gabinete de Ministros aprobé en marzo de
2007. Oficialmente, esta politica se puso en préactica a partir del 6 de junio de 2007.
Hasta la fecha, se han impreso 200 ejemplares de la politica y se han grabado
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500 CD para su distribuciéon a entidades del sector de turismo. Se ha previsto
imprimir mas ejemplares en el futuro.

« El trabajo en asociacion con el sector privado y las ONG, que comprende alianzas
con entidades del sector empresarial —tales como el Consejo Empresarial y la
Federacion de Empleadores de Jamaica— y la coordinacion de politicas y programas
para el lugar de trabajo. El trabajo en asociacién con las ONG es esencial para
generar vinculos con los principales grupos de alto riesgo.

e La comunicacion social, el material y las relaciones publicas, incluidas la
elaboracion y distribucién de gran cantidad de material destinado a promover la
toma de conciencia sobre el VIH/SIDA y a promover las practicas sexuales menos
arriesgadas.

« El ensayo aleatorio de control del Programa PLACE (Prioridad para las iniciativas
locales de control del sida). Este programa se inicié6 como instrumento de tipo
cartografico destinado a sefialar y caracterizar de manera precisa los lugares donde
las personas conocen nuevas parejas sexuales. La herramienta se puso en marcha en
distintas partes de la isla. Asimismo, el Programa nacional de lucha contra el sida,
con la asistencia del Proyecto de supervision, evaluacion y aplicacion de los
resultados (MEASURE), completd un ensayo aleatorio de control en el que se
comparo las diversas intervenciones en sitios identificados a través de PLACE. Para
la asistencia técnica del Proyecto MEASURE se contd con el financiamiento de
USAID.

« La apertura de méas de 100 bocas de expendio no tradicionales de preservativos, por
ejemplo, en clubes nocturnos. Los estudios recientes indican que, aunque el acceso a
los preservativos es facil, los adolescentes y los hombres que tienen relaciones
sexuales con otros hombres pueden mostrarse renuentes a usarlos.

« La elaboracién de una politica nacional de gestion de los desechos médicos y de una
estrategia para gestionar esos desechos creando instalaciones a ese fin en las cuatro
regiones sanitarias. Se han adquirido suministros para la eliminacion de desechos
infecciosos.

 La ampliacion a toda la isla del programa de pruebas de deteccion del VIH/SIDA,
que ha tenido resultados sumamente satisfactorios: entre 2004 y 2006 se capacit6 a
2.251 orientadores en pruebas y consultas voluntarias, a 63 instructores, a 11
instructores avanzados y a 6 instructores superiores. Esto hizo posible ampliar
significativamente el alcance de las pruebas de deteccion del VIH/SIDA y, en 2007,
comenzaron a realizarse a todas las personas hospitalizadas a instancias del
profesional responsable.

Tratamiento, cuidado y apoyo

221. Se estima que, de las 25.000 personas que viven con VIH/SIDA, dos tercios no
saben que son portadoras; por otra parte, hay unas 6.000 personas portadoras del VIH/SIDA
con infeccion avanzada y necesitan tratamiento. En septiembre de 2004 se abri6 el acceso al
publico de los programas de tratamiento, y en 2006 se revisaron las directrices de modo de
incluir opciones adicionales para el tratamiento de segunda linea. Segin el seguimiento
efectuado del programa, a fines de octubre de 2007 habia 3.637 adultos y nifios portadores
del VIH/SIDA con infeccién avanzada en tratamiento (es decir, el 60% de las personas
portadoras del VIH/SIDA con infeccion avanzada). La repercusion del programa de
tratamiento se advierte en los datos de la vigilancia, que muestran una disminucion en el
namero de muertes por sida de 665 en 2004 a 432 en 2006.
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222. Enlos Gltimos dos o tres afios ha sido prioridad programatica el aumentar el nimero
de pruebas de deteccion del VIH/SIDA, en especial en los grupos con mayor riesgo de
transmision del virus; se sabe que el diagnostico temprano posibilita el acceso al
tratamiento y una prevencion positiva. La ampliacion del programa de pruebas de deteccion
del VIH/SIDA se logrd gracias a la participacion de los laboratorios privados (pruebas de
deteccidn del virus sin derivacion de un prestador de atencién de salud), a las pruebas
efectuadas a instancias de los profesionales, a la reduccion de los costos de estas pruebas, y
a la realizacion de pruebas —con la opcidn de renunciar a someterse a ellas— a quienes
estan en situacion de mayor riesgo, como las embarazadas, los pacientes atendidos en
centros de tratamiento de infecciones de transmision sexual, y los pacientes hospitalizados.
Las actividades para promover la prueba de deteccion del VIH/SIDA y el conocimiento del
propio estado seroldgico han tenido una gran difusion y, en 2006, recibieron un nuevo
impulso en el Dia Mundial del Sida, con el lema "Detén el sida. Mantén la promesa — Hazte
la prueba". Como resultado, el nimero de pruebas de deteccién del VIH/SIDA se elevo de
80.000 en 2003 a mas de 130.000 en 2006. Asimismo, el porcentaje de embarazadas que se
sometieron a la prueba aumenté del 39% en 2003 al 95% en 2006.

223. En 2006, un programa debidamente afianzado de prevencién de la transmision
maternoinfantil dio como resultado la provision de medicamentos antirretroviricos al 85%
de las embarazadas que dieron a luz en el sector publico y al 93% de los lactantes expuestos
al virus. En ese afio, también se revisaron las directrices para la atencion a las madres
portadoras del VIH/SIDA, que ahora comprende terapia antirretroviral de gran actividad
(TARGA) para las mujeres seropositivas. El financiamiento para esta terapia proviene
primordialmente del Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria.
No obstante, casi el 20% de las mujeres y el 10% de los lactantes expuestos al VIH/SIDA
quedan afuera del programa actual para prevenir la transmision maternoinfantil, debido a
que las madres se presentan tardiamente a recibir atencion prenatal (pues el primer punto de
contacto es el momento del parto) o no dan a conocer su estado seroldgico cuando solicitan
atencién en el sistema de salud.

224. En algunos casos, las madres portadoras del VIH/SIDA se niegan a que sus hijos
reciban alimentacién sustitutiva por temor a que el hecho de no amamantar se considere
una admisidon del estado seroldgico, y los lactantes expuestos al virus pierden la
oportunidad de recibir un tratamiento complementario. Entre las estrategias para subsanar
este vacio, cabe mencionar la divulgacion de los servicios para prevenir la transmision
maternoinfantil y la introduccion de pruebas rapidas en las salas de parto. Asimismo,
continda siendo una prioridad del programa fortalecer el papel de los miembros del equipo
multidisciplinario que participa en la atencion de las personas que viven con VIH/SIDA
(trabajadores sociales, psicélogos, nutricionistas y orientadores sobre la observancia del
tratamiento).

225. A continuacion se enumeran otras actividades realizadas entre 2006 y 2007 para
consolidar el tratamiento, la atencion y el apoyo a las personas que viven con VIH/SIDA:

« La creacion de un centro adicional de tratamiento (hay 19 en total en toda la isla);

* La revision de las directrices de tratamiento y de prevencion de la transmision
maternoinfantil. Se distribuyeron manuales y se impartié capacitacion sobre las
directrices revisadas a los trabajadores de atencion de la salud pertinentes; las
directrices se ajustan a las normas internacionales;

e La realizacion de pruebas de deteccion del VIH/SIDA a instancias de los
profesionales como estrategia de rutina para incrementar el acceso a las pruebas.
Entre otras estrategias que se mantuvieron en 2006, cabe mencionar la realizacion de
pruebas —con la opcion de renunciar a someterse a ella— a las embarazadas, a los
pacientes hospitalizados y a los atendidos en los centros de tratamiento de
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infecciones de transmision sexual; el uso de pruebas rapidas en las salas de parto; y
la descentralizacion de las pruebas para confirmar la presencia del virus;

« El fortalecimiento del programa de observancia del tratamiento mediante una
revision de las directrices para el cumplimiento, y el apoyo permanente a los
orientadores sobre observancia del tratamiento en toda la isla;

* La mejora de la capacidad de los laboratorios para detectar los indicadores de
progresion de la infeccién o el deterioro del sistema inmunitario (por ejemplo, el
recuento de células CD4 y la carga viral);

« La participacion de la sociedad civil en el cuidado y el apoyo a las personas que
viven con VIH/SIDA, con el consecuente incremento del acceso al tratamiento y a
una mejor calidad de vida;

» La creacion de un registro electrénico de pacientes en todos los centros de
tratamiento para facilitar el seguimiento de las personas que reciben terapia
antirretrovirica.

Desafios y medidas correctivas

Acceso a las poblaciones de mayor riesgo

226. Entre las diversas estrategias que han contribuido a reducir el estigma y la
discriminacion desde 2005, cabe mencionar la sensibilizacion de las personas de varios
sectores, una campafia exitosa en los medios de comunicacidn contra la estigmatizacion de
las personas que viven con el VIH/SIDA, el desarrollo de politicas relativas al VIH/SIDA
—en todos los ministerios de Gobierno y en algunas empresas grandes— y la divulgacion
entre los lideres de alto nivel. Sin embargo, el miedo a la discriminacién persiste y
repercute en el grado de acceso al tratamiento de las personas que viven con el VIH/SIDA,
por lo que, a la vez, obstaculiza la prestacion de servicios a algunas personas en situacion
de riesgo.

227. El nuevo plan estratégico comprende las siguientes medidas tendientes a generar un
entorno propicio para las personas que viven con el VIH/SIDA:

» Mantenimiento del sistema de informes multisectoriales y reparacién con un grupo
asesor para el seguimiento de la informacidn recibida sobre casos de discriminacion
relacionada con el VIH/SIDA,;

« Desarrollo y aplicacion permanentes de un sistema de denuncia y reparacion de la
discriminacion relacionada con el VIH/SIDA,;

» Campafias contra el estigma;

* Interaccion con las comunidades para reducir el estigma y la discriminacion;

« Elaboracién de una politica de salud en el lugar de trabajo;

« Enfasis en la prestacion de servicios apropiados para los adolescentes;

* Plena aplicacion del nuevo programa de salud y preparacion para la vida familiar;
« Participacion significativa de las personas que viven con el VIH/SIDA,;

« Asistencia legal para las personas que viven con el VIH/SIDA.

Necesidad de ampliar el programa de prevencién

228. En 2006, la rapida actualizacion de los programas de prevencion fue una prioridad
nacional, y dio como resultado la ampliacion del programa de pruebas de deteccion del
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VIH/SIDA, la elaboracion de una cartografia de las poblaciones de alto riesgo, el aumento
de intervenciones comunitarias con fines especificos y el fortalecimiento de la capacidad de
llevar adelante actividades de prevencion.

229. Sin embargo, no se ha logrado alcanzar la meta de aumentar 10 veces mas la
prevencion, por lo que seguira siendo prioritaria una nueva ampliacién del alcance.

230. El nuevo plan estratégico describe las prioridades programaticas para el logro del
acceso universal a los servicios de prevencion, que abarcan:

« El fomento de la capacidad de prevencion del VIH/SIDA en todos los sectores;

El fortalecimiento de las politicas para el lugar de trabajo y en pos de un estilo de
vida sano, con una respuesta integral ante el VIH/SIDA en el sector educativo;

« Las campafias permanentes en los medios de comunicacién masiva;
« Laampliacion del programa de pruebas y consultas voluntarias;

« Las intervenciones apropiadas para cada edad.

Articulos 13y 14
Derecho a la educacion

231. Jamaica tiene un sistema educativo de cuatro niveles: preescolar, primario,
secundario y terciario. Los nifios se inician en la ensefianza preescolar a los 3 afios. El
desarrollo del sector educativo esta orientado al logro de siete objetivos estratégicos:

« Formular y apoyar iniciativas en pos de la alfabetizacion universal, a fin de ampliar
las oportunidades personales y de contribuir al desarrollo nacional,

« Velar por la presencia de oportunidades de ensefianza y aprendizaje que ofrezcan el
maximo acceso, equidad y pertinencia en todo el sistema educativo;

« Apoyar a los alumnos en la consecucion de sus objetivos y mejorar el desempefio
institucional para velar por el logro de las metas nacionales;

« En toda la égida del Ministerio de Educacion, aprovechar al méaximo las
oportunidades de promover el desarrollo cultural, la toma de conciencia y la
autoestima del individuo, de cada comunidad y de la nacion en su conjunto;

« |dear y poner en préctica sistemas de rendicion de cuentas y gestion del desempefio,
con vistas a mejorar el desempefio y a merecer la confianza de la poblacion;

« Elevar al méaximo la efectividad y la eficiencia del personal en todos los aspectos del
servicio, a fin de propiciar una mejora continua en el desempefio;

« Favorecer el aprendizaje de los alumnos mediante un mayor uso de la tecnologia de
la informaci6n y las comunicaciones.

232. EIl Gobierno es el principal proveedor de ensefianza, aunque existe una participacién
relativamente pequefia del sector privado en los niveles primario y secundario. No obstante,
la participacion del sector privado es muy importante en el nivel preescolar.

233. Segun el Programa de escuelas nuevas/ampliaciones del Ministerio de Educacion, en
el periodo 2008/2009 se han de construir 11 escuelas nuevas, con lo que se agregaran
11.020 vacantes. De estas escuelas, nueve seran de nivel secundario (con 9.760 vacantes) y
dos, de nivel primario (con 1.260 vacantes). Se han comenzado tareas de construccion en
algunas de las escuelas, pero la mayoria se encuentra en las diversas etapas de
precontratacion y licitacion.
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234. Se estima que, en el periodo 2006/2007, el 77,8% de la poblacién de 3 a 24 afios
(842.054 personas) estaba matriculado en alguna institucion de ensefianza. El total de los
alumnos matriculados en el sistema educativo pablico y privado en los niveles preescolar,
primario y secundario era de 689.145; la ensefianza primaria representaba el 36,8% de ese
total. La tasa bruta de matriculacion era del 96,8% en el nivel preescolar; del 94,5%, en el
primario; del 93,4%, en el secundario; y del 31,5%, en el terciario. A modo de
comparacion, para el periodo 2007-2008, el total de los alumnos matriculados en los cuatro
niveles de ensefianza ascendio a 1.860.729, con mas del 50% del total correspondiente al
nivel primario (véase el anexo 1).

Ensefianza preescolar

235. Este sector se ocupa del desarrollo de los nifios hasta los 8 afios. Los nifios se
incorporan a las instituciones educativas desde los 3 o los 4 afios; para la etapa desde el
nacimiento hasta los 3 afios, existen centros de cuidado diurno y guarderias. En 2006/2007,
unos 5.183 maestros tenian a su cargo unos 104.221 nifios.

236. En su mayoria, las comunidades se hacen cargo de las escuelas elementales, que se
clasifican en reconocidas y no reconocidas. Las escuelas elementales reconocidas estan
inscriptas en el Ministerio de Educacién y reciben subsidios gubernamentales para
complementar los sueldos de los maestros, adquirir material didactico y dar apoyo
nutricional. Las escuelas elementales no reconocidas son las que no han procurado
inscribirse en el Ministerio de Educacion, o aquellas cuya inscripcion ha sido rechazada por
no ajustarse a los criterios aceptables.

237. La Comision de la Primera Infancia dependiente del Ministerio de Educacion fue
creada en virtud de la Ley de la Comision de la Primera Infancia de 2003. Nacida de la
necesidad de establecer una visién de largo plazo y un plan para la prestacion integral de
programas y servicios para la primera infancia, se encomendé a la Comision la
responsabilidad global por el desarrollo de la primera infancia en Jamaica. La Comision,
mediante un enfoque abarcador, retine todas las politicas y las normas relativas al desarrollo
del nifio en esa etapa, y procura aprovechar al maximo los recursos limitados a través de
una prestacion de servicios debidamente integrada.

Ensefianza primaria

238. EIl Gobierno provee ensefianza primaria gratuita y obligatoria entre los 6 y los 12
afios, conforme lo estipula la ley vigente en Jamaica. Se esta elaborando una politica de
educacion obligatoria, que se sometera a aprobacion y se aplicara, en una primera fase, en
el nivel primario.

239. La ensefianza primaria, que abarca los grados primero a sexto, se imparte en las
escuelas publicas de ensefianza primaria, las de primaria y secundaria de primer ciclo, y las
de todas las edades, asi como en las escuelas preparatorias privadas. En 2007, se mantuvo
el alto nivel de matriculacidn: la tasa bruta de matriculacion fue del 99,8% y la neta, del
90,9%. A esto cabe agregar un 7,8% adicional para el nivel preescolar y un 1,1% para el
secundario®. Las escuelas estatales mantuvieron su lugar a la cabeza de la prestacion de
ensefianza primaria, con mas del 85% de la matricula. No se verificaron diferencias en la
tasa de matriculacion segun el sexo, el quintil de consumo o la regidn geogréafica.

240. En el dltimo afio de la ensefianza primaria, los alumnos toman el examen de
aprovechamiento escolar del sexto grado, cuyos resultados sirven como orientacion para
situar al alumno en el nivel secundario. Jamaica ha alcanzado el objetivo de la

5 Estudio de las condiciones de vida de Jamaica 2007, Instituto de Planificacion de Jamaica.
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matriculacién primaria universal, principalmente gracias a las numerosas iniciativas
destinadas a fomentar la asistencia a la escuela y el aprendizaje.

241, En general, las escuelas primarias de las zonas rurales estdn agrupadas a corta
distancia unas de otras. La politica recomendada por el Ministerio de Educacion es que los
alumnos del nivel primario que viven en zonas rurales asistan a escuelas ubicadas en un
radio de no mas de tres millas de su hogar; para el nivel secundario, se recomienda un radio
de siete millas.

Ensefianza secundaria

242. La ensefianza secundaria se imparte en dos ciclos. El primero tiene una duracién de
tres afios, y abarca los grados séptimo a noveno y corresponde a los alumnos de 12 a 14
afios; el segundo ciclo abarca los grados décimo y undécimo y corresponde a los 15 y los 16
afios. Algunos establecimientos ofrecen dos afios mas (grados duodécimo y decimotercero).
Se imparten cinco afios de ensefianza en las escuelas de ensefianza secundaria superior, y
tres, en las escuelas técnicas y agricolas/profesionales. Las escuelas de todas las edades y
de ensefianza secundaria de primer ciclo ofrecen tres afios de ensefianza secundaria inferior.
En pos de una mejor preparacion de los alumnos para el mundo laboral, se planea agregar
un afio a la ensefianza secundaria.

243. EIl Gobierno también se ha fijado como objetivo de politica garantizar para el afio
2016 el acceso universal a la ensefianza secundaria, y se ha comprometido a hacerse cargo
del derecho de matricula de los alumnos del nivel secundario en las escuelas publicas. Otro
objetivo de politica del Gobierno es el de retener hasta los 18 afios a los alumnos de ese
nivel de ensefianza.

244, En el periodo 2006-2007, se matricularon 247.294 alumnos en establecimientos de
ensefianza secundaria, un 4,6% mas que en 2005-2006. Se calcula que, en las escuelas de
ensefianza secundaria privadas, se matricularon 9.892 alumnos. La tasa bruta de
matriculacion fue del 99,7% en el ciclo inferior (grados séptimo a noveno), y del 83,6% en
el ciclo superior. La tasa bruta total para los grados séptimo a undécimo fue del 93,4%, en
tanto en el periodo 2005-2006 habia sido del 90,4%.

245.  En muchas escuelas secundarias se imparten asignaturas técnicas y profesionales. En
el nivel secundario bésico se dictan clases de recursos y tecnologia; en el nivel secundario
superior, se aborda una formacién técnica y profesional mas profunda.

246. La principal via para ingresar a las escuelas superiores técnicas, a las que se asiste
durante tres o cinco afios, es aprobar los exdmenes de aprovechamiento escolar del sexto y
el noveno grado. Si bien estas escuelas imparten ensefianza con una orientacion técnica, el
programa de estudios abarca una combinacion de asignaturas técnicas y académicas. En el
décimo grado, los alumnos pueden optar por cursar estudios de comercio, industriales, de
economia doméstica o agricolas. En el undécimo grado, los alumnos toman examenes
externos que ofrecen diversas entidades del Reino Unido y el Caribe (como el Consejo
Caribefio de Examenes), asi como el examen para obtener la Calificacion Profesional
Nacional de Jamaica, que ofrece el Consejo Nacional para la Formacion y Capacitacion
Técnica y Profesional.

247. Las escuelas profesionales ofrecen formacién en diversas especialidades. Ingresan
en ellas alumnos seleccionados en forma conjunta con el Ministerio de Educacion,
principalmente de las escuelas para todas las edades y de las escuelas de ensefianza
primaria y secundaria de primer ciclo, aunque también pueden acceder a ellas los alumnos
de otras escuelas secundarias. En estas escuelas profesionales, se capacita a los alumnos
para ingresar en el mercado laboral y se les permite obtener las calificaciones necesarias
para el acceso a la ensefianza terciaria. Existen tres escuelas profesionales que imparten
formacién en agricultura o economia doméstica.

GE.11-43525 (EXT)



E/C.12/JAM/3-4

248. EIl Fondo para el Empleo y la Capacitacion de Recursos Humanos (HEART) del
Organismo Nacional de Capacitacion (NTA), a través de sus centros en todo el pais,
también provee formacién técnica, profesional y educativa a los jamaiquinos de todos los
sectores de la sociedad. La entidad es responsable de coordinar y dar apoyo a todo el
sistema de formacion profesional para generar y sostener una fuerza laboral productiva que
responda a las necesidades y la dindmica del mercado de trabajo.

249. Las funciones del Fondo HEART del Organismo Nacional de Capacitacion se
apuntalaron con la creacion del Consejo Nacional para la Formacién y Capacitacion
Técnica y Profesional (NCTVET), que orienta las tareas de la entidad de capacitacion
relativas al desarrollo o la modificacion de los planes de estudios y los criterios de
evaluacion, para que la formacion que se imparte y la certificacion que emite este Consejo
se mantengan vigentes y respondan a las necesidades de la comunidad en su conjunto.

250. El Fondo HEART del Organismo Nacional de Capacitacion integra la ensefianza
formal y la capacitacién informal en diversas disciplinas en los diversos programas y
centros que estan bajo su jurisdiccion. Entre ellos, cabe mencionar las 7 academias
HEART, los 13 centros de formacion profesional, las 14 escuelas superiores técnicas, los
programas de formacidn técnica y profesional en las escuelas secundarias, el Instituto de
Desarrollo y Formacion Profesional, la Escuela Automotriz Germano-Jamaiquina
(JAGAS), los numerosos programas comunitarios de capacitacion, y los programas de
formacién para aprendices y egresados de la escuela.

Educacion especial

251. La educacion especial se extiende a los primeros tres niveles del sistema educativo,
y se ocupa de los nifios con dificultades para el aprendizaje en escuelas comunes sin
servicios de apoyo especializados. Se ofrece educacion especial a los nifios con problemas
de visién y audicion, con dificultades mentales, y con discapacidad fisica, asi como a los
nifios especialmente dotados y talentosos.

252. Para apoyar la educacion especial se destinan asignaciones presupuestarias a la
Dependencia de Educacion Especial del Ministerio de Educaciéon y se cuenta con el
respaldo de otros organismos estatales. Actualmente, se asignan para este fin mas de 300
millones de ddlares de Jamaica al afio. Las politicas y practicas combinan programas y
servicios abarcadores y especializados.

253. No existe informacién del ambito nacional que permita determinar el porcentaje de
los menores de 18 afios con discapacidad, pero en las escuelas y los programas especiales
ofrecidos por ONG hay 6.028 alumnos que representan a los diferentes grupos de
discapacidades. Por otra parte, el Gobierno presta su apoyo a las ONG que ofrecen
programas comunitarios a los alumnos con discapacidad que carecen de acceso al sistema
educativo general. Existen trabajadores comunitarios del area de rehabilitacion que visitan
los hogares y trabajan con los padres y los nifios.

Escuelas de educacion especial
» Una escuela para ciegos
« Seis escuelas para nifios con dificultades mentales

* Tres escuelas publicas centrales para sordos, con cuatro satélites

« Cuatro escuelas privadas para sordos

Siete unidades estatales que funcionan en escuelas anfitrionas
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254. La transformacion del sistema educativo favorecera una mayor inclusion, segun la
naturaleza y la gravedad de la discapacidad y la disponibilidad de los recursos humanos y
financieros.

Ensefianza superior

255.  Se accede a la ensefianza superior a través de instituciones puablicas y privadas. Las
principales instituciones terciarias son las siguientes:

 La Universidad de las Indias Occidentales, donde se imparte ensefianza de grado y
de posgrado en las areas de derecho, ciencias puras y aplicadas, ciencias sociales,
ciencias médicas, humanidades y educacion. La Universidad tiene campus en Cave
Hill (Barbados), Mona (Jamaica) y St. Augustine (Trinidad y Tobago). El cuerpo
estudiantil de las diversas facultades suma méas de 35.000 alumnos. En una
importante iniciativa para ampliar la poblacion estudiantil y atender las necesidades
diversas de los paises asociados, la Universidad puso en funcionamiento el Campus
Abierto, una entidad que aprovecha el éxito de la Universidad con su Centro de
Ensefianza a Distancia y con la educacién permanente, y cuyo alcance abarca todo el
Caribe. En la actualidad, el Campus Abierto emplea una gran variedad de métodos
de ensefianza a distancia y tiene 52 establecimientos en 16 paises de habla inglesa.
El total de los alumnos que cursan estudios a distancia y que reciben educacion
permanente es de mas de 20.000, y se espera que Ilegue a mas de 40.000 en 2012.

 La Universidad Tecnologica, que ofrece mas de 100 programas para aspirantes a
certificados, diplomas y titulos de grado y de posgrado en los diversos programas
técnicos de cinco facultades: la de Urbanismo, la de Salud y Ciencias Aplicadas, la
de Ingenieria y Computacion, la de Educacion y Humanidades, y la de Empresa y
Gestion. En consonancia con las tendencias educativas globales, en 2002 se creo el
Departamento de Educacidon Permanente y Ensefianza a Distancia, con el mandato
de facilitar la expansion de las oportunidades de aprendizaje y de aumentar la
matriculacion, mediante el acceso flexible a diversas opciones de aprendizaje a lo
largo de la vida y vias para impartir la ensefianza.

* Seis escuelas normales, que imparten formacién profesional a futuros docentes para
los niveles preescolar, primario y secundario, y para la educacion especial. Los
establecimientos de formacion docente han creado un consorcio y han solicitado su
inscripcion al Ministerio de Educacion para otorgar titulos de grado. EI concepto de
consorcio propicia el fortalecimiento y la mayor colaboracién entre los
establecimientos, lo que incluye el uso de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones para poder cruzar la informacion relativa a la matriculacion y la
aplicacion de los programas de formacion.

* El Instituto G. C. Foster de Educacion Fisica y Deportes, que forma profesionales de
la administracidn deportiva y entrenadores, ademas de ensefiar deportes y educacion
fisica.

« El Instituto Edna Manley de Artes Visuales y Escénicas, que abarca cuatro escuelas:
de artes, danzas, arte dramatico y musica. Ofrece certificados y diplomas, formacion
profesional, formacion docente y titulos de grado.

e El Instituto de Agricultura, Ciencia y Educacion, un establecimiento
multidisciplinario que ofrece programas agricolas y, a su término, un titulo de grado
en tecnologia o un titulo de dos afios; también ofrece formacion docente.

e Cinco institutos  universitarios comunitarios, que ofrecen  programas
preuniversitarios, profesionales y comerciales, asi como otros orientados a la
comunidad.
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256. Ademas de los dos establecimientos terciarios publicos —la Universidad de las
Indias Occidentales y la Universidad Tecnoldgica—, existen tres establecimientos privados:
la Universidad del Caribe Norte, el Colegio Universitario del Caribe y la Universidad
Internacional del Caribe.

257. La Universidad del Caribe Norte ofrece titulos de grado y de posgrado en educacion,
farmacia, negocios y humanidades, y para sus programas de grado recibe una importante
colaboracién de su universidad hermana, la Universidad de San Andrés, en los Estados
Unidos.

258. EIl Colegio Universitario del Caribe ofrece formacion profesional principalmente en
el area de negocios: gestion, administracién empresarial, sistemas de gestion informatica,
contabilidad, derecho y recursos humanos. En 2007, el Colegio Universitario ofrecio,
mediante un programa de franquicias, diplomas en 16 areas de estudio y titulos de grado y
de dos afios en tres areas. Ademas, ofrecid nueve programas adicionales de licenciatura y
maestria en forma conjunta con universidades de otros paises, como la Universidad
Internacional de Florida (FIU), la Universidad de Londres y la Universidad de Florida del
Norte. A fines del afio civil 2007, la matriculacion total ascendio a 6.084 alumnos, lo que
representd un aumento del 15,6% en comparacion con el periodo 2005-2006. En el mismo
periodo, el nimero de graduados fue, en total, de 1.010, un 12,7% inferior al del afio
anterior, cuando fue de 1.157.

259. En 2005, se puso en funcionamiento oficialmente la Universidad Internacional del
Caribe, integrada por tres instituciones: el Instituto para el Desarrollo Teoldgico y de
Liderazgo, el Instituto Mel Nathan, y el Colegio Superior Comunitario Knox. La
Universidad cuenta con un campus central en Kingston y tres centros regionales en
Mandeville, Manchester; Montego Bay, St. James; y Tower Isle, St. Mary. Ademas, tiene
establecimientos satélites en las distintas regiones. Para el periodo académico 2006/2007 se
matricularon 1.815 alumnos. Entre otros, se ofrecen los programas de grado de estudios
generales, orientacién y asesoramiento, educacion y teologia, desarrollo comunitario,
gestion de programas y proyectos, administracién empresarial, y enfermeria. Asimismo, se
dictan programas de grado, por ejemplo, de misiologia, asesoramiento y consultoria
psicoldgica, y educacion.

260. También existen diversas universidades de otros paises que ofrecen titulos de grado
y de posgrado en las areas de educacion, administracion empresarial y gestion de los
recursos humanos. Entre ellas, cabe mencionar la Universidad Internacional de Florida, la
Universidad Nova Southeastern y la Universidad de Nueva Orleans (las tres de los
Estados Unidos), y la Escuela de Negocios de Manchester/Instituto de Banqueros de
Jamaica (del Reino Unido).

261. EIl Consejo Universitario de Jamaica, dependiente del Ministerio de Educacion, es el
organo legalmente responsable y encargado de conferir acreditaciones y menciones
académicas de los programas de grado, de diploma y de certificacion.

262. EIl acceso a la educacion superior depende, principalmente, de la capacidad del
aspirante de hacer frente al costo financiero. Pese a ello, el Gobierno subsidia la educacion
universitaria pablica en un 80%, en tanto los subsidios a colegios superiores comunitarios y
a los centros de formacidn docente alcanzan al 65%. Los alumnos que no pueden afrontar
los costos de la ensefianza terciaria pueden obtener préstamos a través de la Oficina Estatal
de Préstamos Estudiantiles, que ofrece apoyo a los alumnos que lo necesiten para cubrir sus
gastos educativos. El Gobierno, algunas ONG, el sector privado y los organismos
internacionales también ofrecen becas a los alumnos que deseen seguir estudios terciarios.
En el cuadro 19, se detalla el gasto gubernamental en la ensefianza terciaria.
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263. Las estimaciones del periodo 2007-2008 indican que la matriculacién para el nivel
terciario fue de 124.307 alumnos; de este total, el 60,3% correspondio al sexo femenino
(véase el anexo I1).

Cuadro 19
Gasto gubernamental en la ensefianza superior entre 2005 y 2008

2005-2006 2006-2007 2007-2008

2008-2009

Estimaciones reales  Estimaciones revisadas  Estimaciones revisadas

Estimaciones

Ensefianza terciaria

Administracion y supervision 56 762 52 243 52 431 118 365
Programa de actualizacion de posgrado
Consejo Universitario de Jamaica 22 592 28 570 28 851 33773
Consejo de Institutos Universitarios
Comunitarios de Jamaica 18 527 18 451 20723 26 274
Programa de grado en educacion (a distancia)
para docentes de la ensefianza secundaria 7610 4769 2500 2500
Universidades
Subsidios para estudiar en la Universidad
de las Indias Occidentales 4 317 832 5225 940 6 486 261 7592 000
Becas y derechos de matriculas 55 561 31061 33330 40 958
Otras becas 2500 2 500 2500 3200
Subsidios para alojamiento — Universidad
de las Indias Occidentales 15600 24 960 24 960 29 820
Subsidios para la Universidad Tecnoldgica 882 919 1208 939 1261 965 1405 619
Total universidades 5274 412 6 493 400 7809 016 9071597
Otros establecimientos terciarios
Institutos universitarios multidisciplinarios 632 491 803 097 890 471 1004 164
Formacién y capacitacién docente 590 092 760 451 861 580 983 430
Instituto de Agricultura, Ciencia y Educacion 194 560 216 623 213 253 259 156
Instituto Edna Manley de Artes Visuales y
Escénicas 129 007 171776 174 765 209 876
Formacion de funcionarios de la salud 11127 22 552 28 688 21420
Total ensefianza terciaria 6937 180 8571932 10 082 278 11730555
Escuelas independientes
264. Existen 1.015 establecimientos publicos de ensefianza y 361 escuelas
independientes. Las escuelas independientes tienen los siguientes objetivos:
"Registrar y supervisar efectivamente el funcionamiento de las escuelas
independientes como parte integral del sistema educativo, procurando que los
alumnos se vean expuestos a experiencias de ensefianza/aprendizaje de calidad de
manera de promover su desarrollo conforme a la capacidad de cada uno, y que se les
dé una preparacién adecuada para los diversos examenes nacionales y del exterior."
265. Asi pues, las escuelas independientes cumplen un papel fundamental pues abren
espacios esenciales en todos los niveles del sistema, lo que se refleja en el hecho de que el
26,2% del total de las escuelas no depende del Gobierno. Del total de las escuelas, el 48,4%
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corresponde al nivel preescolar (escuelas de parvulos/escuelas preparatorias); el 23%, a
escuelas comerciales; el 13%, a escuelas secundarias profesionales; el 8,3%, a escuelas
preparatorias y de ensefianza secundaria superior; y el 4,4%, a escuelas de ensefianza
secundaria superior. Las restantes son escuelas de educacion especial y establecimientos
terciarios.

266. No existen prohibiciones para crear o tener acceso a una escuela independiente, pero
para crear y registrar una escuela independiente en Jamaica, se deben cumplir los requisitos
establecidos por la Unidad de Escuelas Independientes del Ministerio de Educacion, que
incluyen:

« Presentar una propuesta a la Secretaria General de Escuelas Independientes;
* Presentar una solicitud de acreditacion;

 Suministrar informacion detallada sobre la escuela, con un bosquejo del predio
escolar, un plano sencillo del edificio, un ejemplar del folleto informativo, datos
sobre los derechos de matricula para cada curso, y copias de los contratos de los
docentes.

267. El Comité de Escuelas Independientes, sobre la base de sus conclusiones, aprueba o
rechaza el establecimiento de la escuela. Se procede al registro provisional de la escuela
aprobada por un periodo de un afio. La escuela asi registrada queda bajo la supervision del
Ministerio de Educacion, que contribuye a la formacion del personal docente y organiza
visitas de inspeccion periddicas.

268. EIl acceso a estas escuelas no ha presentado dificultades indebidas, salvo la
capacidad de los candidatos para pagar los derechos de matricula, que algunas veces
triplican la suma que cobran las escuelas publicas. A veces hay largas listas de espera y los
padres deben inscribir a sus hijos con varios afios de antelacion.

Educacion de adultos y permanente

La Fundacion Jamaiquina para la Educacién Permanente

269. La Fundacién Jamaiquina para la Educacién Permanente —antes Movimiento
Jamaiquino para el Progreso de la Alfabetizacion—, dependiente del Ministerio de
Educacion, es la principal organizacion responsable de la ensefianza permanente no formal
para adultos en Jamaica. La Fundacion ofrece programas a personas que puedan no estar
preparadas para el programa de secundaria equivalente, y apunta a prepararlos para el nivel
secundario de ensefianza. Los cursos también incluyen orientacion profesional.

270. En 2006, la Fundacion acometid una actualizacién de los productos que ofrece:
modernizo las instalaciones, amplid la capacitacion a los empleados, y pasé asi, de
dedicarse principalmente a los programas de ensefianza elemental y aritmética elemental, a
ofrecer una amplia gama de oportunidades educativas para alumnos a partir de los 15 afios.

271. EIl objetivo es reducir el analfabetismo entre los adultos de Jamaica, y brindar
oportunidades educativas a 250.000 jamaiquinos en los proximos cinco afios. La uUltima
encuesta sobre analfabetismo se realiz en Jamaica en 1999, pero el Instituto de Estadistica
de la UNESCO ha proyectado las tasas de alfabetizacion del pais hasta 2030. En el cuadro
20 se presentan las tendencias a 10 afios.
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Cuadro 20
Proyecciones de la UNESCO sobre la alfabetizacion en Jamaica

Tasa de alfabetizacion

15+ 15-24 25-64
Afio Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
1999 82,0 75,9 87,7 91,6 86,9 96,2 82,3 75,1 89,1
2000 82,4 76,4 88,1 92,2 87,7 96,6 82,8 75,7 89,6
2001 83,0 77,0 88,5 92,5 88,3 96,6 83,4 76,3 90,1
2002 83,5 77,6 89,0 92,8 88,5 97,1 83,8 76,8 90,4
2003 84,0 78,2 89,4 93,2 89,2 97,1 84,3 77,3 90,8
2004 84,5 78,8 89,9 93,5 89,5 97,6 84,7 77,9 91,1
2005 85,0 79,3 90,3 93,8 90,1 97,6 85,2 78,4 91,5
2006 85,5 79,9 90,7 94,0 90,3 97,6 85,8 79,1 92,0
2007 86,0 80,5 91,1 94,4 90,8 98,1 86,3 79,7 92,4
2008 86,4 81,1 91,5 94,7 91,3 98,1 86,7 80,3 92,6

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2007.

Programa de secundaria equivalente

272. La informacion con la que se cuenta actualmente indica que existe un porcentaje
significativo de la poblacién que no esta en edad escolar que no ha obtenido la certificacién
correspondiente al grado undécimo. Con vistas a corregir este problema, se desarroll6 el
programa de secundaria equivalente.

273. Se trata de un programa modular de autoaprendizaje destinado a ofrecer otra
oportunidad de recibir ensefianza de nivel secundario y la certificacion correspondiente a
las personas que no hayan tenido cabida en el sistema formal.

Financiacion de la educacién

274. EIl Gobierno financia la educacion con los aportes de cada hogar, del sector privado,
de la comunidad y de entidades religiosas. Segun GLOBUS, en 2001, Jamaica ocupaba el
octavo lugar en el rango mundial de gasto en educacién expresado como porcentaje del
PIB, con el 6,8%; solo dos paises desarrollados —Nueva Zelandia y Suecia— superaban a
Jamaica. Si se toma el porcentaje del presupuesto nacional, en cambio, Jamaica se
encuentra por debajo de otros paises del Caribe, como Barbados. Para el ejercicio 2007/08,
el Gobierno asignd a la educacion el 12,5% del presupuesto nacional (véase el anexo Il1), lo
que representa un incremento del 6,7% con respecto a las estimaciones revisadas para
2006/07. Del total asignado, unos 42.200 millones de délares de Jamaica se destinaron a
gastos recurrentes; el 91% correspondié a sueldos y otros emolumentos (véanse los anexos
VyV).

275. En el periodo 2007/08, el 32,5% del presupuesto general de educacion se asigné al
nivel primario; el 31,9%, al secundario; el 18,2%, al terciario; y el 4,3%, al nivel
preescolar. En comparacion con el periodo 2006/07, se asign6 un 40% mas a la educacion
especial; un 24,5%, al nivel preescolar; y un 7,2%, al secundario. EI Gobierno recort6 en un
1,1% su asignacion al nivel terciario. En 2007/08, el gasto per capita en educacién,
agrupado en orden segun el monto asignado en délares de Jamaica, fue de 240.424 para el
nivel terciario; de 156.690, para la educacion especial; de 51.902, para el nivel secundario;
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de 46.282, para el primario; y de 14.456, para el preescolar. En el anexo VI se suministra
mas informacién sobre el gasto per capita por nivel.

Condiciones de los docentes
276. Los docentes del sistema publico se rigen por las siguientes condiciones:

+ Cada junta escolar designa a los docentes; la designacion se somete a la aprobacion
del Ministerio;

« El Ministerio de Educacion paga el sueldo de los docentes, segiin una escala que se
determina en forma centralizada;

» Los docentes responden al Ministerio, conforme a la Ley de educaciéon y su
reglamentacion;

« El Ministerio Central determina la estabilidad de los cargos, es decir, el cargo es de
caracter continuo, pero el docente no conserva la condicién de permanente cuando
es trasladado de una escuela a otra;

« El Ministerio de Educacion procesa las solicitudes y otorga a los docentes todos los
tipos de licencia: por estudio, por vacaciones, por enfermedad, especiales y
ocasionales;

« El Ministerio obliga a los docentes a dictar un nimero especificado de horas de clase
presenciales por semana de cinco dias, por un nimero definido de dias al afio.

Licencia de vacaciones

277. Después de cinco afios de servicio, los docentes con cargo permanente pueden gozar
de una licencia con goce de sueldo por un periodo, acumulativa hasta diez afios, por un total
de dos periodos consecutivos. Esta licencia se suma a las vacaciones escolares normales.
Los directores con cuatro afios de servicio gozan del derecho a una licencia de un periodo,
acumulativa hasta ocho afios, por un total de dos periodos consecutivos de licencia con
goce de sueldo.

Licencia del departamento

278. Los docentes y los directores tienen derecho a una licencia del departamento de 12
dias para situaciones de emergencia.

Licencia por estudio

279. Los docentes con cargo permanente con diez afios de servicio que no hayan tomado
licencia por estudio tienen derecho a dos afios de licencia con goce de sueldo para este fin.
Los docentes con cargo permanente con menos de diez afios de servicio tienen derecho a
una licencia con goce de sueldo por estudio de un afio.

Jornada de trabajo

280. En la actualidad no hay una posicion clara con respecto a la duracion del ciclo
lectivo ni al nimero de dias por el que se contrata y paga a los docentes. Segun el parrafo 1
del articulo 7 del Reglamento de Educacién, el ciclo lectivo se extiende desde el 1° de
septiembre de cada afio hasta el 31 de agosto del afio siguiente. Este Reglamento también
establece que el docente recibira un sueldo mensual durante el periodo de contratacion.

281. En el parrafo 3 del articulo 7 se establece que "Toda institucion puablica de
ensefianza tendra actividad como minimo durante 190 dias al afio, excepto que se disponga
lo contrario por razones autorizadas por el Ministerio”. En la practica, los docentes trabajan
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un total de 190 dias y gozan de todas las vacaciones escolares, que suman un total de 55
dias: 40 en verano, 5 en Pascuas y 10 en Navidad. No obstante, cuando los docentes estan
de vacaciones, se encuentran a disposicion del Ministerio, y si viajan al exterior deben
obtener el permiso del Ministerio.

Inscripcion

282. Los docentes se inscriben al ingresar al sistema, pero no hay ninguna normativa que
requiera mantener vigente la inscripcion.

Gestidn del plantel docente

283. El director de la escuela tiene la responsabilidad en dltima instancia por la gestion
del proceso de aprendizaje y ensefianza. En el sistema publico, hay 1.000 directores que
gestionan un plantel de 22.360 docentes. El tamafio de las escuelas y, en consecuencia, la
proporcion de directores en relacion con los maestros varian en gran medida; algunas
escuelas tienen mas de 2.500 alumnos, y unas pocas, apenas 200.

284. La mayoria de los docentes tiene un titulo en el area de la ensefianza pero no cuenta
con calificaciones especificas en las diversas asignaturas; muchos tienen titulos
universitarios pero no de ensefianza. No se exige que los docentes perfeccionen su
aprendizaje una vez obtenido el titulo docente. ElI Ministerio de Educacion suele ofrecer
programas de desarrollo profesional a lo largo del afio, en general relacionados con
proyectos y programas especificos y como parte de la capacitacion durante la prestacion de
Servicios.

Comparacion entre la remuneracién de los docentes y la de otros funcionarios
publicos

285. En general, los sueldos de los docentes se rigen por un sistema distinto del aplicado
a otros funcionarios publicos. Los sueldos docentes se determinan sobre la base de sus
calificaciones, en tanto los de otros funcionarios se calculan segln sus calificaciones, su
capacidad técnica o su especializacion. No obstante, cabe una comparacidn entre los
maestros titulados y los gerentes de los cuadros medios de la administracion publica. Los
funcionarios publicos encargados de la gestion y la administracién de programas se
consideran gerentes de cuadros medios. Los maestros titulados son docentes con titulos en
ensefianza, capacitados para su profesion.

286. Hasta abril de 2007, la escala salarial de los maestros titulados era de 628.528 a
781.328 dolares de Jamaica. Entre el minimo y el maximo de la escala hay nueve niveles.
Transcurridos nueve afios, el sueldo de estos docentes deberia ser de 781.328 ddlares de
Jamaica, excepto que haya aumentos. Por debajo del nivel de los maestros titulados hay
docentes capacitados con certificados, docentes especializados y docentes sin formacién
(que no cuentan con las calificaciones requeridas). La escala salarial para los funcionarios
publicos encargados de la gestion y la administracion de programas de nivel 5 (el mas alto),
a partir de abril de 2007, era de 720.972 a 857.009 ddlares de Jamaica. Entre el nivel mas
bajo y el méas alto hay seis niveles.

Evolucién de la relacion salarial

287. En los dltimos cinco afios (entre 2002 y 2007), el sueldo de los maestros titulados
aumento en un 50,3%.

288. En el mismo periodo, los sueldos de los funcionarios publicos encargados de la
gestion y la administracion de programas aumentaron un 26,5%. Pese a que el porcentaje
parece pequefio, este grupo mantuvo una ventaja, pues el sueldo sigue siendo mayor que el
de los maestros titulados.
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Medidas gubernamentales para introducir o garantizar el acceso
equitativo a todos los niveles educativos

289. Para velar por el acceso equitativo de todos los nifios a las oportunidades educativas,
el Ministerio de Educacién ha introducido varios programas, algunos de los cuales se
mencionan a continuacion.

El Programa de adelanto mediante la salud y la educacién

290. Como se mencioné al hacer referencia al articulo 11, el Programa de adelanto
mediante la salud y la educacion tiene el proposito de acercar subsidios en efectivo a los
sectores mas necesitados y vulnerables de la sociedad, por ejemplo, fomentando el acceso a
la educacion y mejorando los resultados de salud de los jamaiquinos considerados pobres.

El Programa de alimentacion escolar

291. Tal como se menciond al hacer referencia al articulo 11, el Programa de
alimentacion escolar tiene el fin de proveer apoyo nutricional a los alumnos necesitados
para mejorar su capacidad de aprendizaje. Asimismo, a través del Programa "Adopte una
escuela”, diversas organizaciones del sector privado ayudan a numerosas escuelas en la
prestacion del programa de alimentacion escolar.

Becas

292. EIl Gobierno y las organizaciones del sector privado otorgan becas a los alumnos de
rendimiento excepcional en examenes como el de aprovechamiento escolar del sexto grado.
Estos alumnos reciben asistencia financiera durante todo el transcurso de la ensefianza
secundaria. También hay individuos y ONG del sector privado que ofrecen becas a los
alumnos que lo necesitan.

Supresidon del cobro de derechos de matriculas

293. A principios del afio académico 2007/08, se suprimi6 el cobro del derecho de
matriculas para el nivel secundario. Aunque el Gobierno todavia acepta el cobro de
aranceles complementarios, su politica es que a ningun nifio se le debe negar el acceso a la
educacidn por la falta de pago de las tasas. La supresion del cobro de estos derechos es un
paso importante para lograr que todos los nifios jamaiquinos tengan acceso a la ensefianza
bésica.

Programas de libros de texto

294. EIl Ministerio de Educacidn entrega libros de texto sin cargo a las escuelas primarias.
En el nivel secundario, los alumnos pueden hacer uso de un programa de alquiler de libros
de texto que funciona en todas las escuelas de ese nivel. El Programa nacional de libros de
texto ha hecho llegar unos 590.000 libros, por un valor de 611.900 de délares de Jamaica, a
alumnos de los grados séptimo a undécimo de 270 escuelas secundarias en toda la isla.

El Programa de evaluacion nacional

295. EIl Programa de evaluacién nacional se puso en marcha el 2 de enero de 1988 con el
fin de hacer un seguimiento del nivel de aprendizaje de los alumnos de los grados primero a
sexto (de 6 a 11 afios) de la ensefianza primaria. EI programa también provee capacitacién
en el empleo a los docentes sobre como preparar y utilizar los exdmenes y otras
evaluaciones académicas de manera de mejorar el mantenimiento de registros e informar
sobre el rendimiento del alumnado. Ademas, el programa facilita a las escuelas mejores
equipos para reproducir los materiales.
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Proyectos

296. También se han encarado diversos proyectos para mejorar la calidad del sistema
educativo.

Proyecto de apoyo a la ensefianza primaria

297. En enero de 2001, se puso en marcha el Proyecto de apoyo a la ensefianza primaria,
destinado a contribuir a mejorar el desempefio, la eficiencia y la equidad del sistema de ese
nivel. El proyecto procura mejorar la calidad de la provision y la gestion de los servicios de
ensefianza primaria, para lo cual aborda diversas inquietudes del sector educativo.

298. Asimismo, el proyecto:

» Mejora el desempefio mediante una aplicacion eficaz del programa de estudios
primarios revisado y de las normas nacionales de evaluacion en las escuelas;

» Mejora la eficiencia mediante la racionalizaciéon de la formacion docente y el
robustecimiento de la capacidad de gestion educativa en todos los niveles;

» Favorece la equidad en la prestacion de servicios educativos a los nifios en situacion
socioecondémica desventajosa, mediante intervenciones especialmente dirigidas a
promover el alfabetismo, los conocimientos de aritmética elemental y la asistencia a
clases.

El Programa de reforma de la ensefianza secundaria ROSE |1

299. En la actualidad, se aplica el Programa de reforma de la ensefianza secundaria ROSE
Il, que es el seguimiento del Programa ROSE | iniciado en 1993 en virtud del cual se
elabor6d un programa de estudios comin para los grados séptimo a noveno de todas las
escuelas publicas. Esta segunda edicion del programa tiene la finalidad de mejorar la
calidad y la equidad de la ensefianza secundaria a través de iniciativas en cada escuela y de
la prestacion de apoyo para la reforma, mediante la ampliacion del acceso a la ensefianza
secundaria superior de manera econémica, y el afianzamiento de la capacidad del
Ministerio central y las oficinas regionales de hacer un seguimiento y gestionar la reforma.
Asi pues, se estan elaborando iniciativas para secundar el alfabetismo y la adquisicién de
conocimientos de aritmética elemental, y para abordar tanto los problemas de aprendizaje
de los alumnos como sus comportamientos antisociales.

El Programa de mejora de la ensefianza secundaria

300. Este programa se introdujo en 2001 para abordar, también, las cuestiones
relacionadas con la equidad y el acceso en el sistema de ensefianza secundaria. EI programa
esta orientado a proveer fondos para laboratorios y aulas, para adquirir equipos y materiales
de manera de enriquecer el proceso de ensefianza y aprendizaje y, en Gltima instancia, para
elevar el nivel de desempefio de los alumnos. Las principales beneficiarias del programa
son las escuelas secundarias nuevas, reclasificadas y modernizadas. En el periodo
2006-2007, se asignaron 104,7 millones de dolares de Jamaica a 34 escuelas. Desde el
inicio del programa, se desembolsé un total de 548,8 millones de délares de Jamaica.

El Proyecto de desarrollo de las escuelas superiores técnicas del Ministerio de
Educacion, el Fondo de Fomento del Empleo y la Capacitacion de Recursos
Humanos (HEART) y el Organismo Nacional de Capacitacion (NTA)

301. Este proyecto procura mejorar los programas, las instalaciones y los planes de
estudios de las escuelas superiores técnicas, haciendo hincapié en la mejora del desempefio
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estudiantil en la lectura, las ciencias, las matematicas y el inglés. El programa incluye la
formacién de docentes y de administradores de escuelas.

El proyecto de racionalizacion de la formacidn profesional técnica

302. Gracias a este proyecto, elaborado en 1997 con miras a racionalizar los programas
técnicos y profesionales existentes en las escuelas secundarias, las escuelas de una misma
zona geografica comparten las instalaciones y los programas.

Otras medidas en curso

303. De conformidad con la politica del Gobierno de reformar y modernizar el sector
publico, y en cumplimiento con las recomendaciones del Grupo de trabajo para la reforma
educativa, el Ministerio de Educacion abordara una serie de cambios que incluiran mejoras
fisicas, la introduccion de sistemas y tecnologia modernos y, sobre todo, una
reestructuracion organizativa. Se dara prioridad a la modernizacion de las estructuras
institucionales de la educacion en Jamaica. El Ministerio de Educacion pasara a ser el
Ministerio de Politicas Centrales, y contard con el apoyo de los organismos regionales
auténomos de educacion y otros organismos responsables de las actividades operativas
(véase el cuadro 21).

304. Gracias a una revision profunda del sistema educativo, también se articulé una
Visién compartida para la educacién en Jamaica:

"Cada alumno aprovechara al maximo su potencial en un entorno educativo
enriquecedor, centrado en el alumno, que haga el maximo uso de las tecnologias de
aprendizaje con el apoyo de educadores y demas miembros del personal
comprometidos, calificados, competentes, eficaces y profesionales. El sistema
educativo serd equitativo y de facil acceso, con asistencia completa hasta el
undécimo grado. La rendicion de cuentas, la transparencia y el desempefio son los
pilares de un sistema de excelencia, autofinanciado y con recursos, que da la
bienvenida a la participacion plena de las partes interesadas. El sistema permite
alcanzar una fuerza de trabajo totalmente alfabetizada, con conocimientos completos
de aritmética elemental, competitiva en el plano mundial, y una ciudadania
jamaiquina disciplinada, con conciencia cultural y ética."

Cuadro 21
Iniciativas de transformacion educativa del Ministerio de Educacion

Iniciativa Descripcion

Canalizar adecuadamente el impuestoa « Crear un fondo nacional de educacion que genere un

la educacidn hacia un fondo nacional de  espacio seguro, no fiscal, a fin de hacer posible que el sector
educacidn, ademas del presupuesto de la educacién opere y proseguir iniciativas importantes
anual recurrente fuera de las restricciones presupuestarias.

« La financiacion para el fondo provendra de distintas fuentes.

Crear un programa nacional de politica ¢ Elaborar una politica nacional sobre el papel de los padres,

sobre el papel de los padres, a fin de con vistas a crear un entorno propicio para los nifios de la
promover la cooperacidn entre el hogar nacion. La politica deberéa respaldar los derechos de los
y la escuela padres; velar por la igualdad para las familias mas

vulnerables y su inclusidn; y reforzar los sistemas de
rendicién de cuentas del Estado a fin de que cumpla sus
obligaciones.
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Iniciativa Descripcion

« Se creara una comision de apoyo a los padres, con la mision
de dirigir la aplicacion de la politica nacional sobre el papel
de los padres.

Crear un programa de liderazgo y » Programa para fortalecer el liderazgo y la gobernanza en
gobernanza que incluya al sector transformacion.

privado

Crear una inspeccion nacional de « Se creard una inspeccion nacional de educacion con el fin de
educacion destinada a elaborar, asegurar y mejorar la calidad de las prestaciones educativas

supervisar y poner en practica normas, y  en todo el sistema.
a vincular la remuneracion al

desempefio

Inscribir y otorgar licencias a todos los  En virtud del programa de transformacion educativa, se creara
docentes con el fin de hacer un el Consejo de Ensefianza de Jamaica, con los siguientes
seguimiento y orientar el desarrollo objetivos:

rofesional permanente S . .
P P « Elevar la situacion y el perfil de la profesion

« Dotar a los docentes de liderazgo profesional

« Mantener y mejorar las normas profesionales
 Regular la profesion, e instituir registros y licencias

» Examinar y supervisar las condiciones del servicio

« Asesorar sobre la oferta de docentes y su distribucién

« Proveer orientacion estratégica sobre la capacitacion y el
desarrollo profesional

Dificultades en el ejercicio del derecho a la educacion en los niveles
primario y secundario

Nivel primario

Niveles educativos

305. Diversos estudios han demostrado que el rendimiento de un gran ndmero de
alumnos no esta en consonancia con el grado de ensefianza. Por esta razén, se crearon el
Programa de evaluacion nacional y el Programa de apoyo a la ensefianza primaria antes
mencionados, con miras de instituir un sistema de evaluacion permanente.

Plantel docente

306. La dificultad para contratar docentes con formacion profesional ha forzado a las
escuelas rurales a emplear un mayor porcentaje de maestros no calificados que las escuelas
urbanas. Sin embargo, el Gobierno sigue intensificando los esfuerzos por reducir el nimero
de docentes que no tienen la calificacion necesaria. Segin los datos de la Unidad de
Estadistica del Ministerio de Educacion, desde 1998/99, en el nivel primario, el nimero de
docentes sin la calificacion necesaria disminuyd afio tras afio en alrededor del 2%. Asi pues,
en el periodo 1998/99, estos docentes representaban el 20,8% del total, en comparacion con
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un 8,3% del periodo 2007/08 (véase el cuadro 22). Se han hecho esfuerzos no solo para
atraer sino también para retener en el sistema a los docentes mejor calificados; por ejemplo:

« El fortalecimiento de la Unidad de Desarrollo Profesional, que ofrece formacion
permanente en el empleo a los maestros y a otros integrantes del plantel educativo;

« La introduccion de un programa de diploma posterior al certificado, que se imparte a
distancia y prevé la actualizacion de los docentes que ya contaban con un
certificado, otorgandoles un diploma;

 La inclusion de componentes de capacitacion en los proyectos financiados con
préstamos, y el otorgamiento de becas y subsidios para las universidades locales y

extranjeras.

Cuadro 22

Distribucion de los docentes del nivel primario por calificacion (2007-2008)

Docentes con

Docentes con

Docentes con

Docentes con

Docentes con

titulo universitario titulo universitario formacion titulo terciario Instructores titulo secundario

y formacién sin formacion en escuelas sin formacién especialmente sin formacion

pedagogica pedagogica pedagbgicas pedagogica formados pedagogica
Tipo
de escuela N° % N° % N° % N° % N° % N° %  Total
Primaria 1943 26,8 130 1,8 4623 63,9 82 11 14 0,2 445 6,1 7237
Todas las
edades (1-6) 490 23,7 27 1,3 1398 67,5 29 14 7 0,3 119 57 2070
Primaria'y
secundaria de
primer ciclo
(1-6) 379 26,4 18 1,3 954 66,5 10 0,7 73 51 1434

Total 2812 26,2 175 16 6975 64,9 121 11 21 0,2 637 59 10741

Fuente: Unidad de Estadistica, Division de Planificacion y Desarrollo, Ministerio de Educacion, Jamaica.

Asistencia

307. En el afio académico 2005/06, el indice nacional de asistencia promedio fue del
80,9%. El patron de asistencia de los alumnos varié no solo entre las zonas rurales y las
urbanas, sino también segln los dias de la semana, con la disminucién mas marcada los
dias viernes. También se observo que las nifias tienen una asistencia méas regular que los
varones.

308. EI Ministerio de Educacion ha redoblado los esfuerzos por acrecentar el indice de
asistencia ofreciendo, como complemento de la oferta educativa, el almuerzo, libros
escolares, aprendizaje asistido por computadoras y orientacion. También se prevé que las
mejoras continuas de las instalaciones escolares repercutan favorablemente sobre el indice
de asistencia. Asimismo, se han alcanzado logros sustanciales en materia de la igualdad de
género (Objetivo 3 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio), en particular en lo referido
a poner fin a las disparidades educativas en los niveles primario y secundario, y en especial
en el caso de los varones.

Instalaciones edilicias

309. Pese al esfuerzo realizado por el Gobierno para rehabilitar y mejorar las condiciones
edilicias de las escuelas, muchas se encuentran por debajo de la norma requerida y otras se
deben reemplazar. Por otra parte, pese a que la matriculacién en el nivel primario ha
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descendido debido a la caida de la tasa de natalidad, sigue habiendo un problema de
hacinamiento, en especial en las areas urbanas. Asi pues, se estan poniendo en practica
programas y proyectos financiados conjuntamente por el Gobierno y organismos de
financiacion internacionales, en respuesta a la necesidad de plazas adicionales, reparaciones
y rehabilitacion de las instalaciones.

Nivel secundario

Plantel docente

310. De los 13.273 docentes del nivel secundario, solo el 18,1% no son maestros
titulados; el 12,8% de esta categoria son graduados del nivel terciario. Del total de los
docentes sin formacién pedagogica, el 28,8% solo tiene educacion de nivel secundario. En
el cuadro 23, se observa la calidad y la distribucion de los docentes del nivel secundario.

311. Uno de los desafios principales que se plantean al sistema es la contratacion y la
retencion de docentes de matematica, ciencia y tecnologia de la informacion, dada la
elevada demanda local y mundial de docentes de estas disciplinas. La situacion se ve
agravada por el hecho de que, constantemente, los mercados del extranjero atraen y
contratan a los docentes.

Cuadro 23
Distribucion de los docentes del nivel secundario por calificacion (2007-2008)

Docentes con Docentes con Docentes con Docentes con

Docentes con

formacion grado universitario formacién en titulo terciario Instructores titulo secundario
universitaria sin formacion escuelas sin formacion especialmente sin formacion
Ti de grado pedagogica pedagogicas pedagogica formados pedagogica
ipo
de escuela N° % N° % N° % N° % N° % N° % Total
Todas las
edades (7-9) 218 33,2 22 3,3 365 55,6 19 2,9 2 03 31 47 657
Primariay
secundaria de
primer ciclo
(7-9/11) 456 33,7 48 3,6 711 52,6 47 3,5 12 0,9 78 58 1352
Secundaria
superior 3823 37,7 902 89 4223 42,0 504 50 160 1,6 520 51 10132
Superior
técnica 377 34,3 93 8,5 462 42,0 65 6,0 41 3,7 62 5,6 1100
Agricola
superior 12 37,5 3 9,4 12 37,5 4 12.5 1 3,1 32
Total 4 886 36,8 1068 80 5773 435 639 48 215 16 692 52 13273

Fuente: Unidad de Estadistica, Division de Planificacion y Desarrollo, Ministerio de Educacion.
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Sistema de turnos

312. Lademanda de plazas en las escuelas, en especial en el nivel secundario, es el factor
primordial que ha conducido a la introduccion del sistema de turnos. Si bien este sistema
abre mas plazas para los alumnos, también recorta el nimero de horas de clases que cada
alumno recibe, y reduce su participacion en las actividades extracurriculares. EI Gobierno
ha iniciado el proceso de eliminacion del sistema de turnos, mediante la construccién de
escuelas nuevas y la ampliacién de las instalaciones existentes.
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Tasas de desercién escolar

313. Existe preocupacion por las tasas de desercion escolar; estas tasas son mas elevadas
a partir del noveno grado, que marca la transicion a la ensefianza secundaria superior.
Muchos alumnos optan por no continuar sus estudios en ese nivel, sino dejar la escuela para
trabajar o dedicarse a otras actividades. Algunos encuentran dificultades para obtener
plazas en las escuelas de ensefianza secundaria superior y asi deciden no continuar.
(Véanse, en el anexo VII, las estadisticas relacionadas con la tasa de abandono en cada
nivel).

El papel de la asistencia internacional en el ejercicio del derecho
a la educacion

314. La colaboracion permanente con importantes organismos donantes internacionales
como el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento, el Banco Mundial, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, la Secretaria del Reino Unido encargada de la Asistencia para el Desarrollo
de Ultramar y el Programa Mundial de Alimentos ha facilitado el acceso a un amplio caudal
de servicios de expertos y recursos para mejorar el sistema de ensefianza de Jamaica. La
asistencia se ha dado principalmente en las esferas del financiamiento y los préstamos para
la construccion y rehabilitacion de escuelas de nivel primario y secundario; la elaboracién
de programas de estudios; la reforma del programa de ensefianza secundaria; el
perfeccionamiento del personal; la reforma del sistema de administracion; la
racionalizacion de los exdmenes; y la organizacién de actividades de bienestar como el
programa de alimentacion escolar y el proyecto de libros de texto para las escuelas
secundarias.

Articulo 15
Vida cultural

Infraestructura institucional para promover la participacioén popular en la vida
cultural

315. Jamaica goza de un marco de instituciones culturales pablicas que propician y llevan
a la practica las politicas de promocién de los derechos culturales, como el acceso a las
actividades culturales en todo el pais y la participacion en ellas. EI Ministerio de la
Juventud, los Deportes y la Cultura tiene la responsabilidad general de fomentar el interés
de los jamaiquinos en las actividades culturales y de alentarlos a participar en ellas, asi
como de identificar, preservar y dar a conocer el legado historico.

316. A través de estas instituciones, el pais promueve programas de desarrollo cultural
gue permiten a todos los segmentos de la poblacion experimentar y generar actividades
culturales diversas que forman parte de la experiencia cultural jamaiquina. Dado que la
mayoria de estas instituciones tiene presencia en todas las parroquias, la Politica nacional
de cultura (sobre la que se amplia la informacién en la pagina 96) se esfuerza por lograr que
las comunidades rurales, los nifios, los ancianos, las personas pobres y las vulnerables
tengan una posibilidad real de gozar de estas actividades.

317. Ademas, muchas de las actividades con patrocinio publico son o bien gratuitas o de
tarifas muy accesibles, para que la mayoria de las personas pueda participar del rico legado
cultural y las numerosas experiencias disponibles en todo el pais.
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318. A continuacién, se ofrecen ejemplos de algunas instituciones culturales y se resume
su aporte a la participacion y el acceso de los jamaiquinos a la creacion y el consumo de
actividades culturales.

Comision de Desarrollo Cultural de Jamaica

319. Es el principal organismo de participacion cultural; posibilita a las comunidades
participar en la creacion y el goce de productos y servicios culturales. Los jamaiquinos
tienen la posibilidad de participar y beneficiarse de los productos creados a través del
Festival Nacional de Artes Escénicas, Visuales, Literarias y Culinarias.

320. Cada afio, la Comision lleva a cabo diversas actividades, como talleres y seminarios,
destinadas a sacar a la luz y a desarrollar el talento y otros productos creativos de las
comunidades. Mediante competencias y diversos tipos de presentaciones, la Comision
promueve el desarrollo y llama la atencion de la comunidad en general sobre el producto
terminado. Las actividades se llevan adelante principalmente en las escuelas, las iglesias y
los centros comunitarios, lo que permite la participacion de todo tipo de comunidades.

321. Las actividades que organiza la Comision también estan dirigidas a las comunidades
vulnerables. Por ejemplo, en la esfera de la danza, hay una categoria especial para las
personas con dificultades de la vision; también hay actividades y productos culturales que
reflejan la diversidad de la poblacién jamaiquina. La poblacidn de Jamaica esta integrada
por personas de origen étnico diverso: a una mayoria africana se suman las personas de
ascendencia caucasica, china e india. El pais tiene un historial de tolerancia racial que se
destaca en el lema nacional: "De muchos, un pueblo”.

322.  Por ultimo, con la celebracion de acontecimientos nacionales como la semana de la
independencia, la emancipacion y el legado historico, se alienta a toda la comunidad
jamaiquina a participar en productos culturales que reflejan y plasman el legado y el orgullo
del pueblo de Jamaica.

Instituto de Jamaica (10J)

323. El Instituto de Jamaica, fundado en 1879, ofrece un marco para que las personas
experimenten el cimulo de los productos culturales creados a lo largo de la historia cultural
del pais. El Instituto propicia que la poblacion participe de los conocimientos culturales,
especialmente los tradicionales, y asi ofrece oportunidades para cimentar y afianzar la
identidad. A través de sus museos, galerias, exhibiciones y seminarios, los integrantes de
todos los sectores de la comunidad obtienen acceso a los conocimientos y la conciencia
relativos a las experiencias historicas, un aspecto importante de la promocion de los
derechos culturales.

324. Todos los afios, el Instituto organiza una serie de muestras abiertas al publico en sus
museos, escuelas y bibliotecas en todo el territorio de Jamaica.

Fondo del Legado Histérico Nacional de Jamaica

325. Este organismo es responsable de declarar, preservar y mantener los emplazamientos
y los monumentos nacionales de las comunidades de todo el pais. Por su naturaleza y su
presencia en las comunidades, el Fondo del Legado Histérico Nacional permite a los
ciudadanos gozar del patrimonio material de Jamaica. Entre los emplazamientos que el
Fondo tiene a su cargo, cabe mencionar los de Fort Charles, en Port Royal (antiguamente
ocupado por piratas y bucaneros); Seville Great House, en St. Ann (donde se encontraron
tres civilizaciones); y diversas iglesias, plazas y mercados.

326. Aunque algunos de estos emplazamientos son hoy parte de las atracciones para el
turismo que hace hincapié en el legado histérico, muchos siguen abiertos al publico en
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general. En cualquier caso, en las zonas turisticas, el precio de acceso para los visitantes
locales suele ser sustancialmente menor.

Programa de cultura en la educacion

327. Este programa, desarrollado en 2002, permite a los nifios que asisten a las escuelas
de todo el pais participar en actividades culturales que reflejan la historia y el legado
histérico del pais. El programa apunta principalmente a una incorporacion fluida de los
elementos culturales a los programas de estudio escolares. En consonancia con este
objetivo, el Ministerio de Educacion ha procurado que cada escuela tenga un agente
cultural, en general un docente con experiencia.

328. Con proyectos como el Dia de Jamaica y una serie de exhibiciones, exposiciones y
visitas de campo, los nifios de todas las edades y sus maestros pueden acceder a elementos
variados de la vida cultural del pais. Es importante el aspecto del programa que promueve
la interaccién entre los nifios y las personas de edad para la transferencia de conocimientos.

Medidas para proteger la diversidad cultural

329. La medida mas importante para proteger la diversidad cultural en Jamaica es la
Politica nacional de cultura (2003), que tiene un capitulo dedicado a la promocion de la
diversidad y fomenta los siguientes aspectos:

« La transferencia de conocimientos sobre la diversidad jamaiquina a los nifios del
pais;

* La celebracion de la diversidad de Jamaica en las escuelas, a través de programas
como el Dia de la Llegada de los Indios, el Dia de Africa o el Dia Rastafari;

 La participacién en diversas celebraciones o conmemoraciones de las culturas
indigenas, tales como las de los cimarrones;

* La colaboracién con paises de origen como China y la India, como también con
paises africanos, para promover acuerdos culturales de cooperacion. En este sentido,
se realizan actividades significativas con Ghana, Nigeria y Sudafrica;

« La integracion del folclore y los conocimientos tradicionales en los planes escolares
y en el Festival Nacional de las Artes;

« La celebracion anual de la semana nacional del legado histérico, en octubre;

« Las iniciativas tendientes a promover entornos que propicien el enriquecimiento y
sostengan el estilo de vida de las comunidades indigenas, como las de los
cimarrones Yy rastafaris.

Las escuelas y la formacion profesional en la esfera de la cultura y las artes

330. Como se ha indicado, la formacion profesional en las esferas de la cultura y las artes
se imparte a través de las siguientes instituciones:

Instituto Edna Manley de Artes Visuales y Escénicas

331. Con sus escuelas de arte dramatico, danzas, misica y artes visuales, el Instituto
ofrece diplomas y titulos de grado en las artes, las artes en la educacion y la gestion de las
artes. También se dictan clases de cine, moda, joyeria y artes gréaficas.

Instituto Universitario Comunitario Excelsior

332. Este instituto ofrece programas de artes escénicas, en particular danzas y arte
dramatico, y otorga certificados y diplomas.
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Universidad del Caribe Norte
333. Esta universidad ofrece programas y cursos especiales de musica.
Universidad Tecnolégica

334. Esta universidad cuenta con un Parque de esculturas y un departamento dedicado a
los estudios culturales y la empresa, asi como a las innovaciones tecnoldgicas.
Recientemente se abrid en esta universidad el departamento de propiedad intelectual.

Universidad de las Indias Occidentales

335. Esta universidad ofrece diversos cursos a través de varias facultades que facilitan la
formacién profesional en las areas de planificacion de actividades especiales, gestion de
emprendimientos culturales, estudios culturales y legislacion de la propiedad intelectual. La
universidad también tiene un coro (University Singers) y una sede nacional (Centro de
Artes Escénicas Philip Sherlock) donde se ofrecen cursos breves sobre cultura y arte.

Centro de Produccién y Formacién Creativa

336. Este centro ofrece formacién profesional en medios y artes técnicas; por ejemplo, se
imparte formacion sobre videografia, iluminacidn, voz y control escénico.

Programas de estudios escolares

337. En todas las escuelas secundarias se imparten clases sobre cultura y arte, en
particular sobre mdsica, arte, oratoria y arte dramatico. En la actualidad, se toman
examenes de nivel secundario de estas asignaturas a través del Consejo Caribefio de
Examenes. También se ensefia arte en las escuelas primarias y elementales.

Proteccién de los intereses morales y materiales de los creadores

338. La Ley de derecho de autor de Jamaica (1993-1999) efectiviza las disposiciones del
Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas, de la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, y del Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, de la OMC. La ley prevé
la proteccion automatica de las obras literarias, teatrales, artisticas y musicales originales
creadas por ciudadanos o residentes habituales de Jamaica o de las partes contratantes de
esos tratados, sin que medie el requisito de inscripcion ni ninguna otra formalidad. En
virtud de la ley de Jamaica, la proteccion del derecho de autor rige desde el momento en
que la obra existe en forma escrita o grabada, y se otorgan a los titulares derechos
econémicos y morales que les permiten ser los Unicos en decidir si autorizar o no autorizar
cualquier reproduccion, distribucién o adaptacion de su obra. Cualquiera de estos actos que
se lleve a cabo sin autorizacion del titular del derecho de autor seréd pasible de acciones
penales o civiles a instancias del titular del derecho de autor.

339. Actualmente, no hay legislacion que proteja especificamente los conocimientos
tradicionales de los pueblos o las comunidades indigenas en su conjunto, pero los
individuos pertenecientes a estas comunidades pueden proteger y protegen las
manifestaciones del legado cultural y los conocimientos tradicionales en virtud de las
disposiciones vigentes sobre los derechos de propiedad intelectual (derecho de autor,
modelos, marcas comerciales). En su calidad de miembro de la Comunidad del Caribe
(CARICOM), Jamaica participa en los debates regionales actualmente en curso sobre la
mejor forma de proteger los conocimientos tradicionales y las expresiones culturales.
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Anexos

Anexo |

Matriculacién por institucion de ensefianza y sexo (2007-2008)

Masculino Femenino Total
Preescolar 6676 6 686 13 362
Primaria 142 229 1325909 1468 138
Especial 2564 1521 4085
Secundaria 124 411 126 426 250 837
Terciaria 49 345 74 962 124 307
Total 325 225 1535504 1860 729
Matriculacién por zona y sexo (2007-2008)
Zona Femenino Masculino Total general
Matriculacion de nifios pequefios
Zonas rurales remotas 269 271 540
Zonas rurales 1374 1628 3002
Zonas urbanas 5165 4938 10103
Total general 6 808 6 837 13 645
Matriculacion en la ensefianza primaria
Zonas rurales remotas 9730 10 907 20 637
Zonas rurales 43 825 47 745 91570
Zonas urbanas 82 354 83 577 165 931
Total general 135909 142 229 278 138
Matriculacion en la ensefianza secundaria
Zonas rurales remotas 614 1392 2 006
Zonas rurales 28 780 32 054 60 834
Zonas urbanas 97 032 90 965 187 997
Total general 126 426 124 411 250 837

Fuente: Unidad de Estadistica, Division de Planificacion y Desarrollo, Ministerio de Educacion
(2008).
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Matriculacion y finalizacidn de estudios en instituciones de ensefianza terciaria

(2006-2007)

Matricula Graduacién
Sexo Sexo Sexo Sexo

Institucion masculino  femenino Total masculino femenino Total
Instituto Universitario Moneague 259 684 943 21 86 107
Colegio Superior Comunitario Montego Bay 497 955 1452 135 306 441
Colegio Superior Comunitario Portmore 819 1548 2 367 205 635 840
Colegio Superior Bethlehem Moravian 33 154 187 11 83 94
Colegio Superior Comunitario Excelsior 595 1049 1644 106 208 314
Colegio Superior Comunitario Knox 439 785 1224 52 111 163
Colegio Superior Comunitario Brown's Town 272 511 783 75 94 169
Fondo para el Empleo y la Capacitacion de Recursos
Humanos (HEART) del Organismo Nacional de
Capacitacion (NTA) 37252 49785 87037 18744 24149 42893
Universidad de las Indias Occidentales 3844 10443 14287 2832 8196 11028
Universidad Tecnoldgica 4 225 5101 9 326 727 864 1591
Colegio Superior G. C. Foster 293 240 533 51 42 93
Colegio Superior Universitario Micro 355 1126 1481 102 323 425
Instituto Edna Manley de Artes Visuales y Escénicas 269 210 479 44 3 47
Colegio Superior de Agricultura, Ciencia y Educacién 51 154 205 15 44 58
Escuela Normal Short Wood 8 676 686 3 218 221
Escuela Normal St. Joseph's 21 615 636 11 168 179
Escuela Normal Church 69 334 403 21 104 125
Escuela Normal Sam Sharp 43 593 636 15 157 172

Total 49345 74962 124309 23171 35789 58960

Fuente: Estudio Econémico y Social 2007, Instituto de Planificacion de Jamaica.
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Anexo |11

El Ministerio de Educacion en el presupuesto nacional

Valores a 2007-2008

Estimaciones revisadas

Recurrentes

Capital

Total

En miles de délares

En miles de

En miles de

Ministerios de Jamaica % ddlares de Jamaica % ddlares de Jamaica %
Ministerio de Educacion y Juventud 42 205 183 174 5699 403 4,0 47 904 586 12,5
Su Excelencia el Gobernador General 102 152 0,0 - 0,0 102 152 0,0
Céamaras del Parlamento 505 233 0,2 - 0,0 505 233 0,1
Defensoria del Pueblo 48 498 0,0 - 0,0 48 498 0,0
Oficina del Contratista General 147 650 0,1 - 0,0 147 650 0,0
Auditoria General 222 723 0,1 - 0,0 222 723 0,1
Oficina de las Comisiones de Servicios 119 554 0,0 - 0,0 119554 0,0
Defensoria del Nifio 32 557 0,0 - 0,0 32 557 0,0
Oficina y Departamento del Primer Ministro 1674619 0,7 774 962 0,5 2449581 0,6
Oficina y Departamento del Gabinete 828 688 0,3 1393 270 1,0 2221958 0,6
Ministerio de Turismo, Esparcimiento y
Cultura 3725237 1,5 105 406 0,1 3830643 1,0
Ministerio y Departamento de Hacienda y
Planificacion 124 509 982 51,4 109 247 830 77,2 233 757 812 60,9
Ministerio de Seguridad Nacional 26 934 319 11,1 2 314 057 1,6 29 248 376 7,6
Ministerio y Departamento de Justicia 2602 419 1,1 355 932 0,3 2958 351 0,8
Ministerio de Relaciones Exteriores y
Comercio Exterior 2 355137 1,0 58 740 0,0 2413877 0,6
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 1514 439 0,6 1468 431 1,0 2982870 0,8
Ministerio y Departamentos de Salud 20 097 680 8,3 902 789 0,6 21 000 469 55
Ministerio de Agriculturay Tierras 3540 450 1,5 2122 200 15 5662 650 15
Ministerio de Industria, Tecnologia, Energia y
Comercio 2873293 1,2 510 449 0,4 3383742 0,9
Ministerio y Departamentos de Vivienda,
Transporte, Agua y Obras Pablicas 1948 184 0,8 15 792 038 11,2 17 740 222 4.6
Ministerio de Gobierno Local y Medio
Ambiente 6272 980 2,6 685 204 0,5 6 958 184 1,8
Total de gastos del Gobierno 242 260 977 100 141430711 100 383691 688 100
Fuente: Estimaciones de gastos para el ejercicio con cierre al 31 de marzo de 2008.
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Anexo 1V

Presupuesto recurrente del Ministerio de Educacion (2005-2006/2007-2008)

Precios vigentes en ddlares de Jamaica

2005-2006

2006-2007

2007-2008

Estimaciones reales Estimaciones revisadas

Estimaciones

Administracion central y servicios de apoyo

Direccion ejecutiva y administracion 728 006 847 520 710 833
Capacitacion 2820 4062 5637
Cooperacion regional e internacional 22944 14 388 15 862
Programa de apoyo social y econémico 3000 10 144 10 701
Direccion y administracion regional 186 596 200 690 221294
Total administracion central y servicios de apoyo 943 366 1076 804 964 327
Ensefianza preescolar
Supervisién 121194 144 384 148 458
Escuelas elementales
Subsidios para escuelas comunitarias 848 990 910 000 970 000
Comisién de la Primera Infancia 20 459 59 555 106 370
Escuelas de preprimaria
Subsidios para la direccion y la administracion 73577 76 227 104 758
Subsidios para la ensefianza 349 287 305 432 456 946
Subsidios para el mantenimiento de edificios y equipos 1000 3000 3240
Programa de alimentacion escolar 16 803 11 587 20 626
Subsidios para centros de cuidado diurno 9576 10 970 11 066
Total ensefianza preescolar 1 440 886 1521 155 1821 464
Educacion especial
Administracion y supervision 13 287 14 763 19 443
Subsidios para la direccion y la administracion 77 406 103 194 187 194
Subsidios para la ensefianza 201 785 236 316 287 210
Subsidios para el mantenimiento de edificios y equipos 2932 4519 5215
Subsidios para alojamiento 3063 3590 4156
Organizaciones no gubernamentales 24 550 24 200 46 800
Centro de Cuidado Mico 39674 44088 53945
Total educacion especial 362 697 430670 603 963
Ensefianza secundaria
Supervisién 60 650 71484 74 336
Escuelas secundarias 8904 224 11018 623 10 893 492
Escuelas secundarias de primer ciclo y departamentos de
ensefianza secundaria de primer ciclo 390 479 392 710 378 447
Ensefianza secundaria general 9 355 353 11 482 817 11 346 275
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2005-2006

2006-2007

2007-2008

Estimaciones reales Estimaciones revisadas

Estimaciones

Ensefianza técnica y profesional

Supervisién y administracion escolar 33496 40310 38 603
Escuelas superiores técnicas 1069 539 1253 658 1319 059
Escuelas agricolas 69 790 72 526 70 088
Total ensefianza técnica, profesional y agricola 1172 825 1366 494 1427 750
Programa de alimentacion escolar 134 427 92 694 165 006
Total ensefianza secundaria 10 662 605 12 942 005 12 939 031
Educacion de adultos 98 163 127 781 134 819
Servicios educativos comunes 808 075 1233168 1262 833
Servicios de biblioteca 686 297 683 143 741 262
Total de gastos en educacion 33185 285 40 820 981 41 453 555
Artesy cultura 563 526 - -
Servicios de desarrollo para la juventud 251 189 596 355 751 628
Total de gastos recurrentes 34 000 000 41 417 336 42 205 183
Fuente: Estimaciones de gastos para el ejercicio con cierre al 31 de marzo de 2008.
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Anexo V

Presupuesto de capital total* del Ministerio de Educacion (2005-2006/2007-2008)

Precios vigentes en délares de Jamaica

2005-2006 2006-2007

2007-2008

Estimaciones reales Estimaciones revisadas

Estimaciones

Ensefianza preescolar y primaria
Ensefianza preescolar
Escuelas elementales

Escuelas comunitarias 360 519 870 1020
Mejoras a escuelas elementales (BDC) 55 000 117 000 184 000
Desarrollo de la ensefianza preescolar en Jamaica (PHRD) 4000 36 200
Total 415519 121 870 221220
Ensefianza primaria
Escuelas primarias 482 000 200 186 24 000
Escuelas para todas las edades 10 000 - -
Proyecto de mejora de la ensefianza primaria (BID) 1000 - -
Proyecto de apoyo a la educacién primaria (BID) 240 000 261 966 700 454
Nuevos horizontes para las escuelas primarias (USAID) 11 000 1900 -
Proyecto de expansion de los horizontes educativos (USAID) - 9 000 24 620
Ausentismo en la escuela primaria en Jamaica (BID/Fondo del
Japdn) - - 9580
Total 744 000 473052 758 654
Educacion especial
Reparaciones y mantenimiento - 2 300 2 300
Total ensefianza preescolar, primaria y especial 1159 519 597 222 982 174
Ensefianza secundaria
Escuelas secundarias de ensefianza general
Escuelas secundarias
Reparaciones y mantenimiento 2000 8 000 8 000
Programa de modernizacion 1513 - -
Proyecto de las escuelas del noroeste de Jamaica 806 483 175187 1753874
Proyecto de escuelas de St. Catherine (UDC/WICHON) 376 746 638 500 -
Reforma de la ensefianza secundaria (ROSE - Fase 2) (BIRF) 175 000 277 752 326 200
Total 1361 742 1099 439 2088074

& El presupuesto de capital total combina el presupuesto de capital A, integrado por los proyectos con

financiacion local, y el de capital B, conformado por los proyectos con financiacion multilateral y

bilateral.
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2005-2006

2006-2007

2007-2008

Estimaciones reales Estimaciones revisadas

Estimaciones

Ensefianza técnica y profesional

Escuelas superiores técnicas 700 700 20 000
Total 700 700 20 000
Total ensefianza secundaria 1362 442 1100 139 2108074

Ensefianza terciaria

Colegios superiores multidisciplinarios - 100 374

Institucion de formacion docente -

Formacion en el empleo para docentes — Proyecto de ensefianza

a distancia 50 000 122 827 63 740
Total ensefianza terciaria 50 000 122 827 164 114

Servicios administrativos y de apoyo generales

Administracion general

Mantenimiento de edificios y equipos 3000 26 914 10 000
Transformacion educativa 1335083 1700 000 2376941

Programa de apoyo social y econémico 6 736 - -

Proyecto de desarrollo del sector social (BIRF) - - -
Total de servicios administrativos y de apoyo generales 1344 819 1726914 2 386 941

BDC Banco de Desarrollo del Caribe.
BIRF Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.
BID Banco Interamericano de Desarrollo.
PHRD  Proyecto de desarrollo de los recursos humanos.
USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.
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Anexo VI

Gastos per capita del Ministerio de Educacion por nivel (2006-2007/2007-2008)

(Costos corrientes en délares de Jamaica)

Niveles escolares

2006-2007

2007-2008

Estimaciones revisadas

Estimaciones

Preescolar

Escuelas elementales 8 609 9 557

Escuelas para nifios pequefios 28 489 42 242
Promedio nivel preescolar® 12 060 14 456

Primaria

Primaria 38 688 34 882

Grados primero a sexto de las escuelas para todas las

edades, primarias y de ciclo secundario bésico 47 608 57131
Promedio nivel primario® 44 230 46 282
Educacion especial 92 917 156 690

Secundaria

Escuelas secundarias superiores 70038 70173

Escuelas superiores técnicas 66 142 64 762

Escuelas profesionales/agricolas 302 260 259 884

Grados séptimo a noveno de las escuelas para todas las

edades, primarias y de ciclo secundario basico 59 967 69 319
Promedio ensefianza secundaria 53 332 51 902

Terciaria

Universidad de las Indias Occidentales 357 183 397 955

Universidad Tecnoldgica 137 333 143 077

Institutos de formacién docente 157 978 152 705

Colegios superiores comunitarios 100 736 96 121

Instituto Edna Manley de Artes Visuales y Escénicas 256 409 238 863

Colegio superior de Agricultura, Ciencia y Educacion 396 559 266 569
Promedio ensefianza terciaria 233032 240 424

Fuente: Unidad de Planificacidn, Division de Planificacion y Desarrollo, Ministerio de Educacion.

# La cifra promedio per capita para cada nivel incluye administracion y supervision, asi como otros
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Anexo VII

Tasa de abandono por nivel (2006-2007)

Grados 1-2 2-3 3-4 4.5 5-6

Nivel primario -1,3 0 04 2,7 -0,3
Sexo masculino -1,1 0,4 0,1 31 0,1
Sexo femenino -1,6 -0,4 0,7 2,2 -0,8

Grados 7-8 8-9 9-10 10-11 11-12 12-13

Nivel secundario 1,7 -12 - 7.8 - 26,2
Sexo masculino 2,3 -14,9 - 8,3 - 26,8
Sexo femenino 1,1 9,1 - 7,3 - 25,8

No se calculan las tasas de abandono para los grados sexto, noveno/décimo ni
undécimo/duodécimo, pues con ellos finaliza el nivel.

Total de graduados (2007-2008)

Sexo masculino Sexo femenino Total
Nivel primario 24 197 23838 48 035
Nivel secundario 28 439 26 175 54 614
Graduados universitarios 3559 9 060 12 619

Fuente: Unidad de Estadistica, Division de Planificacion y Desarrollo, Ministerio de Educacion
(2008).
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Apéndice 1

Resumen de las recomendaciones del Informe Eaton

A continuacién se incluye un resumen pormenorizado de las modificaciones
recomendadas en relacion con la legislacion laboral y un extracto del Informe Eaton de
1996.

1. Ley de sindicatos

Modernizacion y cumplimiento efectivo de los requisitos de registro, y normas
relativas a la gobernanza de los sindicatos.

2. Ley sobre relaciones laborales y conflictos del trabajo (LRIDA)

a) Derecho a formar sindicatos

Se debera modificar el articulo 4 1) e incluir el derecho a no formar o elegir un
sindicato.

Se debe aclarar el alcance del derecho de afiliarse a un sindicato o a una asociacion
de empleadores mediante la inclusion de una clausula de no discriminacion relativa a los
requisitos de los miembros, que comprenda tanto los sindicatos como las asociaciones de
empleadores.

Trabajadores por contrata: El articulo 4 1) 3) debe prever la proteccién legal de
los trabajadores por contrata que deseen ejercer el derecho a formar o a afiliarse a un
sindicato. Asi, la definicion de conflicto (parte 1) debe comprender el derecho de acceso al
Tribunal del Trabajo de los trabajadores que no estan afiliados a un sindicato, entre quienes
se incluye a los trabajadores por contrata.

Proceso de certificacion: Cuando los sindicatos reclaman derechos de
representacion.

Derecho de voto en virtud del articulo 5 1): El voto ha de ser obligatorio.

Reconocimiento voluntario: Disposicion legal sobre la aprobacion legal del
reconocimiento voluntario.

Derechos exclusivos de negociacion colectiva: El sindicato mayoritario gozaréa de
los derechos exclusivos de negociacién colectiva; los derechos conjuntos de representacion
y negociacion colectiva son aceptables en cada sector.

Revocacion de la certificacion: Disposicion legal que permite a los trabajadores
solicitar que se llame a elecciones para revocar los derechos de negociacion colectiva
mediante el voto, con la misma mayoria que la requerida para la certificacion.

b) Conflicto de intereses

Negociacion colectiva de buena fe: Requisito legal de negociacion colectiva de
buena fe. Se deberan estipular los plazos para iniciar las negociaciones y la renegociacion
de los acuerdos colectivos.

Normas de presentacién de documentos: Las disposiciones del Cdédigo de
Relaciones Laborales parecen ser adecuadas.
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c) Conflictos sobre derechos: Articulo 6 de la Ley sobre relaciones laborales y
conflictos del trabajo

Cuando los conflictos sobre reclamaciones y derechos no pueden resolverse
mediante el procedimiento de presentacidon de reclamaciones, la cuestion serd dirimida
mediante un arbitraje definitivo, sin recurrir a acciones de protesta, en particular los
derechos de huelga y de cierre patronal.

d) Mecanismo de intervencion de terceros
Es esencial ampliar las funciones del Ministerio de Trabajo.

Ampliacion de las facultades del Tribunal del Trabajo: Se debe asignar mas
personal y aumentar las remuneraciones, y poner en marcha un programa de capacitacion.
Se debe sancionar una disposicion legal que prevea que cualquiera de las partes de un
conflicto dirimido ante el Tribunal del Trabajo, incluso el propio 6rgano, puede exigir el
cumplimiento de las sentencias a través del registro de las sentencias o decisiones en la
justicia. Esta disposicion debera hacerse extensiva a la revocacion o el desistimiento de las
resoluciones del Tribunal del Trabajo (art. 12, parr. 5).

e) Reincorporacion de trabajadores despedidos injustamente (articulo 12)

A discrecion del Tribunal del Trabajo, se debera resolver si un trabajador debe ser
reincorporado 0 indemnizado sobre la base del principio de compensacion de los
trabajadores.

f)  Cumplimiento de los acuerdos colectivos

Mientras se encuentren vigentes, los acuerdos colectivos seran de cumplimiento
obligatorio a menos que las partes expresamente opten por no aplicarlos. Luego de su
extincion, los términos y las condiciones de los acuerdos colectivos continuaran vigentes
hasta que se celebre un nuevo acuerdo entre las partes. Los sindicatos son parte en los
acuerdos colectivos.

g) Definicién de los servicios esenciales
Articulo 28 del anexo primero

Algunos servicios, como el banco central, el transporte publico, la gestion de la zona
riberefia, la distribucién y el refino de hidrocarburos, y el transporte aéreo, deben ser
eliminados y considerarse conflictos de interés publico o nacional de acuerdo con el
articulo 10 y el articulo 11 A. Debera incrementarse el monto en délares de las sanciones
por incumplimiento de la Ley sobre relaciones laborales y conflictos del trabajo para que
opere como un factor de disuasion efectivo.

h)  Estructura administrativa alternativa

Se debera considerar (en el Informe final) la creacion de una Junta y un Tribunal de
Relaciones Laborales que comprenda el Tribunal del Trabajo, y atribuirle la funcién de
certificacién y administracion de précticas laborales injustas que actualmente ostenta el
Ministerio de Trabajo.

i) El derecho de huelga

La Ley sobre relaciones laborales y conflictos del trabajo deberd incluir una
disposicion que estipule que toda vez que se hayan agotado los procedimientos de
negociacion colectiva y resolucién de conflictos y de presentacion de reclamaciones
establecidos en los acuerdos colectivos, en el Codigo de Relaciones Laborales y en la Ley
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sobre relaciones laborales y conflictos del trabajo, las acciones de protesta (huelga o cierre
patronal) no podran interpretarse como un abandono o desconocimiento de los contratos de
empleo por parte de los trabajadores o los empleadores.

j)  Notificacién de accién de protesta en servicios no esenciales — Conflictos de
interés publico

Debera agregarse un quinto anexo a la Ley sobre relaciones laborales y conflictos
del trabajo donde se incluyan los servicios o sectores que puedan dar lugar a conflictos de
interés publico, a los cuales se debera aplicar el plazo de notificacion de huelga o cierre
patronal de 72 horas de antelacion.

k)  Disposicion sobre consultas

A todos los acuerdos colectivos se debera aplicar una disposicion sobre consultas
similar a la del procedimiento de presentacion de reclamaciones establecido en el articulo 6.
Cualquier parte puede presentar un pedido de inclusién en el acuerdo colectivo luego de
recibir la notificacion de negociacion colectiva o una vez comenzada dicha negociacion. La
disposicion sobre consultas también podria extenderse en forma explicita a los casos de
cambio tecnologico y a los plazos estipulados, tanto en caso de notificacion por el
empleador como de respuesta de un sindicato.

)  Modificacién del parrafo 4 del articulo 3 de la Ley sobre relaciones laborales y
conflictos del trabajo

En virtud del Cddigo de Relaciones Laborales, cualquier empleador o sindicato debe
poder alegar que una disposicion del Codigo puede ser objeto de negociacion colectiva o
negociacion; asimismo, debe preverse que, en caso de falta de acuerdo, se puede originar un
conflicto laboral que implique su derivacién a un mecanismo de resolucion o un
procedimiento establecido en la Ley sobre relaciones laborales y conflictos del trabajo.

"Estamos convencidos de que es posible alcanzar un nuevo orden para las
relaciones laborales en Jamaica mediante la aceptacion y la aplicacion préactica de
los preceptos y las disposiciones procesales y sustantivas del Codigo de Relaciones
Laborales —al que se recomienda conferir fuerza legal—, asi como mediante la
aceptacion de las demas proposiciones enunciadas, las cuales requeriran del
compromiso reciproco de los empleadores, los sindicatos y el Gobierno. Dichas
proposiciones requieren: que las empresas y las organizaciones trabajen en conjunto
en la elaboracion de objetivos y estrategias competitivas a largo plazo y en el
proceso de toma de decisiones; que la fuerza de trabajo cuente con la educacion
basica adecuada y tenga las oportunidades institucionales necesarias para la
capacitacion y la actualizacion permanente, y cuente con voz en las decisiones que
afecten la seguridad de su empleo e ingresos y sus oportunidades profesionales; que
el desarrollo de los recursos humanos integre el sistema de relaciones laborales, con
el fin de lograr la mejora continua de la productividad y una fuerza de trabajo con
capacidad de adaptacion y movilidad; que las estrategias para facilitar los ajustes
econémicos al cambio tecnolégico y a la competencia mundial procuren evitar la
imposicion de recortes profundos en el estandar de vida de los trabajadores; que las
estrategias para sostener y difundir las innovaciones requieran estrategias
comerciales que pongan el foco en los resultados a largo plazo en lugar de hacerlo
en los de corto plazo, como la compra y venta frecuentes de activos comerciales; v,
por altimo, que los dirigentes sindicales tengan la voluntad de aceptar los principios
que conllevan las innovaciones como parte de sus funciones de organizacion y
representacion de los trabajadores. Recomendamos también que se lleven a cabo en
forma conjunta las tareas de educacién sindical y directiva como en el pasado, de
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manera de lograr un espacio para el intercambio de opiniones, orientaciones e
intereses dentro del marco del aprendizaje, asi como el debate sobre los enfoques de
resolucién de problemas.

Por otro lado, recomendamos categéricamente que los trabajadores y los
sindicatos reconozcan la importancia de las relaciones laborales mediante la
movilizacién de los recursos necesarios para crear una catedra en la Universidad de
las Indias Occidentales o la Universidad Tecnoldgica.

El nuevo marco para las relaciones laborales debe estar basado en el
reconocimiento de que la sociedad tradicional capitalista ha evolucionado hacia una
sociedad poscapitalista o de los trabajadores, en la cual la mano de obra, mediante
sus fondos de pensiones, se constituye como la principal fuente de capital para los
objetivos de desarrollo.

Refrendamos la ampliacion del Plan de participacion accionarial de los
empleados y apoyamos las propuestas que se estan examinando para expandir el
programa con recursos viables y autofinanciados.

Por Gltimo, también refrendamos la importancia de la salud y la seguridad en
el lugar de trabajo para empleadores y sindicatos e instamos, en el marco de esta
primera etapa de la reforma del mercado de trabajo, a sancionar sin demora la nueva
Ley sobre salud y seguridad en el trabajo.

No se estdn tomando medidas para consagrar el derecho de huelga en la
Constitucion, ya que la propuesta fue rechazada por la patronal y los sindicatos."
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