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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة الثالثة عشرة
  ٢٠١٢يونيه / حزيران٤ -مايو / أيار٢١

وضية السامية لحقـوق الإنـسان وفقـاً        تجميع للمعلومات أعدته المف       
  ١٦/١٢ من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان ٥ للفقرة

  *الفلبين    

هذا التقرير تجميع للمعلومات الواردة في تقارير هيئات المعاهـدات، والإجـراءات              
الخاصة، بما في ذلك الملاحظات والتعليقات الواردة من الدولة المعنية والمفوضـية الـسامية               

والتقرير مقدم في   .  الإنسان، وفي غير ذلك من وثائق الأمم المتحدة الرسمية ذات الصلة           لحقوق
وللاطلاع على النص الكامـل، يُرجـى       . شكل موجز تقيداً بالحد الأقصى لعدد الكلمات      

ولا يتضمن التقرير أية آراء أو وجهات نظر أو اقتراحات مـن            . العودة إلى الوثيقة المرجعية   
 لحقوق الإنسان بخلاف ما يرد منها في التقارير والبيانات العلنية الصادرة عن   المفوضية السامية 

وهو يتبع هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمدها مجلس حقوق الإنـسان في             . المفوضية
وقد ذُكرت على نحو منهجي في حواشي نهاية النص مراجع المعلومـات            . ١٧/١١٩مقرره  

 في إعداد التقرير دورية الاستعراض والتطورات التي حـدثت في           وروعي. الواردة في التقرير  
  .تلك الفترة

__________ 

 .تأخر تقديم هذا التقرير  *  
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  المعلومات الأساسية والإطار -أولاً

  )١(نطاق الالتزامات الدولية  -ألف  

  )٢(العالمية لحقوق الإنسانالمعاهدات     

  الحالة في الدورة السابقة  
الإجراءات المتخـذة   

  قبللم تُ/لم يصدق عليها  )٣(بعد الاستعراض

التصديق 
الانضمام  أو
  الخلافة أو

الاتفاقية الدولية للقضاء علـى جميـع       
  )١٩٦٧(أشكال التمييز العنصري 

العهد الـدولي الخـاص بـالحقوق       
الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة     

)١٩٧٤(  
العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية     

  )١٩٨٦(والسياسية 
البروتوكول الاختياري الثاني الملحـق     

عهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة      بال
  )٢٠٠٧(والسياسية 

اتفاقية القضاء على جميـع أشـكال       
  )١٩٨١(التمييز ضد المرأة 

  )١٩٨٦(اتفاقية مناهضة التعذيب 
  )١٩٩٠(اتفاقية حقوق الطفل 

البروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة     
حقوق الطفل المتعلق بإشراك الأطفال    

  )٢٠٠٣(في التراعات المسلحة 
وتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة     البر

حقوق الطفل المتعلق ببيع الأطفـال      
وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في     

  )٢٠٠٢(المواد الإباحية 
الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع     
العمال المهاجرين وأفـراد أسـرهم      

)١٩٩٥(  

ــوق  ــة حق اتفاقي
ــخاص ذوي  الأش

  )٢٠٠٨(الإعاقة 

ــول ــاري البروتوك  الاختي
   مناهضة التعذيبلاتفاقية

ــاري   ــول الاختي البروتوك
لاتفاقية حقوق الأشـخاص    

  ذوي الإعاقة
الاتفاقية الدولية لحماية جميع    
الأشخاص مـن الاختفـاء     

  القسري

ــات  التحفظـ
الإعلانات  أو/و
  أو التفاهمات/و

البروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة     
حقوق الطفل المتعلق بإشراك الأطفال    

عـلان،  الإ. في التراعات المـسلحة   
  )٢(٣المادة 

--  --  
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  الحالة في الدورة السابقة  
الإجراءات المتخـذة   

  قبللم تُ/لم يصدق عليها  )٣(بعد الاستعراض

ــراءات  إجــ
  )٤(الشكوى

البروتوكول الاختياري الأول الملحق    
بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية     

  )١٩٨٩(والسياسية 
البروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة     
القضاء على جميع أشكال التمييز ضد    

  )٢٠٠٣(المرأة 

اتفاقية القضاء علـى جميـع        --
لعنـصري،  أشكال التمييـز ا   

  ١٤المادة 
 الاختياري الملحق   البروتوكول

بالعهد الدولي الخاص بالحقوق    
  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

ــاري   ــول الاختي البروتوك
لاتفاقية حقوق الأشـخاص    

  ذوي الإعاقة
  ،٢٢اتفاقية مناهضة التعذيب المادة 

الاتفاقية الدولية لحماية جميع    
الأشخاص مـن الاختفـاء     

  ٣١ادة القسري، الم
الاتفاقية الدولية لحماية حقوق    
جميع العمال المهاجرين وأفراد    

  ٧٧أسرهم، المادة 
ــاري   ــول الاختي البروتوك
لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق    

  بإجراء تقديم البلاغات

  صكوك دولية رئيسية أخرى ذات صلة    

  الحالة في الدورة السابقة  
المتخـذة   الإجراءات

  ق عليهالم يصد  )٥(بعد الاستعراض

التــصديق 
الانضمام  أو
  الخلافة أو

اتفاقية منع جريمـة الإبـادة الجماعيـة        
  والمعاقبة عليها، 
 المتعلقـة بوضـع     ١٩٥١اتفاقية عـام    

  ،)٦(١٩٦٧اللاجئين وبروتوكول عام 
ــة    ــف المؤرخ ــات جني  ١٢اتفاقي

ن  والبروتوكـولا  ١٩٤٩أغسطس  /آب
  ،)٧( بهاالإضافيان الملحقان

لمنظمـة العمـل   الاتفاقيات الأساسـية    
  ،)٨(الدولية

  ،)٩(بروتوكول باليرمو
 اتفاقية اليونسكو لمكافحة التمييز في مجال التعليم

نظام روما الأساسي   
للمحكمة الجنائيـة   

  الدولية،
 ١٩٥٤اتفاقية عام   

ــع  ــة بوض المتعلق
الأشخاص عـديمي   

  )١٠(الجنسية

 المتعلقـة   ١٩٦١اتفاقية عام   
بوضع الأشـخاص عـديمي     

  ،)١١(الجنسية
بروتوكول الإضـافي الأول    ال

ــام  ــف لع ــات جني لاتفاقي
١٢(١٩٤٩(،  

اتفاقية منظمة العمل الدوليـة     
 بشأن الـشعوب    ١٦٩رقم  

  الأصلية والقبلية،
اتفاقية منظمة العمل الدوليـة     

 بشأن العمل اللائق    ١٨٩رقم  
  يينلمترلللعمال ا
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الفلبين  )١٤(مناهضة التعذيب ولجنة   )١٣(، شجعت لجنة حقوق الطفل    ٢٠٠٩في عام     -١
على النظر في التصديق على الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القـسري              

وقدمت لجنة حقـوق    . وعلى البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب، على التوالي       
الطفل التوصية نفسها فيما يتعلق بالبرتوكول الاختياري لاتفاقية حقـوق الأشـخاص ذوي            

، والبروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية             الإعاقة
 الجنائية الدولية، والبروتوكـول     ة، ونظام روما الأساسي للمحكم    )١٥(والاجتماعية والثقافية 

بأن تنظـر   أيضاً  وأوصت لجنة مناهضة التعذيب     . )١٦(الإضافي الأول الملحق باتفاقيات جنيف    
وفي . )١٧( مـن الاتفاقيـة    ٢٢ و ٢١علانات المنصوص عليها في المادتين      الفلبين في إصدار الإ   

 أيضاً، شجعت لجنة القضاء على التمييز العنصري الفلبين على النظر في إصـدار              ٢٠٠٩ عام
 من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز        ١٤الإعلان الاختياري المنصوص عليه في المادة       

  .)١٨(العنصري
وض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين بانـضمام الفلـبين في     وبينما رحب مف    -٢
 المتعلقة بوضع الأشخاص عديمي الجنسية، فإنه أوصى بأن         ١٩٥٤ إلى اتفاقية عام     ٢٠١١ عام

 المتعلقة بتخفيض حالات انعدام الجنسية وبأن تعتمد آلية         ١٩٦١تنضم الفلبين إلى اتفاقية عام      
  .)١٩(١٩٥٤أجل التنفيذ الكامل لاتفاقية عام لتحديد حالة انعدام الجنسية من 

  الإطار الدستوري والتشريعي  -باء  
، أوصت لجنة القضاء على التمييز العنصري بأن تعتمد الفلبين قانوناً           ٢٠٠٩في عام     -٣

شاملاً بشأن القضاء على التمييز، يشمل جميع الحقوق التي تحميها اتفاقية القضاء على جميـع               
  .)٢٠(صريأشكال التمييز العن

إلى أن الفلبين   ) اليونيسيف(، أشارت منظمة الأمم المتحدة للطفولة       ٢٠١١وفي عام     -٤
اعتمدت، في الفترة التالية للاستعراض الدوري الشامل الأول، عدداً من القـوانين المتعلقـة              

، المعروف باسم الميثاق الأعظـم      ٩٧١٠بحماية النساء والأطفال، مثل قانون الجمهورية رقم        
 المسمى قانون مكافحة استغلال الأطفال في ٩٧٧٥، وقانون الجمهورية رقم   )٢٠٠٩(رأة  للم

  .)٢١(غير أن هذين القانونين لم يُنفذا على نحو متسق أو فعال). ٢٠٠٩(المواد الإباحية 

  ةالإطار المؤسسي والبنية الأساسية لحقوق الإنسان وتدابير السياسة العام  -جيم  
تعذيب بأن تتخذ الفلبين الخطوات الضرورية لتعزيز ولايـة         مناهضة ال لجنة  أوصت    -٥

وقدمت لجنة حقوق   . )٢٢( لحقوق الإنسان، بطرق منها تخصيص موارد كافية       ةاللجنة الفلبيني 
وأوصت اللجنة المعنيـة بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة          . )٢٣(الطفل توصيات مماثلة  

، ٢٠٠٩، في عـام     )٢٥(التمييز العنـصري  ، ولجنة القضاء على     ٢٠٠٨، في عام    )٢٤(والثقافية
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بإدراج مسألة تعزيز وحماية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في ولاية اللجنة الفلبينية            
  .لحقوق الإنسان

 إلى أن اللجنـة     اليونيـسيف ، أشار فريق الأمم المتحدة القطري و      ٢٠١١وفي عام     -٦
فهي تفتقر . عف مؤسسي وتواجه تحديات عديدةالفلبينية لحقوق الإنسان لا تزال تعاني من ض

إلى سلطة اتخاذ إجراءات المحاكمة في القضايا وتعاني من ضعف الميزانية التشغيلية، وتفتقر أيضاً 
  .)٢٦(للموثوقية مما يهدد استمرار جدواها في البلد

ونوهت لجنة القضاء على التمييز العنصري بجانب إيجابي هو عدم جواز ترقية رتب               -٧
عينة من ضباط القوات المسلحة الفلبينية ما لم يحصلوا على شهادة من اللجنة الفلبينية لحقوق               م

الإنسان تثبت عدم تورطهم في قضايا معلقة اتُهموا فيها بارتكاب انتهاكات لحقوق الإنسان             
. )٢٧(أو تبين عدم صدور نتائج تحقيقات قضائية سابقة تفيد بارتكابهم لهـذه الانتـهاكات             

 اللجنة أيضاً أن الدراسة التي أعدتها آلية الأمم المتحدة للخـبراء المعنيـة بحقـوق                ولاحظت
الشعوب الأصلية، بشأن الدروس المستفادة وتحديات إعمال حق الشعوب الأصلية في التعليم،            

  .)٢٨(تستشهد بعدد من الأمثلة من الفلبين

  الة في الدورة الحاليةالح  الحالة في الدورة السابقة  المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان

 )٢٠٠٧أكتوبر /تشرين الأول(ألف  )٢٠٠٧أكتوبر /تشرين الأول(ألف  )٢٩(اللجنة الفلبينية لحقوق الإنسان

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ثانياً  

  )٣٠(التعاون مع هيئات المعاهدات  -ألف  

  حالة الإبلاغ  -١  

  هيئة المعاهدة

ختامية  ملاحظات
في  واردة
 عراض السابقالاست

آخر تقرير قُـدم    
الاسـتعراض   منذ

  السابق
ملاحظات  آخر

  حالة الإبلاغ  ختامية

لجنة القضاء على التمييز    
  العنصري

ــسطس /آب أغ
١٩٩٧  

يونيـه  /حزيران
٢٠٠٨  

سـبتمبر  /أيلول
٢٠٠٩  

ــديم  ــد تق ــل موع يح
ــادي   ــرين الح التقري
ــاني   ــشرين والث والع

 ٢٠١٢والعشرين في عام 

 اللجنة المعنية بـالحقوق   
والاجتماعيـة   الاقتصادية
  والثقافية

 /كــانون الأول  ٢٠٠٥مايو /أيار
  ٢٠٠٦ديسمبر 

 /كانون الأول 
 ٢٠٠٨ديسمبر 

ــديم  ــد تق يحــل موع
ــامس   ــرين الخ التقري

 ٢٠١٣والسادس في عام 
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  هيئة المعاهدة

ختامية  ملاحظات
في  واردة
 عراض السابقالاست

آخر تقرير قُـدم    
الاسـتعراض   منذ

  السابق
ملاحظات  آخر

  حالة الإبلاغ  ختامية

اللجنة المعنيـة بحقـوق     
  الإنسان

ــشرين الأول  /ت
  ٢٠٠٣أكتوبر 

سـبتمبر  /أيلول
٢٠١٠  

   فيه النظريُنتظر  -

ية بالقضاء على اللجنة المعن 
  التمييز ضد المرأة

ــسطس /آب أغ
٢٠٠٦  

تأخر تقديم التقريـرين      -  -
السابع والثامن منذ عام    

٢٠١٠  

سـبتمبر  /أيلول  ١٩٨٩  لجنة مناهضة التعذيب
٢٠٠٧  

ــار ــايو /أي م
٢٠٠٩  

يحل موعد تقديم التقرير    
  ٢٠١٣الثالث في عام 

يونيـه  /حزيران  لجنة حقوق الطفل
٢٠٠٥  

يونيـه  /حزيران
٢٠٠٨  

 /الأول رينتش
  ٢٠٠٩أكتوبر 

ــديم  ــد تق يحــل موع
ــامس   ــرين الخ التقري

 ٢٠١٧والسادس في عام 

ــول  البروتوكـــ
الاختيـاري المتعلــق  
بإشراك الأطفـال في    

  التراعات المسلحة

      -  

ــول  البروتوكـــ
الاختياري المتعلق ببيع   
ــاء   ــال وبغ الأطف
الأطفال واسـتغلال   
الأطفــال في المــواد 

  الإباحية

ــار  - ــايو /أي م
٢٠٠٧  

  يُنتظر النظر فيه  

اللجنة المعنيـة بالعمـال     
  المهاجرين

 /كانون الثـاني    -
  ٢٠٠٨يناير 

أبريـل  /نيسان
٢٠٠٩  

تأخر تقديم التقرير الثاني    
  ٢٠١١منذ عام 

اللجنة المعنيـة بحقـوق     
  الأشخاص ذوي الإعاقة

تأخر تقديم التقرير الأولي       
  ٢٠١٠منذ عام 

، واللجنة المعنية بالحقوق    )٣٢(اهضة التعذيب ، ولجنة من  )٣١(رحبت لجنة حقوق الطفل     -٨
 بالتقارير الدورية للفلبين التي سارت على نهج المبـادئ          )٣٣(الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  

 واللجنـة المعنيـة     )٣٤(ومع ذلك، تأسف لجنة مناهضة التعذيب     . التوجيهية المتعلقة بالإبلاغ  
 ١١ سـنة و   ١٦ لأن التقريرين تأخر تقديمهما      )٣٥(بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   

ولاحظت لجنة القضاء على التمييز العنصري أن تقريـر الفلـبين تـأخر             . سنة على التوالي  
  .)٣٦( سنة١١ تقديمه
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، نظرت لجنة القضاء على التمييز العنصري في قـضية          ٢٠١٠ و ٢٠٠٨وفي عامي     -٩
بانون بموجب إجرائهـا المتعلـق      وب س  شع كائن في المناطق التي يعيش فيها     جبل كاناتوان ال  

، سـوبانون وتتعلق هذه القضية بانتهاكات لحقوق شـعب        . بالإنذار المبكر والعمل العاجل   
 سوبانونتمثلت في تنفيذ عمليات تعدين في جبل كاناتوان، الذي يعتبر مكاناً مقدساً لشعب              

  .)٣٧(سوبانونالأصلي، دون موافقة مسبقة من شعب 

  ات المتابعة المحددة المقدمة من هيئات المعاهداتالردود على طلب  -٢  

  ملاحظات ختامية    
  مقدم من  الموضوع  موعد الحلول  هيئة المعاهدة 

لجنة القضاء على    
  التمييز العنصري

  ؛ )٣٨(استعادة السلم في المناطق المتأثرة بالتراع المسلح  ٢٠١٠
  ؛)٣٩(شهادات الحق في ملكية الأراضي

  ؛)٤٠(كاناتوانالمسألة المتعلقة بجبل 

  معلقة

ــضة  ــة مناه لجن
  التعذيب

  ؛)٤١(منع التعذيب؛ والضمانات القانونية للمحتجزين  ٢٠١٠
تحقيقات فعالة في ادعاءات التعـذيب؛ ومقاضـاة الجنـاة          

  ؛)٤٢(ومعاقبتهم
  ؛ )٤٣( لحقوق الإنسانةتعزيز ولاية اللجنة الفلبيني

منع العنف الجنسي في أماكن الاحتجاز؛ ومشروع قـانون         
  ؛)٤٤(٢٠٠٨القضاء على الاغتصاب في السجون لعام 

  .)٤٥(الأطفال المحتجزون

٢٠١٠  

  )٤٦(التعاون مع المكلفين بالإجراءات الخاصة  -باء  

  الحالة الراهنة  الحالة أثناء الدورة السابقة  
  لا  لا  دعوة دائمة

ــاجرون   الزيارات التي تمت ــار٢٠(المه ــايو / أي  ١ -م
  ؛)٢٠٠٢يونيه /حزيران
 تـشرين   ١٤-٦(دون داخليـاً    المشر
  ؛)٢٠٠٢نوفمبر /الثاني

 كـانون   ١١-٢(الشعوب الأصـلية    
  ؛)٢٠٠٢ديسمبر /الأول

  
 ٢١-١٢(الإعدام بإجراءات مـوجزة     

  ).٢٠٠٧فبراير /شباط
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  الحالة الراهنة  الحالة أثناء الدورة السابقة  

الزيارات المتفق عليها   
  من حيث المبدأ

  السكن اللائق؛  .)٢٠٠٣(السكن اللائق 
 -ينـاير   /كـانون الثـاني   (الاتجار بالبشر   

  ).٢٠١٢فبراير /شباط

الزيارات التي طُلـب    
  إجراؤها

  ؛)٢٠٠٤(حرية التعبير 
  ؛)٢٠٠٦طُلبت في عام (الفقر المدقع 
  ؛)٢٠٠٦طُلبت في عام (المهاجرون 

ــسامة   ــات ال ــت في(النفاي  طُلب
  ؛)٢٠٠٥عام 

، وكُررت  ٢٠٠٦طُلبت في عام    (الغذاء  
  ؛)٢٠٠٧في عام 

ــاء   ــالات الاختف ــت في (ح طُلب
  ؛)٢٠٠٦ معا
ديـسمبر  / كـانون الأول   ٩ (رهابالإ

ــررت في ٢٠٠٥ ــشرين ١٨، وكُ  ت
  ؛)٢٠٠٧أكتوبر /الأول

طُلبـت في   (استقلالية القضاة والمحامين    
  ).٢٠٠٦عام 

  ؛)٢٠٠٤(حرية التعبير 
ينـاير  /مبدئياً في كانون الثاني   (الفقر المدقع   

  ؛)٢٠٠٦
  ؛)٢٠٠٦(المهاجرون 

  ؛)٢٠١٠كُررت في عام (النفايات السامة 
  ؛)٢٠٠٨كُررت في عام (الغذاء 

 ٢٠٠٨كُررت في عامي    (حالات الاختفاء   
  ؛)٢٠١١و
  ؛)٢٠١٠كُررت في عام  (رهابالإ

كُـررت في   (استقلالية القضاة والمحـامين     
  ؛)٢٠١١ عام

طُلبـت في   (المدافعون عن حقوق الإنسان     
  ؛)٢٠١٠ ، وكُررت في عام٢٠٠٨ عام

  ؛)٢٠١٠طُلبت في عام (الحقوق الثقافية 
، ٢٠٠٩ طُلبت في عـام   (لمشردون داخلياً   ا

  ؛)٢٠١١وكُررت في عام 
طُلبت في عـام    (استقلالية القضاة والمحامين    

  ؛)٢٠١١، وكُررت في عام ٢٠٠٦
  ؛)٢٠١١طُلبت في عام (الصحة 

  ؛)٢٠١١طُلبت في عام (مسائل الأقليات 
حرية التجمع السلمي وتكوين الجمعيـات      

  ؛)٢٠١١طُلبت في عام (
  ).٢٠١١ طُلبت في عام(عسفي الاحتجاز الت

الردود على رسـائل    
ــداءات  الادعــاء والن

  العاجلة

 بلاغاً خلال الفترة المشمولة     ٤٧أُرسل  
 ٢١بالاستعراض، وردت الحكومة على     

  .منها
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، أشار الفريق العامل المعني بحالات الاختفاء القسري أو غير الطوعي ٢٠١٢وفي عام   -١٠
 حالة تم توضيحها على أسـاس       ٣٥ حالة؛ منها    ٧٨٢شائه،  إلى أنه أحال للحكومة، منذ إن     

 تم توضيحها على أساس المعلومـات المقدمـة مـن           ١٢٦المعلومات الواردة من المصدر، و    
  .)٤٧(يُبت فيها بعد  حالة لم٦٢١الحكومة، و

، التمست لجنة القضاء على التمييز العنصري مزيداً من المعلومـات           ٢٠٠٩وفي عام     -١١
ارير المقرر الخاص المعني بحالات الإعدام خارج نطاق القضاء أو بـإجراءات            بشأن متابعة تق  

موجزة أو تعسفاً، والمقرر الخاص المعني بحالة حقوق الإنسان والحريات الأساسية للـسكان             
 أيضاً، أوصت اللجنة المعنية بحماية حقـوق جميـع العمـال           ٢٠٠٩ وفي عام . )٤٨(الأصليين

تؤيد الفلبين توصيات المقرر الخاص المعـني بحقـوق الإنـسان       المهاجرين وأفراد أسرهم بأن     
  .)٤٩(للمهاجرين

  التعاون مع المفوضية السامية لحقوق الإنسان  -جيم  
 وفي  )٥٠(٢٠٠٨ قدمت الفلبين تبرعاً مالياً للمفوضية السامية لحقوق الإنسان في عام           -١٢
  .)٥١(٢٠١١عام 

بحقوق الإنسان، مع مراعاة القـانون      تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة       -ثالثاً  
  الإنساني الدولي المنطبق

  المساواة وعدم التمييز  -ألف  
 ، لاحظت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة،        ٢٠٠٨في عام     -١٣

اً في مراجعة وإلغاء الأحكام التمييزية ضد المـرأة، الـتي           فياكتحرز تقدماً    بقلق، أن الفلبين لم   
إجـراء مراجعـة شـاملة      وحثت اللجنة الفلبين على     . تزال قائمة في التشريعات الوطنية     لا

وحثتـها علـى وجـه      . لتشريعاتها بغية ضمان المساواة القانونية والفعلية بين الرجل والمرأة        
اعتماد مشروع قانون الخيانة الزوجية الذي يهدف إلى إلغاء الأحكام التمييزية       الخصوص على   

، وإلى مراجعة تفسير    "الزنا"و" المعاشرة غير الشرعية  "الجنائي المنقح المتعلقة بمسألتي     في القانون   
دون  ةقانون الأحوال الشخصية للمسلمين الذي يسمح بتعدد الزوجـات وبـزواج الفتـا            

  . )٥٢( سنة١٨ سن
، حثت لجنة خبراء منظمة العمل الدولية المعنية بتطبيق الاتفاقيـات           ٢٠١١ وفي عام   -١٤
الفلبين على اغتنام الفرصة التي أتاحها اعتماد       ) لجنة خبراء منظمة العمل الدولية    (صيات  والتو

، لاعتمـاد التـشريعات     ٢٠٠٩ الميثاق الأعظم للمرأة، الذي دخل حيز النفـاذ في عـام          
فمثلاً، حثت اللجنة الفلبين مرة أخرى علـى اتخـاذ          . )٥٣(التعديلات اللازمة لحماية المرأة    أو
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 ١٩٩٠عـام   مـن قواعـد     ) أ(٥ من قانون العمل أو المادة    ) أ(١٣٥ المادةخطوات لتعديل   
 بما يوائم التشريعات على نحو تام مـع اتفاقيـة           ٦٧٢٥ تنفيذ قانون الجمهورية رقم    أنبشـ

 بشأن مساواة العمال والعاملات في الأجر عن عمل )١٩٥١(١٠٠ منظمة العمل الدولية رقم 
  .)٥٤(ذي قيمة متساوية

قلقها إزاء التمييـز الـذي      مجدداً عن   ت لجنة حقوق الطفل     أعرب،  ٢٠٠٩ وفي عام   -١٥
. يواجهه العديد من الأطفال في سبيل حصولهم على الخدمات الاجتماعية والصحية والتعليم           

يزال يؤثر على الطفلة، ولأن    تزال اللجنة يساورها القلق إزاء التمييز بحكم الواقع الذي لا          ولا
وأوصت لجنة حقوق   . )٥٥(الأطفال المولودين خارج إطار الزواج    تبحث بعد حالة     الفلبين لم 

وتعزز تطبيقهـا؛ وبـأن تـنقح       على جميع القطاعات    الطفل بأن تعمم الفلبين خطة الطفلة       
تشريعاتها الوطنية لتمنح الأطفال المولودين خارج إطار الزواج الحق في معاملة متساوية مـع              

  .)٥٦(الآخرين، بما في ذلك حقهم في الإرث

  حق الفرد في الحياة والحرية وأمنه الشخصي  -باء  
، أعربت لجنة مناهضة التعذيب عن قلقها إزاء التقارير الـتي تفيـد             ٢٠٠٩في عام     -١٦

بحدوث انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان، منها التعذيب، وإساءة المعاملة، والإعدام خارج           
نة بأن تتخـذ الفلـبين جميـع        وأوصت اللج . نطاق القضاء، والاختفاء القسري، والمضايقة    

وقدمت . )٥٧(الخطوات اللازمة لضمان حماية راصدي حقوق الإنسان من التخويف أو العنف         
، ولجنة حقـوق    )٥٨(٢٠٠٨اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، في عام         

 تعزز الفلبين   وأوصت لجنة مناهضة التعذيب بأن    . ، توصيات مماثلة  )٥٩(٢٠٠٩الطفل، في عام    
برامجها التدريبية المقدمة لجميع الموظفين المكلفين بإنفاذ القانون في مجـال الحظـر المطلـق               

  . )٦٠(للتعذيب
عن قلقها إزاء ادعاءات الاستخدام الـروتيني       أيضاً  وأعربت لجنة مناهضة التعذيب       -١٧

وأوصت .  لدى الشرطة  والواسع النطاق للتعذيب وإساءة المعاملة ضد المشتبه فيهم المحتجزين        
 تـورط  التحقيق الفعال والتريه في جميع ادعاءات        من أجل اللجنة بأن تتخذ الفلبين خطوات      

 وحثـت . أعضاء أجهزة إنفاذ القانون في عمليات الإعدام خارج القضاء والاختفاء القسري          
ت وقـدم . )٦١(٥٨٤٦على اعتماد مشروع قانون مكافحة التعذيب رقم   أيضاً  اللجنة الفلبين   

  .)٦٢(لجنة حقوق الطفل توصيات مماثلة
، أشار المقرر الخاص المعني بحـالات الإعـدام خـارج القـضاء             ٢٠٠٩وفي عام     -١٨
 ٢٠٠٨بإجراءات موجزة أو تعسفاً، في التقرير الذي قدمه متابعةً لتقريره المقدم في عـام                أو

التي تلبي  لإصلاحات  بشأن زيارته للفلبين، إلى أن الحكومة تستحق الإشادة لإجرائها بعض ا          
. ، ولتوجيهها رسالة إلى الجيش أسفرت عن خفض كبير في عدد حالات القتل             جزئياً توصياته

ومع ذلك، لا تزال ترد تقارير بشأن ارتكاب عدد كبير من عمليات الإعدام خارج القضاء               
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ه مـن   وعموماً، يتمثل أهم وج   . ضد أعضاء المنظمات المدنية، دون أية مساءلة تُذكَر للجناة        
 أو  أوجه القصور في فشل الحكومة في تنفيذ الإصلاحات المهمة العديدة الـتي تم تحديـدها              

، قدم فريق الأمم المتحدة القطري واليونيسيف       ٢٠١١ وفي عام . )٦٣(تجسيدها في المؤسسات  
  . )٦٤(تعليقات مماثلة

غـير  ، أعرب الفريق العامل المعني بحالات الاختفاء القـسري أو           ٢٠١٢وفي عام     -١٩
الطوعي عن أسفه لعدم تلقيه رداً من الحكومة على ادعائه العام الـذي وجهـه إليهـا في                  

 المقدمة بحجة   طلب الحماية القضائية   بشأن رفض محكمة الاستئناف لالتماسات       ٢٠٠٩ عام
فشل مقدمي الالتماسات في إثبات تعرض حقوقهم في الحياة أو الحرية أو الأمـن للانتـهاك         

 رغم رسالة التذكير التي وجهها الفريق العامل إلى الحكومة في هذا الصدد             للتهديد، وذلك  أو
  .)٦٥(٢٠١١في عام 

وفيما يتعلق بأوضاع السجون، رحبت لجنة مناهضة التعذيب بالتدابير التي اتخـذتها              -٢٠
، ومنها إطلاق سراح تسعة في المائة السياسة العقابيةالفلبين من خلال مكتب إدارة السجون و 

القلق إزاء شدة اكتظاظ السجون وتدني مستوى المرافق ونقص         لكنها تشعر ب  جناء، و من الس 
وقدمت اللجنة إلى الفلبين عدة توصيات منها اعتماد قانون تحديث مكتب           . المرافق الأساسية 
  .)٦٦(٢٠٠٧ لعام السياسة العقابيةإدارة السجون و

ومع . نساء وأطفالهن ورحبت لجنة حقوق الطفل بسن قانون مكافحة العنف ضد ال           -٢١
ذلك، أعربت اللجنة عن قلقها إزاء تزايد حالات العنف المترلي، وعدم الإبلاغ عن العنـف               

وأعربت اللجنة مجدداً عن قلقها إزاء ادعاءات تعـرض الأطفـال           . المترلي في أغلب الأحيان   
  .)٦٧(للإيذاء الجنسي في المؤسسات الدينية

ى تكثيف حملتـها للتوعيـة ضـد العقـاب          وحثت لجنة حقوق الطفل الفلبين عل       -٢٢
وأوصت اللجنة أيضاً بأن تتخذ الفلبين جميع التدابير اللازمة لتنفيذ دراسة الأمـم             . )٦٨(البدني

  .)٦٩(المتحدة المتعلقة بالعنف ضد الأطفال
وأعربت لجنة حقوق الطفل مجدداً عن قلقها إزاء ارتفاع عدد الأطفال الذين يعيشون     -٢٣

وأعرب فريق الأمم   . رضهم بشكل خاص لأشكال مختلفة من العنف والإيذاء       في الشوارع وتع  
 بأن تركز الفلبين علـى      وأوصت اللجنة . )٧٠(المتحدة القطري واليونيسيف عن شواغل مماثلة     

 منها ضمان حق الأطفال في التعليم عن طريق ربط الحـق في التعلـيم ببرنـامج                 جملة أمور 
  .)٧١(افة إلى تدابير أخرىالتحويلات النقدية المشروطة، بالإض

وأعربت لجنة مناهضة التعذيب عن قلقها إزاء ادعاءات استمرار تعـرض الأطفـال         -٢٤
وأعربـت لجنـة    . )٧٢(للاختطاف والتجنيد من جانب الجماعات المسلحة غير التابعة للدولة        

ق ة حقو وقدمت لجن . )٧٣(حقوق الطفل ولجنة خبراء منظمة العمل الدولية عن شواغل مماثلة         
 منها اتخاذ جميع التدابير المجدية للقضاء على الأسباب الجذريـة           الطفل عدة توصيات للفلبين   
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ودعت اللجنة الفلبين   . )٧٤(لتجنيد الأطفال واستغلالهم من جانب هذه الجماعات، ومنع ذلك        
  من قانون  ١٠ المادة    الذي يكتنف  غموضتدارك ال إلى اتخاذ التدابير التشريعية الضرورية ل     أيضاً  

، التي تحظر تجنيد الأطفال، وذلك لـضمان معاقبـة مخـالفي هـذا              ٧٦١٠الجمهورية رقم   
 منها مواصلة   الدولية إلى الفلبين اتخاذ خطوات    منظمة العمل   خبراء  وطلبت لجنة   . )٧٥(القانون

وفي . )٧٦(جهودها من أجل إعادة تأهيل الأطفال المتأثرين بالتراع المسلح وإدماجهم في المجتمع           
 المـسلحة   اتسألة نفسها، أشارت الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والتراع         إطار الم 

 منـها تنفيـذ      إلى جملة أمـور    ٢٠١١أبريل  /نيسانإلى أنها دعت خلال زيارتها للفلبين في        
التوصيات المحددة المقدمة من الأمين العام وفريق مجلس الأمـن العامـل المعـني بالأطفـال                

  .)٧٧(لحة المساتوالتراع
 لاقتصادية والاجتماعية والثقافية ولجنة حقوق الطفل     ونوهت اللجنة المعنية بالحقوق ا      -٢٥

نهما أعربتا عن القلق إزاء ارتفاع عدد       لكبالجهود المختلفة الرامية إلى مكافحة عمل الأطفال،        
اء  سنة، وكذلك إزاء ارتفاع عدد النس      ١٤ سنوات و  ٥الأطفال العاملين الذين هم بين سن       

. )٧٨(والأطفال الذين لا يزالون يتعرضون للاتجار لأغراض الاستغلال الجنسي والعمل القسري          
وأعربت لجنة خبراء منظمة العمل الدولية، وفريق الأمم المتحدة القطري، واليونيسيف، عـن             

وحثت لجنة حقوق الطفل الفلبين على تكثيف جهودها من أجل مكافحة           . )٧٩(شواغل مماثلة 
ال وحمايتهم من جميع أشكال الاستغلال الجنسي والاقتصادي، بما في ذلك أسوأ            عمل الأطف 

  .)٨٠(أشكال عمل الأطفال
وفيما يتعلق بالأعداد الكبيرة من الفلبينيين العاملين بالخارج الذين يقعـون ضـحية               -٢٦

 ـ            انوني الاتجار، أوصت اللجنة المعنية بالعمال المهاجرين بتعزيز حملة مكافحة التوظيف غير الق
  .)٨١(وبتوفير الأموال الكافية لتنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الاتجار بالبشر

  إقامة العدل، بما في ذلك مسألة الإفلات من العقاب، وسيادة القانون  -جيم  
أشار فريق الأمم المتحدة القطري واليونيسيف إلى أن المناخ الذي يـسوده انعـدام                -٢٧

. )٨٢(وعدم المساءلة قد أدى إلى افتقاد الثقة في قطاعي الأمن وإنفاذ القـانون            الأمن والفساد   
إلى مناخ يـشجع    قلة فرص الوصول إلى العدالة مقرونة بالقصور في تنفيذ القوانين           وقد أدت   

كما أنه في المجتمعات الـتي      . على اللجوء إلى طرق بديلة للوصول إلى العدالة وحل التراعات         
 تكـون عقوبـة الإعـدام أمـراً         ، الفعالية يمد أو عد  س فا  على أنه  القضائينظامها  نظر إلى   يُ

  .)٨٣(واقعاً
ورغم ما تبذله الفلبين من جهود لمكافحة الفساد، لاحظت اللجنة المعنية بـالحقوق               -٢٨

وأوصت اللجنة بأن   . الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، بقلق، استمرار تفشي ظاهرة الفساد       
ها للتحقيق في قضايا الفساد ولمراجعـة سياسـة العقوبـات المتعلقـة             تكثف الفلبين جهود  

أيضاً بأن تقدم الفلبين التـدريب لـضباط        اللجنة  وأوصت  . بالمخالفات ذات الصلة بالفساد   
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وقدمت لجنـة  . )٨٤(الشرطة وموظفي إنفاذ القانون، وبأن تطلق حملات توعية في هذا الصدد          
  .)٨٥(حقوق الطفل توصيات مماثلة

وصت لجنة مناهضة التعذيب بأن تتخذ الفلبين الخطوات الضرورية لضمان عـدم            وأ  -٢٩
. )٨٦(، للاعترافات التي تُنتزع تحت وطأة التعذيب أو الإكـراه         كل الأحوال قبول المحاكم، في    

وأوصت اللجنة أيضاً بأن تتخذ الفلبين التدابير الضرورية لتعزيز برنامج حماية الشهود بموجب             
ود وأمنهم ومزاياهم، وذلك لضمان سلامة الشهود، وبأن تـولي الفلـبين            قانون حماية الشه  

 أشار المقرر الخاص إلى     وفي هذا الصدد،  . )٨٧(أولوية عالية لتمويل هذا البرنامج وتعزيز فعاليته      
 وراء  اية الشهود هو أحـد الأسـباب الرئيـسية         منها أن عدم إصلاح برنامج حم      عدة أمور 

  .)٨٨( البلداستمرار الإفلات من العقاب في
وحثت لجنة حقوق الطفل الفلبين على ضمان الإعمال الكامـل لمعـايير قـضاء                -٣٠

  . )٨٩(الأحداث، واتخاذ جميع التدابير الضرورية لضمان عدم تخفيض سن المسؤولية الجنائية

  الحق في الخصوصية والزواج والحياة الأسرية  -دال  
والاجتماعية والثقافية بأن تعتمد الفلـبين      أوصت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية        -٣١

قانوناً يعترف بحق الرجال والنساء في الطلاق، وفك الرابطة الزوجية عن طريـق القـانون،               
  . )٩٠(والزواج مرة أخرى بعد الطلاق

. )٩١(ولاحظت لجنة حقوق الطفل بقلق ارتفاع عدد الأطفال غير المسجلين في البلد             -٣٢
 منها ضمان تخصيص موارد كافيـة لمراكـز          اتخاذ عدة خطوات   فلبين على وحثت اللجنة ال  

التسجيل؛ واتخاذ مزيد من التدابير لضمان سهولة وصول السكان إلى مراكز التسجيل، بما في              
ذلك المراكز الواقعة في أبعد المناطق في البلد؛ وإنشاء آلية لتشجيع وتوفير التسجيل المتـأخر               

على أن تيسر للآباء، أياً كـان وضـعهم المتعلـق           أيضاً  وشجعت اللجنة الفلبين    . )٩٢(مجاناً
  .)٩٣(بالإقامة، تسجيل أطفالهم المولودين بالخارج

حرية الدين أو المعتقد وحرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمـع الـسلمي              -هاء  
  والحق في المشاركة في الحياة العامة والحياة السياسية

نتشر بها حوادث قتل الصحفيين في غير أوضـاع         أشارت اليونسكو إلى أن الفلبين ت       -٣٣
 الهجمات على الصحفيين والعـاملين في وسـائط الإعـلام           إن استمرار ت  قالو. )٩٤(التراع

 ـ     ومشكلة الإفلات من العقاب الناجمة عن ذلك       تـأثير   ه يشكل مصدر قلق بالغ قد ينجر عن
  . )٩٥(وسائط الإعلام حتى الآنالتي تتمتع بها سلبي على الحرية النسبية 

وأشار فريق الأمم المتحدة القطري واليونيسيف إلى أن الفلبين تتمتع ببيئة مجتمع مدني     -٣٤
غير أن الجماعات التي تعتبر معارضة للبرنامج الأمني للحكومة عادةً ما تتعرض  . مفعم بالحيوية 
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بـسن  وأوصى فريق الأمم المتحدة القطري واليونيـسيف        . للتشهير العلني دون إمكانية الرد    
  .)٩٦(تشريع قوي يحظر هذه الممارسة ويفرض عقوبات جنائية على مرتكبيها

  الحق في العمل وفي التمتع بشروط عمل عادلة ومؤاتية  -واو  
يساور اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية القلق لأن نقص فرص        -٣٥

وحثت اللجنة الفلـبين    .  على الهجرة  العمل حمل الكثير من السكان الذين هم في سن العمل         
على زيادة جهودها من أجل الحد من البطالة والعمالة الناقصة عن طريق اتخاذ تدابير محـددة                
الهدف على المستوى المحلي لصالح الشباب والعمال غـير المـاهرين والعمـال المفتقـرين               

  .)٩٧(للخبرة
أيضاً لأن  تماعية والثقافية عن قلقها     وأعربت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاج       -٣٦

لا يوفر مستوى معيشياً لائقـاً       بحيث   متدنٍالحد الأدنى للأجور، لا سيما في قطاع الزراعة،         
وأوصت اللجنة بأن تخصص الفلبين موارد بشرية ومالية كافيـة          . )٩٨(للعمال ولأفراد أسرهم  

 منتظمة ومستقلة؛ والرصد الدقيق     لوزارة العمل والعمالة لتمكينها من القيام بعمليات تفتيش       
  .)٩٩(٢٠٠٤لتنفيذ الإطار المتعلق بإنفاذ معايير العمل لعام 

وحثت لجنة خبراء منظمة العمل الدولية الفلبين على اتخاذ التدابير اللازمة لـضمان               -٣٧
تمتع الأطفال العاملين في قطاع الزراعة، الذين يقل سنهم عن الـسن الـدنيا المحـددة مـن           

 سنة، بالحمايـة الـتي تكفلـها اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة                ١٥، وهي   الحكومة
  .)١٠٠(بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام) ١٩٧٣(١٣٨ رقم

  الحق في الضمان الاجتماعي وفي التمتع بمستوى معيشي لائق  -زاي  
ع لثقافية بالقلق إزاء ارتفـا    تشعر اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية وا        -٣٨
 الفقر الرسمي، وإزاء الفـوارق الإقليميـة        خطة المئوية للأشخاص الذين يعيشون دون       النسب

 وقدمت لجنة حقـوق الطفـل     . )١٠١(الواسعة بين منطقة العاصمة الوطنية وأفقر مناطق البلد       
. )١٠٢( تعليقات مماثلـة   ٢٠١٨-٢٠١٢اعدة الإنمائية للفترة    وإطار عمل الأمم المتحدة للمس    

 بأن تخصص الفلبين اعتمادات مالية كافية لتنفيذ اسـتراتيجيتها لاستئـصال            وأوصت اللجنة 
الفقر، وبأن تـضمن إدمـاج الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة في هـذه                 

  .)١٠٣(الاستراتيجية
 في المائة من سكان الحضر لا يزالون يعيشون ٣٠ولاحظت اللجنة أيضاً بقلق أن نحو   -٣٩

مية وأحياء فقيرة تقام أحياناً في مناطق محفوفة بمخاطر شديدة، تنعدم           في مستوطنات غير نظا   
فيها الهياكل الأساسية والخدمات أو لا يتوافر بها إلا القليل من هذه الهياكـل والخـدمات،                

كما تأسف اللجنة لعدم تنفيـذ الفلـبين        . )١٠٤(ويعيش سكانها تحت تهديد مستمر بالإخلاء     
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 المتعلقة بمنع الإخلاء القسري غير القانوني، وتعرب عن استمرار          )١٠٥(لمعظم توصياتها السابقة  
قلقها إزاء تنفيذ علميات الإخلاء القسري على نطاق واسع ضد الأسر الحضرية لغرض تجديد       

 منها أن تضمن التنفيذ الفعال      ثت اللجنة الفلبين على جملة أمور     وح. وتجميل المناطق الحضرية  
للقوانين واللوائح التي تحظر عمليات الإخلاء والهدم غير القانونية؛ وأن تعزز ولايـة اللجنـة               
الرئاسية لشؤون الفقراء الحضريين؛ وأن تجري مشاورات مع السكان المتأثرين قبـل تنفيـذ              

  .)١٠٦(مشاريع تنمية وتجديد المناطق الحضرية

  ةالحق في الصح  -حاء  
شجعت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة الفلـبين علـى              -٤٠

التصدي لمشكلة وفيات الأمهات نتيجة عمليات الإجهاض الـسرية، والنظـر في مراجعـة              
وقدمت لجنة حقوق الطفل توصـيات      . )١٠٧(تشريعاتها التي تجرّم الإجهاض في جميع الظروف      

  .)١٠٨(مماثلة
 إلى عدم   ٢٠١٨-٢٠١٢طار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية للفترة        وأشار إ   -٤١

. حدوث انخفاض ملحوظ في معدل وفيات الأمهات أو المواليد خلال السنوات القليلة الماضية            
وأشار أيضاً إلى أن عدم القدرة على تحقيق خفض ملحوظ يُعزى إلى مجموعة من العوامـل،                

الحصول على وسائل منع الحمل الحديثة والأكثر فعالية، وتزايد منها الخصوبة العالية، وصعوبة  
حالات الحمل بين المراهقات، وتدني مستوى التعليم والتغذية لدى الأمهات، وضعف فرص            
الحصول على مجموعة من الخدمات التي يقدمها العاملون الصحيون المهرة، لا سـيما أثنـاء               

  .)١٠٩(الرعاية التوليدية الطارئة

  ق في التعليمالح  -طاء  
. لاحظت لجنة حقوق الطفل بقلق تزايد عدد الأطفال غـير الملـتحقين بالمـدارس               -٤٢

. )١١٠(وكررت اللجنة قلقها إزاء تدني مستوى مرافق المدارس، لا سيما في المنـاطق النائيـة              
  .)١١١(وحثت اللجنة الفلبين على تخصيص الموارد المالية والبشرية والتقنية الضرورية للتعليم

وأشارت اليونسكو إلى أن مظاهر التفاوت الاقتصادي الشديد يؤدي إلى تفاوت في              -٤٣
 الأطفال إلى ترك التعليم والاتجـاه إلى        ويتجلى ذلك بالخصوص في اضطرار    مستوى التعليم،   

وطلبت لجنة خبراء منظمة العمل الدولية إلى الفلبين أن تتخذ التدابير الـضرورية         . )١١٢(العمل
وطلبـت  .  سنة، بغية مكافحة عمل الأطفال     ١٥ سنة إلى    ١٢عليم الإلزامي من    لرفع سن الت  

اللجنة أيضاً إلى الفلبين أن تواصل اتخاذ تدابير لتحسين أداء نظام التعليم، لا سـيما بزيـادة                 
 سنة في   ١٥معدلات الالتحاق بالمدارس ومعدلات الحضور بين الأطفال الذين هم دون سن            

  .)١١٣(انوية على السواءالمدارس الابتدائية والث
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  الحقوق الثقافية  -ياء  
أشارت اليونسكو إلى أن خطة الفلبين الإنمائية المتوسطة الأجل المتعلقـة بالثقافـة               -٤٤

 تحدد التحديات الرئيسية التي تواجهها الثقافة في البلد، ومنها          ٢٠١٠-٢٠٠٤والفنون للفترة   
لجميع فرصة المشاركة في عملية التنمية الثقافية       الأخذ بالديمقراطية وتوفير الآليات التي تتيح ل      

الوطنية؛ وتعزيز ثقافة السلام والوحدة وتعزيز الهوية الوطنية؛ وتكثيف الإجراءات الثقافية من            
  .)١١٤(أجل حماية حقوق الشعوب الأصلية؛ وتشجيع الوئام في إطار التنوع الثقافي

  الأشخاص ذوو الإعاقة  -كاف  
لطفل عن قلقها إزاء عدم وجود سياسة شاملة تكفل حـصول           أعربت لجنة حقوق ا     -٤٥

على قدم المساواة مـع      الأطفال ذوي الإعاقة على الخدمات الاجتماعية والتعليمية والصحية       
الآخرين، وإزاء الانتشار الواسع للإعاقة بين الأطفال الفلبينيين جراء عدد من العوامل، منـها    

وأوصت اللجنة بأن تعزز الفلبين     . )١١٥(لمرافق الصحية سوء التغذية وظروف المعيشة المفتقرة ل     
  . )١١٦(تدابيرها الرامية إلى حماية حقوق الطفل وتعزيزها

  الأقليات والشعوب الأصلية  -لام  
أعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري عن قلقها إزاء التقارير التي تفيد باستمرار               -٤٦

لأصلية، التي لا تزال تتضرر بشدة مـن الـتراع          انتهاك حقوق الإنسان المكفولة للشعوب ا     
وأعربت اللجنة أيضاً عن قلقها إزاء استمرار وقوع قادة مجتمعات الشعوب الأصلية            . المسلح

ضحايا لعمليات إعدام خارج نطاق القضاء، وتعرضهم للاختفاء القسري والاحتجاز، وإزاء           
ات المـسلحة لأراضـي الـشعوب       التقارير التي تشير إلى احتلال القوات المسلحة والجماع       

وحثت اللجنة الفلبين على مواصلة جهودها من أجل استعادة الـسلام في المنـاطق           . الأصلية
المتأثرة بالتراع المسلح، وحماية الشعوب الأصـلية، وضـمان إجـراء تحقيقـات مـستقلة               

  .)١١٧(ونزيهة
فية، وفريـق الأمـم     وأشارت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقا        -٤٧

 يتضمن أحكامـاً    ١٩٩٥المتحدة القطري، واليونيسيف، إلى أن قانون التعدين الفلبيني لعام          
وحثت اللجنـة   . )١١٨(١٩٩٧تتناقض تناقضاً صريحاً مع قانون حقوق الشعوب الأصلية لعام          

الـشعوب  المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الفلبين على تنفيذ قانون حقوق           
، وذلك بأن تضمن ألا تؤدي الأنشطة الاقتصادية المنفـذة في منـاطق              تنفيذاً كاملاً  الأصلية

  .الشعوب الأصلية، لا سيما التعدين، إلى آثار سلبية على حماية حقوق الشعوب الأصلية
وأوصت لجنة القضاء على التمييز العنصري بأن تبسّط الفلبين عملية الحصول علـى              -٤٨

ق في ملكية الأراضي وبأن تتخذ تدابير فعالة من أجل حماية المجتمعات المحلية من              شهادات الح 
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وأوصـت  . )١١٩(الأعمال الانتقامية والانتهاكات التي تتعرض لها في سياق ممارسة حقوقهـا          
الإجراءات الموضوعة لتنظيم /اللجنة أيضاً بأن تتحقق الفلبين من أن الهياكل والمبادئ التوجيهية     

ول على الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة للشعوب الأصلية تتفق وقانون حقـوق      عملية الحص 
الشعوب الأصلية روحاً ونصاً، وبأن تضع أطراً زمنية واقعية لعمليات التشاور مع الـشعوب              

  .)١٢٠(الأصلية
 في الذي طال أمدهوأشار فريق الأمم المتحدة القطري إلى أن التراع الإثني والسياسي           -٤٩
وأشارت اليونيسيف إلى أن الوضع المتعلـق بـصحة         . )١٢١(داناو تسبب في تفشي الفقر    مين

الأطفال وتغذيتهم في الكثير من مناطق مينداناو أسوأ من مثيله في المنـاطق الأخـرى مـن                 
  .)١٢٢(الفلبين
وبينما نوَّهت لجنة حقوق الطفل بإدراج شواغل الشعوب الأصلية، لأول مـرة، في               -٥٠

، فإنها أعربت مجدداً عن قلقها إزاء تفشي ٢٠١٠-٢٠٠٤المتوسطة الأجل للفترة خطة التنمية 
الفقر بين الأقليات والشعوب الأصلية وإزاء ضعف سبل حصولها على الخدمات الاجتماعية            

وأوصت اللجنة بأن تعزز الفلبين جهودها من أجل تنفيـذ قـانون            . )١٢٣(والصحية والتعليم 
 المجتمعات المحلية والمدارس بالطابع المتعدد الثقافات للمجتمع  حقوق الشعوب الأصلية، وتوعية   

. )١٢٤(لإثنية المختلفة ولغاتهـا وآرائهـا     الفلبيني وبأهمية أن يراعي نظام التعليم تقاليد الفئات ا        
 تجنيد أطفال الشعوب الأصلية من جانب       بالعمل على منع  وأوصت لجنة حقوق الطفل أيضاً      

  .)١٢٥(القوات المسلحة
أن تقريـر   بأسـف   ، لاحظت لجنة خبراء منظمة العمل الدوليـة         ٢٠١١وفي عام     -٥١

الحكومة لا يتضمن أية معلومات رداً على تعليقاتها السابقة بشأن التمييـز الممـارس ضـد                
 لجنة الخبراء الحكومة على تقديم تفاصيل كاملة بـشأن التـدابير            توحث. السكان الأصليين 

ان الأصليين من التمييز، بما في ذلك بتنفيـذ الأحكـام ذات   المتخذة أو المتوخاة لحماية السك    
الصلة المدرجة في قانون حقوق الشعوب الأصلية؛ وبشأن أي تدابير اتُخذت لضمان حصول             

  .)١٢٦(كنهم من ممارسة مهنهم التقليديةالسكان الأصليين على الأراضي والموارد بما يم

  المهاجرون واللاجئون وطالبو اللجوء  -ميم  
أعربت اللجنة المعنية بالعمال المهاجرين عن تقديرها للفلبين لإيلائها مسألة الهجـرة              -٥٢

وأوصت اللجنة الفلبين، في جملـة      . )١٢٧(أولوية في جدول أعمال سياساتها المحلية والخارجية      
أمور، بمواصلة أنشطتها وتعزيزها فيما يخص تقديم المساعدة القانونية إلى العمال المهـاجرين             

نيين، وإعلامهم بسبل الانتصاف الإدارية والقضائية المتاحة لهـم عـن طريـق وزارة              الفلبي
والمناسبة الـواردة في    قدر الإمكان الأحكام ذات الصلة      و؛ وبأن تدمج تدريجياً     )١٢٨(الخارجية

  .)١٢٩(الاتفاقية في الاتفاقات الثنائية
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 ـ           -٥٣ . داهم إلى الخـارج   وأعربت اللجنة عن قلقها إزاء وضع الأطفال الذين هاجر وال
 منها دعم إجراء دراسة شاملة تهـدف إلى وضـع           عت اللجنة الفلبين على جملة أمور     وشج

  .)١٣٠(استراتيجيات مناسبة تكفل حماية هؤلاء الأطفال وتمتعهم الكامل بحقوقهم
وسلّمت اللجنة بأن جغرافية آلاف الجزر في الفلبين تجعل من الصعوبة رصد حركة               -٥٤

ة الحدود على نحو فعال، من أجل منع الهجرة غير النظامية وحماية حقـوق              الأشخاص ومراقب 
  .)١٣١(جميع العمال المهاجرين

، أوصت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بأن تعزز الفلبين          ٢٠١١وفي عام     -٥٥
إمكانيـة  سبل وصول اللاجئين إلى سوق العمل وأن تيسر إمكانية تجنيسهم بغيـة تعزيـز               

  .)١٣٢( المجتمع وتحقيق حل مستدام لمشكلتهمإدماجهم في

  المشردون داخلياً  -نون  
وتزايـد معدلـه،     أعربت لجنة حقوق الطفل عن قلقها إزاء استمرار تشرد الأطفال           -٥٦

وحثت الفلبين على ضمان حصولهم على الخدمات الاجتماعية والـصحية وعلـى التعلـيم              
  .)١٣٣(ومقومات النمو

لمتحدة لشؤون اللاجئين بإدماج مبادئ حمايـة المـشردين         ورحبت مفوضية الأمم ا     -٥٧
  .)١٣٤(داخلياً في خطة القوات المسلحة الفلبينية لتوفير السلم والأمن الداخليين

  الحق في التنمية وقضايا البيئة  -سين  
لاحظت لجنة حقوق الطفل بقلق أن الفلبين لم تعالج بعد الأثر الاجتماعي والبيئـي                -٥٨

، وأوصت بأن يشمل الإطار التنظيمي في البلد مطلبـاً يتعلـق            ١٩٩٥لعام  لقانون التعدين   
  .)١٣٥(بالمسؤولية الاجتماعية وحماية البيئة

وأوصت لجنة حقوق الطفل أيضاً بأن تواصل الفلبين تعزيز جهودها لخفض التلوث              -٥٩
؛ وبأن تضع برامج    والحد من تدهور البيئة عن طريق تعزيز تنفيذ القوانين المحلية المتعلقة بالبيئة           

؛ وتتخذ تدابير فعالة لزيادة فرص الحصول على مـاء          بشأن الصحة البيئية   تثقيفية في المدارس  
سيما في المناطق الريفية والأحياء الفقيرة؛ وتضع وتنفـذ          الشرب الآمن والمرافق الصحية، لا    

  .)١٣٦(ايتهمين من الكوارث الطبيعية وحمخطة عمل أو استراتيجية لمساعدة الأطفال المتضرر
 إلى أن   ٢٠١٨-٢٠١٢وأشار إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية للفتـرة            -٦٠

وبيّن أن من المتوقـع أن      . الظواهر الجوية الشديدة والكوارث الطبيعية تشكل تهديداً مستمراً       
يتسبب تغير المناخ في مزيد من الاضطرابات الجوية والفيضانات وموجات الجفاف الطويلة،            

انتشار الأمراض  من  ومزيد من المخاطر التي تهدد الإنتاج الزراعي والأمن الغذائي، وأن يزيد            
ويعتـبر  .  أصـلاً   في البلد  جتماعية الاقتصادية الهشة  المنقولة بالنواقل، وأن يفاقم الأوضاع الا     
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 جزيرة في ٧ ٠٠٠من   الذين يعيش معظمهم في مجتمعات ريفية أو على سواحل أكثر،الفقراء
 على النظم الإيكولوجية     أشد تعرضاً للمخاطر نظراً إلى اعتمادهم الشديد في معيشتهم         ،بلدال

  .)١٣٧(الطبيعية

  حقوق الإنسان ومكافحة الإرهاب  -عين  
، أوصت لجنة مناهضة التعذيب بأن تراجع الفلبين قـانون الأمـن            ٢٠٠٩في عام     -٦١

لمعـايير الدوليـة لحقـوق       وتعدله، حسب الحاجة، ليتوافـق مـع ا        ٢٠٠٧الإنساني لعام   
  .)١٣٨(الإنسان
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