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Comité de Derechos Humanos

Lista de cuestiones previa a la presentacion del sexto
informe periodico del Ecuador*

El Comité de Derechos Humanos establecié en su 97° periodo de sesiones (A/65/40
[Vol. 1], parr. 40) un procedimiento facultativo consistente en la preparacion y aprobacion
de una lista de cuestiones que se ha de transmitir al Estado parte interesado antes de que
presente su informe periddico. Las respuestas a esta lista de cuestiones constituiran el
informe que el Estado parte debe presentar en virtud del articulo 40 del Pacto.

Informacion general sobre la situacion nacional en materia
de derechos humanos, con inclusion de nuevas medidas y
acontecimientos relacionados con la aplicacion del Pacto

L. Proporcionen informacion sobre las medidas politicas y administrativas
significativas adoptadas desde la presentacion del informe anterior para promover y
proteger los derechos humanos amparados por el Pacto, y los recursos asignados, asi como
sus medios, objetivos y resultados. Sirvanse ademas informar de las medidas adoptadas
para difundir el Pacto entre los jueces, abogados y fiscales.

2. Sirvanse proporcionar cualquier otra informacién sobre las nuevas medidas que se
hayan adoptado para difundir y aplicar las recomendaciones anteriores del Comité
(CCPR/C/ECU/CO/5), con los resultados de las mismas.

* Aprobada por el Comité en su 110° periodo de sesiones (10 a 28 de marzo de 2014).
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Informacion especifica sobre la aplicacion de los articulos 1
a 27 del Pacto, incluida la relacionada con las anteriores
observaciones finales del Comité

Marco constitucional y juridico de aplicacion del Pacto

3. Sirvanse indicar los procedimientos vigentes para la aplicacion de dictamenes que
apruebe el Comité a tenor del Protocolo Facultativo del Pacto. Indiquense también qué
pasos concretos se han dado para aplicar los dictdmenes aprobados por el Comité en los
casos Carion Garcia c. Ecuador (comunicacion N° 319/1988) y Teran Jijon c. Ecuador
(comunicacion N° 277/1988).

4. Sirvanse describir las actividades de la Defensoria del Pueblo en el ambito de los
derechos civiles y politicos y sus resultados concretos (medidas adoptadas para aplicar sus
resoluciones), incluyendo datos estadisticos (numero y tipo de denuncias recibidas por esta
institucion, decisiones adoptadas y seguimiento). Sirvanse indicar las medidas adoptadas
para que esta institucion disponga de recursos propios suficientes para la plena ejecucion de
su mandato y sus funciones adicionales como mecanismo nacional de prevenciéon de la
tortura.

No discriminacion e igualdad (articulo 2, parrafo 1, y articulos 3, 25
Y 26)

5. A la luz de las anteriores observaciones finales (parr.8), sirvanse indicar qué
medidas ha adoptado el Estado parte para garantizar la aplicacion efectiva de la legislacion
y las politicas sobre igualdad de género, asi como para garantizar la participacion de la
mujer en los distintos ambitos de la vida publica. ;Qué medidas concretas ha adoptado el
Estado parte para luchar contra la discriminacion de las mujeres en el ambito laboral y, en
particular, para reducir las actuales tasas de desempleo y subempleo femenino y eliminar la
brecha salarial existente entre hombres y mujeres?

6. (Qué medidas concretas se han adoptado para aplicar el Plan Plurinacional para
eliminar la discriminacion racial y la exclusion étnica y cultural? ;Ha evaluado el Estado
parte la eficacia de las medidas adoptadas para erradicar este tipo de discriminacion, en
particular contra los pueblos indigenas, afroecuatorianos e inmigrantes? Sirvanse indicar en
qué fase de tramitacion se encuentra el proyecto de ley organica de consejos nacionales
para la igualdad.

7. Sirvanse proporcionar informaciéon sobre el contenido y aplicacion de la Ley
Organica de Discapacidades. ;Qué otras medidas han sido adoptadas en este ambito? ;Qué
medidas se han puesto en marcha para informar a las personas con discapacidad sobre sus
derechos y la forma de hacerlos valer? ;Cuales han sido los resultados?

8. Sirvanse indicar las disposiciones legislativas o administrativas adoptadas, asi como
las decisiones judiciales recientes, si las hubiera, relativas a la proteccion contra la
discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género. Sirvanse indicar
qué medidas ha adoptado el Estado parte con respecto a las denuncias de internamiento de
personas LGBT en clinicas o centros de rehabilitacion para ser sometidas a “tratamientos de
reorientacion sexual”. ;Cuantos centros de salud publicos o privados han sido sancionados
o clausurados por este motivo?

9. Sirvanse indicar las medidas adoptadas por el Estado parte en respuesta a la
preocupacion expresada por el Comité en sus anteriores observaciones finales (parr. 18)
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sobre la exigencia de un certificado de antecedentes penales (pasado judicial) a las personas
de nacionalidad colombiana que ingresan en el Ecuador.

Violencia contra la mujer (articulos 3y 7)

10.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar la
investigacion, enjuiciamiento y sancion de los casos de violencia de género, incluida la
violencia sexual y la doméstica, asi como una evaluacion del resultado de dichas medidas.
Sirvanse aclarar si las comunas indigenas cuentan con potestad para juzgar este tipo de
delitos con base en sus tradiciones e indiquense qué medidas especificas se han adoptado
para garantizar la prevencion, enjuiciamiento y sancion de estos delitos en este contexto.
Sirvanse incluir datos estadisticos correspondientes al periodo examinado sobre el numero
de denuncias registradas en relacion con las diversas formas de violencia contra la mujer y
el nimero de sentencias condenatorias dictadas, incluidas las penas impuestas y las
indemnizaciones concedidas a las victimas. Asimismo, sirvanse proporcionar informacion
sobre las actuaciones llevadas a cabo para la puesta en marcha de las otras medidas
indicadas por el Estado parte en su informe de seguimiento de las anteriores observaciones
finales del Comité, en particular: el proceso de reforma de los organos judiciales
especializados en violencia contra la mujer; la implantacién de un sistema de registro
nacional de casos de violencia sexual; el establecimiento de unidades especializadas en
violencia doméstica y delitos sexuales de la Fiscalia de la Nacion y la Policia Nacional; la
mejora de la red de las casas de acogida para victimas; y el establecimiento de un
procedimiento que permita a las victimas obtener reparacion, incluida una indemnizacién
adecuada y rehabilitacion. Por ultimo, ;jha considerado el Estado parte modificar su
legislacion relativa a la interrupcion voluntaria del embarazo a fin de incluir entre los
supuestos legales de aborto el embarazo producto de una violacion?

11.  Segun la informacion de la que dispone el Comité, se siguen denunciando casos de
abuso y violencia sexual contra nifias en centros educativos del Estado parte. Sirvanse
especificar el nimero de denuncias registradas durante el periodo que se examina e
informar sobre las investigaciones y procesos judiciales abiertos, asi como sobre las
condenas, sanciones y medidas de indemnizacion dictadas. Sirvanse incluir informacion
sobre las medidas adoptadas para erradicar los abusos y la violencia sexual a menores en las
escuelas.

Situaciones excepcionales (articulo 4); medidas de lucha contra
el terrorismo, observancia de las garantias enunciadas
en el Pacto y derecho de reunion pacifica (articulo 21)

12. A la luz de las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 10), sirvanse
proporcionar informacion acerca de las medidas adoptadas por el Estado parte para
garantizar que las disposiciones del Pacto y los preceptos constitucionales que rigen los
estados de excepcion sean plenamente respetados en la practica. Sirvanse explicar también
como garantiza el Estado parte el respeto de los derechos que no pueden ser objeto de
restriccion o suspension bajo ninguna circunstancia. Habida cuenta de los informes
relativos a incidentes violentos ocurridos el 30 de septiembre de 2010, sirvanse facilitar
informacion sobre la vigencia y alcance del Decreto Ejecutivo N° 488 de 30 de septiembre
de 2010.

13.  Sirvanse indicar las medidas legislativas adoptadas para luchar contra el terrorismo
y expliquen como podrian afectar a los derechos amparados por el Pacto. Sirvanse
comentar los informes que denuncian la amplia tipificacion de los delitos incluidos en el
capitulo IV (“De los delitos de sabotaje y terrorismo™) del titulo I del libro segundo del
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Cddigo Penal y la imputacion de estos delitos a personas que organizan y/o participan en
manifestaciones publicas. Facilitense datos estadisticos detallados sobre el nimero de
personas acusadas de terrorismo o sabotaje en el contexto de protestas sociales u otras
manifestaciones publicas durante el periodo en examen.

Derecho a la vida y prohibicion de la tortura y los tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, vias de recurso y administracion
de justicia (articulos 6 y 7, articulo 2, parrafo 3, y articulo 14)

14.  Segun la informacion disponible, persisten los abusos por parte de la policia y las
fuerzas armadas, asi como las denuncias de homicidios, incluidas ejecuciones
extrajudiciales. Sirvanse proporcionar informacion actualizada sobre las investigaciones
llevadas a cabo durante el periodo que se examina contra agentes de las fuerzas de
seguridad y miembros del ejército sospechosos de haber cometido tales actos y sobre toda
accion disciplinaria y/o proceso penal iniciado en su contra. Sirvanse incluir informacion
sobre las condenas dictadas y las sanciones impuestas. ;Qué otras medidas ha adoptado el
Estado parte para garantizar que los agentes de policia y los miembros de las fuerzas
armadas actien de forma compatible con los articulos 6 y 7 del Pacto?

15. (Qué medidas concretas se han adoptado durante el periodo en examen a fin de
prevenir los casos de linchamiento? Sirvanse indicar las medidas adoptadas respecto de
abusos cometidos por miembros de las denominadas “juntas de defensa del campesinado”,
y los resultados concretos de las mismas.

16.  Con respecto a las anteriores observaciones finales (parr. 13) y a la solicitud de
informacion formulada por la Relatora del Comité para el seguimiento de las observaciones
finales, sirvanse proporcionar informacion estadistica, desglosada por sexo, edad, origen
étnico o nacionalidad de la victima, relativas a las denuncias de actos de tortura y malos
tratos durante el periodo que se examina. Incluyan informacion sobre las investigaciones,
los procedimientos disciplinarios y penales, y las sentencias dictadas, asi como sobre las
sanciones disciplinarias o penales impuestas. Sirvanse indicar también las medidas
adoptadas a fin de tipificar el delito de tortura y garantizar la reparacion para las victimas.

17.  En respuesta a las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 15), sirvanse
proporcionar informacién actualizada sobre la investigacion y el enjuiciamiento de las
violaciones de derechos humanos ocurridas en el Ecuador entre 1984 y 1988, y de otros
casos de particular relevancia ocurridos con posterioridad y que también fueron incluidos
en el informe final de la Comisiéon de la Verdad. Sirvanse indicar el nimero de
investigaciones y causas penales abiertas como resultado de las informaciones remitidas por
la Comision a la Fiscalia General del Estado.

18.  Sirvanse informar sobre las medidas adoptadas para brindar proteccion y apoyo a las
victimas y testigos de violaciones de derechos humanos. Sirvanse asimismo informar sobre
los resultados de la investigacion relativa al asesinato del Dr. German Antonio Ramirez
Herrera, experto forense especialista en la investigacion de casos de tortura y ejecuciones
sumarias, el 6 de julio de 2010.

Eliminacion de la esclavitud y la servidumbre (articulo 8)

19.  (Ha evaluado el Estado parte la eficacia de las actuaciones realizadas en el marco
del Plan nacional para combatir la trata de personas? Sirvanse proporcionar informacion
anual desde 2009 sobre denuncias, investigaciones, enjuiciamientos y sentencias
condenatorias, incluidas las penas impuestas a los autores de delitos de trata de personas.
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Libertad y seguridad personales y trato dispensado a las personas
privadas de libertad (articulos 9 y 10)

20.  En respuesta a las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 17), sirvanse
indicar las medidas adoptadas y los progresos realizados en la mejora de las condiciones de
detencion en los centros penitenciarios, y en particular para reducir los altos niveles de
ocupacion, aumentar la dotacion de personal, reforzar los servicios de atencion médica y
corregir las deficiencias en los sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento.
Facilitese informacion relativa a la aplicacion de medidas y penas alternativas a la privacion
de libertad. Sirvanse incluir informacion actualizada, incluidas estadisticas desglosadas por
sexo, grupos de edad y origen étnico o nacionalidad, sobre el nimero de personas que se
encuentran en prision preventiva y de reclusos que cumplen condena, asi como el indice de
ocupacion de todos los centros de detencion. Sirvanse indicar también los protocolos
existentes para preparar y garantizar la puesta en libertad en la fecha establecida de los
reclusos que han cumplido su condena.

21.  Sirvanse proporcionar informacion sobre los programas de reinsercion social que se
desarrollan en los centros penitenciarios del Estado parte. La informacion de que dispone el
Comité indica la persistencia de incidentes violentos entre los presos. Sirvanse proporcionar
informacion detallada sobre esta cuestion, en particular los casos en que haya posible
negligencia por parte del personal penitenciario, y el nimero de denuncias formuladas a
este respecto. ;Qué medidas preventivas se han adoptado? Facilitense también datos
estadisticos actualizados sobre los casos de muerte en prision registrados durante el periodo
que se examina, desglosados por lugar de detencidon, sexo, edad, origen étnico o
nacionalidad, y causa de la muerte. Proporcionese informacion sobre los resultados de las
investigaciones sobre todas las muertes y sobre las medidas adoptadas para evitar suicidios
y muertes repentinas en los centros de detencion.

Derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante la ley
(articulos 14 y 26)

22.  Sirvanse facilitar informacion actualizada sobre el proceso de reforma judicial.
Proporcidnese informacioén sobre la composicion y atribuciones del nuevo Consejo de la
Judicatura, asi como sobre el mandato, composicion y actividades del Consejo de la
Judicatura de Transicion durante sus 18 meses de gestion. Sirvanse facilitar informacion
sobre los mecanismos existentes para garantizar la independencia de la judicatura, y en
particular sobre los procedimientos de designacion de jueces y fiscales, las normas relativas
a su inamovilidad y la manera en que pueden ser suspendidos de sus funciones. Sirvanse
formular observaciones sobre los informes que denuncian irregularidades en la seleccion,
nombramiento y remocién de jueces y funcionarios de la administracion de justicia.

23.  Sirvase indicar la fase de tramitacion en que se encuentra el proyecto de ley organica
de coordinacion y cooperacion entre la justicia indigena y la justicia ordinaria. ;Cémo
garantiza el Estado parte el respeto de los preceptos del Pacto por parte de la justicia
indigena? ;Se han adoptado medidas especificas para asegurar la igualdad en el acceso a la
justicia de los pueblos indigenas?

Libertades de expresion y asociacion (articulos 19 y 22)

24. A la luz de la Observacion general N° 34 (2011) del Comité sobre la libertad de
opinion y libertad de expresion, sirvanse comentar la manera en que se garantiza la libertad
de expresion en Ecuador, en particular tras la entrada en vigor de la Ley Organica de



CCPR/C/ECU/QPR/6

Comunicacion, aprobada el 14 de junio de 2013. Asimismo, sirvanse detallar los cambios
que introduce el Coédigo Orgénico Integral Penal respecto de los delitos de difamacion,
injuria calumniosa y desacato. Indiquese el nimero de procesos penales incoados durante el
periodo examinado contra periodistas, sindicalistas y miembros de la oposicion por
difamacion, injurias o desacato, asi como el sentido de las sentencias dictadas y las
condenas impuestas. Incliyase informacién sobre los procesos penales abiertos contra
Mobnica Chuji, dirigente indigena y exministra; Carlos Zorrilla, miembro fundador de la
organizaciéon no gubernamental Defensa y Conservacion Ecoldgica de Intag (DECOIN); y
Emilio Palacio, ex jefe de opinion del diario El Universo, y Carlos Nicolds Pérez Lapentti,
Carlos Pérez Barriga y César Pérez Barriga, directivos de dicho medio.

25.  Sirvanse indicar las medidas que haya adoptado el Estado parte para garantizar el
derecho de libre asociacion. Sirvanse proporcionar informacién relativa al contenido y
aplicacion del Decreto Ejecutivo N° 16, de 4 de junio de 2013, y sobre el proceso de
implantacion del nuevo Sistema Unificado de Informacion de Organizaciones Sociales,
especialmente lo relativo a las causas de disolucion incluidas en su articulo 26, a la luz del
articulo 22, parrafo 2, del Pacto. Sirvanse incluir informaciéon sobre el cierre de la
organizaciéon no gubernamental Fundacion Pachamama ordenada por el Ministerio del
Ambiente el 4 de diciembre de 2013 (Acuerdo N° 125 del Ministerio del Ambiente).

Derechos del niiio (articulo 24)

26.  Sirvanse facilitar informacion sobre las medidas legislativas y practicas adoptadas
para erradicar el trabajo infantil. ;Qué medidas se han adoptado para luchar contra el
maltrato infantil, incluidos los castigos corporales en todos los contextos, incluido el hogar?
Sirvanse también proporcionar informacién sobre el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia y el establecimiento de Consejos Nacionales
para la Igualdad. ;Quién es la autoridad nacional encargada de dirigir y coordinar la
proteccion efectiva y especializada para la infancia?

Participacion en los asuntos publicos (articulo 25)

27.  Sirvanse proporcionar informacion sobre los mecanismos o procesos de consulta
existentes que garanticen el consentimiento previo, libre e informado de los pueblos
indigenas acerca de medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente, como por ejemplo aquellas dirigidas a la eliminacion de la discriminacién
racial o a la explotacion de los recursos naturales de sus territorios. Asimismo, sirvanse
facilitar informacion sobre el contenido y fase de tramitacion en la que se encuentra el
proyecto de ley de consulta y participacion.

Derechos de las personas que pertenezcan a minorias (articulo 27)

28.  Sirvanse proporcionar informacion actualizada sobre la existencia y las proporciones
de las minorias étnicas, religiosas y lingiiisticas en el Ecuador, especificando como se
garantizan sus derechos de acuerdo al articulo 27 del Pacto.




