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Introduccion

1.  El presente informe inicial sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) ha sido preparado de acuerdo con las directrices
generales adoptadas por la anterior Comision de Derechos Humanos, hoy Consejo de Derechos
Humanos, en relacion con la presentacion de los informes iniciales de aplicacién. En
cumplimiento del anterior ciclo de presentacion de informes en tres fases instituido por el
Consejo Econdmico y Social, segun el cual los Estados Partes habian de informar, a intervalos de
tres afios, sobre diferentes grupos de derechos, Filipinas ha presentado los siguientes informes de
aplicacion del PIDESC:

a) HRI/CORE/1/Add.37 (2 de febrero de 1994);

b) informe inicial (articulos 6 a 9): E/1978/8/Add.4 (28 de diciembre de 1977);
c)  segundo informe (articulos 6 a 9): E/1984/7/Add.4 (1° de febrero de 1984);
d) informe inicial (articulos 13 a 15); E/1988/5/Add.2 (21 de junio de 1988);

e) informacién suplementaria (articulos 13 a 15): E/1989/5/Add.7
(28 de febrero de 1992);

f)  informe inicial (articulos 10 a 12): E/1986/3/Add.17 (15 de septiembre de 1994).

2.  El presente informe consta de dos partes. La primera contiene informacion sobre la
situacion actual en Filipinas. En la segunda se ofrece informacion concreta acerca de la
aplicacion de las disposiciones del Pacto.

3. El presente informe ofrece informacion bésica acerca de las leyes, las politicas, los programas
y los acontecimientos recientes relacionados con los derechos enunciados en el Pacto, las
dificultades y los problemas que se plantean en su aplicacion, y las perspectivas para el futuro.

4. El informe ha sido preparado por el Comité de Coordinacion para los Derechos Humanos
de Filipinas, establecido en virtud de la Orden Administrativa N° 370 con fecha 10 de diciembre
de 1997. Preside el Comité el Ministerio de Relaciones Exteriores y sus 15 miembros son
ministerios y organismos del Gobierno.

I. INFORMACION GENERAL
A. El paisy la poblacién

5. Filipinas es un archipiélago ubicado a 966 kilometros de la costa sudoriental del Asia
continental. Esta compuesto por 7.107 islas constituidas en tres grupos principales: Luzén, con
una superficie de 141.395 kilémetros cuadrados; Visayas, con una superficie de

56.606 kilometros cuadrados, y Mindanao, con una superficie de 101.999 kilémetros cuadrados;
el 92,3% de las tierras corresponde a las 11 islas mas grandes. Tiene una superficie de
aproximadamente 300.000 kilémetros cuadrados. Se divide en 15 regiones administrativas con
76 provincias, 60 ciudades, 1.543 municipalidades y 41.911 barangays (aldeas).

6.  Elfilipino es de origen étnico malayo. La cultura autdctona es una mezcla de influencia
malaya, china, japonesa, arabe, espafiola y norteamericana.



E/C.12/PHL/4
pagina 4

7. Hay 110 grupos etnolingisticos en el pais, que hablan por lo menos 70 idiomas
registrados. Hay ocho idiomas principales, siendo el filipino el idioma nacional, y el filipino y el
inglés los idiomas oficiales de trabajo.

8.  EI 85% de los filipinos son cristianos, la mayoria de ellos cat6licos romanos. Algo mas del
10% de la poblacién es musulmana y el resto pertenece a otras denominaciones o sectas.

9.  En 2005, se estimd que la poblacién de Filipinas era de 88,5 millones de habitantes. Con un
crecimiento anual del 2,11%, las proyecciones indican que la poblacion alcanzara los
102,8 millones de habitantes en 2015.

10. Ladensidad de poblacion es de 246 habitantes por kilémetro cuadrado y cerca de la mitad
de la poblacion estd concentrada en los centros urbanos del pais. Ello es resultado de la acelerada
urbanizacion causada sobre todo por la migracion de las zonas rurales a las zonas urbanas.

B. Estructura politica general

11. La Republica de Filipinas es un Estado democratico y republicano con una forma de
gobierno presidencial.

12. El poder ejecutivo esté a cargo del Presidente de Filipinas, con la asistencia de sus
ministros. El Presidente es a la vez Jefe de Estado y de Gobierno. El Vicepresidente ayuda al
Presidente en el desempefio de sus funciones y responsabilidades y también puede ser nombrado
jefe de uno de los ministerios ejecutivos.

13.  El poder legislativo esté a cargo del Congreso de Filipinas, constituido por el Senado y la
Cémara de Representantes. El Senado esta compuesto por 24 senadores elegidos por un periodo
de seis afios. La Camara de Representantes estd compuesta por miembros procedentes de los
distritos legislativos y por un sistema de listas de partidos.

14. El poder judicial esta en manos del Tribunal Supremo y de los tribunales inferiores. Las
decisiones del Tribunal Supremo son vinculantes para todos los tribunales inferiores. Los
tribunales que dependen del Tribunal Supremo son los siguientes: el Tribunal de Apelacion
compuesto por 51 jueces y un Presidente; los tribunales regionales de justicia; los tribunales
municipales de circuito, y los tribunales municipales de justicia establecidos en cada ciudad que
no forma parte del area metropolitana.

15. Laestructuray los procesos democraticos se ven también reforzados por las disposiciones
constitucionales sobre la justicia social y los derechos humanos, la proteccion de la mano de obra,
las mujeres y los nifios y el fortalecimiento de la autonomia local de las autoridades locales. El
nuevo Codigo de las Autoridades Locales de 1991 transfiere a éstas la responsabilidad y el
presupuesto para la prestacion de servicios basicos en los sectores de la agricultura, la salud, el
bienestar social y el desarrollo, las obras publicas, el medio ambiente y los recursos naturales.

16. A nivel subnacional, las autoridades locales tienen a su cargo cada zona administrativa, es
decir, la provincia, la ciudad, la municipalidad y el barangay. Cada oficina de las autoridades
locales esta compuesta de funcionarios designados por eleccion y por nombramiento. Los
funcionarios designados por eleccién son el jefe y el subjefe de cada zona administrativa, es
decir, el gobernador y el vicegobernador de la provincia, el alcalde y el vicealcalde de la ciudad y
la municipalidad, y el presidente del barangay; y los miembros de los consejos, es decir, el
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Sangguniang Panlalawigan (Consejo provincial), el Sangguniang Panlunsod (Consejo de la
ciudad) y el Sangguniang Barangay (Consejo de la aldea).

17. El poder legislativo a nivel subnacional corresponde al Sanggunian (Consejo) de cada nivel.
Cada autoridad local tiene un consejo de desarrollo que ayuda al Sanggunian (Consejo) a
formular sus respectivos planes amplios y multisectoriales de desarrollo.

C. Condiciones sociales y econdmicas

18. El producto interno bruto (PIB) anual por habitante fue estimado en US$ 1.026 utilizando
precios y tipos de cambio nominales.

19. Laeconomia filipina ha crecido a pesar de los efectos adversos de las crisis internacionales.
Entre éstas cabe citar las bombas del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York, la situacion de
panico creada por el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS), que freno la industria turistica,
y la guerra entre los Estados Unidos e Irag, que deslocaliz6 a los trabajadores filipinos en el
Oriente Medio.

20. El producto nacional bruto (PNB) real aumento entre 2001 y 2004 a una tasa media

del 5,05%, mientras que el PIB real creci6 a un promedio del 4,52%, cifra que corresponde a los
objetivos fijados durante el mismo periodo. El sector de servicios ha sido el motor del
crecimiento, que aument6 a una tasa media de 5,62% durante el periodo mencionado. La
expansion podia atribuirse al crecimiento del sector de telecomunicaciones y a las nuevas
inversiones en centros de llamadas, contratacion externa de procesos empresariales y desarrollo
de programas informaticos. Mientras tanto, el sector comercial también obtuvo buenos resultados
debido a la firmeza del consumo, apoyado por el crecimiento sostenido del sector agricola y las
remesas de los trabajadores filipinos en el extranjero.

21. El sector agricola creci6 a un promedio del 4,05% durante el periodo 2001-2004.

22. El sector de la industria experimentd un crecimiento lento, de apenas el 3,4% en 2001-
2004. El crecimiento se ha visto limitado por los grandes recortes en las obras publicas a fin de
controlar el déficit, asi como por las dificultades de algunas industrias manufactureras para
mantener el ritmo del mercado mundial. Ademas, el aumento de las inversiones extranjeras fue
minimo, de US$ 1.430 millones en 2002 a US$ 1.490 millones en 2003. El bajo nivel de
inversiones extranjeras directas se debid a la preferencia de los inversores por China, la menor
confianza de los inversores debido a las dudas sobre la sostenibilidad fiscal, los problemas de
orden publico y las carencias del sistema de infraestructura y logistica.

23. El desempleo se mantuvo en un nivel elevado, el 10,9% en octubre de 2004, a pesar de
los 3,2 millones de puestos de trabajo generados entre 2001 y 2004. Entre enero y julio de 2004,
la tasa de desempleo media era del 12%, pues el nimero de puestos de trabajo generados no fue
suficiente para absorber la entrada de mano de obra.

24. El subempleo fue un problema mas grave puesto que su magnitud supero la de la tasa de
desempleo. La tasa de subempleo era del 16,9% en octubre de 2004; el 61% de esa cifra
correspondia a las zonas rurales (Junta Nacional de Coordinacion Estadistica, 2004). El caracter
estacional del empleo agricola llevo a los trabajadores a solicitar mas horas de trabajo.
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25. El déficit fiscal se impuso como principal problema macroeconémico. El déficit
consolidado del sector publico era del 5,52% del P1B, mientras que el déficit del Gobierno
aumento bruscamente hasta el 3,8% del PIB en 2004. Esos aumentos del déficit llevaron la deuda
del sector publico al 101% del PIB en 2003.

26. El Gobierno presta servicios sociales en la esfera de la salud, la nutricion, la educacion, la
vivienda, el abastecimiento en agua potable y el saneamiento. Se concede particular atencion a
los servicios basicos para la infancia. EI Gobierno esta tomando medidas claras para hacer frente
en forma integrada a los problemas de desarrollo humano, a través de la formulacion de un marco
de desarrollo social que regira la planificacion y programacion de las actividades relacionadas
con el desarrollo humano.

27. Desde 1986, el Gobierno se ha centrado méas explicitamente en la reduccion de la pobreza
como meta de sus actividades de desarrollo nacional. En 1988, la incidencia de la pobreza entre
los filipinos era del 45,5%, es decir, un 3,8% menos que en 1985. En 2003, la incidencia de la
pobreza habia bajado hasta el 30,4%.

28. El Gobierno establecid la Comision Presidencial para los Pobres de las Zonas

Urbanas (1986), la Comision Presidencial de Lucha contra la Pobreza (1993) y la Comision
Nacional contra la Pobreza (2000) y les encomendo las actividades relacionadas con la reduccion
de la pobreza y el aumento de derechos de la poblacién.

D. Marco juridico general para la proteccion de los derechos humanos

29. Los derechos humanos fundamentales forman parte integral de la Constitucion de Filipinas.
Desde la Constitucion de Malolos, aprobada en 1898, las Constituciones de 1935, 1973, 1986
(también conocida como Constitucion de la Libertad), y la Constitucion de Filipinas de 1987 han
contenido una declaracion de derechos. Dos de las politicas estatales consagradas en la
Constitucion son el respeto por la dignidad de cada ser humano y la proteccion de los derechos
civiles y politicos basicos de la poblacion contra las intromisiones y los abusos del Estado. En
virtud de la declaracién de derechos se prohibe concretamente la utilizacién de la tortura, la
fuerza, la amenaza o la intimidacion o cualquier otro medio que trabe la libre voluntad de la
persona, y se dispone que el Congreso debe aprobar leyes para indemnizar a las victimas de la
tortura.

1.  Autoridades judiciales, administrativas y de otra indole competentes en materia de
derechos humanos

30. En la Constitucién de 1987 se enumeran los derechos humanos basicos; el poder judicial es
el custodio y baluarte de esos derechos. Las Fuerzas Armadas de Filipinas, la Policia Nacional y

otros organismos encargados de hacer cumplir la ley deben en virtud de la Constitucion proteger

los derechos humanos y las libertades de los ciudadanos, y velar por la seguridad del Estado y de
sus habitantes.

31. Envirtud de la Constitucion de 1987 se cre6 la Comision de Derechos Humanos de
Filipinas. Se trata de un 6rgano constitucional independiente encargado de investigar, por su
cuenta o en virtud de denuncias de otras partes, todas las formas de violaciones de los derechos
humanos que tengan que ver con los derechos civiles y politicos; aprobar sus directrices
operacionales y reglamentos y emplazar por desacato por la violacion de esas disposiciones;
establecer medidas juridicas para la proteccion de los derechos humanos de todas las personas
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en Filipinas; establecer medidas preventivas y servicios de asesoramiento letrado para las
personas desfavorecidas cuyos derechos humanos se hayan violado o que necesiten proteccion;
efectuar visitas a las carceles, prisiones o centros de detencion y solicitar la asistencia de
cualquier organismo gubernamental en el desempefio de sus funciones; establecer un programa
regular de investigacion, educacién e informacion para reforzar el respeto por la supremacia de
los derechos humanos; recomendar al Congreso medidas efectivas para promover los derechos
humanos; vigilar el cumplimiento por el Gobierno de las obligaciones contraidas en virtud de los
tratados internacionales de derechos humanos; y conceder inmunidad a las personas cuyas
declaraciones o cuya posesion de documentos u otras pruebas sean necesarios 0 convenientes
para determinar la verdad en cualquier investigacion realizada por la Comisién o bajo su
autoridad.

32. LaOficina del Procurador General de las Fuerzas Armadas de Filipinas tiene jurisdiccion
para las denuncias contra los efectivos de las Fuerzas Armadas. Sin embargo, en virtud de la LR
N° 7055, ley que fortalece la supremacia civil con respecto a los militares, ya que restituye a los
tribunales civiles la jurisdiccidn respecto de determinados delitos cometidos por miembros de las
Fuerzas Armadas de Filipinas, seran ahora enjuiciados por los tribunales civiles competentes los
miembros de las Fuerzas Armadas, otras personas sometidas al derecho militar, incluidos los
integrantes de las Unidades Geogréaficas de Fuerzas Armadas de Ciudadanos, que cometan
crimenes o delitos sancionados en virtud del Codigo Penal Revisado y otras leyes penales
especiales, independientemente de que entre los acusados, las victimas o los lesionados haya o no
civiles.

33. La LR N°6975 especifica los mecanismos de disciplina administrativa aplicables a la
policia. Cualquier queja formulada contra un miembro de la PNP debera presentarse ante: a) los
jefes de policia, cuando el delito sea sancionado con la retirada de privilegios, la restriccion a
limites especificados, la suspension o pérdida del salario por un periodo que no supere

los 15 dias; b) los alcaldes de ciudades y municipios, cuando el delito sea igualmente sancionado
por un periodo no inferior a 16 dias pero no superior a 30 dias; c) el Consejo Popular de

Orden Publico cuando el delito sea igualmente sancionado por un periodo que no supere los

30 dias o mediante la destitucion.

2. Recursos de que disponen las personas cuyos derechos humanos se han violado

34. Envirtud de la reglamentacion judicial de Filipinas, una persona que ha sido detenida
ilegalmente o privada de alguna otra forma de su libertad puede presentar ante cualquier tribunal
de justicia regional, el tribunal de apelacion o directamente el Tribunal Supremo una solicitud de
habeas corpus para obtener su liberacion transitoria.

35. La persona que considere que se han violado sus derechos humanos puede solicitar
asistencia inmediata a los diversos organismos gubernamentales competentes, entre otros los
siguientes: Comision de Derechos Humanos de Filipinas; Policia Nacional de Filipinas;
Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo (Oficina Nacional de Investigacién); Oficina del
Ministro de Justicia; Oficina del Fiscal; Oficina de Inmigracion y Deportacion; Oficina del
Procurador General; Oficina del Defensor del Pueblo o Tanodbayan; Comision Presidencial de
Lucha contra la Delincuencia; Oficina de Gestidn Penitenciaria y Penologia para los Reclusos y
otros organismos similares.

36. Se considera que el Cadigo Penal Revisado es una ley pablica que se ocupa del interés
publico, con excepcién de los delitos privados como el adulterio y el concubinato, en los cuales
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es necesaria la intervencion de la parte privada lesionada. Para otras violaciones sancionables

en virtud del Cadigo Penal Revisado, la accion se presenta en nombre del pueblo de Filipinas. La
parte lesionada presenta una denuncia ante la Oficina del Fiscal, o ante el juzgado municipal del
lugar en el que se cometid el delito si no existe oficina del fiscal, que realizara una investigacion
preliminar y determinara si es probable que se haya cometido un delito sancionable en virtud del
Cadigo. La Oficina del Fiscal transmite la informacion correspondiente a la oficina provincial
correspondiente, que la presenta ante los tribunales ordinarios; éstos determinaran si el acusado es
culpable e impondran los castigos necesarios.

37. EI Cddigo Civil de Filipinas reglamenta las relaciones privadas entre los miembros de la
sociedad civil y determina sus derechos y obligaciones respectivos en relacion con las personas,
las cosas y los actos civiles. En virtud de sus disposiciones, en el ejercicio de sus derechosy en el
desemperio de sus funciones cada persona debe obrar con justicia, ser justa con todos y actuar con
honestidad y buena fe.

38. El Cadigo Civil también protege los derechos humanos al imponer una responsabilidad por
los dafios a cualquier funcionario o empleado pablico o a cualquier particular que directa o
indirectamente obstaculice, combata 0 menoscabe los derechos o libertades de otra persona
enumerados en el articulo 32 del Cadigo Civil. En caso de violaciones sancionables en virtud del
Cadigo Civil, la parte lesionada presenta su denuncia ante el tribunal ordinario competente en esa
cuestion, salvo en los casos previstos en las disposiciones de la LR N° 7160, que requiere el
arreglo amigable y el arbitraje.

3. Institucion nacional para la promocién y la proteccion de los derechos humanos: la
Comision de Derechos Humanos

39. La Comision de Derechos Humanos de Filipinas ha establecido medidas juridicas de
proteccion para salvaguardar los derechos de los filipinos segun los principios garantizados por la
Constitucion y las obligaciones derivadas de los tratados internacionales. Se ocupa directamente
de todo tipo de violacion de los derechos humanos, principalmente las que se relacionan con los
derechos civiles y politicos. Concretamente, la Comision se ocupa de los casos de ejecucion,
desapariciones, arresto y detencion y tortura, asi como de las demas violaciones de los derechos
humanos vinculadas a los conflictos armados. En el desempefio de su mandato, puede también
solicitar la asistencia de otros organismos del Gobierno.

40. La Comision también actua ante el Ministerio de Justicia, que se encarga del enjuiciamiento
por los delitos cometidos, con objeto de que se preste atencion preferencial al examen y la
finalizacion de las causas de los detenidos. Como resultado de ello, el Ministerio vigila
estrechamente a los fiscales que se ocupan de esas causas para velar por que las investigaciones
se terminen en el plazo previsto de 60 dias. Anadlogamente, el Tribunal Supremo ha instado a los
jueces a acelerar la solucién de los casos mediante la celebracion de juicios mas frecuentes.

41. Se establecio un programa de proteccion de los testigos para que éstos tuvieran la seguridad
y confianza necesarias para colaborar con la justicia. En dicho programa se trata de velar por la
vida de los testigos, las victimas y sus parientes cercanos, y de protegerlos de cualquier tipo de
hostigamiento o amenaza.

42. El Ministerio de Justicia es uno de los ministerios ejecutivos que desempefian un papel vital
en la realizacion y promocién de los derechos humanos a través de sus diversas oficinas y
comités a nivel nacional y subnacional.
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43. La Oficina del Defensor del Pueblo es otra oficina independiente que se ocupa de hacer
respetar los derechos humanos. Su principal funcién es prevenir los abusos de autoridad por parte
de los funcionarios publicos que afecten negativamente los derechos de los particulares. La
fiscalia del Ministerio de Justicia colabora estrechamente con la Oficina del Defensor del Pueblo
y la Oficina del Fiscal Especial.

44. En virtud de la Ley de 1989 sobre el Defensor del Pueblo (LR N° 6770) se reforzaron las
atribuciones de la Oficina del Defensor del Pueblo para convertirla en un mecanismo
administrativo mas eficaz encargado de velar por que los funcionarios publicos tengan que rendir
cuentas a los ciudadanos.

45. Hay varios otros organismos administrativos que facilitan la observancia y la realizacion de
los derechos humanos. Basicamente, aplican politicas de conformidad con las leyes y las 6rdenes
administrativas. A menudo hacen cumplir y promueven los derechos positivos de los ciudadanos
que influyen en su vida cotidiana. Por ejemplo, el Ministerio de Trabajo y Empleo vela por que se
protejan los derechos de los trabajadores y se promueva su bienestar. EI Ministerio de Reforma
Agraria aplica la Ley Integral de Reforma Agraria para promover los derechos econdémicos de los
agricultores. En lo que respecta a los derechos de los nifios, las mujeres y las personas con
discapacidades, se han creado el Consejo de Bienestar de la Infancia, la Comisién Nacional sobre
el Papel de la Mujer Filipina y el Consejo para el Bienestar de las Personas con Discapacidad,
respectivamente, con el fin de coordinar la aplicacion y el cumplimiento por los ministerios
ejecutivos de todas las leyes relativas a la promocién del bienestar de sus respectivos sectores.

4.  Proteccion de los derechos consagrados en la Constitucion

46. La Constitucion de 1987 protege, entre otros, los siguientes derechos: el derecho a la vida,
la libertad y la propiedad (seccion 1, art. I11); el derecho a la seguridad de la persona, la vivienda,
los documentos y efectos personales, y a la proteccion contra los registros o confiscaciones
infundados cualquiera sea su naturaleza (seccion 2, art. I11); el derecho a la privacidad de las
comunicaciones y la correspondencia; la libertad de palabra, de expresion o de prensa, o el
derecho de las personas a reunirse en forma pacifica y presentar solicitudes al Gobierno para
obtener reparacion; el libre ejercicio y establecimiento de la religién; la libertad de vivienda y de
cambiar de vivienda; el derecho de las personas a la informacion sobre las cuestiones de interés
publico; el derecho a formar sindicatos y asociaciones; el derecho de las personas sometidas a
investigacion a ser informadas de sus derechos, a permanecer en silencio y a disponer de un
abogado competente e independiente; el derecho a la fianza; el derecho a las debidas garantias
procesales; el derecho a la presuncion de inocencia hasta que se pruebe la culpabilidad; el
derecho a una pronta resolucion de las causas; el derecho a no ser sometido a una servidumbre
involuntaria de cualquier tipo, salvo como castigo por un delito por el que se haya condenado
debidamente a la parte. Ademas, el privilegio del auto de habeas corpus no se suspendera salvo
en caso de invasion o rebelion cuando lo requiera la seguridad publica.

5. Incorporacion de los instrumentos de derechos humanos al derecho nacional

47. Envirtud del articulo 11 de la seccion 2 de la Constitucion de Filipinas, el pais "adopta los
principios generalmente aceptados del derecho internacional como parte del derecho de la
nacion", lo que significa que las disposiciones de estos instrumentos de derechos humanos
pueden invocarse ante los tribunales filipinos, otros tribunales o aun las autoridades
administrativas y pueden ser aplicadas por éstos. Ademas, el articulo XII1 de la seccion 18 (7) de
la Constitucion dispone que la Comision de Derechos Humanos de Filipinas vigilara el



E/C.12/PHL/4
pagina 10

cumplimiento por parte del Gobierno de las obligaciones que le incumben en virtud de los
tratados internacionales de derechos humanos.

48. Hasta la fecha, Filipinas ha firmado o ratificado o se ha adherido a 20 instrumentos
internacionales de derechos humanos, incluidos los siete tratados fundamentales de derechos
humanos; entre ellos cabe mencionar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion Contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial y la Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares.

E. Informacion y publicidad

49. Filipinas vela por que se haga efectivo el respeto por los derechos humanos y, de
conformidad con el mandato de promover los derechos humanos que tiene la Comisién de
Derechos Humanos, ha intensificado las medidas como las campafias de informacién y educacién
publicas, los seminarios de capacitacion y la asistencia. También se han incluido temas relativos a
los derechos humanos en la formacion regular en el servicio de todos los miembros y el personal
de las fuerzas armadas.

50. La Comisién de Derechos Humanos se ha ocupado activamente de la instruccion,
planificacién, realizacién y coordinacion en materia de derechos humanos con diversos
organismos interesados que se ocupan de dar instruccion sobre derechos humanos. En
cooperacion con el Ministerio de Educacion, la Comision esta preparando material didactico
sobre los derechos humanos con el propdsito de incluirlo en los planes de estudio de las escuelas
primarias y secundarias.

51. Para que los ciudadanos conozcan mejor los diversos derechos y obligaciones que tienen

en virtud del derecho nacional e internacional, la Comisién ha preparado varias publicaciones,
entre ellas manuales en filipino sobre los derechos humanos, como por ejemplo la version

en filipino de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (publicada
por la Universidad de Filipinas). También se producen y difunden en todo el pais otros materiales
impresos como carteles y folletos.

52. La Comisién ha iniciado varias series de consultas y didlogos con organismos publicos y
con entidades no gubernamentales que pueden ayudar directamente a promover el concepto de
los derechos humanos y crear méas conciencia al respecto. Con esto se ha reforzado la tarea de
coordinacion que realiza la Comision para encontrar medidas juridicas, administrativas y de otra
indole para resolver los problemas de derechos humanos.

53. A través de su Oficina de Instruccion e Informacion Publica, la Comision Filipina de
Derechos Humanos se encarga de organizar actividades de instruccion, capacitacion y difusion de
informacién sobre los derechos humanos a fin de conseguir mayor conciencia, conocimiento y
comprension entre el pablico de los principios y los conceptos relativos a los derechos humanos.
La Comision ha establecido en todo el pais 12 oficinas regionales y 4 suboficinas para acelerar
las investigaciones y ofrecer un mejor acceso a las victimas de violaciones de los derechos
humanos, asi como para difundir informacion en esa materia.
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I1. INFORMACION SOBRE LA APLICACION DEL PACTO
ARTIiCcULO 1

54. La presente cuestion se aborda en los parrafos 447-463 del documento que contiene los
informes segundo y tercero de Filipinas sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) (CCPR/C/PHL/2002/2; véase el apéndice A).

55. EI 10 de mayo de 2004 se celebraron elecciones nacionales en el pais. Antes de las
elecciones, el 13 de febrero de 2003, se promulgo la LR N° 9189, también conocida como Ley de
votantes ausentes, para permitir que todos los filipinos residentes en el extranjero pudieran
participar en los comicios. La ley abarca a todos los filipinos que se encuentran en el extranjero,
que son titulares de un pasaporte filipino en vigor y que no han renunciado a su nacionalidad
filipina. Su propdsito es garantizar las mismas oportunidades y posibilidades de acceso a todos
los filipinos en el extranjero para el ejercicio de su derecho al sufragio con independencia del
lugar en que se encuentren.

56. El Ministerio de Relaciones Exteriores, por medio de la Secretaria de Votacién de
Residentes en el Extranjero, registrd a 364.187 votantes filipinos ausentes en 84 embajadas,
consultados y otras instituciones del servicio diplomatico filipino. Acudieron a votar un total
de 233.092 votantes ausentes (el 65%) a las elecciones de 2004 en los méas de 100 distritos
electorales en el extranjero.

57. Varias organizaciones internacionales actuaron como observadoras en el proceso electoral
en el pais y reforzaron la supervision local. Algunos de los observadores elogiaron al pueblo
filipino por su constante empefio en disfrutar de elecciones libres e imparciales. Otros sefialaron
que, aunque los filipinos han expresado un genuino deseo de tener elecciones creibles, aun
guedan muchos aspectos importantes por resolver.

ARTICULO 2

58. Esta cuestion se aborda en los parrafos 464 a 475 del documento que contiene los informes
segundo y tercero de Filipinas acerca de la aplicacion del PIDCP (CCPR/C/PHL/2002/2; véase el
apéndice B).

59. En 2004, el Ministerio de Salud liderd a los organismos oficiales competentes en el registro
a nivel nacional de las personas con discapacidad. Sin embargo, a la campafia de registro
concurrié un nimero reducido de interesados.

ARTICULO 3

60. Los informes periddicos quinto y sexto combinados de Filipinas sobre la aplicacion de la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAWI/C/PHI/5-6) fueron examinados por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer el pasado 15 de agosto de 2006. (En el apéndice C se reproducen fragmentos del
informe).

61. Laseccion 14 del articulo 11 de la Constitucion de 1987 afirma que “El Estado reconoce el
papel de la mujer en la construccion nacional y garantizara la igualdad fundamental ante la ley de
la mujer y el hombre”. Ademas, en la seccion 14 del articulo XI1I se garantiza a las trabajadoras
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el derecho a condiciones laborales seguras y saludables, teniendo en cuenta sus funciones como
madres. Hay otras disposiciones que garantizan los derechos de la mujer, como el parrafo 2 de la
seccion 5, que reconoce el derecho de la mujer a la representacion sectorial en los 6rganos
legislativos de ambito nacional y local, y el articulo 1V, en el que se garantiza a la mujer la
igualdad de derechos como ciudadana. De conformidad con el parrafo 2 de la seccién 1 del
articulo IV de la Constitucion de Filipinas de 1987, son filipinos, con arreglo a la legislacion
vigente, los hijos cuyo padre o madre sean ciudadanos de Filipinas.

62. Con estos fines, el Gobierno ha promulgado leyes para poner remedio a la situacion de
desventaja historica de la mujer en diversos ambitos de la vida. Entre ellas cabe mencionar las
leyes por las que se prohibe la discriminacion en el empleo, se subraya el derecho de la mujery la
nifia a la educacion, se eliminan los obstaculos al ingreso de la mujer en la policia y en el ejército
y se penaliza el hostigamiento sexual en la ensefianza y en el trabajo.

63. Las leyes sobre la nacionalidad establecen la igualdad de derechos para las mujeres y los
hombres filipinos a los efectos de adquirir, conservar o cambiar su nacionalidad y la de sus hijos.

64. Laigualdad de hombres y mujeres en lo que se refiere a la remuneracion por el trabajo, la
igualdad de salario a cambio de trabajo de igual valor y las condiciones laborales constituye una
norma constitucional consagrada en la seccion 14 del articulo Il de la Constitucion.

65. También existen medidas afirmativas encaminadas a responder a las necesidades
particulares de las mujeres en el lugar de trabajo. Ya hace tiempo que se brinda a las mujeres
proteccion en caso de maternidad. Recientemente se ha promulgado legislacion (Ley de licencia
de paternidad de 1996, LR N° 8187) que también concede licencia de paternidad a los varones
con ocasion del nacimiento de un hijo. El articulo 132 del Cddigo del Trabajo exige a los
empleadores proporcionar a las mujeres ciertos servicios e instalaciones, como aseos y vestuarios
separados.

66. La Ley contra el hostigamiento sexual protege a las empleadas de esas préacticas y penaliza
los actos discriminatorios cometidos contra ellas.

67. Laeducacion es un derecho fundamental de todo filipino, sea hombre o mujer. En 2000, las
tasas de alfabetismo simple para mujeres y varones de diez afios de edad 0 méas eran
practicamente iguales, 92,3% y 92,0%, respectivamente, lo que representa una diferencia de
género de 0,3 puntos porcentuales.

68. Asimismo el Gobierno de Filipinas se ha encargado de asegurar que se respeten los
derechos de la mujer en lo tocante a la obtencion de documentos de viaje y, en concreto, del
pasaporte. En las directrices sobre la emision de pasaportes a mujeres, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley del pasaporte filipino, de 1996, no se requiere que la mujer obtenga el
consentimiento de su esposo para solicitar el pasaporte. En las directrices Gnicamente se exige la
presentacion de los documentos pertinentes para comprobar el estado civil de las mujeres que
solicitan el pasaporte.

69. En Filipinas, la esperanza de vida de las mujeres siempre ha sido mayor que la de los
varones (71,28 afos para las mujeres en 1999, frente a 66,03 afios para los varones en el
mismo afio).
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70. Filipinas tuvo una tasa de mortalidad de madres de 190 por 100.000 nacidos vivos en 1970
y de 179,7 en 1995. En 1991-97, la tasa fue de 172 por 100.000 nacidos vivos, cifra que se ha
calculado a partir de la Encuesta Demogréafica Nacional sobre Salud de 1998.

71. Enesa Encuesta, se estimd que las muertes de madres representaban el 14% de todas las
muertes de mujeres de edades comprendidas entre los 15 y los 49 afios. Aproximadamente dos
mujeres por cada 1000 nacidos vivos mueren durante el embarazo, el parto o el puerperio. Las
filipinas tienen también una posibilidad sobre 100 de morir por causas relacionadas con la
maternidad a lo largo de su vida. Las muertes maternas son mas frecuentes en las zonas rurales
pobres y aisladas y en las comunidades urbanas pobres.

72. Desde 1986, el Gobierno de Filipinas, por conducto de la Comision Nacional sobre el Papel
de la Mujer Filipina, ha ejecutado activamente varios programas encaminados a garantizar la
aplicacion efectiva de legislacion en pro de la mujer. El Plan Filipino para un Desarrollo que se
Adecue a la Mujer 1995-2025, formulado en 1995, ha servido de guia para el exameny la
elaboracidn de programas atentos a las cuestiones de género por los distintos organismos
oficiales. Esos programas incluyen la capacitacion en el uso del enfoque de género y desarrollo
para la elaboracién de proyectos, la creacion de servicios para abordar los problemas de los
abusos fisicos y sexuales asi como otras cuestiones relacionadas con la salud reproductiva, y el
suministro de crédito, capacitacion en medios de subsistencia e informacion encaminada a
mejorar la productividad econémica de las mujeres.

73. El Gobierno de Filipinas también concede gran prioridad a la transformacidn de las
actitudes y los valores sociales en lo que respecta al reconocimiento de la igualdad de funciones,
derechos y responsabilidades de la mujer y el hombre. A ese respecto, desde 1989 ha aprobado
tres planes de desarrollo para la mujer. En el Plan de Desarrollo Filipino para la Mujer 1989-
1992, se reconocia que los organismos del Estado tenian la responsabilidad comun de aplicar
programas en pro del adelanto de la mujer. Los organismos establecieron centros para coordinar
la aplicacién de los planes relacionados con la mujer y el desarrollo y dirigir las actividades de
fomento de la capacidad a los efectos de la incorporacion de la perspectiva de género.

74. Mientras tanto, el Plan Filipino para un Desarrollo que se Adecue a la Mujer 1995-2025 se
establecio deliberadamente con una perspectiva a largo plazo con el fin de orientar los planes de
mediano plazo, como el Plan Marco para la Mujer, cuyos objetivos, programas y proyectos se
habian establecido para un periodo mas breve. El Plan Marco para la Mujer se propone promover
la emancipacion econdmica de las mujeres defendiendo y protegiendo al mismo tiempo los
derechos humanos de la mujer en el contexto de una gestion de los asuntos publicos en la que se
tengan en cuenta las cuestiones de género.

75. La politica presupuestaria sobre las cuestiones relacionadas con la mujer y el desarrollo,
incorporada a la ley anual sobre el presupuesto, exige que el 5% del presupuesto de cada
organismo se destine a aplicar sus planes en el marco del Plan Filipino para un Desarrollo que se
Adecue a la Mujer y el Plan Marco para la Mujer. La Comision Nacional sobre el Papel de la
Mujer Filipina, con el Organismo Nacional de Economia y Desarrollo y el Ministerio de
Presupuesto y Gestion, tiene encomendada la tarea de supervisar la aplicacion del Plan Marco
para la Mujer y la politica presupuestaria. De 1999 a 2003 la Comision Nacional sobre el Papel
de la Mujer Filipina recibié un promedio de 130 de los 335 planes nacionales sobre la mujer y el
desarrollo de los ministerios y sus organismos correspondientes.
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ARTICULO 4

76. El Gobierno de Filipinas no somete los derechos consagrados en el Pacto a ninguna
limitacion distinta de las previstas en la legislacion. Esas limitaciones, cuando existen, son
compatibles con la naturaleza de esos derechos y tienen el Unico fin de promover el bienestar
general en una sociedad libre.

ARTICULOS5Y6

Pregunta N° 1: Convenios de la OIT de los que es parte Filipinas

77. Filipinas es parte en los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo N° 122
(Convenio sobre la politica del empleo, 1964) y N° 111 (Convenio sobre la discriminacion
(empleo y ocupacion), 1958), la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

78. El Gobierno de Filipinas ha presentado su informe sobre la aplicacién del Convenio N° 22
de la OIT correspondiente al periodo concluido en agosto de 2002. También ha presentado una
respuesta a las recomendaciones formuladas por la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la OIT en relacion con ese informe.

79. El Gobierno de Filipinas también ha presentado su informe sobre la aplicacion del
Convenio N° 111 de la OIT correspondiente al periodo concluido el 31 de agosto de 2001. En
respuesta a la recomendacion formulada por la Comision de que el Gobierno abordase la cuestion
de las practicas discriminatorias en relacion con la “preferencia por los varones” en la
contratacion de empleados, el Gobierno tomé medidas para enmendar el articulo 135 del Codigo
del Trabajo. Para ello, se presentaron varios proyectos en el Congreso con el fin de incrementar el
acceso de las mujeres a la capacitacion en el empleo y prohibir practicas discriminatorias como
dar preferencia a los varones en los anuncios de vacantes.

Pregunta N° 2

2.a Situacion, nivel y tendencias del empleo, el desempleo y el subempleo

80. Durante el periodo comprendido entre 1998 y 2003, la fuerza de trabajo del pais se
expandié a una tasa media anual del 3,1%, o un promedio de 979.000 nuevos ingresos o
reingresos en la fuerza de trabajo cada afio. En conjunto, la fuerza de trabajo del pais aumenté de
29,674 millones de trabajadores a 34,571 millones de trabajadores durante esos seis afios.

Empleo y desempleo

81. El nivel de empleo creci6 de forma constante, desde 26,631 millones de empleados en 1998
hasta 30,635 millones en 2003. En comparacion con la fuerza de trabajo, no obstante, el empleo
crecio a un ritmo anual mas bajo, el 2,9%, es decir 801.000 nuevos empleados mas. Se observo
que el crecimiento era sumamente erratico: en dos ocasiones sufri6 una caida, una en 1998
(0,7%) y otra en 2000 (-1,0%), se recuperd en 1999 (4,2%) y 2001 (6,2%), y presento un
crecimiento moderado en 2002 (3,1%) y 2003 (1,9%). El aumento y la disminucion del empleo a
lo largo del periodo de seis afios estuvieron estrechamente vinculados a las fluctuaciones en el
empleo agricola debidas a los efectos adversos del fenémeno El Nifio, que afect6 al pais en 1998
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y de nuevo en 2000. Por otro lado, los efectos de la crisis financiera asiatica de 1997 y la recesion
econdmica mundial que comenzo en 2000 fueron soportados casi en su totalidad por el sector
industrial.

82. El crecimiento del empleo estuvo liderado por el sector de servicios, que exhibié un
crecimiento anual sostenido del 5,4%. Su proporcién en el empleo total paso6 del 45% en 1998 al
47,6% en 2003. Mientras tanto, los sectores de agricultura, pesca y silvicultura combinados
representaron una parte considerable del empleo total, aunque las cifras permanecieron
estancadas en torno al 37%. El empleo en la industria, no obstante, crecié sumamente despacio
(1,6%) mientras su proporcion en el empleo total cay6 del 17,1% al 15,8% durante el mismo
periodo.

83. En el sector publico, la fuerza total de trabajo del Estado era de 2,37 millones de personas
en 2003, con un aumento de apenas 295.000 trabajadores (13,7%) desde 1998. Durante el
periodo, el crecimiento del empleo en el sector pablico fue disminuyendo regularmente desde un
méaximo del 5,8% en 2000 hasta un 1,8% en 2002. En 2003, incluso disminuy6 un 0,5%. El
namero de empleados de empresas de propiedad estatal o controladas por el Estado pasoé de
128.466 en 1993 a 94.970 en 1999, a raiz del programa de privatizacion del Gobierno. Algo
menos del 87% de los trabajadores del sector publico son fijos y tienen su puesto asegurado.

84. El empleo seguia creciendo en abril de 2004, con un crecimiento interanual del 3,6% 0 mas
de un millon de personas empleadas (1,102 millones), como indica la Encuesta sobre la Fuerza de
Trabajo de marzo de 2004. El crecimiento se debi6 a la expansion sostenida del sector de
servicios (6,2%) y la firme recuperacion del sector de la industria (5,7%). Esto supone una mejora
respecto de los datos de 2003, cuando el empleo registrd un crecimiento practicamente nulo
(0,8%, 6 232.000 personas).

85. El sector de la agricultura, incluidas la pesca y la silvicultura, representaba el 45,2% del
empleo total en octubre de 1990. En octubre de 1999, la proporcién que representa el sector
disminuyd en 6,1 puntos porcentuales, hasta el 39,1%. Esto podria haber sido un avance positivo,
salvo que la tasa de disminucion fue baja en comparacion con la de otros paises de la ASEAN.
Ademas, los trabajadores que dejaron el sector agricola no fueron absorbidos por la industria. Los
datos demostraron que la proporcion del sector de la industria respecto del empleo total se
mantuvo préacticamente igual durante el periodo. El aumento fue minimo, de un 0,6%, es decir,
del 15% en octubre de 1990 al 15,6% en octubre de 1999. Parece ser que los trabajadores pasaron
al sector de servicios, cuya proporcion en el empleo total pasé del 39,7% en 1990 al 44,2%

en 1999. Esta absorcion forzada de trabajadores agricolas desempleados en el sector de servicios
dio lugar a un crecimiento del sector no estructurado en las zonas urbanas.

86. La Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo de julio de 2000 indica que el sector agricola sufrid
una caida (1,118 millones, o el 10,1%) después de registrar un aumento (0,8 millones) en julio
de 1999. En 2001, su proporcion respecto del total de empleados volvié a caer al 35,1%, desde

el 37,4%. Por otro lado, el empleo en la industria aumentd en un 5,7%, tras una disminucion
durante 1999. Todos los subsectores mostraron tasas de crecimiento positivas, impulsadas por el
sector de fabricacion y seguidas por la construccion, el sector de mineria y canteria, y el de
electricidad, gas y agua.

87. Larapida expansion de la fuerza de trabajo y los moderados resultados de la economia
produjeron con el tiempo un aumento del nimero de desempleados. Salvo una disminucion
en 1999, la cifra de desempleados aument6 paulatinamente desde 3,04 millones en 1998 hasta
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3,93 millones en 2003. La tasa de desempleo bajo ligeramente, desde el 10,3% en 1998 hasta el
9,8% en 1999 y aumentd hasta el 11,2% en 2000.

88. El desempleo afecta particularmente a los jovenes no calificados y sin experiencia. Los
jovenes, definidos como las personas de edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios,
representan la mitad del total de desempleados. La tasa de desempleo entre los jovenes duplica
con creces la cifra nacional de desempleo (21,4% en 1998 y 23,2% en 2003). La mayoria de los
jévenes desempleados eran estudiantes en vacaciones o recién graduados en busca de trabajo, lo
que explica que el mes de abril esté tipicamente asociado a la mayor tasa de desempleo.

89. Los varones constituian el 60,6% del total de desempleados en 2003. Sin embargo, la tasa
de desempleo entre hombres (11,3%) es ligeramente inferior a la de las mujeres (11,5%).

90. También se sefiala que la tasa de desempleo tiende a ser mas alta en las regiones
desarrolladas, como la Region de la Capital Nacional (17%), la Region 111 (12,1%) vy la
Region 1V (12,9%), frente a regiones menos desarrolladas como la Region 11 (6,3%), la Region
Administrativa de Cordillera (8,9%) y la Regién 1X (7,8%).

91. Ao largo de los afios noventa, la tasa de desempleo mostré una tendencia general de
fluctuaciones. Desde un promedio del 8,4% en 1990, la tasa de desempleo aumento hasta una
media del 10,6% en 1991. Esto obedecio a la crisis energética, a un tifon de gran intensidad que
azoto la region de las Visayas en 1990 y un destructivo terremoto en la capital y la zona central
de Luzon, asi como la erupcion del Monte Pinatubo en 1991. En 1992, la caida de la tasa de
desempleo se debio a la mejora general de la situacion econémica derivada de las reformas
econdmicas y las buenas condiciones climaticas. En 1998, la tasa de desempleo aumento
subitamente hasta el 10,1% tras la crisis financiera en Asia y el fendmeno EI Nifio, que afecto al
pais en 1997 y 1998. En 1999, la tasa de desempleo bajé al 9,7% tras la recuperacion econémica
después de la crisis.

92. En 1999, la cifra de trabajadores varones fue del 62,3% de la fuerza de trabajo del pais.
Aunque las mujeres s6lo constituian algo mas de un tercio de la fuerza de trabajo, la tasa de
desempleo fue ligeramente mayor entre las mujeres, con un 9,9%, frente al 9,5% de los hombres.

93. El desempleo es basicamente un fendbmeno urbano. En 1999, algo menos de dos tercios de
los desempleados vivian en las ciudades (61%). La tasa de desempleo en las zonas urbanas era de
alrededor del doble (12,6%) que la de las zonas rurales (7,1%).

Subempleo

94. En el mercado laboral filipino, el subempleo es un problema mas grave que el desempleo,
pues afecta a todos los grupos de edad y a mas del doble de personas. La tasa de subempleo
presentd maximos en 1998 (21,6%), 1999 (22,1%) y 2000 (21,7%) y despues se estabilizo en un
17,0% entre 2001 y 2003 de resultas de la recuperacion en el empleo agricola.

95. En 2003, un total de 5,21 millones de personas empleadas fueron contabilizadas como
subempleadas en el sentido de que deseaban trabajar mas horas de lo que lo hacian. Esa cifra
representa una disminucion considerable desde el méaximo registrado en 1999, de 6,127 millones
de personas. Tomando como base el nimero de horas trabajadas durante la semana anterior, casi
dos tercios (63,7%) ¢ 3,32 millones de personas estaban ostensiblemente subempleadas, es decir
que trabajaban menos de las 40 horas equivalentes a un trabajo a tiempo completo.
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96. El subempleo es sobre todo un fendmeno rural. En 2003, la cifra de subempleo era
particularmente elevada en las regiones menos desarrolladas, como la Region 1l (20,1%), la
Region V (30,4%) y la Region X (30,5%), y menor en las regiones desarrolladas, como la Regién
de la Capital Nacional (9,6%), la Region 111 (9,2%), la Region 1V-A (12,3%) y la Region VI
(11,3%).

97. En 2003, las personas con menor grado de instruccion también estuvieron muy
representadas entre las personas subempleadas. Cerca de la mitad (46,6%) de los subempleados
solo tenian estudios primarios o0 no habian obtenido titulacion alguna. Algo mas de un tercio
(36,4%) asistieron al menos a la escuela secundaria y menos de la quinta parte (17,0%)

tienen estudios superiores.

98. El nivel de subempleo aument6 durante la crisis a principios de los afios noventa, desde
5 millones hasta 6,5 millones en 1999. A lo largo de ese periodo, las tasas de subempleo
disminuyeron en 0,1 puntos porcentuales, es decir del 22,4% al 22,3%. EI numero de personas
subempleadas sigui¢ siendo alto, en torno a 5,4 millones cada afio entre 1990 y 1999.

99. En 1999, el 53,6% de los subempleados estaban visiblemente subempleados, lo que
significa que trabajaban durante menos de 40 horas a la semana. El resto (46,4%) estaban
subempleados de forma invisible, lo que significa que trabajaban 40 horas 0 mas pero deseaban
trabajar mas horas.

Empleo de grupos concretos de trabajadores

100. Durante los afios noventa, aumentaron las oportunidades de empleo para las mujeres.

Entre 1990 y enero de 2002, el numero de trabajadoras aumentd desde un promedio de 8 millones
hasta 10,2 millones. En promedio, el empleo femenino crecio a un ritmo anual del 3,5%, frente a
un 2,7% para los varones.

101. Entre 1990 y 1999, la tasa de nifios trabajadores de edades comprendidas entre los 10 y los
14 afios mostrd un crecimiento anual medio del 3%, de 715.000 a 898.000. Su proporcion en el
empleo total fue del 3% en promedio; en 1991 se registré la cifra mas alta, el 3,7%, y la méas baja
se observé en 1998, el 3,0%. Con la aprobacion de la LR N° 6655, que prevé la gratuidad de la
ensefianza secundaria y actividades de promocion y movilizacién encaminadas a reducir el
trabajo infantil, el nGmero de menores trabajadores no dejé de disminuir, desde 932.000 en 1996
hasta 831.000 en 1998.

102. En cuanto al empleo de las personas discapacitados, Filipinas es parte del Convenio N° 159
de la OIT (Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invéalidas), 1983). A
fin de armonizar la legislacion local con los principios de ese Convenio, el Congreso promulgé la
LR N° 7277, que dispone la rehabilitacion, el autodesarrollo y la autonomia de las personas
discapacitadas y su integracion en la sociedad general. En 2000, el Ministerio de Trabajo y
Empleo introdujo el programa "Tulong Alalay sa Taong may Kapansanan”, o Programa de
asistencia para las personas con discapacidades, con el fin de ayudar en la integracion de las
personas discapacitadas en la sociedad en conjunto dandoles acceso a oportunidades de
formacion y empleo en los sectores tanto estructurado como no estructurado.

103. Entre 1994 y mayo de 2004, el Programa ayudo a dar empleo a 22.110 personas
discapacitadas en el sector estructurado. De esa cifra, el 32%, 0 7219 personas con discapacidad,
obtuvieron un puesto de trabajo en el mercado libre. En cuanto al autoempleo, el 67%, 0 14.891
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personas con discapacidad, recibieron asistencia para sus propios proyectos laborales. Se
beneficiaron de las actividades de formacion 7059 discapacitados.

104. En cuanto a la capacitacion y formacion profesional y técnica, la Direccion de Ensefianza 'y
Capacitacion Técnica (TESDA) realiza diversos programas de formacion para el sector industrial,
capacitacion en oficios y formacion empresarial para las personas discapacitadas. Con el fin de
mejorar las competencias y las aptitudes de esas personas para el empleo, también se las
incorpora al programa nacional de certificacion de competencias. Se ha evaluado y concedido un
certificado a un total de 227 personas discapacitadas. En cuanto al acceso a la ensefianza,

107 recibieron becas sufragadas por el Fondo de asistencia para becas en la ensefianza privada y
el Proyecto de ensefianza y capacitacion técnica de la TESDA y el Banco Asiatico de Desarrollo.

2.b  Principales politicas aplicadas y medidas adoptadas a fin de garantizar que haya
empleo para todas las personas

105. El compromiso de Filipinas de asegurar la disponibilidad de trabajo y de iguales
oportunidades de empleo para todos se refleja en una combinacion de instrumentos legales y de
politica.

Instrumentos de politica

106. Filipinas es parte en los Convenios N° 100 (Convenio sobre igualdad de remuneracion),
N° 111 (Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion)) y 122 (Convenio sobre la
politica del empleo).

107. Filipinas adopto una nueva Constitucion en 1987. Son pertinentes las siguientes
disposiciones constitucionales®: secciones 9y 18, articulo I1; seccion 12, articulo XII; seccién 3,
articulo XI1l 'y seccion 2 (2), articulo 1X B.

L Elarticulo 1, seccion 9 dispone que el Estado "promovera un orden social justo y dindmico que

garantice la prosperidad y la independencia de la nacion y libere al pueblo de la pobreza mediante
politicas que ofrezcan servicios sociales adecuados y promuevan el pleno empleo, un nivel de vida cada
vez mejor y una mejor calidad de vida para todos".

Segun el articulo 11, secci6n 18, el Estado "considera a los trabajadores como la principal fuerza
economica y social "'y se compromete a “proteger los derechos de los trabajadores y promover su
bienestar".

El articulo XII, seccidn 12 ordena al Estado "promover el uso preferente de trabajadores filipinos,
materiales nacionales y bienes de produccién local, y adoptar medidas que ayuden a hacerlos
competitivos™.

El articulo XII1, seccion 3 ordena al Estado que a) dé plena proteccion a los trabajadores, locales y
extranjeros, organizados y no organizados, y promueva el pleno empleo y la igualdad de oportunidades de
empleo para todos; b) garantice los derechos de todos los trabajadores a organizarse, a negociar
colectivamente y a realizar actividades pacificas y concertadas, incluido el derecho a la huelga de
conformidad con la legislacidn; c) garantice la seguridad del puesto de trabajo, condiciones humanas de
trabajo y un salario suficiente; d) vele por la participacion de los trabajadores en los procesos de
formulacion de politicas y decisiones que influyan en sus derechos y prestaciones; e) promueva el
principio de la responsabilidad compartida entre trabajadores y empleadores y el uso preferente de
férmulas voluntarias en la solucion de controversias; f) reconozca el derecho de los trabajadores a la parte
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108. Los siguientes instrumentos estatutarios también consagran el compromiso de Filipinas con
los trabajadores?:

o Caodigo del Trabajo de Filipinas

justa que les corresponde en el fruto de la produccién y el derecho de las empresas a un beneficio
razonable a cambio de sus inversiones, asi como a la expansion y al crecimiento.

El articulo 1X B, seccién 2 (2) (Comision de Administracion Publica) ordena que los nombramientos
de funcionarios se hagan exclusivamente de acuerdo con sus méritos y su capacidad, que se determinaran
por concurso, en la medida de lo posible y a excepcién de los puestos decisivos para las politicas,
confidenciales o de cardcter sumamente técnico.

2 El articulo 12 del Codigo declara que es politica del Estado: a) proteger y mantener un estado de
pleno empleo mediante la mejora de la capacitacion de la mano de obra, asi como de su asignacion y
utilizacion; b) proteger a todos los ciudadanos que deseen trabajar tanto en el pais como en el extranjero
asegurandole las mejores condiciones posibles de empleo y remuneracién; c) facilitar la libre eleccion de
los empleos disponibles por las personas que buscan trabajo, teniendo en cuenta los intereses nacionales;
d) facilitar y regular el movimiento de trabajadores; e) regular el empleo de extranjeros, incluido el
establecimiento de un sistema de registro o permisos de trabajo; f) fortalecer la red de oficinas publicas de
empleo y nacionalizar la participacion del sector privado en la contratacion y colocacion de trabajadores,
tanto en el pais como en el extranjero; g) atender a los objetivos nacionales de desarrollo; y h) garantizar
una cuidadosa seleccion de trabajadores filipinos para el empleo en el extranjero con el fin de proteger el
buen nombre de Filipinas.

El articulo 14 del Cddigo ordena al Ministro de Trabajo y Empleo organizar y establecer oficinas de
empleo y un sistema nacional de informacion y orientacion laboral para informar a los solicitantes que se
inscriban en una oficina de empleo acerca de las oportunidades de trabajo que existan en otras partes del
pais y en el extranjero. EI Ministro también debe formular y organizar un programa que facilite la
movilidad laboral, industrial y geografica de los trabajadores y prestar asistencia en los traslados de
trabajadores de una zona a otra.

Disposiciones pertinentes del Codigo Administrativo de 1987:

La seccion 17, titulo VII, libro V del Cédigo instruye especificamente a la Oficina de Empleo Local
del Ministerio de Trabajo y Empleo, entre otros, para que formule politicas, normas y procedimientos
sobre recursos humanos productivos, asi como sobre el desarrollo, la utilizacion y la asignacion de éstos;
también ha de establecer y administrar mecanismos para la asignacion efectiva de recursos de mano de
obra para conseguir el maximo empleo y la maxima contratacion. Ademas, la Oficina ha de elaborar y
mantener un sistema de orientacion profesional y de pruebas que tenga presentes las necesidades y
elaborar y mantener un sistema de informacion sobre el mercado de trabajo que permita una correcta
asignacion de recursos humanos. Del mismo modo, se ordena formular programas de empleo disefiados
para beneficiar a los grupos y las comunidades desfavorecidos.

La seccidn 1, capitulo I, subtitulo A, titulo I, libro V del Cédigo Administrativo de 1987 declara que,
como cuestion de politica, el Estado debe garantizar y promover el mandato constitucional de que los
nombramientos en la funcién plblica se haran exclusivamente en razon de los méritos y la capacidad; que
la Comisidn de Administracion Publica, en su calidad de primer organismo oficial en cuestiones de
personal del Gobierno, establecera un servicio de carrera, adoptara medidas para promover la moral, la
eficiencia, la integridad, la sensibilidad a los problemas y la cortesia en la funcion publica, reforzara el
sistema de méritos y recompensas, integrara todos los programas de desarrollo de recursos humanos
en todos los niveles y categorias, e institucionalizara un entorno de gestion que favorezca la rendicion de
cuentas por los empleados publicos; que la funcion publica es la depositaria de la confianza de los
ciudadanos y que los funcionarios y empleados publicos deben en todo momento rendir cuentas a los
ciudadanos; y que las funciones de personal se descentralizaran, delegando la autoridad correspondiente a
los departamentos, oficinas y organismos en los que esas funciones puedan desempefiarse de manera
efectiva.
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o Codigo Administrativo de 1987

o LR N° 8759 (Ley por la que se institucionaliza una red nacional de servicios de
facilitacion mediante el establecimiento de una Oficina de servicios de empleo en la
administracion publica en todas las provincias, ciudades importantes y otras zonas
estratégicas del pais)

o LR N° 7323 (Ley que tiene por objeto ayudar a los buenos estudiantes que carecen de
recursos a proseguir su educacion alentando su empleo durante las vacaciones de
verano o de Navidad mediante incentivos a los empleadores, consistentes en el pago
de sélo el 60% de su sueldo o jornal y el 40% mediante vales de educacion que
abonara el Gobierno, prohibiéndose y penalizandose la presentacion de
reclamaciones fraudulentas o ficticias, y otros fines)

o LR N° 7277 (Ley que dispone la rehabilitacion, el autodesarrollo y la autonomia de
las personas discapacitadas y su integracion en la corriente general de la sociedad, y
otros fines)

o LR N° 9262 (Ley que define la violencia contra la mujer y sus hijos, y en la que se
disponen medidas de proteccion para las victimas, se prescriben penas para los
autores, y otros fines).

Medidas de aplicacion

109. Para llevar a la practica esas politicas constitucionales y mandatos estatutarios, el
Ministerio de Trabajo y Empleo ha establecido varios programas fundamentales. En primer lugar,
cabe citar el programa de Oficinas de servicios de empleo en la administracion publica (PESO),
entidades que prestan multiples servicios y ofrecen servicios de derivacion laboral, tanto en el
plano local como en el extranjero, y cursillos de reciclaje profesional o mejora de las aptitudes
para el empleo. Las PESO actian como centros de informacion y derivacion entre los diversos
servicios y programas del Gobierno, proporcionan al pablico informacion adecuada sobre la
situacion del empleo y el mercado de trabajo, establecen redes con otras oficinas de la region y
del pais con fines de intercambio de puestos de trabajo, y acercan los servicios publicos a los
ciudadanos mediante la participacion activa de las autoridades locales. Entre los programas de
apoyo a las PESO figuran iniciativas como las ferias de empleo, muestras de oficios y de
autoempleo, un registro nacional de trabajadores, programas especiales de empleo para
estudiantes, programas de aprecio del trabajo y brigadas de fin de semana para jovenes, y centros
de oficios y para trabajadores domésticos.

110. EIl Programa especial para estudiantes es una iniciativa conjunta del Ministerio del Trabajo
y Empleo, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Finanzas. Ese Programa se propone
desarrollar las capacidades intelectuales de los nifios de familias pobres y ayudar a los buenos
estudiantes que carecen de medios a proseguir su educacion alentando su empleo durante las
vacaciones de verano y Navidad y proporcionando ingresos para financiar, prolongar o
subvencionar sus estudios.

111. El programa TULAY (Tulong Alalay sa Taong May Kapansanan) es un programa especial
para personas discapacitadas. (Pueden consultarse los parrafos 103 y 104). Se trata de un
programa de la Oficina de Empleo Local que se propone colaborar en la integracion de las
personas discapacitadas en la sociedad proporcionandoles acceso a oportunidades de formacion y
empleo en los sectores estructurado y no estructurado.
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112. En 1999 la Comision de Administracion Publica adopté el Memorando de distribucion
general sobre representacion equitativa de mujeres y hombres en puestos gubernamentales de
tercer nivel. Este memorando establece: a) el nombramiento y la contratacion tanto de mujeres
como hombres para puestos de tercer nivel; b) el mantenimiento de una reserva de mujeres y
hombres calificados para ocupar cualquier vacante en puestos gubernamentales de tercer nivel; y
c) la promocién de una representacion del 50% para cada sexo en puestos del tercer nivel, si se
considera viable.

113. EIl Plan de desarrollo a mediano plazo de Filipinas 2004-2010 adopta un marco para apoyar
la generacién de empleo con los siguientes elementos: a) adoptar los principios de la libre
empresa; b) centrarse en los puestos de trabajo de gran valor; c) aplicar medidas estratégicas de
orden microeconémico; d) mejorar la productividad, y €) atraer inversiones. Para complementar
los planes de empleo, el Gobierno aplica programas encaminados a generar, preservar, mejorar y
facilitar el empleo. La generacion de empleo entrafa crear de forma directa o indirecta
oportunidades de empleo en el mercado de trabajo interno. La preservacion del empleo entrafia
relaciones armoniosas entre trabajadores y empleadores y el mantenimiento de los puestos de
trabajo existentes con condiciones y salarios remuneradores, para instaurar la paz laboral,
mecanismos de adopcion conjunta de decisiones y confianza mutua. La mejora del empleo
entrafia aumentar la competencia, la productividad, los valores del trabajo, las condiciones de
trabajo y la higiene y la seguridad en el trabajo, la remuneracion y la proteccion social. Facilitar
el empleo entrafia favorecer el acceso a oportunidades y alternativas de empleo, incluido el
trabajo en el extranjero.

2.c Medidas adoptadas para velar por que el trabajo sea lo méas productivo posible

114. EIl Gobierno ha adoptado los siguientes criterios encaminados a la promocién de la
productividad organizacional de los empleados. También se han adoptado medidas especiales que
tienen como proposito ayudar a las mujeres trabajadoras que tradicionalmente realizan multiples
tareas en el hogar.

Desarrollo de los recursos humanos

115. El primer enfoque es el desarrollo de los recursos humanos y la fuerza de trabajo. El
Gobierno promueve y mantiene un empleo pleno y productivo mediante la mejora de la
capacitacion y una distribucion y utilizacién efectivas de los recursos humanos. La LR N° 7796

®  La Comision de Administracion Publica ha ordenado la introduccién de reformas en la conducta y

la ética de los empleados publicos. Cabe sefialar en particular entre las reformas (contenidas en el Codigo
de la Funcion Publica revisado) la aplicacion de la Ley de licencia de paternidad de 1996 (LR N° 8187).
Mientras tanto, el Programa de confirmacién y mejora de prestaciones para los padres del Ministerio de
Bienestar Social y Desarrollo ofrece a los padres la oportunidad de mejorar la autoestima y enriquecer sus
capacidades para desempefiar sus tareas, deberes y responsabilidades como progenitores. Otros
organismos oficiales también han aplicado la LR N° 8187 y otros memorandos de distribucién general de
la Comision sobre jornada de trabajo flexible, prestaciones por maternidad y paternidad, y licencia
especial. Para velar por que las madres no tengan preocupaciones durante el trabajo, las oficinas
gubernamentales emitieron sus respectivas instrucciones administrativas por las que prestaban servicios y
medios de apoyo y ofrecian centros de guarderia para los nifios en edad preescolar. Se han adoptado
politicas de modificacion de los horarios de trabajo no s6lo para que las mujeres puedan conciliar sus
obligaciones laborales y familiares, sino también para que los varones atiendan sus responsabilidades
domésticas como padres.
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(1994), que dispone la creacidon de la Direccion de Ensefianza y Capacitacion Técnica (TESDA),
fue promulgada para contribuir al logro de ese objetivo.

116. Laseccion 7 de la LR N° 7796 crea la Junta de la TESDA encargada de formular y
coordinar un programa de ensefianza y capacitacion técnica plenamente integrado. La Junta esta
formada por representantes del Gobierno, grupos de la industria, asociaciones sindicales,
empleadores y trabajadores.

117. Laseccion 27 de la ley prevé mecanismos de incentivos apropiados, inclusive de caracter
fiscal, con el fin de alentar a entidades oficiales y privadas para que ofrezcan oportunidades de
educacion y capacitacion técnica de alta calidad.

118. La LR N° 7686, por la que se adopta el sistema de capacitacion dual en la ensefianza técnica
y profesional, complementa la labor de la TESDA. El sistema institucionaliza la alianza entre la
industria del sector privado y las instituciones docentes en el desarrollo de una fuerza de trabajo
bien capacitada.

119. Los dos principales indicadores de resultados de la TESDA incluyen el namero de
egresados de la formacion técnica y profesional y el nimero de trabajadores cuyo grado de
competencia ha sido evaluado o certificado. En 2003, el nimero de egresados de los programas
de ensefianza técnica y profesional de instituciones tanto publicas como privadas super6 la meta
del millén. En el mismo afio, el nimero total de egresados y trabajadores evaluados fue de
232.823, y se certifico la competencia de 109.443 trabajadores.

120. Para los trabajadores del Estado, las intervenciones en materia de desarrollo de recursos
humanos incluyen programas de becas para cursos académicos y encaminados a la obtencion de
certificados, asi como programas cortos de mejora de competencias, programas de desarrollo de
conductas y valores, y ensefianza a distancia. La Comision de Administracion Publica concede
becas de un afio a empleados publicos, por las que quedan exentos del trabajo con sueldo
completo, para la obtencion de un titulo de ensefianza secundaria o una licenciatura

en administracién publica. Entre 1994 y 2000, se han concedido becas a 4.300 empleados para la
obtencion de una licenciatura, 586 para la obtencion del titulo de bachillerato y mas de 6.000 para
mejora de competencias. En conjunto, en 2000 se dieron oportunidades de capacitacion a mas de
300.000 empleados publicos de diferentes niveles en el marco de programas administrados por la
Comision.

121. El Ministerio de Educacion ejecuté los Programas nacionales de alfabetizacion informatica
para maestros, administradores y personal de apoyo dentro del programa de modernizacion
destinado al personal docente.

Facilitacion del empleo y colocacion

122. Establecidas en 1992, las PESO tienen por objeto conseguir la méaxima participacion del
sector privado y las autoridades locales en la preparacion, la gestion y el mantenimiento de un
registro de recursos humanos, competencias y vacantes para una colocacion efectiva de los
recursos humanos. S6lo en 1992 se establecieron 75 PESO en todo el pais. En mayo de 2004,
habia 1765 PESO establecidas en distintas zonas del pais, de las cuales 1531 se consideraban
plenamente funcionales. Por medio de las PESO, 3.540.111 solicitantes de empleo encontraron
empleo tanto en el pais como en el extranjero entre 1999 y mayo de 2004. EI nimero de
solicitantes colocados en diversas empresas se elevo a 3.285.960, de 4.973.858 solicitantes
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registrados. Por otro lado, sélo entre enero y abril de 2004, las PESO han colocado a
217.529 solicitantes de empleo en puestos locales y en el extranjero.

123. En un esfuerzo por seguir ampliando el concepto de las PESO, el Ministerio de Trabajo y
Empleo, en coordinacion con el sector privado, lanzé en 1998 un sistema computadorizado para
asignar las personas méas adecuadas a cada vacante, conocido como Phil-Jobnet. Con este sistema,
las empresas participantes inscriben sus vacantes y el perfil de competencias que necesitan en una
red computadorizada, con lo que la informacion sobre el mercado de trabajo esta disponible

en todo momento. Se considera que, junto con las PESO, el Phil-Jobnet es una parte fundamental
del conjunto de soluciones a largo plazo encaminadas a eliminar la colocacién de personas

en puestos que no corresponden a sus competencias, lo que a su vez socava la productividad en el
empleo.

124. El sistema Phil-Jobnet es un servicio automatizado de informacion sobre el mercado laboral
y de basqueda del empleo més adecuado para cada perfil de competencias, disefiado para acortar
el tiempo de basqueda de trabajo por los desempleados y acelerar la cobertura de vacantes por los
empleadores. A 28 de julio de 2004, el Phil-Jobnet habia publicado més de 415.075 vacantes

en 2.429 empresas, Yy habia registrado a unos 379.759 solicitantes de empleo en todo el pais.

125. La LR N° 843, también conocida como la Ley de trabajadores migrantes de 1995, rige la
contratacion, la colocacion y la proteccion social de los trabajadores filipinos en el extranjero.
Con arreglo a la Ley, la Direccion Filipina de Empleo en el Extranjero regula las actividades de
contratacion y colocaciéon. Un cambio de politica importante relacionado con la Ley es el
principio de la distribucion selectiva, con el reconocimiento de que “la mejor proteccién para
todos los trabajadores migrantes es la posesion de competencias”. Asi, el Gobierno solamente
despliega o autoriza el despliegue de trabajadores filipinos calificados. Ademas, la ley sélo
permite el despliegue de trabajadores en aquellos paises en los que los derechos de los
trabajadores migrantes estan protegidos.”

126. Laseccion 2 g) y la seccion 4 son respuestas preventivas a la persistente incidencia de
abusos sufridos por trabajadores filipinos en el extranjero.

127. Gracias a los servicios de colocacion y tramitacion de la Direccion Filipina de Empleo en el
Extranjero, encontraron colocacion en distintos destinos del extranjero 660.122 trabajadores
filipinos en 1996, 747.696 en 1997, 831.643 en 1998, 837,020 en 1999, 459.832 entre 2000 y
2002, y 867.969 en 2003. El total de remesas superd los US$ 4.200 millones en 1996, US$

5.700 millones en 1997, US$ 4.900 millones en 1998, US$ 6.700 millones en 1999, US$

1.100 millones en enero y febrero de 2000 y US$ 7.640 millones en 2003.

*  Secc. 4. Despliegue de trabajadores migrantes. El Estado sdlo enviaré trabajadores filipinos

migrantes a aquellos paises en los que sus derechos estén protegidos. EI Gobierno reconoce que cualquiera
de las condiciones siguientes es una garantia por parte del pais receptor de que se protegen los derechos de
los trabajadores filipinos: a) cuenta con leyes laborales y sociales que protegen los derechos de los
trabajadores migrantes; b) es signatario de tratados multilaterales, declaraciones o resoluciones
relacionados con la proteccion de los trabajadores migrantes; ¢) ha concluido un convenio o acuerdo
bilateral con el Gobierno de Filipinas para proteger los derechos de los trabajadores filipinos en su
territorio, y d) estd adoptando medidas positivas y concretas para proteger los derechos de los trabajadores
migrantes.
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Establecimiento de normas

128. EIl Codigo del Trabajo recoge las normas minimas en materia de empleo, inclusive salarios,
horarios de trabajo, dias de descanso, horas extraordinarias y trabajo nocturno, y normas de
seguridad e higiene en el trabajo, entre otras cosas. En particular, también establece el Fondo de
Seguros del Estado, que prevé prestaciones de indemnizacion y rehabilitacidn en caso de
contingencias o accidentes relacionados con el trabajo. Esas normas, que se expondran con mas
detalle en los parrafos siguientes, tienen por objeto no sélo garantizar unas condiciones de
empleo que permitan un trabajo productivo, sino también dar aplicacion a la disposicion
constitucional por la cual el Estado garantizara condiciones de trabajo justas y humanas.

Negociacion colectiva

129. La Constitucion de Filipinas garantiza el derecho de los trabajadores a organizarse y a
negociar colectivamente, asi como a participar en los procesos de formulacion de politicas y
decisiones que les afectan directamente. El libro V del Codigo del Trabajo, que fue
sustancialmente enmendado en 1989 mediante la LR N° 6715, es la norma que habilita la
aplicacion de esta politica.

130. Elarticulo 211 del Cédigo reconoce expresamente la negociacion colectiva y la democracia
laboral como las modalidades preferidas de definicion de las relaciones entre los trabajadores y
los empleadores. El articulo 275 del Codigo declara la negociacion tripartita como la politica de
relaciones laborales del Estado, mientras que el articulo de 277 establece la base juridica para que
el Gobierno emprenda actividades de promocién, incluida la educacion laboral y la asistencia
técnica, para mejorar la productividad, las condiciones de trabajo, la calidad de la vida laboral y
la cooperacion entre empleadores y trabajadores. EI Gobierno considera las relaciones tripartitas
como parte integral de la gestién de los asuntos publicos. En abril de 1991, el Gobierno se
convirtié en parte del Convenio N° 144 de la OIT (Convenio sobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajo, 1976). En 1990, se establecié un Consejo Tripartito de la Paz Laboral
en virtud de la Orden Ejecutiva N° 403. El Consejo actla como érgano asesor para el Presidente y
el Ministro de Trabajo y Empleo.

Proteccién contra el despido improcedente

131. Elarticulo 279 del Cddigo del Trabajo garantiza el derecho de los trabajadores a la
seguridad en el empleo. Asi, un empleado no puede ser despedido salvo por una causa justa o

en los casos expresamente autorizados por la legislacion, por ejemplo, por el cierre de la empresa
0 por la supresion del puesto del empleado. El articulo 277 b) del Codigo del Trabajo exige
paralelamente la notificacion del despido y el examen del caso antes de la terminacion del
contrato. El empleado puede impugnar la legalidad de su despido ante la Comision Nacional de
Relaciones Laborales.

132. Enlo que se refiere a la seguridad del empleo para los trabajadores del sector publico, el
articulo IX-B, seccion 2 3) de la Constitucion dispone que ningln funcionario o empleado de la
administracién publica seré apartado de su puesto o suspendido en sus funciones salvo por las
causas previstas en la ley. Esta disposicion se reitera en la Seccion 46, Capitulo 7, Subtitulo A,
Titulo I, Libro V del Codigo Administrativo de 1987. La Seccion 2 de la LR N° 6656 (Ley de
proteccion de la seguridad en el empleo de funcionarios y empleados de la administracion
publica en la ejecucion de la reorganizacion del Gobierno) reitera la misma disposicion y exige
la notificacion e informacion en debida forma antes del despido.
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Programas de productividad

133. La LR N°6971, también conocida como Ley de incentivos a la productividad de 1991,
alienta la promocion de la paz laboral y mayores niveles de productividad ofreciendo incentivos
tanto al trabajo como al capital. La seccion 6 de la Ley fomenta los programas de incentivos a la
productividad y establece directrices relativas a la determinacion del reparto de beneficios y
primas de productividad. La seccién 7 de la Ley prevé beneficios e incentivos fiscales para las
empresas que adopten programas de incentivos a la productividad. También, los gastos
correspondientes a programas de capacitacion y estudios especiales de la masa de empleados dan
derecho a incentivos fiscales a las empresas patrocinadoras.

134. El Ministerio de Comercio e Industria cuenta con centros de capacitacion especializados y
oficinas regionales que organizan programas de capacitacion en competencias y ensefianza de
oficios en los siguientes ambitos: fabricacion de articulos de regalo y del hogar, confeccion y
accesorios, quimica, electronica, telecomunicaciones, metalurgia, construccion y actividades
agricolas y forestales. Asimismo organiza programas de capacitacion para mayoristas, minoristas,
cooperativas, gerentes y supervisores.

135. El Centro de Tecnologia de la Industria Artesanal imparte capacitacion en las siguientes
esferas relacionadas con los medios de subsistencia: confeccion de prendas de vestir, fabricacion
de flores artificiales, fabricacion de carteras, decoracion para fiestas, fabricacion de baratijas,
fabricacion de papel casero, procesamiento de alimentos, tejido manual, fabricacion de cestas y
alfareria. También ofrece formacién en actividades no tradicionales, como carpinteria para la
construccion y fabricacion de muebles, ebanisteria, manejo de maquinas, mantenimiento y
manejo de molinos tradicionales, soldadura bésica, fabricacion de regalos y articulos para el
hogar, y produccion comunitaria de articulos artesanales.

136. EI Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo administra el Programa de desarrollo de la
capacidad técnica productiva de la mujer en situacion desventajosa. Este programa forma a mujeres
en costura, artesania del rotén, fabricacion de juguetes, elaboracion y conservacion de alimentos,
ceramica, tejido en telares y servicio domeéstico. Ademas, ofrece oportunidades a las mujeres para
mejorar sus competencias, aumentar sus conocimientos sobre cuidados maternos y personales,
participar en actividades comunitarias y desarrollar sus capacidades para la comunicacion.”

137. EIl Consejo de Empresarias de Filipinas patrocina cursos de desarrollo de la iniciativa
empresarial para mujeres discapacitadas y cursos de mejora y supervivencia de empresas para
empresarias. Las mujeres que completaron estos programas consiguieron tener una actitud méas
afirmativa y mayor confianza en si mismas, ser mas decididas y mas activas en la comunidad y
conocer mejor sus derechos como mujeres y como empresarias.

138. En 1998 se establecio el Centro para la Mujer de la TESDA con el fin de contribuir a la

mejora de la situacion socioeconémica de la mujer mediante la capacitacion, la investigacion y la
promocion. El Centro dirige cursos de formacion de base tecnoldgica y capacitacion en aptitudes
sociales y potenciacion del papel de la mujer para mujeres pobres de las ciudades, mujeres de las

> Entre 1995y 1999, se atendi6 en todo el pais a un total de 164.821 mujeres en situacion

desventajosa. De las que completaron el programa, un total de 115.374 ingresaron en la fuerza de trabajo a
través del autoempleo o en el mercado libre, en talleres protegidos o fabricas comunitarias, o en trabajos
por subcontrata.
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zonas rurales, mujeres jovenes, trabajadoras migrantes que regresan al pais, esposas de marinos y
trabajadores en el extranjero, y trabajadoras desplazadas.®

139. Otras actividades que pretenden mejorar la productividad son las siguientes: a) difusion de
conocimientos y tecnologias entre los pobres de las zonas rurales; b) aumento del apoyo
presupuestario a las actividades de investigacion y desarrollo y de extension sobre el terreno;

c) amplia promocion de los cultivos marinos en manglares y santuarios de peces; d) financiacion
por instituciones oficiales de proyectos de demostracion de universidades y centros académicos
oficiales, por ejemplo del Banco Inmobiliario de Filipinas y el Banco de Desarrollo de Filipinas,
y €) busqueda de patentes gratuitas para su difusion entre empresas pequefias y medianas.

2.d Medidas adoptadas para garantizar la libertad de eleccion de empleo

140. Filipinas es parte en los convenios basicos de la OIT relativos a la igualdad de
oportunidades y de trato, y de los relativos a la no discriminacion. Las declaraciones de politica
general contenidas en la Constitucién y en el Codigo del Trabajo ponen de manifiesto el
compromiso del Gobierno con los principios consagrados en esos convenios.

141. El articulo 135 del Cédigo del Trabajo prohibe la discriminacion en las condiciones de
empleo por motivos de sexo. El articulo 136 prohibe la discriminacion relacionada con el estado
civil, mientras que el articulo 137 prohibe la discriminacion por embarazo. EI Codigo también
preve sanciones en caso de infraccion de esas disposiciones.

142. Sin embargo, el Cddigo del Trabajo permite ciertas formas de discriminacion basadas
en consideraciones biolégicas o de otro orden pertinente.’

®  La capacitacion de base tecnoldgica tiene los siguientes niveles: capacitacion previa al empleo

(4-6 meses); mejora de competencias (1-2 meses); capacitacion completa de instructores (18 meses), y
metodologia pedagdgica (80 horas). Este programa abarca cursos tanto en materias tradicionales
(elaboracion de alimentos, fabricacion de articulos artesanales, de regalo y para el hogar, confeccién de
prendas de vestir, y gestidn de hoteles y restaurantes) como no tradicionales (automocion, ceramica,
electrdnica, joyeria y metales/soldadura). Desde su establecimiento en 1998, el Centro ha dado formacién
para el empleo a 1569 mujeres. La capacitacion en aptitudes sociales y potenciacion del papel de la mujer
comprende desarrollo de la capacidad empresarial, sensibilidad respecto de las cuestiones de género,
liderazgo, desarrollo de la ética y los valores en el trabajo, organizacion de cooperativas, organizacion
comunitaria y promocion y divulgacion social.

" Por ejemplo, se han adoptado medidas afirmativas para garantizar que las trabajadoras
queden protegidas por motivos de género. El articulo 132 del Cédigo limita el empleo de mujeres
en ciertas formas de trabajo nocturno. El articulo 138 de garantiza que las trabajadoras dispongan de
instalaciones y condiciones apropiadas para velar por su seguridad y su salud. El articulo 139 dispone que
una mujer que trabaje en un club o local de ocio nocturno, un centro de masajes, un bar u otro
establecimiento anadlogo sea considerada empleada de ese establecimiento para los fines de la legislacion
laboral y social.

Por motivos de salud, el articulo 139 dispone que la edad minima de empleo es de 15 afios y limita el
numero de horas y periodos del dia en que los menores pueden ser empleados. La ley especifica también
que los jovenes trabajadores de menos de 18 afios de edad no pueden ser empleados en ocupaciones de
caracter peligroso o nocivo.

Debido a su destino o lugar de trabajo, el articulo 135 se ocupa de la proteccion de los derechos de los
trabajadores industriales a domicilio, particularmente en relacién con las normas establecidas por el
Ministro de Trabajo para velar por su bienestar y proteccién generales.
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143. La LR N° 6725 refuerza la prohibicion de la discriminacion contra la mujer en lo que se
refiere a los términos y condiciones de empleo, la promocion y las oportunidades de formacion.

144. En virtud de lo dispuesto en la Ley contra el hostigamiento sexual, los organismos oficiales
han establecido sus respectivos Comités de Decoro e Investigacion encargados de examinar las
denuncias de hostigamiento sexual en sus oficinas. Los Comités deben identificar los distintos
actos y formas de hostigamiento sexual, prever normas relativas al tratamiento de los casos y
establecer la sancion apropiada, segun la formay la gravedad de la infraccién cometida.

145, Para el sector privado, el Ministerio de Trabajo y Empleo exige que se cumplan ciertas
disposiciones de la ley, inclusive la exposicion de un ejemplar de la ley en los locales de la
empresa, la promulgacion de las normas de la empresa en relacion con el hostigamiento sexual y
la creacion de un Comité de Decoro e Investigacion encargado de los casos de hostigamiento
sexual.

2.6 Programas de capacitacion técnica y profesional

146. Como ya se indicado, el programa de desarrollo de recursos humanos del Gobierno,
en particular la educacion y formacion técnica y profesional, corre a cargo de la TESDA.

147. El programa de capacitacion técnica y profesional tiene por objeto mejorar las aptitudes
para el empleo y la productividad de los filipinos y, a largo plazo, reducir la incidencia de la
pobreza.

148. La TESDA tiene el mandato de formular un plan de desarrollo amplio sobre capacitacion
técnica y profesional que se apoye en un programa reformado de formacion de base laboral.
Mediante el programa, la TESDA se propone promover la proteccion y el bienestar del trabajador
o0 el alumno, mejorar la calidad y la responsabilidad social de la educacion técnica y el desarrollo
de competencias, acelerar los esfuerzos de creacion de empleo del Gobierno y ampliar la gama de
oportunidades al alcance de la poblacion mas alla de los niveles superiores de la educacion
estructurada tradicional.

149. En su calidad de autoridad en materia de ensefianza y capacitacion técnica, la TESDA se
ocupa de la gestion global del sector de la formacidn técnica y profesional. Este sector se define
en general en relacion con sus componentes. Los elementos estructurales y administrativos de la
formacion de nivel profesional en Filipinas son los siguientes:

150. El sistema basado en centros docentes: ofrece cursos de uno a tres afios de duracion para
jévenes que han terminado la ensefianza secundaria completa. Este subsector estd dominado por
las instituciones privadas, que producen el 90% de los titulados.

151. El subsector no académico, de mejora de competencias o programas basados en centros:
ofrecen cursos de capacitacion para una amplia gama de clientes, incluidos los jovenes no
escolarizados, los desempleados, los trabajadores que desean mejorar sus competencias, las
mujeres que desean incorporarse al mercado laboral y los trabajadores en el extranjero que
regresan al pais y desean mejorar sus competencias para la empresa o adquirir nuevas
competencias de gran demanda.
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152. Alianzas entre centros docentes y la industria: ya existen una serie de convenios de
formacion de este tipo. También hay acuerdos entre empresas y proveedores de formacion que
combinan capacitacion en el empleo y fuera del empleo.

153. El programa de aprendizaje y el sistema de capacitacion dual pertenecen a esta categoria.
Estos programas de base laboral también se dirigen a los trabajadores, con el fin de mejorar su
productividad.

154. El sector de la capacitaciéon basada en la comunidad: los programas de base comunitaria
son programas de capacitacion especificamente disefiados para atender las necesidades de mejora
de competencias de la comunidad, con el objetivo final de generar autoempleo. Entre los
beneficiarios figuran las personas pobres y desfavorecidas (jovenes no escolarizados, adultos
desempleados), los sectores marginados (campesinos y pescadores de subsistencia) y ciertos
grupos econdmicos (sector no estructurado) en una comunidad. Este tipo de capacitacion suele
ser ofrecido por las autoridades locales, grupos comunitarios u organizaciones no
gubernamentales.?

155. En el cumplimiento de su mandato, la TESDA también organiza y supervisa programas
basicos de orientacion profesional para los trabajadores. Esos programas se proponen canalizar la
fuerza de trabajo del pais hacia ocupaciones de gran demanda, promover el conocimiento y la
planificacién de las oportunidades de promocidn profesional, y desarrollar actitudes y habitos
correctogs en el trabajo. Algunos de esos programas también incluyen actividades de desarrollo de
valores.

156. La participacion del sector privado es aln mas importante por que es la empresa la que
tiene mayores posibilidades de distinguir los adelantos tecnolégicos y los acontecimientos
externos que pueden influir en sus operaciones. Asi, la empresa es la que esta en mejores

®  La capacitacion de base comunitaria para el desarrollo de empresas se ofrece como uno de los

métodos de capacitacion y desarrollo para el programa insignia del Gobierno contra la pobreza; por ello ha
sido disefiado para funcionar en un ambito claramente definido. Su mision es frenar la corriente de
trabajadores procedentes del sector agricola, dar oportunidades econémicas a los desempleados y
desarrollar la productividad y la rentabilidad de operarios y trabajadores del sector no estructurado.

Los Coordinadores de la Capacitacion y el Empleo en la Comunidad actian como intermediarios de la
TESDA en la ejecucidn de los programas de capacitacion de base comunitaria en el nivel local. Al ser
personal ordinario de las autoridades locales, los coordinadores tienen un papel importante y decisivo en el
desarrollo de la comunidad.

Su mision es evaluar, estudiar y planificar la aplicacion de programas de capacitacion que ayuden a
desarrollar y ampliar la base econémica de la comunidad. También deben ocuparse de que otros agentes
emprendan actividades de capacitacion. Desde 2004, hay unos 1124 coordinadores en todo el pais.

°®  El programa de orientacion de la fuerza de trabajo consta de 12 componentes principales que se
organizan en las siguientes fases: a) fase preparatoria, que consta de capacitacion, contratacion,
motivacioén e informacion sobre avance profesional de base masiva (médica, de intermediarios sociales y
colegas); b) fase previa a la capacitacion, que consta de tramitacion de solicitudes, evaluacion de
solicitantes, notificaciones de admision y sesiones informativas sobre el trabajo; c) fase de capacitacion,
gue consta de asesoramiento en los centros, informacidn sobre el puesto de trabajo y graduacion; y d) fase
posterior a la capacitacion, que incluye asistencia para la colocacion y el autoempleo, actividades de
seguimiento y actividades de asistencia para nuevas actividades de capacitacion o mejora de
competencias.
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condiciones de determinar las necesidades de mejora de competencias, reciclaje profesional y
respuesta rapida para permitir una rapida adaptacion al mercado laboral.

157. La participacion del sector privado en la capacitacion técnica y profesional es decisiva.
Muchas industrias han invertido en instalaciones de formacion. Muchas otras también apoyan la
formacion mediante capacitacion en el empleo, donaciones y definiciones de competencias.'

158. Las actividades de educacion y capacitacion técnica y profesional se llevan a cabo por
medios tanto estructurados como no estructurados. Desde mas de 286.000 en 2001, el numero de
matriculados en actividades de capacitacion técnica y profesional en escuelas Ileg6 hasta unos
439.000 en 2002 y casi 492.000 en 2003. La matriculacion en programas de capacitacion de base
comunitaria también fue responsable de la mayor parte de los titulados, con casi

600.000 matriculados entre 2001 y 2003.

159. Los datos mas recientes demostraron que la prestacion de educacion y capacitacion técnica
y profesional por medios estructurados estd dominada por el sector privado (82%). En la
capacitacion no basada en centros se observo el fendémeno exactamente opuesto: las instituciones
que funcionan con fondos publicos representaron el 64% del total de proveedores. Hay unos
2045 establecimientos y centros privados, y 1353 centros financiados con fondos publicos para la
capacitacion técnica y profesional. Esas entidades forman el total de redes de prestacion de
formacion técnica y profesional, que incluyen instituciones de ensefianza superior, centros
basados en empresas, centros basados en ONG, centros gestionados por las autoridades locales, y
escuelas y centros de formacion supervisados por la TESDA. En las instituciones privadas estan
matriculados alrededor del 80% de los que reciben capacitacion técnica y profesional
estructurada, financiada casi exclusivamente por las tasas académicas y recursos propios, con
minima ayuda oficial.

160. La Orden Ejecutiva N° 358 (serie de 2004) prevé el mecanismo de puente entre la
educacion técnica y profesional y la ensefianza superior. Ordena a la TESDA y a la Comision de
la Ensefianza Superior, en consulta con los sectores interesados, que apliquen un marco nacional
unificado de calificaciones. Ese marco tiene por objeto establecer un sistema escalonado que
permita una transicion y progresion mas facil entre la formacidn técnica y profesional y la
ensefianza de nivel superior. El marco abarca varios mecanismos unificados de calificacion y
articulacién que incluyen los siguientes: Sistema nacional de transferencia de créditos, programas
puente posteriores a la formacién profesional, Sistema de mejora de equivalencias, adopcion de
planes de estudios y programas escalonados, Método de programas en modulos, programas
basados en las competencias, Red de establecimientos universitarios del sector dual y
Acreditacion de estudios previos, entre otros.

0 El sistema dual de capacitacion es muy prometedor, aunque aiin no esta asegurada la posibilidad

de reproducirlo a escala general. Las instituciones de capacitacion dual son entidades nuevas,
especializadas y muy calificadas, con una gama de productos mas diversificada, mejor equipadas y con
relaciones mas integradas con la industria, que se interesan principalmente por las ocupaciones con
elevado contenido de conocimientos.

El sistema de aprendizajes funciona mas como "empleo" que como formacion, y su eficacia se ve
limitada por la duracion y las ocupaciones que prevé la legislacion. La legislacion relativa a los programas
de aprendizaje necesita un cambio radical, si bien el sistema sigue siendo necesario, especialmente en las
ocupaciones artesanales.
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161. Ademas, la TESDA, en colaboracion con las empresas, en organiza concursos de
conocimientos, como las Olimpiadas Nacionales del Conocimiento, para promover el desarrollo
de competencias de calidad y promover la participacion en concursos internacionales en el mismo
4 e 11

ambito.

162. EIl Centro de la Mujer de la TESDA se enorgullece de ser la Gnica institucion de
capacitacion técnica y profesional del pais que cuenta con instalaciones de primer orden
exclusivamente dedicadas a la realizacién del pleno potencial de la mujer.*

2.f Dificultades encontradas

163. Las dificultades encontradas en el logro del objetivo de un empleo pleno, productivo y
libremente escogido guardan relacion con defectos estructurales persistentes de la economia
en general y del mercado laboral en particular. Las presiones de la globalizacion, si no se
gestionan debidamente, también obstaculizan el logro de esos objetivos. Los indicadores
macroeconomicos que se han expuesto con anterioridad pueden servir para situar esas
dificultades en su contexto.

164. En el sector no estructurado, los niveles marginales de las condiciones de trabajo

suponen un obstaculo para el logro de un estado de empleo productivo. También cabe sefialar que
el desempleo y el subempleo predominan en el sector agricola, debido principalmente al caracter
estacional del trabajo. La baja productividad de la tierra y la mano de obra también plantean
complejos problemas.

165. En el sector estructurado, los factores negativos mas comunes comprenden los niveles
salariales y las prestaciones, lo limitado de la seleccion de ocupaciones, el acceso limitado a
servicios basicos, el escaso poder de negociacion de los trabajadores y una percepcion de
debilitamiento de los sindicatos, y la incidencia creciente de la subcontratacion y la
flexibilizacion.

1 La celebracién de concursos de competencias y conocimientos sirve como medio para reconocer la

excelencia de jovenes trabajadores y titulados de las instituciones de capacitacion técnica y profesional. Se
trata de una serie de concursos locales, provinciales, sectoriales y regionales que se celebran en todo el
pais. Los ganadores nacionales pasan a competir en concursos internacionales como los de la ASEAN y el
Concurso Mundial de Competencias bajo los auspicios de la Organizacidn Internacional de Capacitacion
Profesional (IVTO).

12 El Centro de la Mujer de la TESDA ha mantenido sélidas alianzas con empresas privadas,
organizaciones no gubernamentales y autoridades locales en materia de capacitacion practica, empleo y
becas. En cuanto al desarrollo de la iniciativa empresarial, el Centro proporcionaba informacién sobre el
mercado laboral a sus clientes por medio del Servicio Unico Kasanayan-Kabuyahan. En particular, ofrecid
formacion gratuita en uso de Internet a empresarias para que puedan iniciar actividades de comercio
electrdnico. El Servicio se fortalecid gracias a un proyecto conjunto entre la TESDA 'y el PNUD. La
comercializacion de los productos realizados por las mujeres se vincul6 a la Sociedad Filipina de
Comercializacién, lo que ha permitido que hoy en dia se comercialicen 42 productos en centros
comerciales de Manila y cuatro sean exportados a los Estados Unidos. La incorporacion de las cuestiones
de género y desarrollo a la educacion y capacitacion técnica y profesional también avanzo gracias a la
capacitacion de 51 gestores de grado medio y 13 directores provinciales, apoyadas por el proyecto
TESDA/PNUD, con el fin de aumentar el nimero de promotores de las cuestiones de género y desarrollo
dentro del organismo asi como en el sector de la capacitacion técnica y profesional.
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166. Esas dificultades se estan siendo abordadas por el Gobierno mediante varios programas de
reforma, entre ellos los siguientes: a) diversos programas de proteccion y normas laborales en las
esferas de la contratacion y la flexibilizacion, contra el hostigamiento sexual, protecciones contra
la discriminacion de las mujeres y los abusos infantiles, programas para las personas
discapacitadas y las personas de edad, entre otros; b) programas especiales para trabajadores
contratados en el extranjero que dan prioridad a la proteccion de las trabajadoras en las
ocupaciones denominadas sucias, exigentes y peligrosas; c) medidas a corto plazo que ayuden a
aliviar la situacion de los trabajadores sin tierras y los trabajadores rurales incluida la aplicacion
intensificada del programa de reforma agraria, el programa especial de desarrollo de
competencias, la promocion de cooperativas de trabajadores y programas de proteccion para los
nifios trabajadores; y d) el empleo de emergencia, redes de proteccion social y ajustes
econdmicos que amortigiien el impacto negativo de la globalizacion y la desreglamentacion, y
otros nuevos programas econdémicos encaminados a estabilizar la economia a medio y largo
plazo.

Capacitacion técnica

167. La capacitacion técnica y profesional se enfrenta a diversos retos que requieren un
escrutinio y una atencion cuidadosos. Entre las cuestiones que debe atender el sector figuran las
siguientes:

168. Prejuicios sociales contra la capacitacion técnica y profesional: segin un informe de la
Comisidn de Educacion del Congreso realizada en 1991, existe en la sociedad un prejuicio contra
este tipo de capacitacion. Las familias filipinas aspiran a que sus hijos estudien en la universidad
y consideran que la capacitacion técnica y profesional esta destinada solo a los que no

tienen inclinaciones académicas.

169. Ausencia de vinculos directos entre la formacion técnica y profesional y la ensefianza
superior. Los filipinos consideran que la formacion técnica y profesional es una via muerta en la
que por lo general se estanca la carrera profesional, y el avance en la profesion se ve
obstaculizado porque faltan las calificaciones académicas exigidas. Para combatir esa percepcion,
se ha establecido un puente escalonado entre los cursos de capacitacion técnica y profesional y
los estudios universitarios para atender las diversas necesidades de los estudiantes y promover la
movilidad académica hacia niveles superiores.

170. Necesidad de medir las aptitudes de los jovenes: Es necesario orientar a los titulados de la
ensefianza secundaria sobre lo que pueden estudiar mas adelante. Convendria realizar una
encuesta para determinar las capacidades y competencias de los estudiantes, con miras a darles
orientacion y asesoramiento para que, junto con sus padres, decidan qué estudiaran después de la
secundaria.

171. Falta de relacién entre la oferta y la demanda en el mercado laboral. Muchos licenciados
no encuentran empleo o trabajan subempleados por que sus conocimientos no se

corresponden con las necesidades del mercado laboral. Resulta irénico que no pudiera cubrirse
cierto nimero de vacantes porque los trabajadores disponibles no se adaptaban al perfil del puesto
de trabajo, como confirmé un estudio de licenciados realizado por la TESDA en 2002. Los
resultados muestran que la tasa de empleo de los que han acabado la formacion técnica y
profesional es bastante baja (58,28% para los titulados en centros de formacion, 67,73% para
escuelas de la TESDA y 57,6% para instituciones privadas). Del mismo modo, los que han
conseguido empleo no pueden utilizar las competencias que adquirieron, pues trabajan en puestos
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para los que no han sido capacitados. La tasa de utilizacion de competencias fue del 80,04% vy el
77,46% para los titulados en centros de capacitacion, escuelas de la TESDA e instituciones
privadas de formacion técnica y profesional, respectivamente.

172. Inversiones en capacitacion técnica y profesional que respondan mejor a las necesidades.
Las inversiones en la capacitacion de nivel intermedio se han mantenido centradas en la
prestacion directa de formacion por el Gobierno nacional, lo que ha retrasado la largamente
pretendida delegacion de competencias en las autoridades locales y el sector privado. Para
optimizar el uso de las inversiones publicas, es necesario remodelar los programas de
capacitacion técnica y profesional para que centrarlos solo en aquellos programas que tengan una
elevada tasa de absorcion por el mercado.

173. El pais también se enfrenta a numerosas cuestiones que afectan a la educacion y la
capacitacion técnica y profesional. Entre las mas importantes cabe citar las siguientes:

o Hay una reducida tasa de supervivencia de cohorte de los estudiantes, lo que influye
en la calificacion académica de la fuerza de trabajo;

o Hay un creciente desplazamiento de trabajadores debido a factores internacionales y
locales;

o La mayoria de las instituciones de capacitacion técnica y profesional se encuentran
en zonas urbanas, lo que limita el acceso de la mayor parte de su clientela, que se
encuentra en las zonas rurales;

o Los problemas relacionados con la capacidad de los instructores, los planes de
estudios anticuados y las carencias presupuestarias siguen influyendo en la calidad de
la ensefianza técnica y menoscaban el desarrollo.

174. En vista de lo anterior, la TESDA ha adoptado un enfoque en tres frentes para abordar esos
problemas:

o Competitividad mundial: Se refiere a los requisitos en materia de competencias de las
actividades orientadas a la exportacion, las industrias catalizadoras, las industrias
en proceso de ajuste, las industrias de apoyo y el empleo en el extranjero.

o Desarrollo rural: Se refiere a la necesidad de incorporar el campo al desarrollo
nacional, abordando las necesidades en materia de competencias de la actividad
economica en las zonas rurales, especialmente para aplicar una agricultura basada
en la tecnologia y para el desarrollo de la pesca.

o Integracidn social: Se centra en el desarrollo de los trabajadores paraprofesionales y
del desarrollo social con el fin de facilitar la prestacion y la accesibilidad de los
servicios de desarrollo social, la oferta de una gama mas amplia de alternativas
economicas y sociales a los filipinos pobres y desfavorecidos, y el desarrollo de
aptitudes sociales y personales intangibles.
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Pregunta N° 3: Discriminacion
3.a Discriminacion en el trabajo

175. Como norma, no existen distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias en la
legislacion, las practicas administrativas o las relaciones practicas, entre personas 0 grupos de
personas por motivos de raza, color, sexo, religién, opinion politica, nacionalidad u origen social.

176. La Unica excepcion es el articulo 40 del Codigo del Trabajo, que regula la entrada de
personas extranjeras en el mercado de empleo. Més especificamente, el articulo 40 exige que los
extranjeros no residentes que deseen ser admitidos en Filipinas con fines de empleo obtengan una
autorizacion de empleo para extranjeros del Ministerio de Trabajo y Empleo. La concesion del
permiso esta sujeta a la “prueba del mercado laboral"”, es decir, solamente después de que se haya
determinado que no hay ningun filipino que sea competente, capaz y esté dispuesto a realizar los
servicios que pretende prestar el extranjero en el momento en que se necesitan esos Servicios.

177. Para permitirle cumplir sus compromisos con las distintas instituciones multilaterales,
como la Organizacion Mundial del Comercio, la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental y
la Cooperacion Econdmica en Asia y el Pacifico, el Gobierno esté estudiando la posibilidad de
liberalizar el articulo 40 en aquellas industrias u ocupaciones en las que se requieran los
conocimientos tedricos y practicos de un extranjero, especialmente en los sectores maritimo, de
transporte aéreo, de telecomunicaciones y de la banca, asi como en la empresa y las profesiones
liberales.

178. En el caso International School Alliance of Educators c. Quisumbing (G.R. N° 128845,

1° de junio de 2000), el Tribunal Supremo de Filipinas declaré discriminatorio el pago de
mayores sueldos al personal extranjero en perjuicio del personal contratado en el plano local.

En su decision, el Tribunal dijo que el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “institucionaliza de manera inequivoca en esta jurisdiccion el
axioma respetado desde antiguo de la igualdad de remuneracion a cambio de trabajo de igual
valor. Las personas que trabajan con calificaciones, competencias, esfuerzo y responsabilidades
sustancialmente iguales, y en condiciones anélogas, deben recibir remuneraciones similares. Esta
norma se aplica también a la Escuela, sin perjuicio de su caracter internacional."

3.b  No discriminacion en materia de orientacion y formacion profesional

179. Las leyes y politicas Filipinas sobre orientacion y capacitacion técnica y profesional, asi
como el empleo y la ocupacion en ese ambito se aplican a todas las personas, con independencia
de su raza u origen étnico, su color, su sexo y su religion.

3.c Preferencia por el empleo de ciudadanos filipinos

180. La preferencia por el empleo de ciudadanos filipinos frente a los extranjeros no se
considera discriminatoria ni en la legislacion ni en la practica, en virtud de la politica de
nacionalizacion consagrada en la Constitucion y de las realidades del mercado de empleo.

Pregunta N° 4: Parte de la poblacion laboral que tiene mas de un empleo a tiempo completo

181. No se dispone de informacién sobre la proporcion de la poblacion trabajadora que tiene
mas de un empleo a tiempo completo para garantizar un nivel de vida adecuado para si y para sus
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familias. Puede deducirse esa proporcion, no obstante, a partir de la incidencia del subempleo,
que en 1999 se elevaba al 22,3%.

182. Mas del 50% de las mujeres trabajan a tiempo completo o trabajan menos de 40 horas a la
semana. En 1989, la proporcion de mujeres que trabajaban a tiempo completo era el 62% y

en 1999 la tasa bajo al 60%. EI nimero de mujeres visiblemente subempleadas aument6 del
36,4% en 1989 al 38,1% en 1999.

Pregunta N° 5: Cambios en la legislacion y politicas que afectan al derecho al trabajo

183. Las tres leyes principales que se aprobaron durante el periodo objeto del informe que
afectaron al derecho al trabajo son las siguientes: la Ley sobre la TESDA, La ley sobre
capacitacion técnica dual, y la Ley de trabajadores migrantes. El Tribunal Supremo ha defendido
de forma sistematica como ejercicio legitimo del poder policial la regulacién por parte del
Gobierno de la salida de trabajadores filipinos al extranjero. En un caso en 1989, el Tribunal
Supremo respaldo una prohibicion impuesta por el Ministro de Trabajo contra el despliegue de
personal de servicio doméstico en el extranjero, pues el propdsito de esa medida era proteger el
bienestar de este grupo particular de trabajadores. En 1994, el Tribunal Supremo también
confirmé la autoridad del Ministro de Trabajo para prescribir requisitos en materia de edad
minima y competencias minimas como condiciones previas para el despliegue de artistas del
espectaculo.

184. Cabe citar otros cambios legislativos importantes:
o OE N° 180 (serie de 1987), que gobierna el derecho de los empleados del sector
publico a organizarse.
o LR N° 6715, o Nueva ley de relaciones laborales de 1989.
o LR N° 6727, o Ley de racionalizacion de salarios de 1989.

o LR N° 6725, de 1989, que refuerza la prohibicién de la discriminacién contra la
mujer.

o LR N° 6971, o Ley de incentivos a la productividad de 1990.
o LR N° 7641, o Nueva ley de jubilacién de 1992.
o LR N° 7655, que prescribe un salario minimo para el personal doméstico.

o LR N° 7699 de 1994, que ordena el sistema de portabilidad limitada de los planes de
seguridad social.

o LR N° 7877, o Ley contra el hostigamiento sexual de 1995.
o LR N° 7875, o Ley nacional de seguro de enfermedad.

o OM NP 26 (serie de 1995), que preveé directrices integradas en el acceso a los fondos
del programa de organizacion y desarrollo de los trabajadores.

o LR N° 8187, o Ley de licencia de paternidad de 1996.

o LR N° 8291, o Nueva ley del Sistema de Seguro de la Administracion Publica
de 1997.

o LR N° 8282, o Nueva ley de seguridad social de 1997.
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o LR N° 8972, o Ley de proteccién de las familias monoparentales de 2000.

o LR N° 9231, o Ley que dispone la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil
y que refuerza la proteccion del nifio trabajador, con las enmiendas destinadas a ese
fin.

o LR N° 7610, enmendada, conocida como Ley de proteccion especial de los nifios
contra los abusos, la explotacion y la discriminacion.

o LR N° 9178, o Ley de microempresas de los barangay de 2002.
o LR N° 9257 o Ley ampliada para las personas de edad de 2003.
185. El poder ejecutivo también publico normas y directrices para la aplicacion de las leyes

antes expuestas. Entre las normas mas importantes publicadas por el Ministerio de Trabajo y
Empleo en la esfera de las relaciones laborales figuran las siguientes:

o OE N° 330 (serie de 1994), por la que se adopta el programa de acreditacion y
equivalencias en la ensefianza superior.

o OM NP 18 (serie de 1995), relacionada con la capacitacion, las pruebas, la
certificacion y el registro de trabajadores vulnerables.

o OM N° 21-95y OM N° 18 (serie de 1995), que racionaliza las condiciones, los
requisitos y los procedimientos para el despliegue de artistas del espectaculo.

o OM N° Q9 (serie de 1997), que liberaliza el registro de sindicatos y otras formas de
organizacion de trabajadores.

o OM N° 18 (serie de 2002), sobre las nuevas normas de subcontratacion.
o OM NP 10 (serie de 1997), sobre las nuevas normas de subcontratacion.

o OM N° 19 y Memorando de distribucion general N° 19 (serie de 1997), que exigen la
capacitacion, el examen, la certificacion y el registro de las personas destinadas al
servicio doméstico para el Reino de Arabia Saudita y Kuwait.

o OM NP 14 (serie de 2001), sobre directrices acerca del empleo y las condiciones de
trabajo de guardias de seguridad y personal afin en el sector de la seguridad privada.

o OM N° 65-04 sobre normas y reglamentos de aplicacion de la LR N° 9321 por la que
se enmienda la LR N° 7610, en su forma enmendada.

186. La orientacion general de las decisiones judiciales que interpretan esas leyes y reglamentos
ha sido la de reafirmar la politica constitucional de proteccion de los trabajadores y la primacia de
las atribuciones policiales en los casos en que los trabajadores se ven expuestos a condiciones de
empleo que tienden a dar lugar a explotacion.

Pregunta N° 6: Asistencia internacional en la plena realizacion del derecho al trabajo

187. EI Banco Mundial financié el Segundo proyecto de capacitacion profesional, encaminado a
apoyar los esfuerzos del Gobierno por crear un entorno que favorezca las inversiones y la
generacion de empleo.
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ARTICULO 7
Pregunta N° 1: Convenios de la OIT de los que es parte Filipinas
188. Filipinas no es parte de los siguientes convenios de la OIT:

o Convenio N° 131 (Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970)

o Convenio N° 14 (Convenio sobre el descanso semanal (industria), 1921)

o Convenio N° 106 (Convenio sobre el descanso semanal (comercio y oficinas), 1957)
o Convenio N° 132 (Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisado), 1970)

o Convenio N° 81 (Convenio sobre la inspeccidn del trabajo, 1947)

o Convenio N° 129 (Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969)

o Convenio N° 155 (Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981).

189. No obstante, como se detallara en los parrafos siguientes, el Codigo del Trabajo preve:
a) un mecanismo para la fijacion de salarios minimos; b) un periodo de descanso no inferior a
24 horas tras seis dias consecutivos de trabajo; c) vacaciones pagadas; d) normas de higiene y
seguridad en el trabajo que tienen en cuenta distinciones entre ocupaciones peligrosas y no
peligrosas; y €) un sistema de inspeccion para velar por la aplicacion de las normas.

190. Filipinas es parte de los Convenios siguientes:

o Convenio N° 100 (Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951);

o Convenio N° 99 (Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos
(agricultura), 1951);

o Convenio N° 176 (Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995).

191. Filipinas ha presentado su respuesta a la peticion directa formulada por la OIT en 1998
acerca del Convenio N° 99 sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos (agricultura)

en relacion con el periodo concluido en agosto de 2002. En el informe se proporcion6 a la OIT un
cuadro sobre los salarios minimos nominales por sectores y regiones y un cuadro sobre personas
empleadas por principal grupo laboral, clase de trabajador y horas trabajadas (datos publicados
sobre trabajo y empleo por Ministerio de Trabajo y Empleo (en junio de 2002)).

192. Ademas, en el informe detallado se proporcionaron a la OIT actualizaciones sobre la
reciente aplicacion de la LR N° 6727 o Ley de racionalizacion de los salarios, enmendada por la
LR N° 8188 o Ley de doble indemnizacién y otras disposiciones del Codigo del Trabajo de
Filipinas en relacién con los salarios minimos.

193. En agosto de 2001, el Gobierno de Filipinas también present6 a la OIT su informe detallado
acerca de la aplicacion del Convenio N° 100 sobre igualdad de remuneracion. En el informe se
proporcionaba a la OIT informacion actualizada sobre la aplicacion de la LR N° 6725 y otras
leyes y normas relativas al Convenio.

194. Filipinas ratificé el Convenio N° 176 sobre seguridad y salud en las minas el 27 de febrero
de 1998. En relacion con el periodo concluido en agosto de 2002, el Gobierno de Filipinas ha
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presentado al Comité su primer informe detallado, con una lista de leyes, reglamentos y otras
medidas adoptadas por el Gobierno en cumplimiento de lo dispuesto en el Convenio.

Pregunta 2: Salarios
2.a Principales métodos empleados para la fijaciéon de salarios

195. Las principales modalidades de fijacion de salarios son la fijacién de salarios minimos y la
negociacion colectiva.

196. De la fijacion de los salarios minimos vienen ocupandose desde 1989 a escala regional
17 juntas regionales tripartitas independientes encargadas de los salarios y la productividad. La
LR N° 6727, también conocida como Ley de racionalizacién de los salarios, dispuso la creacion
de las juntas regionales y las sometid a la supervision del Ministerio de Trabajo y Empleo.

197. EI Estado reconoce la negociacion colectiva como modalidad preferida de fijacion de
términos y condiciones de empleo, incluidos los salarios. La negociacion colectiva se rige
principalmente por el Libro V del Cédigo del Trabajo, enmendado por la LR N° 6715. No
obstante, debe sefialarse que los salarios fijados por medio de la negociacion colectiva no
deben ser inferiores a los salarios minimos aplicables y fijados por las juntas regionales.

198. Los salarios en el sector publico estan supeditados a la LR N° 6758, también conocida
como Ley de normalizacion de salarios de 1989, que dispone un sistema unificado de
remuneracion y clasificacion para todos los puestos de la administracion publica, incluidas las
autoridades locales, sobre el principio de la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.
Los tipos salariales son fijados por ley.

199. La negociacion colectiva en el sector publico es la modalidad reconocida de negociacion de
términos y condiciones laborales, salvo los fijados por la ley, incluida la remuneracion. Asi, las
prestaciones sociales, como los reconocimientos medicos anuales, los trabajos asignados a las
embarazadas, los medios puestos a disposicion de las personas discapacitadas, las instalaciones
de primeros auxilios médicos y las guarderias para los hijos de los empleados, pueden ser objeto
de negociacion.

2.b Fijacion de salarios minimos

200. La fijacion de salarios incumbia inicialmente al poder legislativo. Durante el periodo de la
ley marcial (1972-1981), la fijacion de salarios minimos se hacia mediante decretos
presidenciales u 6rdenes salariales emitidas por el Presidente. Como ya se ha explicado, desde la
promulgacion de la LR N° 6727 los salarios son determinados por juntas independientes en las
que estan representados los trabajadores, los empresarios y los sectores pablicos.

201. El personal de servicio doméstico y las personas empleadas en el servicio personal de otros,
incluidos los conductores de vehiculos familiares, estan exentos de las disposiciones de la LR

N° 6727. La ley también exime de sus disposiciones a los establecimientos de servicios y de
venta al detalle que emplean ordinariamente a menos de 10 trabajadores.

202. Existen 11 criterios para la fijacion de salarios minimos en virtud de la LR N° 6727 y uno
en virtud de las Normas de procedimiento para la fijacion de salarios minimos, determinadas por
la Comision Nacional de Salarios y Productividad. Esos criterios pueden dividirse en cuatro
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categorias, a saber: 1) necesidades de los trabajadores y sus familias: a) demanda de salario de
subsistencia, b) ajuste de salarios de acuerdo con el indice de precios al consumidor, c) costo de
la vida y cambios pertinentes, d) necesidades de los trabajadores y sus familias, y €) mejoras en el
nivel de vida; 2) capacidad de pago de los empleadores y la industria: a) beneficio justo sobre el
capital invertido y capacidad de pago de los empleadores, y b) productividad; 3) Salarios
comparables: a) niveles salariales en vigor; y 4) necesidades para el desarrollo nacional:

a) necesidad de inducir a las industrias a invertir en el medio rural; b) efectos en la generacion de
empleo y los ingresos de las familias, c) distribucion equitativa de los ingresos y la riqueza
teniendo en cuenta los imperativos del desarrollo econdémico y social.

2.b.i  Fuerzade ley de los salarios minimos y medidas adoptadas para garantizar que no
pierdan valor

203. Los salarios minimos tienen fuerza juridica obligatoria para todas las empresas cubiertas.
Su aplicacion se vigila y garantiza mediante el sistema de inspecciones establecido por el
Ministerio de Trabajo y Empleo. Las inspecciones pueden realizarse a raiz de una denuncia de
una parte interesada o de forma rutinaria. Para velar por la eficacia del sistema de inspecciones,
los empleadores estan obligados a dar a las autoridades "acceso a los locales del empleador

en cualquier momento del dia o la noche, mientras se esté trabajando en su interior, y el derecho a
copiar informacidn, interrogar a cualquier empleado o investigar todo hecho, situacién o cuestion
que pueda ser necesaria para determinar infracciones de cualquier norma relacionada con el
salario minimo" (art. 128 a, Codigo del Trabajo).

204. Si se determina que se esta infringiendo una norma en materia de salarios minimos, el
Ministerio de Trabajo y Empleo esta facultado para emitir 6rdenes de cumplimiento o restitucion.
A toda empresa que haya violado una norma en materia de salarios se le impondra el abono de
una indemnizacion igual a la cantidad que ha dejado de pagar.

205. Como ya se ha dicho, los salarios y prestaciones de los empleados de la administracion
publica se determinan por ley. Asi, todos los incrementos salariales se aplican a todo el
funcionariado. Desde que entrd en vigor en 1989 el sistema unificado de remuneracion, los
salarios en la funcién pablica se han incrementado en 1994, 1995, 1996 y 1997 (con un
incremento en cuatro etapas) y en 2000. La legislacién presupuestaria, del mismo modo, incluye
disposiciones que prevén aumentos periddicos en las prestaciones (primas relacionadas con el
costo de la vida, gastos de representacion y transporte para los funcionarios que ocupan puestos
de rango superior).

206. Los tipos salariales vigentes para las administraciones locales no clasificadas como
urbanizadas pueden diferir de la referencia nacional, segun su clasificacion y su capacidad
financiera. La remuneracion en las administraciones locales de la clase 6 (la més baja) hasta la
clase 2 se determinan como porcentajes de la escala de remuneracion (entre el 75% y el 95% de
los tipos correspondientes aplicados a los organismos oficiales de rango nacional y las
administraciones locales de clase 1).

2.b.ii  Necesidades de los trabajadores en relacién con los factores econémicos

207. El articulo 124 del Cddigo del Trabajo prevé diez referencias o indicadores en la fijacion de
salarios, a saber: a) la demanda de salario minimo de subsistencia y ajuste salarial respecto del
indice de precios al consumidor; b) el costo de la vida y los cambios o aumentos de éste; c) las
necesidades de los trabajadores y sus familias; d) la necesidad de inducir a las industrias para que
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inviertan en las zonas rurales; e) las mejoras en los niveles de vida; f) los niveles salariales
vigentes; g) un rendimiento justo de las inversiones y la capacidad de pago de los empleadores;
h) efectos en la generacion de empleo y los ingresos familiares; e i) una distribucion equitativa de
los ingresos y la riqueza siguiendo los imperativos del desarrollo nacional.

208. El objetivo de proporcionar a los trabajadores y a sus familiares a cargo un nivel de vida
decente se sopesa frente a los objetivos de la creacion de empleo, el fomento de las inversiones y
la promocion de la competitividad mundial. La erosion del poder adquisitivo también se tiene

en cuenta en el calculo de los posibles ajustes del salario minimo. A su vez, los efectos de ese
ajuste en la inflacion se calculan para determinar si la inflacion resultante se encontraria dentro de
los objetivos fijados. Se utilizan modelos econométricos para determinar y evaluar el posible
impacto de cualquier aumento salarial.

209. Desde 1989, los salarios minimos se han ajustado cada afio, en general con el fin de
mantener los salarios reales. En 2001-2003, no obstante, no se procedio a ningun ajuste de los
salarios minimos con el fin de reducir al minimo las pérdidas de puestos de trabajo provocadas
por la recesion econdémica. Hasta 2005 no se publicaron nuevas 6rdenes sobre los salarios
minimos, tras menos de un afio de vigencia de las anteriores, debido a un aumento abrupto y
excepcionalmente elevado de los precios de los productos basicos.

2.b.iii  Mecanismos para la fijacion, la vigilancia y el ajuste de los salarios minimos

210. Los dos primeros escalones de la estructura de aplicacion del sistema de salarios son la
Comision Nacional de Salarios y Productividad y las Juntas Regionales Tripartitas de Salarios y
Productividad, que dependen de aquélla. La Comision formula politicas y directrices en materia
de salarios, ingresos y mejoras de la productividad en los niveles empresarial, industrial y
nacional. Examina las 6rdenes salariales que publican las Juntas regionales y ejerce supervision
técnica y administrativa sobre éstas. También sirve como 6rgano consultivo y asesor del
Presidente y el Congreso en cuestiones relativas a los salarios, los ingresos y la productividad.

211. El tercer escalon en el mecanismo de fijacion de salarios es el de vigilancia y aplicacion.
Las oficinas regionales del Ministerio de Trabajo y Empleo, particularmente el sistema de
inspecciones, son el mecanismo de primera linea para la aplicacion de los salarios fijados
oficialmente. Cuando la remuneracion es inferior al salario minimo y se ha extinguido la relacion
entre empleado y empleador, puede presentarse la correspondiente denuncia ante el mecanismo
de arbitraje obligatorio, la Comision Nacional de Relaciones Laborales.

2.b.iv  Evolucion de los salarios medios y minimos

212. Los datos de la Region de la Capital Nacional indican que los salarios minimos han
aumentado en un 189,1%, desde PhP 64,00 en 1987 hasta PhP 185,00 en 1997. Los recientes
ajustes salariales en esa Regidn llevaron el salario minimo hasta PhP 250,00 diarios a partir del
1° de noviembre de 2000. Por otro lado, el indice de precios al consumidor aumenté en un
187,6 % durante el periodo 1987-1997.

213. Laremuneracién mensual minima para los empleados publicos aument6 desde PhP 1103
(PhP 603 en concepto de salario basico mas PhP 500 en concepto de subsidio por costo de la
vida) en 1987 hasta PhP 5840 (PhP 4840 en concepto de salario basico mas PhP 500 en concepto
de subsidio de ayuda econémica personal mas PhP 500 en concepto de remuneracién adicional)
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en el afio 2000. En 2006 se aprob6 una remuneracion adicional de PhP 1000,00 para los
empleados publicos.

2.b.v  Medidas adoptadas para garantizar la aplicacion de los salarios minimos

214. De acuerdo con los datos obtenidos en inspecciones, la incidencia del incumplimiento de
los salarios minimos se aproximo al 21,8% entre 1997 y 2003. Se estan realizando esfuerzos por
divulgar entre los ciudadanos los salarios minimos aplicables en todas las regiones. Para mejorar
el cumplimiento, también se esta realizando un estudio encaminado a simplificar las estructuras
salariales en las regiones, que actualmente varian por provincias, sectores o industrias, tamafio de
la plantilla 'y el grado de capitalizacién, entre otros.

2.c Discriminacion en el empleo

215. Filipinas ha ratificado el Convenio N° 100 de la OIT, que pretende eliminar la
discriminacion en el empleo basada exclusivamente en motivos de sexo o de género. Filipinas
también es parte en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer.

216. Laigualdad de hombres y mujeres en materia de remuneracion por el trabajo, igualdad de
remuneracién por trabajo de igual valor y condiciones de trabajo es una politica constitucional ™

217. Con el fin de promover la igualdad de trato, el articulo 135 del Codigo del Trabajo declara
ilegal que un empleador discrimine a una empleada en relacion con los términos y condiciones de
empleo exclusivamente por motivos de sexo. La LR N° 6725 criminaliza la comision de ciertos
actos que denigren a las trabajadoras a causa de su sexo. El articulo 136 del Cdodigo también
prohibe las disposiciones contractuales contrarias al matrimonio y declara ilegal que los
empleadores denieguen prestaciones o despidan a una empleada por razones de género o de
embarazo.

218. También existen medidas afirmativas para atender las necesidades particulares de las
mujeres en el lugar de trabajo. Hace tiempo que se ofrece proteccién a la maternidad. La Ley de
licencia de paternidad también concede licencia a los varones cuando su mujer da a luz. El
articulo 132 del Cdédigo del Trabajo exige que los empleadores pongan a disposicion de las
mujeres aseos y vestuarios separados.

219. Desde 1953, Filipinas es parte del Convenio N° 89 de la OIT (Convenio (revisado) sobre el
trabajo nocturno (mujeres)), que restringe el empleo de mujeres en ciertos periodos de la noche.
De acuerdo con las obligaciones de Filipinas en virtud del Convenio, el articulo 130 del Cédigo
del Trabajo prohibe que las mujeres realicen ciertos tipos de trabajo entre las 22.00 y las

6.00 horas. Filipinas sefiala la preocupacion expresada por algunos sectores en el sentido de que
esa prohibicion en la practica puede dar lugar a una discriminacion inversa. La OIT ha tomado
nota de esa preocupacion iniciando una revision de instrumentos internacionales, que contara con
el apoyo de Filipinas.

B3 Elarticulo I, seccién 14 de la Constitucién de 1987 afirma que “El Estado reconoce el papel de la

mujer en la construccion nacional y garantizara la igualdad fundamental ante la ley de la mujer y el
hombre”. En el articulo 11, seccidn 1 de la Constitucion también se garantiza a todas las personas la
misma proteccidn de la ley. El articulo XIII, seccién 3 garantiza ademas la proteccion de los trabajadores
con independencia de su sexo.
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220. Puede hacerse referencia al parrafo 179, sobre la decision del Tribunal Supremo en el caso
International School Alliance of Educators contra Quisumbing (G.R. N° 128845, 1 de junio
de 2000).

2.C.i Medidas adoptadas para eliminar la discriminacion

221. Para velar por que las leyes nacionales se apliquen en la préctica, el Gobierno ha adoptado
las siguientes medidas:

o creacion en 1989 por la Comision de Administracion Publica del Grupo de defensa de
la igualdad en el Gobierno, encargado de prevenir el hostigamiento y la
discriminacién en el empleo en el sector publico;

o Integracién del Plan de Desarrollo Filipino para la Mujer en el Plan de desarrollo a
mediano plazo de Filipinas para 1993-1998;

o establecimiento por la Comisién de Administracion Publica del Programa de adelanto
profesional de la mujer en la funcién publica para aumentar la capacidad de las
funcionarias para superar los obstaculos ocultos que se oponen a su avance y para
progresar hasta puestos de responsabilidad;

o la Comision de Administracion Publica también formul6 un marco de politicas sobre
equidad de género, de acuerdo con una propuesta de orden ejecutiva por la que se da
a las mujeres el mismo grado de representacion en los puestos de tercer nivel en la
funcion publica;

o celebracion de conferencias y talleres sobre igualdad de oportunidades de empleo
en todas las regiones;

o inclusién de las cuestiones de género en la aplicacion de normas laborales,
particularmente integrandolas en la lista de comprobacion de las inspecciones;

o desglose por sexos de datos estadisticos sobre empleo y participacion
en organizaciones de trabajadores;

o promocion de la participacion de las mujeres en oficios y otras ocupaciones mediante
la inclusion de mujeres en el programa de oficios no tradicionales de la TESDA,;

o realizacion de una encuesta nacional sobre salarios en establecimientos no agricolas
para hacer frente a la infravaloracion y la infrarremuneracion del trabajo de las
mujeres;

o realizacion de estudios sobre marcos para medir las contribuciones no remuneradas
de hombres y mujeres a la economia.

2.c.ii  Medidas para promover la evaluacion objetiva de los puestos de trabajo

222. La LR N° 6725 dispone que todos los empleados, con independencia de su sexo, recibiran
el mismo tratamiento en la evaluacion de la calidad de su trabajo y otros factores que se

tienen en cuenta con fines de adelanto profesional, oportunidades de capacitacion, estudio y
becas.

223. En el servicio publico, la Comision de Administracion Publica ha ideado un sistema de
evaluacion del rendimiento profesional que se esta utilizando como instrumento normalizado para
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medir el desempefio en el trabajo. No obstante, se esta revisando el sistema para incluir las
diferencias reales entre trabajos y las caracteristicas o especificidades concretas de ciertas
operaciones en los diversos organismos oficiales.

224. En el sector privado, el Codigo del Trabajo reconoce el pago de salarios parciales, por horas
0 por tareas. Esa determinacidn puede hacerse con la intervencion de un organismo oficial o
exclusivamente en el nivel empresarial. EI Codigo del Trabajo reconoce dos esferas del
intervencion del Gobierno, por ejemplo cuando las tasas o formulas se fijan sobre una base
laboral tras consultas realizadas por el Ministro de Trabajo y Empleo, o cuando una empresa
solicita la asistencia técnica del Ministerio de Trabajo y Empleo para realizar estudios de tiempo
y rendimiento individual sobre los que basar una evaluacion objetiva del puesto de trabajo. Por
ahora, solo la industria azucarera ha adoptado una formula comun. En general, sin embargo, los
métodos de evaluacion de los puestos de trabajo estan bastante evolucionados en el nivel
empresarial, aunque no es raro que el proceso entrafia una comparacion de puestos de trabajo de
referencia y los sistemas de recompensas al personal en los distintos sectores.

225. Ademas se han realizado estudios para estimar el valor monetario de trabajo que realizan
las mujeres en el hogar y examinar su contribucion al ingreso total de la familia. Segun un estudio
encargado por los organismos oficiales que se ocupan de cuestiones de la mujer, cuando se asigna
valor monetario a las tareas domésticas, éstas pueden llegar a representar nada menos que el 20%
del PNB. Convendria realizar un examen de las leyes y politicas conexas para detectar
disposiciones discriminatorias, con el fin de garantizar la igualdad de condiciones para las
mujeres especialmente a la luz de la valoracién econémica de su contribucion. No existen, sin
embargo, datos estadisticos que permitan medir el valor monetario exacto de las tareas
econdmicas de la mujer.

2.d Distribucion del ingreso de los empleados

226. No se dispone de datos comparativos sobre la remuneracion de los empleos en los sectores
publico y privado. Existe, no obstante, la percepcion de que los funcionarios de menor nivel
tienen un sueldo mas alto que sus homdlogos del sector privado. Por otro lado, los ejecutivos de
nivel medio y alto del sector privado estan mejor remunerados que sus homdlogos del sector
publico. En un estudio teorico realizado en 1964 por el Banco Mundial mediante comparaciones
de los sueldos en los sectores publico y privado, el sueldo de un director de oficina en la
administracién publica es de alrededor de la cuarta parte del sueldo de su ejecutivo homdlogo

en el sector privado.

227. En cuanto a los beneficios no pecuniarios, las diferencias fundamentales entre los sectores
privado y publico residen en el derecho a vacaciones, las bajas por enfermedad y las primas por
trabajo en dias festivos, horas extraordinarias y horario nocturno. La Ley de la administracion
publica concede a los empleados del sector publico permisos de vacaciones y enfermedad de

15 dias cada uno al afio. Ademas, la normativa de la administracion publica concede a los
empleados publicos un maximo de tres dias al afio para el disfrute de prerrogativas especiales
(por ejemplo, licencia por fallecimiento de un familiar, licencia por graduacion de estudios,
licencia por matriculacion en institucion docente, licencia por matrimonio o aniversario, entre
otros). Por otro lado, en ausencia de un convenio colectivo o de una politica de la empresa que
conceda beneficios mayores, el Cédigo del Trabajo concede un permiso de cinco dias a titulo de
incentivo a todo empleado del sector privado que haya completado un afio de servicio. Los
empleados del sector publico reciben remuneracion por las horas extraordinarias, es decir, las que
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superen las 40 horas semanales, aunque con la limitacion de que esa remuneracion no debe
superar el 50% del sueldo normal. No se concede remuneracion extraordinaria por el trabajo
en dias festivos o durante la noche.

Pregunta N° 3: Existencia de disposiciones legales, administrativas o de otro tipo que
prescriban las condiciones minimas de sanidad y seguridad laborales

228. El derecho de todos los trabajadores a condiciones de trabajo humanas esta garantizado

en el articulo XIII, seccion 3 de la Constitucion. En la aplicacion de este mandato, el Codigo del
Trabajo prevé dos tipos de normas relacionadas con la higiene y la seguridad en el trabajo: las de
aplicacion general y las que tienen una aplicacion especifica atendiendo a la naturaleza de la
ocupacion.

229. Los requisitos generales para las empresas se exponen en los libros 111y IV del Cddigo del
Trabajo que, entre otras cosas, regulan los horarios de trabajo, el suministro de material de
seguridad, los dispensarios y el acceso a hospitales o centros médicos.

230. Por ocupaciones, las condiciones minimas de higiene y seguridad en el trabajo estan
prescritas en el Manual de Normas de Higiene y Seguridad Ocupacionales. Esas normas se
aplican a ocupaciones particulares segun lo determinen las diferencias y los riesgos propios de
determinados entornos de trabajo. Por ejemplo, la LR N° 8558 enmendd el articulo 287 del
Cddigo del Trabajo reduciendo la edad obligatoria de jubilacion de los mineros que trabajan bajo
tierra de los 65 a los 55 afios de edad, teniendo en cuenta los riesgos para la salud que entrafian
las operaciones de mineria subterranea.

231. El Ministerio de Trabajo y Empleo administra y aplica las normas de salud y seguridad
principalmente mediante el sistema de inspecciones anteriormente descrito. El Ministro de
Trabajo y Empleo esté facultado para ordenar la interrupcion del trabajo o la suspension de las
operaciones de un establecimiento cuando el incumplimiento de la ley o de las normas y los
reglamentos plantee peligros graves e inminentes para la salud y la seguridad de los trabajadores.

232. Los articulos 162 a 165 del Codigo del Trabajo detallan las responsabilidades del
Ministerio de Trabajo y Empleo en la garantia de la salud y la seguridad de los trabajadores.

3.a Categorias de trabajadores que quedan excluidos de los planes existentes de sanidad y
seguridad ocupacional

233. Las disposiciones del Cédigo del Trabajo en materia de higiene y seguridad en el trabajo se
aplican exclusivamente a los trabajadores que sean sujetos de una relacion laboral. Asi, los
trabajadores del sector no estructurado quedan excluidos de la cobertura del Codigo del Trabajo.

3.b Datos e informacidn estadisticos sobre el nUmero, la naturaleza y la frecuencia de los
accidentes laborales

234. Los datos del Ministerio de Trabajo y Empleo muestran que en el periodo 1996-2000, en un
total de 1726 establecimientos representativos se produjeron 27.057 accidentes laborales, con un
promedio de 5411 casos al afio. De los casos notificados, 17.856 (66%) fueron lesiones causantes
de discapacidad que se desglosan como sigue: discapacidad total temporal con 17.608 casos,

185 defunciones, y 65 casos de discapacidad parcial permanente; los 9201 casos restantes (34%)
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solo requirieron tratamiento médico o primeros auxilios. Las pérdidas econdmicas totales se
calcularon en PhP 56 millones.

235. En el Resumen Quinquenal (1996-2000) de Informes Médicos Anuales, se sefialan los
siguientes datos:

o Un total de 10.176 establecimientos representativos presentaron informes médicos
anuales; el comercio al por mayor y al detalle fueron los sectores que presentaron
mayor nimero de informes (4533), seguidos por el sector de fabricacion (1699).

o Un total de 248.144 trabajadores estuvieron expuestos a diversos riesgos
ocupacionales. La mayoria de estos fueron en particular bacterias, virus, polvo,
humedad y liquidos. La mayoria de los trabajadores del sector de fabricacién
encabezaron la lista de trabajadores expuestos a riesgos bioldgicos, ergonémicos,
quimicos y fisicos.

o Entre las diez enfermedades y afecciones con mayor frecuencia de notificacion por la
industria figuran las siguientes: resfriados, cefalea tensional, diarrea, tonsilofaringitis,
gastritis y gripe.

Pregunta N° 4: Igualdad de oportunidades para el ascenso
236. La respuesta es analoga a la ofrecida anteriormente (véanse los parrafos 223-226).

Pregunta N° 5: Leyes y practicas en relacion con el descanso, el disfrute del tiempo libre, la
limitacion de las horas de trabajo, las vacaciones periddicas pagadas y la remuneracion de
los dias festivos

237. Las disposiciones del Codigo del Trabajo que se enumeran en los parrafos siguientes
prescriben las politicas y normas relativas a los periodos de descanso, las horas de trabajo y la
remuneracion de los dias festivos.

Horas de trabajo

238. Segun el articulo 83, las horas normales de trabajo de cualquier empleado no superaran las
ocho horas al dia.

239. El articulo 84 dispone que los periodos de descanso de corta duracion (menos de una hora)
durante el horario de trabajo se computaran como horas trabajadas y por tanto seran
remunerables.

240. El articulo 85 requiere que todos los empleadores concedan a sus empleados no menos de
60 minutos de tiempo libre para sus comidas ordinarias.

241. Elarticulo 86 define el trabajo nocturno como el trabajo realizado entre las 22.00 horas y
las 6.00 horas, y prescribe una prima de al menos el 10% del salario normal para el trabajo
realizado durante esas horas.

242. El articulo 87 prescribe una prima de al menos el 25% del salario normal para el trabajo
realizado por encima de las ocho horas.
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Periodos de descanso y vacaciones

243. Elarticulo 91 prevé periodos de descanso no inferiores a 24 horas consecutivas despues de
seis dias normales de trabajo consecutivos. El trabajo en un dia de descanso puede ser necesario
en ciertas circunstancias, pero entonces la remuneracion sera del 130% del salario normal.

244. La Orden Ejecutiva N° 203 distingue dos tipos de dias festivos: ordinarios y especiales. Los
festivos ordinarios son el dia de Afio Nuevo, el Jueves Santo, el Viernes Santo, el 9 de abril (Dia
de Bataan y Corregidor), el 12 de junio (Fiesta de la Independencia), el tltimo domingo de agosto
(Dia de los Héroes Nacionales), el 30 de noviembre (Dia de Bonifacio), el 25 de diciembre
(Navidad) y el 30 de diciembre (Dia de Rizal). Los dias especiales son el 1° de noviembre (Dia de
Todos los Santos) y el 31 de diciembre. Ademas, la LR N° 9177 incluye el Eidul-Fitr como
festivo ordinario; en virtud de la LR N° 9256, el 21 de agosto de todos los afios se declara Dia de
Ninoy Aquino, festivo especial.

245. El pago del salario por el trabajo realizado en dias festivos depende del tipo de festivo. Si se
trata de un festivo ordinario, hay dos normas basicas: 1) el empleado tendra derecho al 100% de
su sueldo normal en un festivo ordinario en el que no haya trabajado, siempre que haya trabajado
el dia inmediatamente anterior al festivo; y 2) el empleado que trabaje en un festivo ordinario sera
remunerado a razon del 200% de su sueldo normal. En cuanto a los festivos especiales, también
hay dos normas: 1) si un empleado no trabaja en un dia especial, no recibe remuneracion; y 2) el
empleado que trabaja en un dia especial tiene derecho al 130% de su sueldo normal.

246. El articulo 95 prevé una licencia de incentivo por servicios equivalente a cinco dias para los
empleados que hayan prestado al menos un afio de servicio, y siempre que la empresa o el
convenio colectivo vigente no ofrezcan un beneficio mayor.

Horas de trabajo en la funcién pablica

247. Laseccion 1 de la LR N° 1880 dispone que el horario de trabajo legal en la administracion
publica sera de ocho horas al dia y cinco dias a la semana, es decir un total de 40 horas
semanales, sin contar el tiempo de descanso para el almuerzo. Las oficinas de la administracion
pueden adoptar horarios de trabajo flexibles para sus empleados, y pueden prestarse servicios
compensatorios fuera de los horarios habituales, salvo los domingos, para compensar las faltas de
asistencia o el tiempo trabajado de menos.

5.a Dificultades que afectan a la realizacion de estos derechos

248. Entre las dificultades que afectan a la realizacion de estos derechos figuran las medidas de
flexibilidad internas y externas adoptadas por entidades del sector privado y las exigencias de las
industrias orientadas a la exportacion, que requieren que los trabajadores presten servicios
durante dias de descanso y dias festivos con el fin de cumplir las cuotas o atender los pedidos.

249. El articulo 82 del Cédigo del Trabajo dispone, en distintos grados, la exclusion de
empleados publicos, personal sobre el terreno, familiares del empleador que dependan de su
apoyo, personal del servicio doméstico, empleados al servicio personal de otro, y trabajadores
que perciben una remuneracion dependiente de los resultados, de la aplicacion de las
disposiciones del Cadigo del Trabajo sobre condiciones de trabajo y periodos de descanso.
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ARTICULO 8
Pregunta N° 1: Convenios de la OIT de los que es parte Filipinas
250. Filipinas es parte de los siguientes Convenios:

o Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

o Convenio N° 87 de la OIT (Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccion
del derecho de sindicacion (1948))

o Convenio N° 98 de la OIT (Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccion
del derecho de sindicacion (1948))

o El derecho a sindicarse esta consagrado en la Constitucion y se aplica por medio de la
legislacion.**

Pregunta N° 2: Condiciones para el ejercicio de derecho a la libre organizacion

2.a Disposiciones legales relativas al establecimiento de sindicatos

251. El articulo 242 del Cddigo del Trabajo estipula que una organizacion sindical solicitante
gozaré de los derechos y privilegios que concede la ley a las organizaciones legitimas de
trabajadores tras la emision del certificado de registro. Una vez legalizada, la organizacion de
trabajadores goza de personalidad juridica para reivindicar los derechos de representacion y
negociacion o para convocar huelgas y pigquetes de conformidad con las normas previstas en la
legislacion.

252. El articulo 234 especifica cinco requisitos para la emision del certificado de registro:
a) pago de la tasa de registro; b) presentacion de la lista de cargos del sindicato, sus domicilios, el

¥ Laseccion 8 de la Declaracion de Derechos de Filipinas garantiza que "no se limitaré el derecho

de los ciudadanos, incluidos los empleados en los sectores publico y privado, a formar sindicatos,
asociaciones o sociedades con fines que no sean contrarios a la ley". Ademas de esta proteccion ya antigua
de la libertad de asociacidn, los redactores de la Constitucion de 1987 consideraron necesario reconocer
los sindicatos de los sectores privado y publico como importantes ejemplos de organizaciones libres y
democraticas. Este aspecto importante de la Declaracion de Derechos reconoce conjuntamente las
declaraciones de los trabajos preparatorios relativas a la inclusién de un articulo especifico sobre los
derechos sindicales en el Pacto a pesar de la clausula sobre la libertad de asociacion contenida en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. En efecto, la denominada "Enmienda Lerum" a la clausula
sobre la libertad de asociacion de la Constitucion de Filipinas mantiene las carencias de una clausula
general sobre la libertad de asociacion y defiende la proteccion de los derechos sindicales como
"condicion basica" para garantizar los derechos econdmicos en general y el derecho a condiciones de
trabajo satisfactorias en particular. Ademas, la seccion 3 del articulo X111 (Justicia social y derechos
humanos) de la Constitucidn de 1987 ordena al Estado "garantizar los derechos de todos los trabajadores a
organizarse libremente". La justificacion del articulo X111 es el reconocimiento de que la justicia social
ofrece la infraestructura material y social para la realizacion de los derechos humanos basicos, la mejora
de la dignidad humana y la participacion efectiva en los procesos democraticos.

Para cumplir estos mandatos constitucionales, dos estatutos gobiernan el ejercicio del derecho de los
empleados a la libre organizacion. Para el sector privado, el estatuto aplicable es el Codigo del Trabajo de
Filipinas; para el sector publico, es la Orden Ejecutiva N° 180 (serie de 1987).
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domicilio de la organizacidn, las actas de las reuniones de constitucion y la lista de trabajadores
asistentes; c¢) presentacion de los nombres de los afiliados al sindicato, que deben ser al menos el
20% de la totalidad de miembros de la unidad de negociacion que pretende ser representada;

d) presentacion de una copia del informe financiero del sindicato si lleva funcionando mas de
un afo; y e) presentacion de copias de la constitucién y los estatutos del sindicato, actas de su
adopcion y ratificacion y lista de miembros que la ratificaron. Con todo, una federacion o
sindicato nacional puede organizar y constituir delegaciones y secciones locales sin registrarlas
ante el Ministerio de Trabajo y Empleo.

253. Si solicita el registro una federacion o sindicato nacional, ademas de los requisitos antes
expuestos, presentara prueba de que cuenta al menos con 10 secciones locales, cada una de las
cuales debe ser un agente de negociacion colectiva debidamente certificado en el centro de
trabajo en el que realiza sus operaciones.

254. Una vez cumplidos los requisitos formales, el Ministerio de Trabajo y Empleo esta
obligado a conceder al sindicato el debido certificado de registro. Sin embargo, el sindicato se
considera legalizado desde la fecha de presentacion de la documentacion completa. Las secciones
sindicales directamente creadas en los estatutos de una federacion o un sindicato nacional quedan
legalizadas desde que se presentan al Ministerio de Trabajo y Empleo el certificado de
constitucion estatutaria, la lista de cargos y sus domicilios, el domicilio principal de la seccion y
sus estatutos y reglamentos.

255. Por otro lado, los requisitos para el registro de secciones sindicales son mas sencillos y
exigen la presentacion de lo siguiente: a) certificado de constitucion; b) estatutos y reglamentos; y
c) nombres de los cargos y del delegado sindical. No se exige un nimero minimo de afiliados ni
la presentacion de informes financieros.

256. Los sindicatos tienen basicamente la libertad intrinseca de establecer sus propias normas y
condiciones de organizacion. Las normas discriminatorias en relacion con la afiliacion al
sindicato, no obstante, pueden ser declaradas préacticas laborales injustas.

257. El Tribunal Supremo ha aclarado que los requisitos para el registro no suponen una
limitacion al derecho de reunion o asociacion, que puede ser ejercido con o sin ese registro. Los
requisitos son simplemente condiciones indispensables para la adquisicion de personalidad
juridica por los sindicatos.

258. Se considera que el requisito de un nimero minimo de afiliados para el registro de
sindicatos independientes es un trdmite que no obstaculiza el libre establecimiento de
organizaciones de trabajadores. Las decisiones y los principios del Comité de Libertad Sindical
de la OIT sugieren que deben desalentarse los requisitos sobre el nimero minimo de afiliados que
sean notoriamente elevados o que puedan entorpecer considerablemente el establecimiento de un
sindicato. La unidad de presentacion no se considera excesiva, teniendo en cuenta que la
organizacion de sindicatos independientes ha superado sistematicamente a lo largo de los afios el
establecimiento de secciones sindicales.

259. Del mismo modo, a diferencia de algunas jurisdicciones legales en las que se ha exigido
una cifra uniforme o un niumero concreto de afiliados, el requisito de un nimero minimo de
miembros para los sindicatos independientes en la legislacion filipina se basa en un porcentaje.
Esto exige mayor flexibilidad por parte de la autoridad registradora para permitir el registro de
sindicatos incluso con una base numérica agregada errénea (nimero total de empleados en una
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unidad de negociacion apropiada), siempre que esa cifra aproximada haya sido presentada de
buena fe por el sindicato solicitante.

260. EI concepto obligatorio "un sindicato, una industria” fue rechazado por la Presidenta
Corazon Aquino en 1986 con la promulgacion de la Orden Ejecutiva N° 111. Con ello, las
cuestiones relativas a la unidad y la diversidad en el movimiento sindical

dependen exclusivamente de la libre voluntad de los trabajadores.

261. Con 147 federaciones sindicales registradas en julio de 2004, la pluralidad del movimiento
sindical filipino representa la materializacion de la observacion del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de que la pluralidad sindical forma parte de la nocién de la
libertad de derechos sindicales.

2.b Restricciones al ejercicio del derecho a afiliarse y a formar sindicatos
262. Existen varios parametros en relacion con el ejercicio del derecho a la libertad sindical.

263. El primer parametro es si un trabajador es sujeto de una relacion laboral. Segun el

articulo 243 del Codigo del Trabajo, s6lo los empleados pueden formar o afiliarse a un sindicato
y asistir a reuniones de un sindicato con fines de negociacién colectiva. Los trabajadores que
carecen de un empleador definido o que no son empleados pueden formar, afiliarse o asistir a
reuniones de asociaciones y organizaciones para su ayuda y proteccion mutuas.

264. El segundo parametro es si el empleado pertenece al sector privado o al sector publico.
Como norma, las disposiciones del Codigo del Trabajo se aplican solamente a los empleados del
sector privado y a los de empresas de propiedad y control estatal establecidas de acuerdo con el
Codigo de Sociedades. El articulo 244 del propio Codigo reconoce que todos los demas
empleados publicos estardn gobernados por las normas y los reglamentos de la administracion
publica.

265. El tercer pardmetro es la clasificacion de un empleado en razén de su puesto. En el sector
privado, los empleados que ocupan puestos directivos, incluidos los empleados con funciones
confidenciales que tienen acceso a informacion sobre relaciones laborales en poder de la
direccién, no pueden formar sindicatos. Los empleados encargados de funciones de supervision
pueden formar sindicatos de su propia clase, pero no pueden afiliarse a sindicatos formados por
empleados ordinarios. En el sector publico, los empleados que ocupan puestos de alto nivel o con
funciones de determinacion de politicas o primordialmente confidenciales, asi como los
miembros de las fuerzas armadas, la policia nacional, el servicio penitenciario y los bomberos, no
estan autorizados a formar sindicatos, afiliarse a ellos o asistir a sus reuniones.

266. En el sector privado, existe una categoria de trabajadores a la que se aplican disposiciones
especiales: los trabajadores del sector de la construccion. La seccion 5 de la OM N° 19 dispone
que, en reconocimiento del derecho a la libertad sindical y la negociacion colectiva de los
empleados en proyectos, el Ministerio de Trabajo y Empleo alienta la formacion de sindicatos
en el sector de la construccion, siempre que la formacion o las actividades de un sindicato
reconocido no perjudiquen a las unidades de negociacion existentes constituidas de acuerdo con
la legislacion vigente.

267. En el sector publico, los empleados que ocupan puestos de alto nivel, o que
tienen funciones de determinacion de politicas o primordialmente confidenciales,
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tienen prohibido sindicarse. Como se ha afirmado anteriormente, los intereses de la seguridad
nacional y el orden pablico prohiben a los miembros de las fuerzas armadas, la policia nacional,
servicio penitenciario y los bomberos formar, afiliarse o asistir a reuniones de sindicatos.

268. En tercer lugar, los empleados de cooperativas pueden ejercer su derecho a la sindicacion,
salvo aquellos miembros de la cooperativa que se consideren duefios de la empresa.

269. En cuanto a los extranjeros, el articulo 269 del Codigo del Trabajo permite a los extranjeros
afiliarse a sindicatos y asistir a sus reuniones libremente, siempre que cuenten con permisos de
trabajo validos del Ministerio de Trabajo y Empleo y sean ciudadanos de paises que reconozcan a
los trabajadores filipinos derechos iguales o andlogos.

2.b Medidas adoptadas para garantizar el derecho a la libertad sindical

270. El articulo 246 del Codigo del Trabajo afirma que no se limitara el derecho a la libertad
sindical. Asi, es ilegal que cualquier persona restrinja, obligue, discrimine o interfiera
indebidamente con empleados y trabajadores en su ejercicio del derecho a la libertad sindical.
Los articulos 248 y 249 enumeran y declaran ilicitos los actos de empleados y sindicatos que
constituyan practicas laborales injustas. Las practicas laborales injustas se castigan con sanciones
administrativas y penales.

2.c Derecho de los sindicatos a federarse e integrarse en organizaciones sindicales
internacionales

271. Por ser Filipinas parte de los Convenios N° 87 y N° 98 de la OIT, el Gobierno reconoce el
derecho de los sindicatos a federarse y a integrarse en organizaciones internacionales. El sector
privado ha alcanzado un sistema mas maduro que el sector publico a este respecto.

272. Ningun sindicato tienen prohibido integrarse en organizaciones sindicales internacionales.
La mayoria de las federaciones o sindicatos nacionales dentro de un centro sindical general estan,
de uno u otro modo, integrados en sindicatos internacionales. Debe hacerse hincapié en que el
articulo 270 del Codigo del Trabajo tiene por objeto regular la recepcion de asistencia extranjera
por cualquier sindicato. Sin embargo, esto ya no se aplica en la practica, por lo que el Ministerio
de Trabajo y Empleo ha pedido al Congreso que anule esa disposicion.

2.d Condiciones y limitaciones impuestas a los sindicatos filipinos y promocion de la libre
negociacion colectiva

273. Los sindicatos filipinos tienen derecho a funcionar libremente, especialmente en relacion
con tres &mbitos: a) organizacion interna; b) negociacion colectiva, y ¢) proteccién de la
disolucion o la suspension arbitrarias.

Organizacion interna

274. Los sindicatos filipinos tienen la facultad de elaborar sus propios estatutos y reglamentos,
elegir a sus propios representantes y organizar su administracion y sus politicas. EI Tribunal
Supremo ha reconocido los estatutos y reglamentos de los sindicatos como el contrato que une a
todos los miembros del sindicato.
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275. El articulo 241 del Cédigo del Trabajo enumera los derechos y las condiciones de los
afiliados a un sindicato, que incluyen: a) derechos financieros o fiduciarios y b) derechos
politicos.™ La violacion de cualquiera de esos derechos y condiciones de la afiliacion da al
miembro agraviado motivo para entablar la demanda apropiada ante el Ministerio de Trabajo y
Empleo. Como norma, solamente a raiz de una demanda de ese tipo puede la autoridad
gubernamental interferir en los asuntos sindicales internos.

276. El articulo 241 también exige la eleccion por sufragio directo de los cargos del sindicato a
intervalos de cinco afios, lo que se aplica incluso a los cargos de federaciones o sindicatos
nacionales. Una de las principales enmiendas al Cddigo del Trabajo en 1989 fue el mandato de
"eleccion por sufragio directo™ , que pretendia "subrayar la democracia como elemento necesario
del sindicalismo".

Promocion de la libre negociacion de contratos colectivos

277. Lanegociacion colectiva encaminada a conseguir contratos o convenios colectivos es el
marco democratico previsto en el Codigo del Trabajo con el fin de estabilizar la relacion entre los
trabajadores y los empleadores a fin de crear un clima de paz laboral solido y estable. Aunque la
negociacion es una obligacion reciproca del empleador y los empleados, la mecénica de la

> Entre los derechos financieros o fiduciarios de los afiliados a un sindicato figuran los siguientes:

a) derecho a proteccion contra la imposicion de cuotas, multas e incautaciones arbitrarias, opresivas o
excesivas; b) derecho a informes completos y detallados sobre todas las transacciones financieras de
conformidad con los estatutos y reglamentos del sindicato; ¢) derecho a proteccién contra el cobro no
autorizado de cualquier tasa, cuota sindical u otras contribuciones; d) derecho a solicitar recibo de cada
pago de tasas, cuotas sindicales u otras contribuciones; ) derecho a oponerse a que los fondos de la
organizacion se apliquen para cualquier proposito u objeto distinto de los expresamente previstos en los
estatutos y reglamentos del sindicato o autorizados expresamente por resolucion escrita adoptada por la
mayoria de los afiliados en una asamblea general debidamente convocada con ese fin; f) derecho a exigir o
requerir que todos los ingresos y todos los gastos del sindicato sean registrados o justificados con recibos;
los registros o recibos formaran parte de los registros financieros del sindicato; g) derecho a proteccién
contra derramas especiales u otros cobros extraordinarios no autorizados; h) derecho a proteccién contra
deducciones no autorizadas en concepto de cuotas especiales, honorarios de abogados, cargos por
negociaciones o cualquier otra comisidn extraordinaria y sin una autorizacion escrita individual
debidamente firmada por el afiliado; i) derecho a votar sobre la remuneracion de los cargos del sindicato;
j) derecho a proteccidn contra deducciones no razonables para financiar seminarios sobre relaciones
laborales y otras actividades en ese ambito; k) derecho a solicitar al tesorero y otros cargos del sindicato
que proporcionen estados auténticos y correctos de los fondos y los bienes del sindicato; 1) derecho a
exigir que las cuentas sean debidamente verificadas y comprobadas por declaracién jurada y que una copia
de ellas sea entregada al Ministro de Trabajo y Empleo; y m) derecho a inspeccionar los libros de cuentas
y otros registros financieros del sindicato asi como informes completos y detallados de sus cargos y
representaciones de todas las transacciones financieras tal y como dispongan los estatutos y reglamentos.

Los derechos politicos del afiliado a un sindicato incluyen los siguientes: a) derecho a ser informado
de las disposiciones contenidas en los estatutos y reglamentos, el acuerdo de negociacién colectiva, el
sistema de relaciones laborales vigente y todos sus derechos y obligaciones en virtud de la legislacion
laboral en vigor por medio de seminarios de relaciones laborales u otras actividades de educacion laboral;
d) derecho a ser designado para ocupar puestos en la organizacién, con sujecion a calificaciones y
descalificaciones (por ejemplo, pertenencia a una organizacion subversiva); €) derecho a votar en sufragio
secreto cualquier cuestion o politica de importancia que afecte a todos los afiliados de la organizacion; y
f) derecho al iniciar y participar en procedimientos de destitucién o expulsién contra un cargo o un
afiliado del sindicato que haya actuado indebidamente.
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negociacion colectiva s6lo se pone en marcha cuando estan presentes las siguientes condiciones
jurisdiccionales: a) representacion mayoritaria del representante de los empleados con arreglo a
cualquiera de los medios de seleccidn o designacion previstos por la legislacion; b) prueba de
representacion mayoritaria del sindicato escogido por los empleados como agente negociador;
C) peticion de negociar por el agente negociador con el empleador.

278. El deber de negociacion colectiva supone el cumplimiento de la obligacion reciproca de las
partes de reunirse con rapidez y diligencia y de buena fe con el objeto de concluir un acuerdo

en relacion con los salarios y todas las demés condiciones y términos de empleo en lo que se
refiere a remuneracion, horas de trabajo y otras condiciones.

279. El Tribunal Supremo ha mantenido de forma sistemética que no existe una prueba per se de
negociacion de buena fe. Un criterio imparcial en la negociacion colectiva exige que las partes
que intervienen traten de forma abierta y objetiva y procuren sinceramente superar los obstaculos
o las diferencias que existen entre ellas a fin de que puedan establecerse las relaciones laborales.
La apreciacion de buena o mala fe es una deduccion que emana de los hechos y en gran medida
depende de la experiencia del organismo publico que tenga jurisdiccién al respecto. La
apreciacion de buena fe en las negociaciones no puede basarse en si el organismo oficial con
jurisdiccion al respecto juzga razonable o no una clausula concreta de un contrato, o en si el
organismo cree que la clausula debe ser objeto de acuerdo, sino que debe basarse por completo
en la consideracion del conjunto de las negociaciones. Siguiendo el mismo razonamiento, el
efecto de las acciones de un empleador no es prueba de negociacion de buena fe; mas bien, las
repercusiones de todas las ocasiones o acciones de ese tipo, tomadas en conjunto, y las
conclusiones derivadas de ellas de manera objetiva y conjunta, pueden servir como base para la
decision del organismo oficial con jurisdicciéon al respecto.

280. En 2003, el Ministerio de Trabajo y Empleo publicé una serie de normas administrativas
que disponian la creacién del sistema voluntario de negociacién con mltiples empleadores.*®
También se esbozaron procedimientos de registro simplificados para los acuerdos de negociacion
colectiva, de modo que sélo se necesitan dos declaraciones sobre publicidad y ratificacion, asi
como el pago de una tasa minima, para conseguir un certificado de registro dentro del plazo de
cinco dias exigido.

Proteccion frente a la disolucion o la suspension

281. La facultad del Ministerio de Trabajo y Empleo para ordenar la cancelacion del registro de
una organizacion sindical legitima esta prevista en el articulo 238 del Cddigo del Trabajo. El
articulo 239, a su vez, expone los motivos de cancelacion. EI Ministerio de Trabajo y Empleo
exige que concurran motivos graves y acuciantes que justifiquen la cancelacion o la disolucion.
Como norma, las declaraciones fraudulentas, el fraude o la coaccion presuntamente relacionados

| as secciones 5a 7 de la Regla XVI, Orden Ministerial N° 40-03, afirman que un sindicato

legitimo y varios empleadores pueden acordar por escrito reunirse con el fin de negociar un contrato
colectivo, con arreglo a los siguientes parametros: a) solo los sindicatos legitimos que sean agentes
negociadores exclusivos titulares pueden participar y negociar en negociaciones con varios empleadores;
b) sélo los empleadores con sindicatos legitimos homdlogos que sean agentes negociadores titulares
pueden participar y negociar en negociaciones con varios empleadores; y c¢) s6lo pueden participar los
sindicatos legitimos que guarden relacion con unidades de empleadores que consientan en negociar

en negociaciones con varios empleadores.
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con la constitucion del sindicato deben haber afectado a una mayoria de afiliados para justificar la
cancelacion del registro sindical. Si una peticion de cancelacion coincide con un procedimiento
de eleccion pendiente de certificacion, se da a los miembros de una unidad negociadora apropiada
la oportunidad de afirmar o denegar la legitimidad del sindicato mediante el sufragio en una
eleccion de certificacion. Ademas, no se emitira ninguna orden de cancelacién a menos que el
sindicato afectado tenga derecho a la vista de su causa.

2.e Numeroy estructura de los sindicatos establecidos en el pais

282. En el cuadro siguiente se resumen los datos actuales (julio de 2004) sobre registro de
sindicatos y miembros de sindicatos.

Tipo de sindicato Registrados Numero de afiliados
Federaciones/sindicatos nacionales 147 519.892
Independientes (empresas) 7.688 918.853
Secciones sindicales (empresas) 7.206 364.935
Sindicatos del sector pablico 1.339 262.454
Asociaciones de trabajadores 7.000 249.551

283. Actualmente hay 10 centros sindicales registrados o grupos de federaciones o sindicatos
nacionales registrados.

284. Las asociaciones de trabajadores son grupos organizados con fines de ayuda mutua y
proteccion de sus miembros o cualquier otro prop6sito legitimo distinto de la negociacion
colectiva. Se encuentran principalmente en las zonas rurales y por lo general funcionan como
vehiculo para oportunidades de subsistencia.

Pregunta N° 3: Derecho a la huelga

285. El derecho a la huelga de todos los empleados del sector privado es tanto constitucional
como reglamentaria.’’

3.a Restricciones impuestas al derecho a la huelga
Restricciones de procedimiento

286. El poder legislativo de Filipinas ha aprobado la imposicion de ciertos requisitos de
procedimiento al derecho a la huelga en el Cédigo del Trabajo. Esos requisitos son los siguientes:
a) notificacion de la huelga ante la Junta Nacional de Conciliacion y Mediacion; b) observacion
de un periodo de tregua laboral desde la fecha de presentacion de la notificacion; c) votacion de
la huelga por los afiliados al sindicato y presentacion de los resultados a la Junta; y

d) observancia de un periodo de siete dias de prohibicion de la huelga desde la fecha de
comunicacion de los resultados de la votacion acerca de ésta.

7 La seccion 3 del articulo X111 de la Constitucién garantiza el derecho de todos los trabajadores a la

libertad sindical, la negociacion colectiva y actividades concertadas pacificas incluido el derecho de
huelga de conformidad con la ley. Asi, aunque no existe una prohibicidn general de la huelga, el poder
legislativo ha impuesto restricciones legales al disfrute de ese derecho.
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287. El propdsito del periodo de tregua laboral es permitir que el Ministerio de Trabajo y
Empleo, por conducto de la Junta Nacional de Conciliacion y Mediacion, celebre reuniones de
conciliacion y mediacion. El periodo de siete dias de prohibicion de la huelga, a su vez, ofrece al
Ministerio de Trabajo y Empleo la oportunidad de comprobar el caracter pacifico y honrado de la
votacién acerca de la huelga.

288. EIl Tribunal Supremo ha invalidado huelgas argumentando el incumplimiento de alguno de
los requisitos de procedimiento, habiendo aceptado que esos requisitos son razonables y
suponen una restriccion minima del disfrute del derecho a la huelga.

289. Existen restricciones temporales en relacion con la prohibicién de huelgas mientras duran
los procedimientos de conciliacion y arbitraje. Segun el articulo 264 a), no se declarara ninguna
huelga ni ningun paro forzoso después de que se haya presentado la controversia a las instancias
de arbitraje obligatorio o voluntario o mientras estén pendientes casos relativos a los mismos
motivos de la huelga o el paro forzoso.

290. Ademas, las clausulas contrarias a la huelga y a los paros forzosos en los convenios
colectivos gozan de amplia aceptacion y han sido respaldadas por el Tribunal Supremo. Esas
prohibiciones estipuladas, sin embargo, no pueden aplicarse para impedir una huelga motivada
por una practica laboral injusta.

291. Como se ha mencionado, las huelgas suelen estar prohibidas durante los periodos de tregua
laboral y durante el periodo de siete dias que sigue a la votacion de la huelga.

Casos de interés nacional

292. Envirtud del articulo 263 g) de Cddigo del Trabajo, el Ministro de Trabajo y Empleo puede
asumir la jurisdiccion sobre un conflicto laboral o remitir éste a un procedimiento de arbitraje
obligatorio si el conflicto provoca o tiene probabilidades de provocar una huelga o un paro
forzoso en "un sector indispensable para los intereses nacionales".

293. La lista de actos prohibidos durante las huelgas y los paros forzosos incluye una
declaracion de que no se declarard ninguna huelga ni ningun paro forzoso después de la asuncién
de jurisdiccion por el Presidente o el Ministro de Trabajo y Empleo. EI Tribunal Supremo ha
fallado que una huelga iniciada tras la publicacion de una orden de asuncion o remision se
convierte en una actividad prohibida y es por tanto ilegal. Asi, una orden de asuncién o remision
representa simultaneamente una orden legal de regreso al trabajo.

294. La autoridad del Ministro para asumir la jurisdiccion en un conflicto laboral es un ejercicio
de la potestad policial del Estado. La asuncion de jurisdiccion tiene por objeto promover el

bien comdn, dado que una huelga o un paro forzoso prolongados pueden ser perjudiciales para la
economia nacional.

295. Asi, el Tribunal Supremo respaldé el uso de la potestad de asuncion en varios casos: el de
una universidad, el de una empresa que exportaba 90% de su produccion y generaba méas de US$
12 millones al afio, el de una empresa farmacéutica, y el de una compafia aérea que realiza
vuelos nacionales. El ejercicio de esa potestad, no obstante, ha sido anulado por el Tribunal

en otros casos, como el de una empresa dedicada a producir guias de teléfonos y o el de una
empresa que fabrica fosforos.
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Servicios minimos

296. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT ha
examinado el concepto de servicios minimos, que serian apropiados en situaciones en las que una
restriccion sustancial o una prohibicion total de la huelga no pareceria justificada y en las que, sin
poner en duda el derecho a la huelga de la mayoria de los trabajadores, podria estudiarse la
posibilidad de garantizar la atencion de las necesidades basicas de los usuarios y del
funcionamiento seguro y sin interrupciones de los servicios.

297. El articulo 263 g) del Codigo del Trabajo afirma que en los conflictos laborales que
afecten adversamente el funcionamiento sostenido de hospitales, dispensarios o establecimientos
meédicos, sera deber del sindicato en huelga disponer y mantener un esqueleto efectivo de
trabajadores médicos y sanitarios, que trabajardn y prestaran servicios libremente y sin
restricciones en la medida en que sea necesario para garantizar la proteccion debida y adecuada
de la vida y la salud de sus pacientes, y en especial de los casos urgentes, durante el periodo de
huelga.

Administracion publica

298. En el sector publico, la Circular de Distribucion General N° 6 (serie de 1987) de la
Comision de Administracion Publica prohibe, bajo pena de sanciones administrativas, a todo
funcionario y empleado publico protagonizar huelgas, manifestaciones masivas, abandonos
masivos de trabajo u otras formas de accién masiva que puedan resultar en interrupciones
temporales o confusion.

299. La via alternativa de que disponen los empleados del sector publico es la representacion
en el Consejo de Administracion Laboral del Sector Publico, creado en virtud de la

Orden Ejecutiva N° 180. Aunque la orden no prevé expresamente la representacion de
organizaciones de empleados, el Consejo ha permitido la designacion representantes de
organismos pertinentes, autoridades locales, empresas de propiedad o control estatal con acta de
constitucion original, y universidades y escuelas secundarias publicas.

Piqueteo

300. En cambio, los empleados de los sectores privado y publico pueden recurrir al piqueteo u
otras férmulas de expresion simbolica de las opiniones siempre que la actividad no afecte a la
prestacion de servicios.

3.b Disposiciones juridicas especiales en relacion con el ejercicio del derecho de huelga
para determinadas categorias de trabajadores

301. Como se ha indicado, los empleados del sector publico tienen prohibido ir a la huelga. Los
empleados de establecimientos médicos, hospitales y dispensarios, por otro lado, estan sometidos
a la norma de los servicios minimos que dispone el articulo 263 g).

302. Los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, los guardas del servicio
penitenciario y los bomberos no estan autorizados a formar organizaciones de trabajadores o
afiliarse a ellas en el marco de la OE N° 180.
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303. En la Orden Ministerial 40-03, el Ministro de Trabajo y Empleo hizo hincapié en el
enfoque en cuatro frentes en las relaciones entre trabajadores y empleadores: a) defender el
derecho a la libertad sindical; b) prestacion diligente de servicios administrativos; ¢) promocion
de un sindicalismo responsable, y d) promocién de la responsabilidad compartida entre los
trabajadores y los empleadores para resolver controversias de manera pacifica y voluntaria.

Pregunta N° 4: Poderes de los agentes de las Fuerzas Armadas y la policia en la restriccion
del derecho a la libertad sindical

304. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, asi como las autoridades
administrativas, no tienen poder para restringir o interferir con el ejercicio legitimo de los
derechos sindicales, salvo cuando existan disturbios del orden publico. El articulo 264 d) del
Cadigo del Trabajo dispone que ningun funcionario o empleado publico, incluidos los
funcionarios y el personal de las Nuevas Fuerzas Armadas de Filipinas o de la Policia Nacional
Integrada, ni ninguna persona armada, acomparara o escoltard en modo alguno a una persona que
desee reemplazar a los huelguistas a la entrada o la salida de los locales de una zona de huelga, ni
trabajara en lugar de los huelguistas. Las fuerzas policiales y se mantendran fuera de las lineas de
piquetes a menos que ocurran en ellas actos violentos u otros actos delictivos. Nada de ello se
interpretara como que impide que un agente del orden publico adopte cualquier medida necesaria
para mantener la paz y el orden, proteger la vida y la propiedad, o aplicar la ley o cualquier

orden legal.

Pregunta N° 5: Breve resefia de los cambios introducidos en la legislacion nacional y las
decisiones judiciales

305. A continuacion se presentan los principales cambios legislativos ocurridos durante el
periodo objeto del informe:

o OE N° 111 [1986], por la que se enmiendan ciertas disposiciones del Codigo del
Trabajo particularmente con el objeto de liberalizar el ejercicio de los derechos
sindicales;

o OE N° 126 [1987], seccion 22, en virtud de la que se cre6 la Junta Nacional de
Conciliacion y Mediacién con el fin de absorber las funciones de la Oficina de
Relaciones Laborales en materia de conciliacion, mediacién y arbitraje voluntario;

o OE N° 180 [1987], que contiene directrices sobre el derecho a organizarse entre los
empleados del sector publico;

o La LR N° 6715 complementa la OE N° 111 en lo que se refiere a la liberalizacion del
ejercicio del derecho a la libertad sindical.

306. La OE N° 111 tenia por objeto democratizar el ejercicio de los derechos sindicales. Trajo
consigo los siguientes cambios importantes: a) el requisito del nimero minimo de afiliados para
constituir un sindicato se redujo al 20% de los miembros de la unidad negociadora apropiada;

b) se derogd el concepto “un sindicato, una industria” que ordenaban las antiguas disposiciones
de los articulos 238 y 239 del Cddigo del Trabajo; c) se reconocia el derecho de los empleados de
empresas estatales constituidas con arreglo al Codigo de Sociedades a organizarse y negociar
colectivamente. En efecto, esos empleados publicos quedaron fuera de las leyes de la
administracion pablica y bajo el manto protector del Codigo del Trabajo para los fines de la libre
organizacion y la negociacion colectiva; d) se redujo al 20% el requisito de apoyo para las
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peticiones de eleccion de certificacion en establecimientos no organizados; d) se impidi6 que los
funcionarios publicos, asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
escoltasen a personas hasta el interior de las instalaciones de las empresas con el fin de sustituir a
los huelguistas.

307. La OE N° 180 restableci el derecho de los trabajadores del sector publico a organizarse

libremente. Los empleados publicos fueron privados de ese derecho a partir de 1972, cuando se
declar6 la ley marcial. En junio de 2002 habia 1072 sindicatos registrados en el sector publico.

De ellos, 346 han sido acreditados como unidades de negociacion independientes dentro de sus
respectivos organismos publicos.

308. La LR N° 6715 profundizoé las reformas iniciadas mediante la OE N° 180. Cabe sefialar los
siguientes cambios: a) se prolongd de tres a cinco afios el tiempo de vigencia de los acuerdos de
negociacion colectiva en relacion con el aspecto de representacion con el fin de promover la
estabilidad laboral; otras disposiciones de los acuerdos, en cambio, se negociaran de nuevo dentro
de un plazo de tres afios a partir de su ejecucion (art. 20053-A); b) se reconocio6 expresamente el
derecho de todos los afiliados al sindicato a participar en los procesos de adopcion de politicas y
decisiones en su centro de trabajo (art. 255); c) en las elecciones de certificacion, se exige un
25% de firmas de apoyo para presentar una peticion de eleccion de certificacion en un
establecimiento organizado con el fin de preservar la estabilidad laboral (art. 256); d) se elimino
el requisito de apoyo para presentar una peticion de eleccion de certificacion en establecimientos
no organizados (art. 257); se establecieron mecanismos de reclamacion y arbitraje voluntario,
creando en el proceso el Fondo de Arbitraje Voluntario (art. 260 a 262 y 277 f); y d) se reconocid
el derecho de todos los empleados a afiliarse a un sindicato desde el primer dia de trabajo

(art. 277 b).

309. En la aplicacion de estas leyes, el Tribunal Supremo se ha guiado por la amplia politica
estatal de proteccion de los trabajadores y de afirmacion de la libertad de eleccion en el ejercicio
del derecho a la libertad sindical.

310. En 1994, el Ministerio de Trabajo y Empleo establecio el Programa de desarrollo de la
organizacion de los trabajadores con el fin de ayudar a las organizaciones de trabajadores
mediante aumento de la capacidad o medidas de fomento de la iniciativa empresarial.

Desde 1994, el Gobierno ha asignado un total de PhP 343.658.000 para financiar este programa.

311. EIl Ministerio de Trabajo y Empleo reconoci6 que la negociacién colectiva es un medio de
eliminar las desigualdades salariales por razones de género. Como apoyo a las organizaciones
laborales, el Ministerio de Trabajo y Empleo ha llevado a cabo actividades informativas

en centros con y sin sindicatos, asi como cursos de capacitacion y consultas sobre el modo de
negociar y el ascenso de la mujer a puestos de responsabilidad con mujeres dirigentes de
sindicatos y trabajadoras de 204 asociaciones y organizaciones de trabajadores. Se han celebrado
seminarios con el fin de promover los derechos econdmicos entre trabajadores, miembros de
sindicatos y personal directivo en empresas exportadoras de las zonas econdmicas del sector
publico.
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ARTICULO9

Pregunta N° 1: Convenios de la OIT relacionados con el articulo 9 en los que Filipinas es
parte

312. Filipinas no es parte de los Convenios N° 102, N° 121, N° 128, N° 130 y N° 168 de la OIT.
Es parte, no obstante, de los siguientes Convenios:

o Convenio N° 118 (Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962)

o Convenio N° 157 (Convenio sobre la conservacion de los derechos en materia de
seguridad social, 1982)

o Convenio N° 17 (Convenio sobre la indemnizacién por accidentes del trabajo, 1925)

o Convenio N° 19 (Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes del trabajo), 1925).
Pregunta N° 2: Ramas de la seguridad social que existen en el pais

313. Las ramas de la seguridad social que existen y se estan aplicando en las Filipinas son las
siguientes: a) atencion médica; b) prestaciones en efectivo para casos de enfermedad;

c) prestaciones de maternidad; d) prestaciones de vejez; e) prestaciones de invalidez;

f) prestaciones para los supervivientes, y g) prestaciones por accidentes de trabajo.

314. La LR N° 8291 también prevé un programa limitado de desempleo. La ley representa una
enmienda muy esperada a la anterior carta revisada del Sistema de Seguro de la Administracion
Publica, de 20 afios de antigliedad, el DP N° 1146. Con ello no s6lo se aumentd y amplié la
proteccion de seguridad social de los empleados del sector publico sino que se incrementaron las
facultades y funciones del Sistema de Seguro para que pudiera responder mejor a las necesidades
de sus miembros. Ademas, también se incluyen prestaciones con cargo a un fondo de prevision
como parte de los programas de seguridad social existentes y aplicados en Filipinas. Este aspecto
de la seguridad social se abord6 mediante la creacion del Fondo de Ayuda Mutua para el
Desarrollo de los Hogares (Fondo Pag-1BIG), para atender dos de las preocupaciones basicas del
pais, a saber, la generacion de ahorro y la proteccion de los trabajadores.

Pregunta N° 3: Principales caracteristicas de los sistemas de seguridad social existentes
A. Seguro de enfermedad (atencién médica)

315. Medicare es un programa de seguro de enfermedad cuyos miembros abonan cuotas
mensuales que, a su vez, se suman para subvencionar las necesidades médicas de los miembros
que puedan enfermar y encontrarse repentinamente necesitados de asistencia financiera en caso
de hospitalizacion.

316. La LR N° 7875 (Ley nacional de seguro de enfermedad de 1995) extendio el programa de
atencion médica a todos los ciudadanos de Filipinas.

317. El programa cubre a todas las personas con derecho a prestaciones en el marco del
programa Medicare, que incluye a los miembros del Sistema de Seguridad Social y del Sistema
de Seguro de la Administracion Publica, jubilados, pensionistas y sus familiares a cargo; toda las
personas con derecho a prestaciones en virtud de planes de seguro de enfermedad establecidos
por la Sociedad Filipina de Seguro de Enfermedad, y todas las personas con derecho a
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prestaciones por ser miembros de otros programas de seguro de enfermedad iniciados por el
Gobierno, organizaciones de atencion sanitaria basadas en la comunidad, cooperativas, o planes
de seguro de enfermedad privados no lucrativos.

318. Para permitir que el Gobierno financie el plan, todo los miembros del programa

hacen aportaciones al fondo, de conformidad con una escala de cotizaciones razonables,
equitativas y progresivas que se determina con arreglo a los estudios actuariales aplicables y de
conformidad con las directrices siguientes:

o Los empleados del sector estructurado y los miembros actuales de Medicare y sus
empleadores seguiradn pagando las mismas cuotas mensuales previstas en la ley hasta
el momento en que la Sociedad Filipina de Seguro de Enfermedad haya determinado
la escala de contribuciones mencionada, siempre que sus aportaciones mensuales no
superen el 3% de sus salarios mensuales respectivos.

o Las aportaciones de los trabajadores autdnomos se basaran primordialmente en los
ingresos y el patrimonio familiares; sus aportaciones totales a lo largo de un afio, no
obstante, no excederan el 3% de sus ingresos mensuales respectivos.

o Las aportaciones realizadas en nombre de miembros indigentes no excederan las
contribuciones minimas fijadas para los trabajadores por cuenta ajena.

o Las contribuciones para los miembros indigentes seran parcialmente subvencionadas
por las autoridades locales de su lugar de residencia. La Sociedad Filipina de Seguro
de Enfermedad proporcionara financiacion de contrapartida igual a la subvencion de
las autoridades locales para los indigentes; en el caso de las autoridades locales de
cuarta, quinta y sexta clase, el Gobierno nacional subvencionara hasta el 90% de la
cuota para los indigentes durante un periodo no superior a cinco afios. La proporcion
a cargo de las autoridades locales aumentara progresivamente hasta que su parte
iguale la del Gobierno nacional.

B. Seguro de enfermedad (prestaciones en efectivo)

319. Las prestaciones en efectivo en caso de enfermedad se abonan por dias a los afiliados del
Sistema de Seguridad Social o del Sistema de Seguro de la Administracion Publica durante

los dias en que esté incapacitado para el trabajo por enfermedad o lesién, normalmente durante un
periodo no superior a 120 dias por afio civil. Las prestaciones por enfermedad difieren en ambos
sistemas.

320. En el Sistema de Seguridad Social, la prestacion por enfermedad es una asignacion diaria
en efectivo correspondiente al nimero de dias en que el miembro no puede trabajar por
enfermedad o lesion. Un miembro tiene derecho a recibir esta prestacion si retne las siguientes
condiciones: 1) el miembro ha cotizado durante al menos tres meses dentro del periodo de

12 meses anterior al semestre de la contingencia; 2) el miembro ha estado hospitalizado durante
al menos cuatro dias; 3) se ha dado notificacion al Sistema de Seguridad Social, y 4) todas las
licencias por enfermedad se han agotado en el caso de los miembros que son empleados por
cuenta ajena de modo habitual.

321. La cuantia de la prestacion por enfermedad que se paga diariamente a un afiliado equivale
al 90% de su sueldo diario medio. Cada afiliado puede recibir una prestacion maxima por
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enfermedad durante 120 dias en un afio civil, aunque no podra cobrar por més de 240 dias
en concepto de una misma enfermedad.

322. En el Sistema de Seguro de la Administracion Publica, los afiliados pueden recibir la
prestacion en las siguientes condiciones: 1) se encuentra en servicio en el momento de producirse
su incapacidad para el trabajo; 0 2) si ya no se encuentra en servicio, ha prestado al menos

tres afios de servicios y ha pagado al menos seis cuotas mensuales en el periodo de 12 meses
inmediatamente anterior a la discapacidad. Un afiliado con discapacidad total temporal tendra
derecho a una prestacion por enfermedad equivalente al 75% de su sueldo diario durante cada dia
o fraccion del dia de discapacidad temporal, por un maximo de 120 dias por afio civil después de
agotar todas las licencias de enfermedad y las prestaciones por licencia de enfermedad del
convenio colectivo, en su caso, pero no antes del cuarto dia desde su discapacidad total temporal.
Un afiliado no puede recibir simultaneamente la prestacion de discapacidad total temporal y la
paga por licencia de enfermedad. Sin embargo, si la discapacidad exige un tratamiento de una
duracion superior a 120 dias, el Sistema de Seguro de la Administracion Publica puede extender
el pago de la prestacién por discapacidad total temporal siempre que no supere los 240 dias.

323. En el titulo 11 del libro 1V del Codigo del Trabajo también se prevén prestaciones
en efectivo para los afiliados al Sistema de Seguridad Social y el Sistema de Seguro de la
Administracion Publica que han padecido enfermedades y lesiones en el curso de su trabajo.

324. Cuando se trate de una discapacidad total temporal ocasionada por enfermedades o lesiones
ocupacionales, el empleado tendra derecho a prestaciones en efectivo en forma de asignaciones
diarias equivalentes al 90% de su sueldo diario medio, sin superar los PhP 90 en el caso de los
miembros del Sistema de Seguro de la Administracion Publica ni los PhP 200 en el caso de los
miembros del Sistema de Seguridad Social.

325. Esta prestacion en forma de asignacion diaria en efectivo para las enfermedades
relacionadas con el trabajo se sumara a las prestaciones pagaderas con cargo al Sistema de
Seguro de la Administracion Publica o el Sistema de Seguridad Social, siguiendo el principio de
la "recuperacion simultanea de prestaciones".

326. Una discapacidad total temporal es aquella que impide que el empleado desempefie su
ocupacion habitual durante un periodo continuo no superior a 120 dias, y que puede extenderse
mas alla de los 120 dias si sigue necesitando asistencia médica, siempre que no se superen los
240 dias.

327. Las prestaciones en efectivo que se conceden en casos de discapacidad total temporal son
una forma de sustitucion del salario (compensacion por lucro cesante) durante el periodo de
discapacidad. El periodo durante el que se tiene derecho a compensacion cuenta a partir del
primer dia de la enfermedad o la lesion.

328. El empleador estara obligado a abonar la prestacion si la enfermedad o la lesion tuvieron
lugar antes de que el empleado hubiera sido debidamente declarado al Sistema para su cobertura.

C. Prestaciones por maternidad

329. La prestacion por maternidad es una asignacion que se abona a las mujeres afiliadas al
Sistema de Seguridad Social que dan a luz, han tenido un aborto espontaneo o deben someterse a
una interrupcion del embarazo.



E/C.12/PHL/4
pagina 60

330. Las prestaciones de maternidad del Sistema de Seguridad Social consisten en una
asignacion diaria en efectivo que se abona a las afiliadas que no pueden trabajar porque han
tenido un hijo o un aborto. La prestacion depende del nimero de dias compensables y de si se ha
tratado de un parto normal, un aborto espontaneo o un aborto provocado. Las prestaciones por
maternidad s6lo estan disponibles para las mujeres, hasta el cuarto embarazo. La principal
condicién que da derecho a las prestaciones de maternidad es haber cotizado al menos durante
tres meses a lo largo del periodo de 12 meses anterior al semestre de la contingencia.

331. El monto de la prestacion por maternidad equivale al 100% del sueldo diario medio de la
afiliada multiplicado por 60 dias (en caso de parto normal, aborto espontaneo o aborto
provocado) o 78 dias (en caso de parto por cesarea).

332. Envirtud de la Ley de la Funcidn Publica, las funcionarias pueden disfrutar de licencia de
maternidad con sueldo durante un periodo de 60 dias.

D. Prestaciones de vejez

333. La prestacion de vejez es una prestacion en efectivo que se abona a un miembro de Sistema
de Seguridad Social que ya no puede trabajar debido a su edad o que ha alcanzado la edad de
jubilacién prevista en la legislacion.

334. La pension de jubilacion del Sistema de Seguridad Social es una prestacion en efectivo que
se abona mensualmente o en un solo pago global. Los miembros cubiertos que no retinen las
condiciones necesarias para la pensién mensual tienen derecho a una prestacién en forma de
suma global igual al total de las aportaciones que ha realizado junto las aportaciones de sus
empleadores anteriores, mas los intereses devengados. Deberan tener al menos 60 afios de edad,
haber dejado de trabajar y no haber optado por seguir pagando cotizaciones.

335. Un empleado cubierto tiene derecho a una pension de jubilacién mensual vitalicia si ha
abonado al menos 120 cotizaciones mensuales y si se ha jubilado, ha alcanzado la edad de

60 afos o, si sigue empleado, ha llegado a los 65 afios. En el caso de los mineros que trabajan en
minas subterraneas, el miembro puede percibir prestaciones en forma de pensiones y ha
alcanzado los 55 afios de edad, ha dejado de trabajar por cuenta ajena o por cuenta propia y ha
apagado al menos 120 cuotas mensuales y ha trabajado como minero bajo tierra durante al menos
cinco afos, o bien si ha alcanzado los 60 afios de edad, esté empleado o no.

336. Aparte de la pension mensual, el jubilado tiene derecho a un decimotercer mes de pension.
El jubilado tiene la posibilidad de percibir sus primeras 18 pensiones mensuales en forma de
suma global con un tipo de interés preferente. El miembro recibira su pensién mensual a partir
del decimonoveno mes.

337. Los miembros que cumplen los requisitos para tener derecho a una pension pero que se
jubilan después de los 60 afios percibirdn una pension mensual equivalente a la cifra mas alta que
resulte de comparar la pension mensual calculada con arreglo a la fecha més temprana en la que
podia haberse jubilado si hubiera sido apartado del servicio o hubiera dejado de trabajar por
cuenta propia, mas todos los ajustes correspondientes, con la pension mensual calculada en el
momento en que se jubila efectivamente.
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338. Un pensionista que se jubile mas de una vez tendra derecho a la cantidad més alta que
resulte de comparar la pension mensual calculada para la primera solicitud de jubilacion y la
pension mensual calculada para la nueva solicitud.

339. La pension mensual se suspendera en el momento en que el jubilado de menos de 65 afios
vuelva a trabajar o reanude el trabajo por cuenta propia.

340. Al fallecer un pensionista del Sistema de Seguridad Social, tienen derecho a seguir
percibiendo su pension los que eran sus beneficiarios primarios a la fecha de la jubilacion.

341. Un empleado de la administracion publica que opta por jubilarse del servicio antes de la
edad de jubilacion obligatoria de 65 afios tendra derecho a las prestaciones de jubilacion, siempre
que: i) haya prestado al menos 15 afios de servicio; ii) tenga al menos 60 afios de edad en el
momento de la jubilacion; y iii) y no esté recibiendo una pension mensual por discapacidad total
permanente.

342. La prestacién por jubilacion equivale a una suma global igual a 60 veces la pension
mensual basica ademas de una pensién mensual vitalicia tras el periodo de 60 meses que abarca
la suma global, o0 a un pago en efectivo igual a 18 veces la pension basica mensual méas una
pension mensual vitalicia inmediata tras la fecha de jubilacion.

343. La pension mensual se suspendera en el momento en que el jubilado menor de 65 afios
vuelva a trabajar o reanude el trabajo por cuenta propia. Tanto €l como su empleador estaran
sometidos de nuevo a cobertura obligatoria.

E. Prestaciones de invalidez

344. La prestacion por discapacidad es una prestacion en efectivo que se abona a un afiliado del
Sistema de Seguridad Social que quede permanentemente discapacitado, sea parcial o totalmente.

345. Un afiliado del Sistema de Seguridad Social que padezca una discapacidad total
permanente y que haya pagado al menos 36 cuotas mensuales antes del semestre en el que se
produjo la discapacidad tendra derecho a una pension mensual. Si no ha pagado las 36 cuotas
mensuales exigidas, tendra derecho a una prestacién en forma de suma global, equivalente a la
mayor de las cifras que resulten de comparar la pension mensual multiplicada por el nimero de
cotizaciones mensuales pagadas al Sistema de Seguridad Social 0 12 veces la pension mensual.
El afiliado que haya recibido una suma global y que vuelva a ser empleado o reanude el empleo
por cuenta propia cuando haya transcurrido menos de un afio desde la fecha de su discapacidad,
estara sujeto de nuevo a la cobertura obligatoria y tendra la consideracion de nuevo afiliado. La
pension mensual y la pensidn de personas a cargo seran suspendidas en caso de nuevo empleo o
de reanudacion del empleo por cuenta propia, asi como si el afiliado se recupera de su
discapacidad total permanente, o si no se presenta al reconocimiento obligatorio al menos una vez
al afo tras la notificacion del Sistema de Seguridad Social. Si la discapacidad permanente es
parcial y se produce después de que se hayan abonado las 36 cotizaciones mensuales exigidas
antes del semestre de la discapacidad, la prestacion sera igual a la pension mensual por
discapacidad total permanente pagadera durante un periodo no superior al especificado en la
legislacion. Si la prestacion es por discapacidad parcial permanente y esa discapacidad se produce
antes de que se hayan abonado las 36 cotizaciones mensuales antes del semestre de la
discapacidad, la prestacion equivaldra al porcentaje de la prestacion de suma global previsto en la
Ley del Sistema de Seguridad Social.



E/C.12/PHL/4
pagina 62

346. Ademaés de la pension mensual, un afiliado miembro discapacitado recibe una asignacion
complementaria de PhP 500 para ayudarle a atender las necesidades econémicas extraordinarias
derivadas de su discapacidad. También tienen derecho a pension los hijos del afiliado que sean
dependientes, menores, legitimos, reconocidos, legalmente adoptados o ilegitimos (hasta cinco
nifios a partir del mas joven). Ademas de la pension mensual, el pensionista tiene derecho a
percibir un decimotercer mes de pension.

347. En el caso de un miembro con discapacidad total permanente que tenga derecho a la
prestacion de suma global, la cantidad equivaldra a la pensién mensual multiplicada por el
namero de cotizaciones mensuales al Sistema de Seguridad Social 0 a 12 veces la pension
mensual, cualquiera que sea la cifra mayor.

348. En cuanto a los afiliados con discapacidad parcial permanente que tengan derecho a la
prestacion de suma global, la cuantia serd equivalente a la pensién mensual multiplicada por el
numero de cotizaciones mensuales pagadas al Sistema de seguridad social multiplicado por el
porcentaje de discapacidad en relacion con la totalidad del cuerpo, 0 a 12 meses la pensién
mensual, cualquiera que sea la cifra mayor.

349. La pensidon de un afiliado con discapacidad completa y permanente seré suspendida si el
miembro se recupera de su enfermedad, reanuda el empleo 0 no se presenta a su reconocimiento
fisico anual cuando se lo notifica el Sistema de Seguridad Social. Las personas que no puedan
presentarse al nuevo reconocimiento fisico debido a su enfermedad o discapacidad pueden
concertar una visita a domicilio de un médico del Sistema de Seguridad Social.

350. Cuando muere un pensionista con discapacidad total, sus beneficiarios primarios en la fecha
de discapacidad tendran derecho a percibir el 100% de la pensién mensual. Si el pensionista con
discapacidad total muere en un plazo de 60 meses a partir del inicio de su pensién mensual y no
le sobreviven beneficiarios primarios, sus beneficiarios secundarios tendran derecho a una
prestacion en forma de suma global equivalente a la diferencia de 60 veces la pensién mensual y
el total de pensiones mensuales pagadas por el Sistema de Seguridad Social.

351. Un afiliado del Sistema de Seguro de la Administracion Pablica que padece una
discapacidad permanente por razones que no se deban a una falta grave de conducta, negligencia
notoria, intoxicacion habitual o intencion de cometer suicidio o de matar a otra persona tendra
derecho, por otro lado, a una prestacion mensual vitalicia igual a la pensién mensual basica a
partir de la fecha de discapacidad. Si se trata de una discapacidad parcial, también tendra derecho
a un pago en efectivo de 18 veces la pensién mensual basica en el momento de la discapacidad.
Si, por otro lado, el afiliado no esta en servicio en el momento de la discapacidad, tendra que
haber pagado al menos 36 cotizaciones mensuales en los cinco afios anteriores a la discapacidad o
un total de 180 cotizaciones mensuales para tener derecho a la pension mensual vitalicia. Si se
trata de una discapacidad parcial, recibira un pago en efectivo de conformidad con el mecanismo
prescrito en materia de discapacidad.

F. Prestaciones por accidentes de trabajo

352. El programa de prestaciones por accidentes de trabajo en el pais se rige por las
disposiciones del Cédigo del Trabajo y el DP N° 626, también denominado Fondo de
Indemnizacion y Seguro del Estado para Empleados. Se trata de un programa de indemnizacion
para los empleados, exento de impuestos, por el cual los empleados y sus familiares a cargo, en
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caso de discapacidad relacionada con el trabajo, puedan obtener rapidamente una prestacion en
forma de ingresos, asi como prestaciones medicas y afines.

353. Las prestaciones se hacen en forma de ingresos o servicios, que constan de lo siguiente: a)
servicios y material médico, segun lo requieran el caracter de la discapacidad y el ritmo de
recuperacion, con un limite de gasto; b) servicios de rehabilitacién; c) prestaciones por
discapacidad; d) prestaciones en caso de fallecimiento, que constan de una pension vitalicia para
los beneficiarios primarios ademas de las pensiones para las personas a cargo equivalentes al 10%
de las prestaciones mensuales en forma de ingresos de los beneficiarios primarios para cinco hijos
menores, no casados y dependientes, a partir del mas joven y sin posibilidad de sustitucion; y e)
prestaciones para el funeral.

354. En virtud del articulo 173 del Codigo del Trabajo, la recuperacion de prestaciones en el
programa de indemnizacion de empleados no excluye la recuperacion de prestaciones prevista en
otras leyes para la misma contingencia. Asi pues, el Codigo permite la recuperacion simultanea
de las prestaciones previstas en distintas leyes para el mismo caso de discapacidad o muerte
relacionadas con el trabajo.

355. A diferencia del Sistema de Seguridad Social, el Sistema de Seguro de la Administracion
Publica y Medicare, en los que el método de financiacion es por medio de cotizaciones
obligatorias de los empleadores y los empleados, las prestaciones por accidentes de trabajo son
sufragadas exclusivamente por los empleadores. Las cotizaciones previstas en el programa seran
abonadas en su totalidad por el empleador; todo contrato o mecanismo para la deduccién de
cualquier porcentaje del salario o la remuneracion del empleado por ese concepto es ilegal. El
Programa de Indemnizacion para los Empleados cubre a todos los trabajadores obligatoriamente
cubiertos por el Sistema de Seguridad Social o por el Sistema de Seguro de la Administracién
Publica.

356. Para que una lesion y la discapacidad o la muerte derivadas de ella sean indemnizables,
deberan haber sido causadas por un accidente debido al empleo y en el curso de éste.

357. Se considera que un accidente se ha debido al empleo y se ha producido en el curso de éste
cuando lo ha sufrido el empleado en el desempefio de sus funciones oficiales, en el lugar en el
que su trabajo le exige estar, y si ocurre en otro lugar, cuando estuviera cumpliendo una orden de
su empleador.

358. Otras contingencias ocurridas fuera del lugar de trabajo que se consideran indemnizables
incluyen las siguientes: los accidentes ocurridos mientras un empleado acude al trabajo o regresa
de él, siempre que no se desvie para realizar otra actividad o se desvie de la ruta usual; las
lesiones sufridas durante actividades patrocinadas por la empresa; las actividades relacionadas
con la atencién de las necesidades de higiene personal; los accidentes ocurridos a bordo de un
autobus o cualquier otro vehiculo proporcionado por la empresa; los encargos especiales, y los
accidentes sufridos mientras se realiza una tarea de doble finalidad.

359. Ademas de las prestaciones por discapacidad previstas en la legislacion de seguridad social
y el plan de seguro de la administracion publica, el programa de indemnizacion de los empleados
previsto en el titulo 11, libro IV del Cédigo del Trabajo enmendado por el DP N° 626 defini6 dos
categorias de indemnizacion por discapacidad en caso de accidentes relacionados con el trabajo, a
saber:
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G. Discapacidad total temporal

360. La discapacidad total temporal abarca las enfermedades y lesiones que impiden que el
empleado realice las tareas con las que se gana el sustento durante un periodo de 120 dias,
extensibles a 120 dias més, pero no mas de 240 dias.

361. Esta discapacidad abarca tanto enfermedades como lesiones; una enfermedad claramente
aceptada como enfermedad ocupacional incluida en la lista de la Comision, o cualquier
enfermedad causada por el trabajo, sujeta a la demostracion de que el riesgo de contraerla se ve
incrementado por las condiciones de trabajo. Se considera lesion toda alteracion nociva en el
organismo humano causada por un accidente debido al trabajo y en el curso del trabajo.

H. Discapacidad parcial permanente

362. Una discapacidad es parcial permanente si, de resultas de la lesion o la enfermedad, el
empleado sufre la pérdida permanente o la pérdida del uso de una parte del cuerpo.

363. Todo empleado que padezca una discapacidad parcial permanente recibira cada mes, sin
superar el periodo designado, una prestacién mensual en ingresos igual a la prestacion abonada
en caso de discapacidad total permanente.

364. La prestacion se pagara a partir del primer mes de discapacidad, pero por un nimero
maximo de meses que dependera del tipo de discapacidad.

365. A la muerte del receptor, sus beneficiarios primarios en la fecha de discapacidad tendran
derecho a hasta el 100% de la pension mensual.

366. La pension del superviviente se abonaré a los beneficiarios primarios: el conyuge legitimo a
cargo (hasta que vuelva contraer matrimonio, en su caso) y los hijos a cargo legitimos,
legitimados, adoptados legalmente e ilegitimos del miembro.

367. De acuerdo con la carta del Sistema de Seguro de la Administracion Publica, un empleado
gue tenga derecho a prestaciones por discapacidad total permanente recibira una prestacion de
ingresos mensual equivalente a la pension mensual basica incrementada en un 20%.

368. A la muerte de un miembro o un pensionista, sus beneficiarios primarios tienen derecho al
80% de la pension mensual basica mas la pension de persona a cargo equivalente al 10% de la
pension mensual por persona a cargo en un nUMero no superior a cinco. La pension de
superviviente se abonara a los beneficiarios primarios de la persona fallecida, incluido su
cényuge legitimo a cargo, hasta que vuelva contraer matrimonio, y los hijos a cargo legitimos,
legalmente adoptados e ilegitimos.

I. Prestaciones por desempleo

369. De conformidad con la LR N° 8291 relativa a los empleados del Estado, se pagaran
prestaciones por desempleo en forma de pagos mensuales en efectivo y equivalentes al 50% de la
remuneracion mensual media a un empleado fijo que sea involuntariamente separado del servicio
a causa de la supresion de su oficina o de su puesto, normalmente a raiz de una reestructuracion,
siempre que haya abonado las cotizaciones integradas durante al menos un afio antes de la
separacion.
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370. Las prestaciones por desempleo se abonaran de conformidad con la escala siguiente:

Periodo de cotizacion Duracion de la prestacion
un afio 0 menos de tres afios dos meses
de tres a seis afios tres meses
de seis a nueve afios cuatro meses
de nueve a 11 afios cinco meses
de 11 a 15 afios seis meses

371. El primer pago equivaldra a dos prestaciones mensuales. Se impondra un periodo de espera
de siete dias a los pagos mensuales sucesivos para determinar si el funcionario separado ha
encontrado otro empleo. Todas las prestaciones de desempleo acumuladas que se hayan pagado al
empleado durante su afiliacion al Sistema de Seguro de la Administracion Pablica se deduciran
de las prestaciones por separacion voluntaria.

J. Prestaciones de prevision

372. Este aspecto de la seguridad social se atendié mediante la creacion del Fondo Pag-IBIG
(Fondo de Ayuda Mutua para el Desarrollo de los Hogares), que abordd de los de las
preocupaciones basicas del pais, a saber, la generacién de ahorro y el suministro de vivienda para
los trabajadores. Desde la promulgacién de la Ley del Fondo Pag-1BIG, se han aplicado varios
cambios y enmiendas para servir mejor a sus miembros y responder a sus necesidades.

K. Prestacion para personas a cargo

373. En el Sistema de Seguridad Social, cuando un afiliado se jubila, padece una discapacidad
permanente o fallece, hasta cinco hijos menores a cargo perciben una pension equivalente a PhP
250 0 el 10% de la pension mensual del miembro, la cantidad que sea mas alta. Entre los hijos a
cargo figuran los hijos legitimos, legitimados, adoptados legalmente e ilegitimos del fallecido.
Solo cinco hijos menores, a partir del mas joven, tienen derecho a percibir esta pension. Cuando
hay mas de cinco hijos legitimos e ilegitimos, tendran preferencia los hijos legitimos.

374. La percepcion de la pensién se interrumpe sélo en alguno de los casos siguientes: 1) el hijo
alcanza los 21 afios de edad; 2) el hijo contrae matrimonio; 3) el hijo comienza a trabajar y gana
al menos PhP 3000, o 4) el hijo fallece. En cambio, la pension es vitalicia si el hijo esta
incapacitado o no puede mantenerse a si mismo por deficiencias fisicas 0 mentales congénitas o
adquiridas durante la minoria de edad.

375. Si el conyuge legitimo del fallecido vuelve a contraer matrimonio, la pension de conyuge
superviviente es transferida a los hijos a cargo legitimos, legitimados, legalmente adoptados e
ilegitimos del fallecido.

Planes de seguridad social para los trabajadores filipinos en el extranjero

376. El Sistema de Seguridad Social ofrece cobertura de seguridad social voluntaria a los
trabajadores filipinos en el extranjero en el marco de dos programas: el Programa ordinario y el
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Programa de fondo flexible o Fondo Nacional de Prevision para los Trabajadores Filipinos en el
Extranjero.'®

377. El Programa ordinario prevé prestaciones en caso de jubilacion, fallecimiento,
discapacidad, enfermedad, maternidad y funeral, asi como sueldos y préstamos para vivienda y
creacién de empresas.

378. El Programa de fondo flexible es un plan de ahorro y prevision exento de impuestos
concebido para alentar a los filipinos que trabajan en el extranjero a incrementar los ahorros que
consiguen con tanto esfuerzo, a fin de que hayan generado fondos suficientes para cuando
finalmente decidan regresar a su pais. Toda cantidad aportada por encima de la contribucion
maxima al Programa ordinario se ingresa en una cuenta individual a nombre del miembro. El
balance acumulado puede utilizarse para complementar las prestaciones de jubilacion o de
discapacidad del Programa ordinario, en forma de suma global, de pagos mensuales o de una
combinacion de ambos. Los miembros también tienen la posibilidad de retirar cualquier cantidad
para financiar necesidades de vivienda, formacién o creacion de una empresa.

Pregunta N° 4: Porcentaje del PNB que se destina a la seguridad social

379. El gasto nacional en seguridad social se estima en alrededor del 2% del PNB. En 1996, los
pagos combinados en concepto de prestaciones por parte de los cuatro grandes organismos de
seguridad social fue superior a PhP 28.800 millones, o el 7,3% del presupuesto nacional, cantidad
que se desglosa como sigue:

Sistema de Seguridad Social PhP 20.375.976.335,00
Sistema de Seguro de la Administracién Piblica PhP 6.581.540.558,00
Medicare PhP 3.343.084.213,00
Comision de Indemnizacion de los Trabajadores PhP 1.357.612.582,75

(Los datos de 2003 muestran que los pagos de prestaciones de indemnizacion de los trabajadores se elevaron a PhP
1.715.950.000,00)

380. En 2003, el Sistema de Seguridad Social tuvo un gasto total de PhP 47.583 millones, lo que
equivale al 1,03% del PNB del pais. De los PhP 46.500 millones, 42.800 millones se destinaron a
pagos de prestaciones, mientras que PhP 4,8 millones se invirtieron en gastos de funcionamiento.
Diez afios atras, en 1993, los gastos del Sistema de Seguridad Social se elevaron a PhP

13.153 millones, lo que supone el 0,9% del PNB.

381. El aumento del gasto del Sistema de Seguridad Social puede atribuirse a los aumentos
generales anuales de las pensiones concedidos por la Comision de Seguridad Social entre 1980 y

8 El nimero de trabajadores filipinos en el extranjero registrados era de unos 600.000 a finales

de 2005, lo que representaba el 25% del total de trabajadores en los paises donde el Sistema de Seguridad
Social ha establecido oficinas de representacion. Cabe sefialar que para atender las necesidades de esos
trabajadores antes de su partida, el Sistema de Seguridad Social establecié una oficina en el Centro Unico
de la Administracién Filipina de Empleo en el Extranjero. El Sistema de Seguridad Social también ha
establecido 15 oficinas en todo el mundo, la mayoria en embajadas y consulados. Las remesas de
trabajadores filipinos también han crecido enormemente, desde PhP 95 millones en 1999 hasta PhP 893
millones en 2005. El capital neto de los afiliados del Fondo Flexible ya ha alcanzado los PhP 80 millones.
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2000. Del mismo modo, el nimero de beneficiarios ha aumentado. Desde alrededor de
472.000 pensionistas diez afios atras, el numero llegd a duplicarse hasta unos 993.000 en 2003.

Pregunta N° 5: Arreglos oficiosos que complementan los planes de seguridad social

382. Algunos planes de seguridad social se complementan con arreglos privados. Los
trabajadores que tienen un margen suficiente de ahorros que les permiten pagar cuotas o primas
adicionales 0 mas altas suelen procurarse, para si y para sus familiares a cargo, servicios
sanitarios afadidos mediante paquetes de seguros de enfermedad ofrecidos por diversas
organizaciones de mantenimiento de la salud. También existen planes de pensiones privados y
programas de prevision de contingencias ofrecidos por algunas compafiias de inversiones
privadas. Los sindicatos pueden obtener prestaciones de seguro complementarias mediante
negociaciones colectivas.

383. En virtud del articulo 287 del Codigo del Trabajo, cualquier empleado puede jubilarse o ser
jubilado por su empleador al cumplir la edad de jubilacion establecida en el convenio colectivo u
otro contrato o plan de jubilacion aplicable. Tendra derecho a percibir las prestaciones por
jubilacion que haya acumulado de conformidad con la legislacion vigente y con cualquier
convenio colectivo y otros arreglos, siempre que esas prestaciones no sean inferiores a las
dispuestas en la legislacion. En ausencia de un acuerdo o plan de jubilacién aplicable, los
trabajadores del sector privado pueden retirarse voluntariamente a los 60 afios u obligatoriamente
a los 65, siempre que hayan trabajado al menos cinco afios en la empresa, y tendran derecho a una
pension de jubilacion equivalente a al menos medio mes de sueldo por cada afio trabajado.

384. El Sistema de Seguridad Social ha negociado y concluido acuerdos de seguridad social con
Austria, Bélgica, el Canada y su provincia de Quebec, Francia, Espafia, Suiza y el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Las caracteristicas principales de los acuerdos mencionados
incluyen la igualdad de trato, la exportacion de las prestaciones, la totalizacion, el pago de
prestaciones y la asistencia administrativa mutua.*®

Pregunta N° 6: Grupos que no gozan del derecho a la seguridad social

385. El objetivo de politica del Estado es ofrecer proteccion y seguridad social a todos los
trabajadores. Asi, la legislacion del Sistema de Seguridad Social distingue entre empleados por
cuenta ajena o empleados por cuenta propia para los fines de la afiliacion al sistema.
Actualmente, sin embargo, una parte considerable de la fuerza de trabajo no esta cubierta por la
proteccion de la seguridad social a traves del Sistema de Seguridad Social, el Sistema de Seguro
de la Administracion Pablica, el programa de indemnizacién de los trabajadores o las sociedades
de seguro médico.

9 3) Igualdad de trato: un filipino cubierto, incluidas las personas que tiene a su cargo y los

supervivientes, tendra derecho a las prestaciones de la seguridad social en las mismas condiciones que los
ciudadanos del Estado con el que se ha concluido el acuerdo; b) exportacion de prestaciones: los
beneficiarios seguiran recibiendo sus prestaciones cualquiera que sea su lugar de residencia;

¢) totalizacion: se sumaran las aportaciones/periodos computables en ambos paises para determinar el
derecho a prestacion; d) pago de prestaciones: cada pais pagara una fraccién de la prestacion con cargo a
su propio sistema; y €) asistencia administrativa mutua: los afiliados cubiertos o sus beneficiarios podran
presentar sus reclamaciones ante los organismos de enlace designados o el pais con el que se ha concluido
el acuerdo, que prestaran asistencia para facilitar la tramitacion de las reclamaciones.
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386. De los 28,38 millones de trabajadores que habia en 1995, s6lo 117,4 millones de empleados
por cuenta ajena 'y 710.000 trabajadores autdnomos estaban afiliados al Sistema de Seguridad
Social o al Sistema de Seguro de la Administracion Pablica; de los 29,733 millones de
trabajadores en 1996, s6lo 18,26 millones de empleados y 1,13 millones de autdbnomos estaban
afiliados; de los 30,354 millones de trabajadores en 1997, s6lo 18,94 millones de empleados y
1,68 millones de auténomos estaban afiliados, y de los 33,444 millones de trabajadores en 1999,
s0lo 18.438.707 empleados y 2.877.465 autdnomos estaban afiliados. Gran parte del sector no
estructurado carece de proteccion de seguridad social. Asi, los préstamos y otras prestaciones que
se ofrecen en el marco de los distintos sistemas estan practicamente fuera de su alcance.

387. Con la aprobacion de la LR N° 8282, practicamente todos los trabajadores del sector
privado tienen derecho a la seguridad social. La Carta del Sistema de Seguridad Social dispone
que la afiliacion al programa de seguridad social es obligatoria para todos los trabajadores del
sector privado, empleados y autdbnomos, que tengan menos 60 afios de edad y cuyos ingresos sean
de al menos PhP 1000 mensuales (aproximadamente US$ 18). La base salarial minima para las
cotizaciones a la seguridad social es una cantidad modesta incluso para las personas que trabajan
por cuenta propia.

388. Entre los tipos de miembros figuran los siguientes:

o Empleados cubiertos, que incluyen empleados privados, sean fijos, interinos o
provisionales; el personal doméstico, y los marinos filipinos a la firma del contrato de
empleo normalizado entre el marino y la empresa contratante, que, junto con el
armador extranjero, actdan como empleadores.

o Afiliados auténomos, que incluyen los profesionales por cuenta propia, los socios de
empresas, los propietarios Unicos y los directores de juntas; actores, directores,
guionistas, reporteros de prensa que no trabajen bajo contrato, atletas profesionales,
entrenadores, monitores y jinetes; agricultores y pescadores y trabajadores del sector
no estructurado, como vendedores de cigarrillos, guardas de coches y azafatas de
congresos.

o Afiliados voluntarios, que comprenden afiliados separados, trabajadores filipinos en
el extranjero y conyuges que no trabajan (generalmente mujeres) de afiliados al
Sistema de Seguridad Social.

389. A finales de 2005, el nimero de afiliados al Sistema de Seguridad Social se elevaba a
26,2 millones de personas y 757.971 empleadores. Los empleados cubiertos constituyen un
namero importante, el 80% del namero total de afiliados. Cabe sefialar en particular que el
numero total de afiliados al Sistema de Seguridad Social representa alrededor del 71% de la
fuerza de trabajo filipina.

6.a Medidas que considera necesarias el Gobierno a fin de realizar el derecho a la
seguridad social de los grupos que no lo disfrutan o que lo disfrutan en menor medida

390. Uno de los principales objetivos del Gobierno es dar a los trabajadores que actualmente
estan excluidos de la proteccion social algin tipo de acceso a los mecanismos de crédito de los
programas de seguridad social existentes. En 1994, el Gobierno formul6 el Plan de Reforma
Social, del que se establecié un programa de crédito para las personas sin recursos. El programa
segmenta su clientela aplicando una estrategia de tramos econdmicos, con un programa de crédito
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socializado basado en el enfoque del Grameen Bank para los mas pobres, un programa activo y
sostenido de formacion y desarrollo de cooperativas para las personas en situacion intermedia, y
un programa dinamico de integracion para los que estan al borde de la pobreza.

391. Las organizaciones no gubernamentales y comunitarias desempefian un importante papel en
el logro de los objetivos del Gobierno, particularmente en lo que atafie a la aplicacion de
programas de crédito y medios de subsistencia. Ademas de recurrirse a ellos como intermediarios
0 contactos para prestar asistencia especialmente a los grupos de ingresos mas bajos, las ONG y
organizaciones comunitarias pueden tomar las riendas en la labor de promocién asi como en el
ensayo de planes de proteccion social. Sus redes con el sector no estructurado resultan
particularmente (tiles en el intercambio de informacion y el aumento de capacidad en relacién
con los planes disponibles.

392. Mediante el Programa de Reforma Social, las alianzas entre instituciones financieras
oficiales por un lado y las ONG y organizaciones comunitarias por otro estan evolucionando
constantemente. Por ejemplo, el Banco Agricola de Filipinas ahora actla como banco
administrador para los programas de crédito y cooperativas socializados, mientras que las ONG y
organizaciones comunitarias, incluidas las cooperativas, actian como ejecutores efectivos del
programa. Ademas, la Sociedad de Crédito Popular ha sido designada como organismo principal
en la ejecucion del programa y la prestacion de credito a las personas sin recursos, con ayuda del
subgrupo para los pobres de la Comision Nacional de Crédito y el Grupo de Trabajo sobre el
Crédito.

393. La propuesta de préstamo de PhP 22 millones del Fondo Nacional de Apoyo a la
Supervivencia, que tiene por objetivo aumentar los fondos disponibles para prestarlos a las
personas que carecen de medios, junto con fondos del Fondo Fiduciario Perpetuo para el
Aumento de la Capacidad, fueron utilizados para apoyar el programa. También prestaron apoyo
el Grupo de Trabajo sobre el Crédito, bajo la direccion de la Sociedad de Crédito Popular para
ayudar a conseguir los PhP 250 millones previstos para financiar las actividades de aumento de la
capacidad relacionada con el crédito de los grupos destinatarios y de las ONG y organizaciones
comunitarias. La Comisién Nacional de Crédito coordina estas actividades para garantizar la
racionalizacion de todos los programas oficiales de crédito existentes.

394. Los trabajadores clasificados en otras categorias (autbnomos, conyuges que no trabajan,
trabajadores en el extranjero y miembros de cooperativas, gremios y asociaciones) tienen derecho
a afiliarse al Pag-IBIG. Como miembros del fondo, también tendran derecho a las prestaciones
que corresponden a los empleados obligatoriamente cubiertos por él.

395. El numero de afiliados registrados en esta categoria en 1995 y 1996 fue de 119.473 'y
144.678, respectivamente.

6.b Medidas de politica que ha adoptado el Gobierno, al maximo de sus recursos
disponibles, para aplicar el derecho a la seguridad social de esos grupos

396. Se han puesto en marcha los siguientes planes autdctonos de proteccion social para
extender los beneficios de la seguridad social al sector no estructurado:

o “Damayan”, que es un plan de proteccién social comunitario o basado
en cooperativas que entrafia la cotizacion voluntaria u obligatoria de los miembros
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para cubrir los gastos de funerales y entierros, o en otros casos, e incluso para bodas,
bautizos y nacimientos.

o “Paluwagan”, por el que se deduce cierto porcentaje de los ingresos para un fondo
comun. Cada miembro tiene asignada una fecha en la que recibird una cantidad
practicamente igual a la que ha aportado al fondo.

o “Pondohan, que entrafia la celebracién de actividades de recaudacion de fondos para

una causa. Las cantidades adquiridas en esas actividades se utilizan para financiar
proyectos concretos.

397. Existen ademas muchos programas de autoayuda que estdn siendo aplicados por
asociaciones de cooperativas.?’

6.c Consecuencias de esas medidas para la situacion de los grupos desfavorecidos

398. Las medidas enumeradas son relativamente nuevas. Mientras que la dificultad principal en
general ha sido como aumentar la capacidad de los beneficiarios en la gestion de efectiva de esos
programas, aln no existe un sistema empirico de medicion ni documentacién detallada de casos
satisfactorios que pueda utilizarse para evaluarlos efectivamente.

Pregunta N° 7: Cambios en la legislacion y las politicas que afectan al derecho a la
seguridad social

399. Los principales cambios en la legislacion nacional que tuvieron lugar durante el periodo
han sido los introducidos por la LR N° 7875, Ley del Seguro de enfermedad nacional; la LR

N° 8291, Ley del Sistema de Seguro de la Administracion Publica; la LR N° 8282, Ley de
seguridad social; LR N° 6656, Normas sobre la reorganizacion del Gobierno; LR N° 6758,
Normalizacion de salarios en la administracion publica; LR N° 7192, La mujer en el desarrollo y
la construccion de la nacion; LR N° 7796, Ley de ensefianza y capacitacion técnica, y LR

N° 8187, Ley de licencia de paternidad. Los efectos de esas leyes ya se examinan en relacion con
las preguntas correspondientes.

400. También se han aplicado varias medidas para mejorar la viabilidad financiera y ampliar la
duracion del Fondo de Seguridad Social.*

% Estos programas son los siguientes: Sistema de Asistencia Mutua. Por una prestacién uniforme de

PhP 5000, los afiliados pagan una prima de PhP 48,00 y una participacion anual de otros PhP 40 de
hecho,00, mientras sea miembro del sistema. Los que alcanzan los 60 afios de edad se apartan del sistema
y tienen derecho a recibir el capital acumulado. Plan de proteccion de préstamos. Los pagos por créditos
obtenidos por los miembros son asegurados por la cooperativa de modo que, en caso de fallecimiento de
uno de los miembros, la cooperativa paga el resto del préstamo. Plan de proteccion de miembros. Se trata
de un programa de seguro facultativo para los miembros cuyas primas dependen de la edad y de la
cantidad contratada en la p6liza. En caso de fallecimiento, los beneficiarios reciben el monto de la
cobertura de la péliza. Plan de jubilacion de empleados de cooperativas. Este plan esta disefiado para los
miembros permanentes o los empleados de cooperativas u organizaciones de autoayuda; con la aplicacion
de cierto porcentaje en entre el empleador/cooperativa y el empleado.

2L En enero de 2003, la Presidenta Gloria Macapagal-Arroyo aprobé un aumento de un punto
porcentual de la tasa de cotizacion al Sistema de Seguridad Social, hasta el 9,4% desde el 8,4% anterior,
medida que entrd en vigor en marzo de 2003. A partir de 2002, el crédito de salario mensual maximo para
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Pregunta N° 8: Papel que desempefia la asistencia internacional en la plena realizacion del
derecho a la seguridad social

401. El mantenimiento de la asistencia técnica y financiera de diversas organizaciones
internacionales como la OIT e incluso las instituciones de Bretton Woods puede desempefiar un
importante papel en el mantenimiento de los esfuerzos hacia la universalizacion de la proteccion
de la seguridad social.?

ARTICULO 10
Pregunta N° 1: Instrumentos internacionales de los que es Parte Filipinas

402. Filipinas firmo el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el 19 de diciembre
de 1986 y presento el instrumento de ratificacion el 23 de octubre de 1986. Firmo la Convencion
sobre los Derechos del Nifio el 26 de enero de 1990, y lo ratifico el 21 de agosto de 1990. En
cuanto a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la

el programa de seguridad social se elevé a PhP 15.000, desde PhP 12.000. Ese aumento proporciona
prestaciones incrementales para los afiliados al Sistema de Seguridad Social y dio liquidez al sistema, al
aumentar la cuantia de las aportaciones. También a partir de enero de 2002, el Sistema de Seguridad
Social adopt6 una nueva definicion del afio de servicio acreditado, para equipararlo a 12 meses de
cotizaciones respecto de la definicion anterior de al menos seis cotizaciones mensuales en un afio.
También se han adoptado revisiones de las politicas en relacion con los pagos de cotizaciones. EI 10 de
diciembre de 2003 se aprobaron nuevos cambios de politica para aplicarlos en 2004 con el fin de mejorar
la viabilidad del fondo del Sistema de Seguridad Social, facilitar el pago de cotizaciones al Sistema y
agilizar la administracién de las cotizaciones de los trabajadores autdnomos y los afiliados voluntarios. En
junio de 2001, el Sistema de Seguridad Social establecid, ademas de su programa de prestaciones
definidas, un plan de cotizaciones definidas denominado Fondo Flexible para los Trabajadores Filipinos
en el Extranjero. Este Fondo facilita el ahorro voluntario que permite a esos trabajadores disponer de
ingresos complementarios después de la jubilacién, o en caso de fallecimiento, discapacidad o terminacién
de un contrato de empleo en el extranjero, o en caso de necesidad.

22 También cabe tener en cuenta las recomendaciones presentadas en un estudio realizado por el
PNUD y la OIT (Proteccidn social en Filipinas: opciones y recomendaciones para la reformay el
desarrollo [1996]), en particular las siguientes: revisar la legislacién y los procedimientos en materia de
trabajo y seguridad social en relacion con su aplicacion y su pertinencia para las necesidades y las
circunstancias de los trabajadores del sector no estructurado (incluidos los trabajadores a domicilio);
determinar y analizar los sistemas de proteccion social para el sector no estructurado en la Gran Manila o
determinar la base para el disefio de los paquetes de prestaciones de acuerdo con las necesidades y la
capacidad de autofinanciacion; estudiar las cooperativas del sector no estructurado y el sector agricola
fuera de la Gran Manila que estan registradas con el Organismo de Desarrollo de Cooperativas para
determinar y clasificar las que cuentan con sistemas basicos de ahorro o de proteccion social; realizar un
estudio de viabilidad acerca de la introduccion del sistema de apoyo directo a los pobres vulnerables;
determinar el costo del suministro de paquetes de atencidn sanitaria, incluida atencion primaria
ambulatoria, para los beneficiarios del plan nacional de seguro de enfermedad. El estudio incluiria una
indicacion del potencial de reduccién de la utilizacién de hospitales si los pacientes recibieran un
tratamiento efectivo en la comunidad. El estudio incluiria también una evaluacion del impacto del poder
adquisitivo de las autoridades locales si los fondos para la prestacién de atencion primaria se redirigieran a
los fondos del seguro de enfermedad, con una mayor mancomunacién de los riesgos; y estudiar la
posibilidad de financiar la proteccidn social para el sector no estructurado de los trabajadores agricolas
mediante la aplicacion de un gravamen sobre los productos o las materias primas o mediante la aplicacién
de un impuesto especial.
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mujer, Filipinas firmo y ratifico el instrumento el 15 de julio de 1980 y el 5 de agosto de 1981,
respectivamente.

403. Filipinas es también parte del Convenio N° 138 de la OIT (Convenio sobre la edad minima,
1973), instrumento que ratificd el 4 de junio de 1998. También es parte del Convenio N° 90,
(Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1948), y lo ratifico el
29 de diciembre de 1953. Por ultimo, Filipinas es parte del Convenio N° 182 (Convenio sobre las
peores formas de trabajo infantil, 1999), instrumento que ratificé el 28 de noviembre de 2000.

Pregunta N° 2: Definicion de familia en la legislacion interna

404. En la sociedad filipina, la familia se reconoce como elemento indispensable de la cohesion
y el equilibrio social. Filipinas cree firmemente que la vitalidad y la fortaleza del Estado
dependen de la solidaridad de su ndcleo, la familia. Esto explica el firme interés del Gobierno por
la familia.

405. El articulo 149 de la OE N° 209, también conocido como Cédigo Filipino de la Familia,
dispone explicitamente que “la familia, como fundamento de la nacion, es una institucién social
bésica que cuenta con la estima y la proteccion de la politica publica. En consecuencia, las
relaciones familiares estan regidas por la ley y no se reconocera ni se hara efectiva ninguna
costumbre, practica o acuerdo que puedan destruir la familia”.

406. En la legislacion interna, las relaciones familiares incluyen las relaciones entre el marido y
la mujer, los padres y los hijos y entre otros ascendientes y descendientes, y entre hermanos y
medios hermanos.

407. Las relaciones familiares estan reglamentadas por el Codigo de la Familia de Filipinas que
rige el matrimonio, la separacion legal, las relaciones en materia de bienes, los derechos y
obligaciones del marido y la mujer, la familia y el hogar. A los musulmanes se aplican las
disposiciones especiales del Codigo Musulman de Leyes Personales. EI Codigo de Bienestar de la
Infancia y la Juventud (DP N° 603) también rige las relaciones familiares en lo que respecta a los
hijos.

Pregunta N° 3: Edad en que los menores llegan a la mayoria de edad

408. Segun el Codigo de la Familia, "la emancipacion tiene lugar al alcanzar la mayoria de edad.
A menos que se disponga lo contrario, la mayoria de edad se inicia a los 18 afios".

409. Las siguientes medidas legislativas y administrativas definen la edad legal minima que
corresponde a la capacidad en evolucién del menor a la que se considera que prevalecen ciertos
derechos:

o Consentimiento para el matrimonio: el Codigo de la Familia dispone que si los
contrayentes tienen menos de 21 afios de edad, deben contar con la autorizacién de
los padres. El articulo 16 del Codigo Musulman afirma que podra contraer
matrimonio cualquier varon musulman de al menos 15 afios de edad y cualquier
mujer musulmana a partir de la pubertad siempre que no sufran ningin impedimento
de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion.
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o Participacion en conflictos armados: para que un joven pueda ser reclutado en los
cuerpos regulares de las Fuerzas Armadas de Filipinas, no debe tener menos de
18 afios.

o Responsabilidad penal: los menores de 15 afios de edad estan exentos de
responsabilidad penal. Los menores de edades comprendidas entre los 15 y los
18 afios estan exentos de responsabilidad penal siempre que hayan actuado sin
discernimiento. Por discernimiento se entiende la capacidad mental del menor de
apreciar plenamente las consecuencias de su acto ilicito.

o Fin de la ensefianza obligatoria/edad minima para el empleo: las edades de la
escolarizacion obligatoria se definen en la Orden Ministerial N° 65 del Ministerio de
Educacion. Los nifios comienzan el primer grado a los seis afios de edad. La
ensefianza primaria, de seis afios de duracion, se termina a los 11 afios. Con
cuatro afios en la escuela secundaria, termina la educacion gratuita a los 15 afios, que
es también la edad minima para comenzar cualquier empleo, salvo si se trata de un
empleo que ponga en peligro la vida, la seguridad, la salud, la moral o el desarrollo
normal del nifio.

o Edad para dar testimonio: la ley no fija edad minima para que un menor testifique
ante un juez. Cuando un menor ha de testificar ante un juez, debe ser capaz de
expresarse con discernimiento y debe ser capaz fisica y mentalmente de soportar los
rigores de los procedimientos judiciales.

° Presentacion de demandas: los menores de 18 afios deben contar con la asistencia de
sus padres o tutores en la presentacién de demandas judiciales.

o Capacidad legal para heredar: toda persona mayor de 18 afios tiene pleno derecho a
heredar o a adoptar decisiones acerca de sus propiedades, asi como a emprender
transacciones legales o de bienes.

Pregunta N° 4: Informacion sobre las formas utilizadas para prestar asistencia y proteccion
a la familia

4.a Derecho de los hombres y las mujeres a contraer matrimonio de pleno y libre
consentimiento y fundar una familia

410. El articulo 2 del Cddigo Filipino de la Familia dispone lo siguiente:

“Ningun matrimonio sera valido a menos que se cumplan los siguientes requisitos
indispensables:

1) lacapacidad juridica de las partes contratantes, que deben ser un hombre y una
mujer; y

2) el consentimiento dado libremente en presencia del funcionario que oficia en la
ceremonia.”

411. En la determinacion de la capacidad juridica, el articulo 5 del Codigo de la Familia afirma
que pueden contraer matrimonio cualquier hombre y cualquier mujer de 18 afios de edad
cumplidos.
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412. Ademas, el consentimiento debe ser “dado libremente”, es decir, que debe ser real y no
viciado o defectuoso por razones de fraude, fuerza, intimidacion o influencia indebida. Ademas,
los contrayentes deben presentarse personalmente ante el funcionario que oficia en la ceremonia.
La presentacion de las partes ante el funcionario da a la parte que esta siendo forzada, intimidada
0 sometida a presiones indebidas para contraer matrimonio la oportunidad de informar a dicho
funcionario al respecto, con el fin de que la ceremonia pueda suspenderse o cancelarse.

413. El articulo 4 del Codigo de la Familia dispone que la ausencia de cualquiera de los
requisitos indispensables hace que el matrimonio sea nulo ab initio, mientras que la existencia de
un defecto en alguno de los requisitos lo convierte en anulable. Esto significa que la ausencia de
consentimiento de ambas partes, es decir, cuando no tienen intencién de estar unidas, hace que el
matrimonio sea nulo desde el principio. Por otro lado, los defectos de forma en el consentimiento
dado, como cuando una de las partes ha sido obligada o indebidamente presionada para dar su
consentimiento al matrimonio, hace que éste sea anulable.

414. Los requisitos esenciales del matrimonio contraido en virtud del derecho musulmén son la
capacidad juridica de las partes contratantes; el mutuo consentimiento de las partes; el ofrecimiento
(ijab) y la aceptacion (gabul) del matrimonio en presencia de al menos dos testigos competentes,
una vez que el custodio apropiado del matrimonio (wali) haya dado su consentimiento; y se haya
estipulado la dote habitual (manu) en presencia de dos testigos competentes.

415. El articulo 27 del Cédigo Musulman de Leyes Personales permite que un hombre tenga mas
de una esposa “si puede ocuparse en forma igual de sus esposas en lo que respecta a la compafiia
y el trato, tal y como ordena la ley islamica y s6lo en casos excepcionales”. Una mujer sélo puede
tener un esposo.

4.b Medidas adoptadas para facilitar la fundacion de una familia, su mantenimiento,
fortalecimiento y proteccion, en particular mientras es responsable del cuidado y la
educacion de los hijos a cargo

416. En Filipinas s6lo se permite la separacién legal. Sin embargo, no se podra pronunciar la
separacion legal a menos que el tribunal haya tomado medidas para reconciliar a los cényuges y
esté totalmente convencido de que la reconciliacion es sumamente improbable (art. 59, Cdodigo de
la Familia).

417. Paraese fin, la ley concede a los esposos, que son partes en un proceso de separacion legal,
una oportunidad para reconciliarse. Asi, en virtud del articulo 58 del Cédigo de la Familia, un juicio
de separacion legal no se celebrara en ningun caso “antes de transcurridos seis meses desde la
presentacion de la solicitud de separacion”. Ese periodo de seis meses se considera un periodo de
“reflexion” que otorga la ley a los esposos, durante el cual los &nimos pueden calmarse y cabe la
posibilidad de que se reconcilien. Incluso durante ese periodo, no obstante, el juez debe disponer lo
necesario para la manutencién de los conyuges y de los hijos, asi como para la custodia de éstos.

418. El Cadigo de la Familia también introdujo el concepto de “incapacidad psicoldgica” como
motivo de declaracion de nulidad de un matrimonio (art. 36). No obstante, la expresion
“incapacidad psicoldgica” no pretende abarcar todas las posibles causas de psicosis.

419. El Tribunal Supremo ha definido la “incapacidad psicoldgica” como una incapacidad mental
(no fisica) que hace que una de las partes sea genuinamente desconocedora de los pactos maritales
béasicos que de forma concomitante han de ser asumidos y respetados por los conyuges, que
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incluyen sus obligaciones mutuas de vivir juntos, cuidarse, amarse, respetarse, ser fieles uno a otro,
y prestarse ayuda y apoyo. No hay duda de que la intencion de la ley ha sido limitar el significado
de “incapacidad psicologica” a los casos mas graves de trastornos de la personalidad que
demuestran claramente una completa insensibilidad o incapacidad para dar significado y relevancia
al matrimonio. (Santos c. Tribunal de Apelacién, G.R. N° 112019, 4 de enero de 1995).

420. Los articulos 28 y 29 del Codigo Musulman de Leyes Personales restringen el nuevo
matrimonio de una viuda o una divorciada a menos que haya observado la idda (cuatro meses y
10 dias desde la muerte del esposo o tres meses desde la fecha del divorcio). El articulo 29 de la
misma ley permite ademas al marido retomar a su esposa sin necesidad de un nuevo matrimonio,
si se reconcilian durante la idda.

421. La constitucion del hogar familiar fortalece la familia como institucion y le garantiza un
hogar que no puede ser tomado por acreedores salvo en ciertos casos especiales. La proteccion
contra la venta judicial, la venta forzada o el embargo del hogar familiar comienza desde el
momento de su constitucién como tal y su duracion coincide con el tiempo de residencia real de
cualquiera de los beneficiarios (art. 152 a 155, Codigo de la Familia).

422. La preservacion de la armonia familiar como politica legal es evidente en el articulo 151 del
Cddigo de la Familia, que dispone que no se podra iniciar un juicio entre miembros de una misma
familia a menos que se desprenda con claridad de la denuncia o peticion presentadas que se ha
hecho todo lo posible por llegar a una solucion de transaccion, pero que no se ha logrado. Si se
demuestra que no se ha hecho nada en ese sentido, se debe desestimar la causa, salvo en los casos
en que no puede haber una solucion de transaccion.

423. En 1997, el Congreso de Filipinas aprobo la LR N° 8369, también conocida como Ley de
tribunales de la familia. La ley dispuso la creacién de tribunales de la familia que tienen
jurisdiccion exclusiva sobre los casos relativos a la familia y los hijos. Ordena a esos tribunales
que intenten preservar la solidaridad de la familia y disponer procedimientos para la
reconciliacion de los conyuges y la solucién amistosa de los conflictos familiares.?

2 El Tribunal de la Familia, que ha de establecerse en todas las provincias y ciudades, tendra

jurisdiccion para oir y dictaminar en los siguientes casos: Casos penales en que uno o mas de los acusados
sea menor de 18 afios pero no menor de 9, 0 en que una 0 mas de las victimas fuera menor en el momento
de cometerse el delito; si el menor es declarado culpable, el tribunal dictara sentencia y determinara toda
responsabilidad en que pueda haber incurrido el acusado. Sin embargo, la sentencia se suspendera sin
necesidad de ser ejecutada segn lo dispuesto en el DP N° 603 (Cédigo de Bienestar Infantil y Juvenil);
peticiones de guardia y custodia de hijos, habeas corpus en relacion con estos Ultimos; peticiones de
adopcion de nifios y revocacion de éstas; demandas de anulacion de matrimonio, declaracién de nulidad
del matrimonio y relativas al estado civil y a las relaciones patrimoniales entre los conyuges o quienes
conviven en diferentes condiciones y segln otros acuerdos, y peticiones de disolucion de la comunidad de
bienes conyugales; peticiones de apoyo o de reconocimiento; procedimientos judiciales sumarios incluidos
en las disposiciones de la OE N° 209 (Cédigo Filipino de la Familia); peticiones de declaracion del
estatuto de nifios abandonados, dependientes o desamparados; peticiones de internamiento voluntario o
involuntario de nifios; suspension, terminacion o restitucion de la autoridad parental y otros casos
previstos por el DP N° 603, la OE N° 56 (serie de 1986) y otras leyes conexas; peticiones de constitucion
del hogar familiar; casos contra menores previstos por la LR N° 6425 (Ley de drogas peligrosas), en su
forma enmendada; violaciones de la LR N° 7610 (Ley de proteccion especial de los nifios contra los malos
tratos, la explotacion y la discriminacion, en su forma enmendada por la LR N° 7658).
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424. Todas las audiencias y los procesos de conciliacion en los casos en de menores y de la
familia deberan ser compatibles con la promocion de la dignidad y la importancia de los nifios y
de la familia, y respetaran su intimidad en todas las fases de los procedimientos, tratandose los
expedientes de los casos con la maxima confidencialidad y sin divulgar la identidad de las partes
a menos que sea necesario y asi lo autorice el juez.

425. Segun la seccién 7, en los casos de violencia entre familiares directos que vivan en el
mismo domicilio o vivienda, el Tribunal de la Familia puede dictar un interdicto contra el
acusado o el demandado tras una denuncia verificada para evitar malos tratos. El tribunal puede
ordenar la custodia temporal de los nifios en todas las acciones civiles. El tribunal también puede
ordenar el pago de una pension pendente lite, incluidas las deducciones del salario del acusado
para la manutencion y el uso del hogar conyugal y de otros bienes en todas las acciones civiles.

426. El Presidente del Tribunal de la Familia, que debera estar capacitado para entender de los
casos infantiles y de relaciones familiares, tendra el control directo y la supervision del hogar de
detencion de jovenes que la autoridad local establezca para separar a los delincuentes juveniles de
los adultos. Deberan ponerse a disposicion del acusado alternativas a la detencién y al
internamiento como la orientacion, la caucion, la fianza, el servicio comunitario o modalidades al
margen del sistema de justicia, y los derechos humanos del acusado deben ser respetados de una
manera adecuada para su bienestar.

427. La ley establece asimismo una Division de Servicios Sociales y Orientacion, bajo la
asesoria del Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo, que se establecera en cada region
judicial de la manera que el Tribunal Supremo considere necesaria en funcién del nimero de
casos de menores y de la familia existente en cada jurisdiccion. La Division se ocupara de todos
los casos de menores y familiares cursados en el tribunal y recomendara las medidas sociales
adecuadas. También elaboraré programas, formulara politicas y procedimientos uniformes, y se
ocupara de la supervision y control técnicos de todas las divisiones en coordinacion con el juez.

428. En el islam, la monogamia es la norma general y la poligamia s6lo una excepcion. Para
justificar un matrimonio posterior, el hombre debe estar en condiciones de ocuparse en forma
igual de sus esposas en lo que respecta a la compariia y el trato. En algunos casos, las relaciones
poligamas son inevitables cuando la esposa no puede procrear, se halla constantemente enferma o
es dificil cohabitar con ella. EI marido y la mujer tienen derecho a divorciarse con arreglo al
Codigo Musulman (art. 34).

429. En virtud del derecho islamico, el marido y la mujer estan obligados a vivir juntos, a
respetarse mutuamente, a ser fieles y a prestarse ayuda y apoyo. Cuando uno de los conyuges
descuida sus obligaciones conyugales o crea situaciones que sean motivo de peligro, deshonor o
dafios materiales para el otro, la parte damnificada puede dirigirse a un tribunal para obtener
reparacion. El tribunal aconsejara al culpable que cumpla sus deberes y tomaréa las medidas que
correspondan (art. 34).

430. Para un examen detallado de la familia filipina y su responsabilidad por la atencion y
educacion de sus hijos, pueden consultarse el informe inicial y el segundo informe de Filipinas
sobre la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, a saber, CRC/C/3/Add.23 y
CRC/C/65/Add. 31, y los informes primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto sobre la
aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, a saber, CEDAWY/C/5/Add.6, CEDAW/C/13/Add.17, CEDAWI/C/PHI/3,
CEDAWI/C/PHI/4 y CEDAWY/C/PHI/5-6.
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Politica nacional sobre la familia y la crianza de los hijos

431. Filipinas ha elaborado numerosas leyes progresistas encaminadas a asistir a las familias en
la crianza de los hijos.

432. La LR N°9262, también conocida como Ley sobre la violencia contra las mujeres y sus
hijos de 2004, criminaliza a las personas que cometen actos de abuso y violencia de orden fisico,
sexual, psicologico (inclusive verbal) y econdmico contra las mujeres y sus hijos en un
matrimonio, una relacion prematrimonial o una relacion de derecho comun. Por primera vez, una
ley filipina protege a las mujeres que son objeto de abusos por sus conyuges, antiguos
compafieros o compafieras del mismo sexo. También incluye el "sindrome de la mujer
maltratada" como circunstancia atenuante para la autodefensa, lo que deja a la victima libre de
toda responsabilidad civil o penal en caso de que lesione 0 mate a su maltratador.

433. Un caso ilustrativo es el de El pueblo c. Genosa (G.R. N° 135981, 15 de enero de 2004), en
el que el Tribunal Supremo tuvo ocasion de explicarse sobre el "sindrome de la mujer
maltratada”, como sigue:

“En primer lugar, cada una de las fases del ciclo de violencia debe ser demostrada para
haber caracterizado al menos dos episodios de maltrato entre la querellante y su
compafiero intimo. En segundo lugar, el tltimo episodio de maltrato agudo que precedid a
la muerte del maltratado debe haber producido en la mente de la persona maltratada un
temor real de padecer un dafio inminente por parte de su maltratador y la creencia de
buena fe de que necesitaba recurrir a la fuerza para salvar su vida. En tercer lugar, en el
momento de la muerte, el maltratador debe haber planteado un probable dafio grave, no
necesariamente inmediato y efectivo, a la acusada, de acuerdo con la trayectoria de actos
violentos perpetrados por el maltratador contra la acusada.”

434. En 2003, se publicé la OE N° 238, que disponia la creacion del Comité Nacional sobre la
Familia Filipina. EI Comité tiene el mandato de promover la sensibilizacion acerca de la
importancia de la familia mediante programas y actividades apropiados.

435. La LR N°8972, también conocida como Ley de proteccién de las familias monoparentales
de 2000, tiene el objetivo de elaborar un programa amplio de servicios para los padres solos y sus
hijos, que han de llevar a cabo diversos organismos gubernamentales y no gubernamentales. Con
ese fin, el Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo mantiene un paquete amplio de servicios de
bienestar social y desarrollo para familias monoparentales que comprende servicios en materia de
medios de sustento, autoempleo y desarrollo de competencias, servicios psicosociales, servicios
educacionales, prestaciones relacionadas con el empleo, servicios de salud y servicios de vivienda
para los padres solos y sus familiares a cargo.

436. Por otro lado, la seccion 8 de la LR N° 8972 establece que "ademas de los privilegios de la
licencia en virtud de las leyes vigentes, se concedera una licencia de paternidad no superior a
siete dias por afio a cualquier empleado soltero con hijos que haya trabajado durante al menos
un afno".

437. El Codigo Nacional de Impuestos Internos de 1997 reconoce al cabeza de familia una
exencioén personal en el computo de sus impuestos. El cabeza de familia también puede solicitar
exenciones adicionales por cada uno de sus familiares a cargo, en nimero no superior a cuatro.



E/C.12/PHL/4
pagina 78

En caso de que los conyuges estén legalmente separados, podré solicitar exenciones adicionales
solo el conyuge que tenga la custodia de los hijos.

438. La Ley de licencia de paternidad de 1996 concede una baja remunerada de siete dias a
todos los empleados casados de los sectores privado y publico por los primeros cuatro hijos que
tengan con su esposa legitima con la que cohabitan para que puedan compartir las
responsabilidades parentales.

439. La LR N° 7160, también conocida como Codigo de las autoridades locales de 1991,
transfirio las responsabilidades de los servicios de bienestar y desarrollo de la familia y la
comunidad del Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo a las autoridades locales.?*

440. EIl Ministerio elabora politicas y normas para la orientacion de las dependencias de
bienestar social de las autoridades locales y los organismos no gubernamentales sobre servicios
de bienestar y desarrollo para la familia y la comunidad.?®

Programas del Gobierno sobre la familia

441. El Gobierno centrd la prestacion de servicios en la familia. A fin de alcanzar a mas grupos
desfavorecidos y tratar de crear empleos, se ampliaron los programas de autosuficiencia y
autoayuda. Se inicio un programa nacional para crear medios de subsistencia a fin de promover
las oportunidades de trabajo independiente. En consecuencia, se aumentaron los programas y
proyectos de generacion de ingresos y la formacion empresarial.

442. El Gobierno ha formulado recientemente un Plan Nacional de Accion para la Familia
Filipina 2005-2015. Este plan de accion se basa en el anterior, que abarcé de 1994 a 2004. Se ha

% Sin embargo, el Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo, a través de la Oficina de Bienestar de

la Familia y la Comunidad, conservé las siguientes funciones: formulacién de programas, politicas, reglas,
reglamentaciones y normas relativos a la prestacion de servicios de bienestar y desarrollo para la familia y
la comunidad; iniciacidn y administracion de proyectos experimentales o especiales de demostracion de
politicas, programas, servicios, estrategias, métodos, procedimientos y directrices correspondientes antes
de su aplicacidn a nivel nacional; y evaluacién y suministro de asistencia técnica y servicios consultivos a
las unidades operacionales y dependencias de bienestar de las autoridades locales sobre la ejecucion de los
programas.

% Esos servicios incluyen los siguientes: servicio de orientacién para padres, que incluye cursillos
sobre atencién y desarrollo durante la primera infancia, leyes que afectan a los padres, mejora de las
relaciones conyugales, atencién de salud; servicio para la paternidad responsable, para el suministro de
informacidn y orientacidén a las personas y parejas en edad de procrear a fin de que tomen las decisiones y
medidas correspondientes sobre la planificacion del tamafio de la familia y el espaciamiento de los
nacimientos; servicio de asesoramiento matrimonial, para suministrar orientacion a los novios sobre las
realidades y obligaciones de la vida conyugal a fin de que tomen decisiones sobre el matrimonio con
conocimiento de causa. También se proporciona informacion y se sugieren alternativas a los matrimonios
y se les ayuda a tomar decisiones para resolver las diferencias o enriquecer la relacién conyugal; trabajo
de casos con familias para ofrecer conocimientos y ayudar a resolver problemas a los miembros de las
familias que no pueden hacer frente a los cambios ocurridos en su papel debido a situaciones de crisis;
servicios sociales especiales para familias monoparentales, por los cuales se proporciona asesoramiento
para hacer frente a los sentimientos negativos o perturbadores creados por la pérdida o ausencia del
cényuge; y asistencia para trabajadores autdnomaos, por la cual se proporciona asistencia de capital a
las familias, los miembros de una familia o a grupos desfavorecidos para que emprendan proyectos de
generacion de ingresos.
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creado un Comité Directivo Nacional sobre la Familia Filipina encargado de supervisar la
aplicacion del Plan.?®

443. El Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo administra varios programas de base
comunitaria que tienen por objeto ayudar a las familias en la crianza de los hijos, como servicios
de atencion y guarda de nifios, entre otros.?’

444. EI Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo también esta ensayando varios proyectos que
tienen por objeto ayudar a las familias.?

% E| Comité est4 encabezado por el Ministro de Bienestar Social y Desarrollo y se compone de

organismos oficiales, organizaciones no gubernamentales, organizaciones civicas, religiosas, relacionadas
con el matrimonio la familia, instituciones de ensefianza y grupos de medios de informacion.

2T Esos programas son los siguientes: servicio de atencion y colocacion de nifios: proporciona
atencion parental, sea temporal o permanente, a nifios abandonados, maltratados, huérfanos o nifios con
necesidades especiales; centros de atencion de dia: el Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo tiene
centros de guarderia en toda la nacidn, de los que se benefician casi dos millones de preescolares de modo
que sus madres puedan trabajar; Servicio de proteccion a la infancia: proporciona una intervencion
inmediata para los nifios abandonados, descuidados, maltratados o explotados, con el fin de prevenir
nuevos abusos y explotacion y para ayudar al nifio y a su familia a superar el trauma de esas experiencias;
Proyecto Empezar con salud: una estrategia preventiva basada en la comunidad y disefiada con el fin de
mejorar la capacidad de la familia para hacer frente a los problemas y funcionar, promover métodos
positivos de crianza de los hijos y una buena interaccion entre padres e hijos, y fomentar un 6ptimo
desarrollo infantil; Servicios sociales especiales para los delincuentes juveniles: un programa para los
jovenes delincuentes cuya pena ha sido suspendida para ayudarles, a ellos mismos y a sus familias,
rehabilitdndolos y reintegrandolos en la sociedad; Deteccion temprana e intervencion en discapacidades
infantiles: programa que ayuda a los padres a detectar discapacidades en sus hijos en las primeras etapas y
conseguir intervenciones para reducir el riesgo de problemas secundarios; Programa de prevencion del
abuso de drogas en la familia: programa de prevencion de base comunitaria que tiene por objeto educar y
preparar a las familias sobre los efectos adversos del uso indebido de drogas. Entrafia la promocion de
actividades de enriguecimiento de la vida familiar para fomentar una relacién solidaria, fluida y armoniosa
entre los miembros de la familia. Ademas, pretende equipar a las familias con competencias para la vida y
la crianza de los hijos a fin de conseguir un hogar libre de drogas; Atencion familiar de sustitucion: un
programa para atender las necesidades de las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las personas
de edad, con servicios de custodia y rehabilitacion mediante atencidn a domicilio, residencias y
apartamentos compartidos.

% El Ministerio ha introducido recientemente los siguientes programas:

Atencidén nocturna para los hijos de madres trabajadoras: ofrece atencidn parental de sustitucion
para los nifios pequefios (de tres meses a seis afios de edad) mientras su madres o sus padres estan
trabajando por la noche y nadie puede atenderles. Se trata de una medida preventiva para la eliminacion de
los abusos y el descuido de los nifios pequefios. También ofrece oportunidades para que las madres
acepten trabajos nocturnos sin sacrificar sus funciones maternas, lo que les permite ser productivas en el
trabajo. El proyecto fue ensayado en Taytay (Rizal) y atendi6 a 25 nifios de 18 madres que trabajan en
fabricas en 1999. Més adelante, el proyecto fue adoptado en Binangonan y Cainta (Rizal) y en Tanauan
City (Batangas); Servicios de dia integrados para personas mayores y nifios: este programa proporciona
servicios sociales integrados para personas mayores, preescolares, jovenes y sus padres mediante enfoques
y estrategias que tienden un puente entre las distintas generaciones. Este proyecto fue ensayado en el
Centro de Dia Integrado Neptali Gonzales para mayores y nifios en Mandaluyong City; Programa de
conductas de proteccion: programa de capacitacion que instruye a nifios y adultos sobre cuestiones de
seguridad relacionadas con los abusos sexuales; Tulong Aral Walang Sagabal: programa de servicios de



E/C.12/PHL/4
pagina 80

atencion diurna para nifios discapacitados de tres a seis afios de edad. Desde el 2002, este proyecto se esta
ejecutando en 21 provincias, 19 ciudades y 851 barangays de todo el pais; Programa “Growing Great
Kids”: mediante este programa se capacita a proveedores de atencion de nifios de cero a tres afios de edad;
Programa nacional de prevencién de la violencia en la familia: estrategia basada en la comunidad que
educa a los miembros de la familia sobre c6mo protegerse contra la violencia en el contexto de las
relaciones familiares. Moviliza a las comunidades y las estructuras interinstitucionales para consolidar
esfuerzos en el apoyo a las familias expuestas a sufrir violencia doméstica mediante la organizacion y el
fortalecimiento de los consejos de los barangay para la proteccién de los nifios, los Consejos de la
Familia, el desarrollo de las actividades de defensores y vigilantes de la familia y apoyo a las victimas por
parte de otras familias, asi como capacitacion de miembros de los Katarungang Pambarangay sobre la
debida mediacién en los casos de violencia doméstica mediante la celebracion de “conferencias del grupo
familiar"; Servicio vecinal de apoyo a las personas mayores: proyecto basado en la comunidad que presta
servicios apropiados a las personas mayores en su propio domicilio con independencia de su situacion
economica. Este proyecto fue ensayado en las Regiones VI y Xl y la Region Administrativa de Cordillera;
Dignidad para las poblaciones indigenas: programa de aumento de la capacidad que tiene por objeto
aumentar la autoestima de las poblaciones indigenas, incrementar la sensibilizacion cultural en ellas, y
reforzar sus valores, sistemas y practicas indigenas positivas. El proyecto se esta ensayando actualmente
en Lamitan, Basilan y Zamboanga City; Talleres protegidos/centros de trabajo para discapacitados
mentales: establecimientos empresariales que colman la esperanza de autonomia econdmica para personas
con discapacidad. Fue ensayado por primera vez en Davao City (Region VIII, Tacloban) y Baguio
(Region Administrativa de Cordillera). El proyecto pudo atender a un total de 60 personas con
discapacidad mental en 2001; Escuela en el aire-atencién y desarrollo en la primera infancia: ofrece
informacidn pertinente y Gtil a los padres sobre el desarrollo del nifio pequefio (cero a seis afios de edad);
Centro de investigacion amigo de los nifios: establecimiento basado en la comunidad que ayuda a los
nifios que son victimas de abusos a revelar las circunstancias que rodean a un acto de ese tipo para las
investigaciones preliminares y la instruccion del caso penal, o en los juicios. Este centro se esta ensayando
en la Region de la Capital Nacional, dentro del Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo; Programa de
rehabilitacidn para nifios de la calle que se recuperan del abuso de sustancias: programa de caracter
residencial que utiliza el modelo modificado de estrés social como marco de intervencién para ayudar a
los nifios de la calle expuestos al abuso de sustancias a llevar una vida mas sana y prevenir el uso indebido
de sustancias. El proyecto se esta ensayando en la Region de la Capital Nacional, dentro del Ministerio de
Bienestar Social y Desarrollo, en su Centro para Nifios de la Calle de Alabang, Muntinlupa City;
Residencia de Transicién para Nifios en Conflicto con la Ley: proporciona apoyo a los jovenes que han
terminado su programa de rehabilitacion y con orden judicial de libertad para la entrega a sus familias o
para vivir de modo independiente, preparandolos en los aspectos afectivo, social y econdmico para su
futura reintegracion en la sociedad. El proyecto se esta ensayando en la Regién IX (Davao City) en
asociacion con Bahay Kalamboan, organizacion no gubernamental que se ocupa de los nifios de la calle;
Alfabetizacion en tecnologia de la informacion para menores no escolarizados con discapacidad
(Programa para compartir el acceso a ordenadores a escala local y en el extranjero): intervencion de base
comunitaria que ofrece nociones basicas de informatica a jévenes con discapacidad y a jévenes no
escolarizados con el fin de aumentar sus oportunidades de empleo. Actualmente hay 15 centros de este
tipo que estan funcionando por medio de las autoridades locales. El proyecto se esta ensayando en las
Regiones I, I1, 111, 1V, VI 'y VIl y la Regidon Administrativa de Cordillera; Centro especial de educacion
sobre drogas: establecimiento basado en la comunidad que ayuda a los jévenes no escolarizados y los
nifios de la calle a hacer frente a los retos de la adolescencia, particularmente su vulnerabilidad al abuso de
drogas y otras sustancias. Se esta ensayando en dos centros gestionados por las autoridades locales,
particularmente en la Region de la Capital Nacional, Pasay City y Legaspi City; Programa comunitario
de rehabilitaciéon para maltratadores domésticos: ofrece diversos enfoques terapéuticos para restablecer
el funcionamiento social de los maltratadores y para romper el ciclo de la violencia en la familia. El
programa surge como respuesta a la LR N° 9262, también conocida como Ley sobre la violencia contra
las mujeres y los nifios. El proyecto se esta ensayando en las Regiones 111, IV, V, VIII, X, XI, en la Region
de la Capital Nacional y la Region Administrativa de Cordillera; Servicios sociales especiales para
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Programas especiales para trabajadores filipinos en el extranjero

445. Como respuesta a la cuestion de la migracion de los trabajadores filipinos, el Ministerio de
Bienestar Social y Desarrollo, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Empleo, hizo un
ensayo de los Servicios Internacionales de Asistencia Social para los Ciudadanos Filipinos en el
Extranjero. El programa tiene por objeto institucionalizar el establecimiento de oficinas de
asistencia social en los puestos diplomaticos en los lugares donde hay una gran concentracion de
trabajadores filipinos.?

Pregunta N° 5: Sistema de proteccién de la maternidad
446. Pueden consultarse los parrafos 330 a 333.

447. La prestacion por maternidad concede a las empleadas con derecho a ella una licencia de

60 dias naturales para un parto normal, un aborto provocado o un aborto espontaneo. La
prestacion se amplia a 78 dias naturales en caso de cesarea. Si una empleada del sector privado da
a luz sin que su empleador haya remitido las contribuciones reglamentarias al Sistema de
Seguridad Social o haya notificado a este ultimo el embarazo de la empleada, el empleador
pagara al Sistema de Seguridad Social el equivalente de las prestaciones a que la empleada habria
tenido derecho normalmente y dicho Sistema, a su vez, pagara esa suma a la empleada interesada.

448. Por otra parte, en virtud de las reglamentaciones del Ministerio de Trabajo y Empleo, entre
otras cosas solo se puede asignar a una empleada a un turno de noche de 22 horas a 6 horas si no
amamanta a su hijo.

449. Ademas, la Sociedad Filipina de Seguro de Enfermedad sufraga una parte de los gastos de
hospitalizacion por parto normal, aborto espontaneo o aborto provocado. La asistencia de la
Sociedad incluye una subvencion para los gastos de habitacion y alimentos y las tasas de
quirdfano, asi como asignaciones para medicamentos y material, laboratorio y honorarios
profesionales de los médicos.

damnificados: mecanismo que institucionaliza las respuestas coordinadas para atender de manera
eficiente a los damnificados durante una catastrofe mediante el Consejo Municipal de Coordinacion en
Casos de Desastre, estructura interinstitucional del nivel local; Alianza de Redes de Asistencia a los
Pasajeros: entidad que presta asistencia inmediata en forma de alimentos, agua potable, alojamiento y
medicamentos para los pasajeros que no pueden proseguir su viaje en diversos puertos del pais.

% Existen tres mecanismos de despliegue: en Malasia se ha destinado a un agregado en materia de
bienestar social para que colabore en la gestion de los asuntos relacionados con los trabajadores filipinos,
en particular de los deportados. En 2004, el agregado presto asistencia a 7368 deportados y victimas de
trata de personas mediante el suministro de alojamiento temporal, asesoramiento, ayuda psicoldgica y
repatriacion; siete trabajadores sociales fueron destinados como auxiliares técnicos y administrativos a los
agregados laborales en Hong Kong, Singapur, Taiwan, Dubai, Abu Dhabi, Jeddah y Kuwait. Prestaron
asistencia a un total de 6256 filipinos, en su mayoria trabajadores del servicio doméstico que eran victimas
de abusos fisicos y sexuales; se les proporciond alojamiento temporal, asesoramiento, ayuda psicoldgica,
asistencia médica y financiera y se facilitd su derivacidn a otras instancias. También se han destinado
trabajadores sociales a los Servicios Sociales Internacionales de Hong Kong y el Japén en 2004. Prestaron
servicios relacionados con la adopcidn internacional, la repatriacion de nifios de filipinos indocumentados
y asesoramiento sobre matrimonios interraciales.
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Pregunta N° 6: Medidas especiales de proteccion y asistencia para bien de los nifios y
jovenes

450. consagra el derecho de los nifios a la asistencia, incluidas una atencion y una nutricion
apropiadas, y la proteccion especial contra toda forma de abandono, abuso, crueldad, explotacion
y otras condiciones nocivas para su desarrollo; el derecho de la familia a un salario e ingresos
suficientes para vivir; y el derecho de las familias y las asociaciones de familias a participar en la
planificacion y ejecucion de politicas y programas que les afectan.

451. La Constitucion reconoce la funcion fundamental de los jovenes en la creacion de la nacion
y dispone que el Estado debe promover y proteger su bienestar fisico, moral, espiritual,
intelectual y social; inculcar a los jovenes el patriotismo y el nacionalismo, y alentar su
participacion en los asuntos publicos y civicos. Ademas, la Constitucion exige que el Estado
defienda el derecho de los nifios a la asistencia, incluida una atencion y nutricion adecuadas, y
una proteccion especial contra todas las formas de descuido, abuso, crueldad, explotacion y
demas condiciones que perjudiquen su desarrollo.

452. El Codigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud es el marco bésico para el desarrollo y
la proteccion del nifio. Define sus derechos y responsabilidades, asi como las responsabilidades
de la familia, la comunidad, la samahan (asociacion), la escuela, la iglesia y el Estado para velar
por el debido desarrollo del nifio. En dicho Cédigo se exponen las medidas y los programas
administrativos para la atencion y el trato de los nifios en casos especiales, a saber, los nifios
abandonados, descuidados, dependientes, los nifios que trabajan, los discapacitados y los
perturbados emocionalmente, asi como los delincuentes juveniles.

453. Las medidas de proteccion de la infancia se especifican méas detalladamente en la LR

N° 7610, que preve una lucha mas amplia y una proteccién especial de los nifios contra el abuso,
la explotacion y la discriminacion, y sanciones por las violaciones que se cometan. Esta Ley fue
ademés enmendada por la LR N° 7658 para hacer cumplir en particular la politica relativa al
trabajo infantil.

454. El pasado 19 de diciembre de 2003, se aprobo la LR N° 9231, que dispone la eliminacion
de las peores formas de trabajo infantil. Basicamente, tiene por objeto eliminar las peores formas
de trabajo infantil como las que entrafian esclavitud, prostitucion, trafico de drogas y cualquier
trabajo que sea peligroso y nocivo para la salud, la seguridad y la moral de los nifios. La violacion
de la ley prevé para el infractor pena de prision, sanciones econémicas o ambas.*

% La ley prohibe estrictamente el empleo de los nifios menores de 15 afios, salvo si estan

supervisados por sus padres y su educacion esta garantizada. Los nifios actores de sector del espectaculo
también estan exentos de esta ley si sus padres consiguen autorizaciones oficiales del Ministerio de
Trabajo, si sus empleadores pueden garantizar condiciones de trabajo apropiadas y si su escolaridad no se
ve sacrificada. La ley introduce nuevas normas en las que se prescriben horarios de trabajo razonables
para todos los nifios trabajadores con el fin de garantizar su acceso a la ensefianza gratuita y obligatoria de
las escuelas publicas. Estipula que si trabajan en condiciones no peligrosas, los menores de 15 afios
pueden trabajar un maximo de 20 horas en la semana y cuatro horas al dia. También limita el trabajo de
los menores de 15 a 17 afios de edad a menos de ocho horas al dia 6 40 horas a la semana. El trabajo
nocturno, entre las 20.00 horas y las 06.00 horas, esta prohibido. Un estudio de la OIT revela que trabajar
fuera de las horas de trabajo prescritas resulta perjudicial para el desarrollo completo del nifio.
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455. El Cadigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud dispone la creacion del Consejo para el
Bienestar del Menor. El Consejo actda como principal instrumento del Gobierno para la
promocién y la proteccion de los derechos, el bienestar y el desarrollo del nifio en Filipinas.
Ademas, en su calidad de organismo coordinador del Gobierno en todo lo que atafie a los nifios,
el Consejo es responsable de coordinar y supervisar la aplicacién de todas las leyes, los
programas y los servicios destinados al menor.

456. Por la LR N° 8044 o Ley de la juventud en la construccion nacional (7 de junio de 1995) se
cred la Comision Juvenil Nacional y se establecié un Programa Nacional General Coordinado
para el Desarrollo de la Juventud que permitira a los jovenes desempefiar la funcion esencial que
les corresponde en la construccion nacional. La Comision ha sido encargada, entre otras cosas, de
lo siguiente: a) formular e iniciar la politica nacional en materia de juventud; b) supervisar un
programa nacional integrado de promocion y desarrollo de los jovenes, y c) establecer un
mecanismo consultivo que ofrezca un foro para un dialogo sostenido entre el Gobierno y el sector
dedicado a los jovenes sobre la debida planificacion y evaluacion de politicas, programas y
proyectos que afectan a los jovenes.

457. El Marco Estratégico Nacional de Filipinas para el Plan sobre la Infancia (2000-2025),
preparado en 2000 y conocido como Nifio 21, es una secuela del Plan sobre la Infancia de 1991-
2000. Establece los cimientos de un enfoque "basado en derechos y de capacidad creciente”
respecto de la planificacién y programacion de planes y proyectos centrados en los nifios. Exige
establecer una relacion entre las intervenciones criticas en las diversas etapas del desarrollo
infantil y los derechos y tareas que corresponden a las capacidades crecientes del nifio.

458. Por la OE N° 275 (14 de septiembre de 1995) se creé un Comité Especial de Proteccion del
Nifio contra todas las formas de abandono, abusos, crueldad, explotacion, discriminacién y otras
circunstancias perjudiciales para su desarrollo. EI Comité Especial tiene la funcion de
coordinacion entre organismos y entre organismos estatales y ONG en sus esfuerzos por aplicar
las leyes nacionales especificamente destinadas a la proteccion de los derechos de los nifios que
son victimas de diversas formas de maltrato y de explotacion sexual con fines comerciales.

El Comité comunica al Presidente las medidas tomadas para abordar cuestiones especificas
relacionadas con el maltrato y la explotacion de los nifios y da instrucciones a otros organismos
para que aborden de inmediato los problemas que se les sefialan e informen al Comité sobre las
medidas adoptadas.*

459. La Policia Nacional de Filipinas ha creado un Centro de crisis para asuntos de la mujer y
proteccion infantil que sitda en una oficina Unica a profesionales de la policia que se ocupan del
tratamiento de los nifios victimas de abusos.

460. La LR N°8370 o Ley de la television infantil esta destinada a proteger y salvaguardar los
intereses de los nifios ofreciéndoles programas de television que se hagan eco de sus necesidades,

%1 El Comité esté presidido y copresidido por los secretarios del Ministerio de Justicia y del

Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo, respectivamente, y esta integrado por el Presidente de la
Comision de Derechos Humanos, el Comisionado de la Oficina de Inmigracion, los subsecretarios
respectivos del Ministerio de Trabajo y Empleo, el Ministerio de Turismo, el Ministerio del Interior y de
Administracion Local y el Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como tres representantes de
organizaciones privadas cuya designacion es propuesta por estos grupos al Presidente. El Consejo de
Bienestar del Nifio también ejerce las funciones de secretaria del Comité.
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preocupaciones e intereses sin explotarlos. En esta ley se prevé la creacion del Consejo Nacional
de la Television Infantil, sufraganeo de la Presidencia. A este Consejo se ha encomendado la
tarea, entre otras, de formular y recomendar planes, politicas y prioridades al Gobierno y al sector
privado (es decir, empresas de radiodifusion, produccion y publicidad) para fomentar una
programacion de gran calidad de la televisién infantil de produccion local. Asimismo, vigilara,
revisard y clasificara los programas de television infantil y la publicidad emitida durante las horas
de audiencia infantil y tramitara las quejas presentadas sobre la vulneracion de esta ley.

461. El principio de no discriminacion se defiende en la Ley de proteccion especial de los nifios
contra el abuso, la explotacion y la discriminacion (LR N° 7610). En esta Ley se declara que es
politica del Estado proteger especialmente a los nifios contra todas las formas de abuso, descuido,
crueldad, explotacion y discriminacion, y otras condiciones que perjudiquen su desarrollo. Se
establece que el Estado intervendra en nombre del nifio cuando el padre, tutor, maestro o persona
que tiene a su cargo el cuidado y la tutela del nifio no lo proteja o no pueda protegerlo contra esas
acciones o condiciones.

462. Aparte de la Ley sobre la violencia contra la mujer y sus hijos (LR N° 9262), el Congreso
también aprobd la Ley contra la trata de personas de 2003 (LR N° 9208). La ley define la trata de
personas como el reclutamiento, el transporte, la transferencia o el alojamiento o la recepcion de
personas, con o sin su consentimiento o conocimiento, dentro del pais o a través de fronteras
nacionales utilizando amenazas, la fuerza u otras formas de coaccion, abduccion, fraude, engafio,
abuso de poder o de posicion, aprovechandose de la vulnerabilidad de la persona, o la recepcion
de pagos o beneficios para alcanzar el consentimiento de una persona que tiene control sobre otra,
con fines de explotacion que incluyen como minimo la explotacion o la prostitucion de otros u
otras formas de explotacion sexual, trabajos forzosos o servicios forzosos, esclavitud,
servidumbre o en la extraccion o la venta de drganos. La ley da proteccion a las personas objeto
de trata, con independencia de que hayan dado su consentimiento o no. Todas las personas objeto
de trata, sin calificacion, seran reconocidas como victimas de trata de personas y no seran
sancionadas por ello. Las victimas o los supervivientes tendran derecho al programa de
proteccidn de testigos y a servicios de asesoramiento, alojamiento temporal, educacidn, atencion
sanitaria y asistencia juridica.®

463. En 2000, el Tribunal Supremo publicé las Normas para el interrogatorio de testigos
menores de edad. Este documento amplio fija las normas para tratar con los nifios que son
testigos de un delito, victimas de un delito o estan acusados de un delito. Las normas ya se estan
aplicando en los tribunales de la familia. De resultas de la aplicacion de estas normas, se han
establecido centros de investigacion amigos de los nifios en una seleccion de zonas, lo que
facilitara en gran medida los interrogatorios de nifios y por consiguiente evitara que muchos de
ellos hayan de comparecer en los juicios.

¥ Tras la promulgacion del la Ley contra la trata de personas de 2003, se creé el Comité

Interinstitucional contra la Trata de Personas, compuesto por ocho organismos oficiales. EI Comité ha
formulado el Plan de Accidn Estratégico Nacional contra la Trata de Personas, que servira de guia para
todas las medidas destinadas a combatir la trata y proteger a las personas objeto de trata. EI Plan
Estratégico consta de tres componentes principales, que son la prevencidn, la proteccion, la aplicacién de
la ley y el enjuiciamiento, y la recuperacion y reintegracion; ademas, adopta ciertas estrategias.
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464. En 2002 se reconocio a los nifios nacidos fuera del matrimonio el derecho a utilizar el
apellido de sus padres, siempre que hayan sido reconocidos por éstos en un documento escrito
publico o privado.

465. La Carta del discapacitado (LR N° 7277) protege a los discapacitados, tanto nifios como
adultos, contra la discriminacion. Esta Ley dispone que el Estado alentara el respeto por los
discapacitados y hara todo lo posible por eliminar las barreras sociales, culturales, econémicas,
ambientales y de actitud que les sean perjudiciales.

466. La LR N° 8980, también conocida como Ley de atencién y desarrollo en la primera
infancia, prevé, entre otras cosas, un plan de estudios en ese &mbito que se centra en el desarrollo
infantil de acuerdo con las necesidades fisicas y el contexto sociocultural del nifio. El Ministerio
de Educacion fija las normas para el plan de estudios, las necesidades de personal y los medios
fisicos para el funcionamiento de los centros preescolares, asi como las condiciones de
matriculacion. EI Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo, por su parte, se ocupa de la
acreditacion y el establecimiento de normas para los centros de atencion y desarrollo en la
primera infancia, y los programas y servicios destinados a los nifios menores de cuatro afios. La
OE N° 249 establecio el Consejo para el Bienestar de los Nifios-Consejo Nacional de
Coordinacion de la Atencién y el Desarrollo en la Primera Infancia como mecanismo
institucional que coordina la aplicacion de los programas de ensefianza en la primera infancia y
vela por la colaboracion entre el Ministerio de Bienestar y Desarrollo, el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Salud, organizaciones no gubernamentales y autoridades locales.

467. Actualmente, alrededor del 77% de los nifios de cinco afios estan atendidos en centros
preescolares publicos y privados acreditados y centros de atencion de dia gestionados por las
autoridades locales. La calidad de los servicios que se prestan en los centros preescolares y las
guarderias es variable en lo que se refiere a la programacion. Algunos centros son simplemente
lugares donde se guarda a los nifios, mientras que algunos, particularmente en las zonas urbanas,
aplican alguna forma de ensefianza oficial, especialmente para los nifios de cinco a seis afios de
edad. Sin embargo, no todos los nifios de las familias mas pobres estan cubiertos por los actuales
programas de atencion y desarrollo en la primera infancia. El 23% de los nifios que deberian estar
cubiertos ain carecen de servicios.

6.a Limite de edad por debajo del cual esta prohibido el empleo de nifios

468. La LR N° 7658 prohibe el empleo de nifios menores de 15 afios de edad en cualquier
empresa publica o privada, salvo cuando el nifio empleado se encuentre bajo la responsabilidad
exclusiva de sus padres o su tutor legal y cuando solamente trabajen familiares del empleado.

469. Segun la seccion 12 de la LR N° 9231, Ley de prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil, ningun nifio trabajara en las peores formas de trabajo infantil. La expresién "peores
formas de trabajo infantil” se referird a cualquiera de las circunstancias siguientes:

1) todas las formas de esclavitud, definidas en la Ley contra la trata de personas
de 2003, o préacticas analogas a la esclavitud como la venta y trata de nifios, la
servidumbre por deudas y la servidumbre de la gleba, y los trabajos forzosos u
obligatorios, incluido el reclutamiento de nifios para utilizarlos en conflictos armados;
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2)

3)

4)

6.by6.c

la utilizacion, la adquisicion, el ofrecimiento o la exposicion de un nifio para la
prostitucién o la produccion de material pornogréafico o para espectaculos
pornograficos;

el uso, la adquisicion o el ofrecimiento de un nifio para actividades ilegales o ilicitas,
incluida la produccion y el trafico de drogas peligrosas y sustancias volatiles
prohibidas por la legislacion vigente;

el trabajo que, por su naturaleza o las circunstancias e