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I. Introduccidn

1. Como complemento de la informacion que figura en los informes segundo, tercero y
cuarto combinados de Filipinas sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y de las respuestas escritas de Filipinas a la lista de
cuestiones previa a la presentacion de informes, el Gobierno de Filipinas desea facilitar la
siguiente informacién.

Sobre la aplicacidon interna del Pacto

2. Desde el ultimo examen del informe de Filipinas sobre la aplicacién del Pacto
en 2008, se han promulgado las siguientes leyes con el fin de promover una aplicacién
interna més eficaz:

e En agosto de 2009, Filipinas aprobdé la Carta Magna de la Mujer (Ley de la
Republica nim. 9710), amplia medida legislativa sobre los derechos humanos de la
mujer que se propone eliminar la discriminacién mediante el reconocimiento, la
proteccion, el cumplimiento y la promocidn de los derechos de la mujer, sobre todo
de las mujeres pertenecientes a los sectores marginados de la sociedad, en las esferas
social, cultural, econémica, civica y politica. La Carta Magna de la Mujer es el
marco juridico nacional de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer en Filipinas. Sus Normas y Reglamentos de
Aplicacidn se promulgaron posteriormente, el 15 de septiembre de 2010.

« En diciembre de 2009, se firm6 la Ley contra la Tortura (Ley de la Republica
naim. 9745), que prescribe las penas por el delito de tortura, que van desde un mes
hasta la cadena perpetua.

« En marzo de 2010, se aprobdé la Ley de Modificacién de la Ley sobre los
Trabajadores Migratorios y los Filipinos en el Extranjero, de 1995 (Ley de la
Republica nim. 10022) con el fin de continuar mejorando las normas de proteccion
y promocién del bienestar de los trabajadores migratorios y sus familias, asi como
de los filipinos con dificultades que se encontraban en el extranjero.

 En diciembre de 2010, se promulgé la Ley de Filipinas sobre los Delitos contra el
Derecho Internacional Humanitario, el Genocidio y Otros Crimenes de Lesa
Humanidad (Ley de la Republica nim. 9851).

 En diciembre de 2012, se promulgé la Ley contra las Desapariciones Forzadas (Ley
de la Republica nim. 10353), que tipificaba como delito la préactica de las
desapariciones forzadas o involuntarias.

« En diciembre de 2012, se promulgd la Ley de Paternidad Responsable y Salud
Reproductiva de 2012 (Ley de la Republica nim. 10354), pero su aplicacién quedo
suspendida temporalmente en virtud de una orden del Tribunal Supremo.

e En febrero de 2013, se firmd la Ley de Reparacion y Reconocimiento de las
Victimas de Violaciones de los Derechos Humanos (Ley de la Republica
nim. 10368) para indemnizar a las victimas de violaciones de los derechos humanos
durante la ley marcial.

3. En cuanto a los programas de formacién para jueces, abogados y funcionarios
publicos, la Academia Judicial de Filipinas mantiene su mandato de formar a los
magistrados, jueces, personal judicial, abogados y aspirantes a puestos judiciales y
mantenerlos al tanto de las leyes del pais relativas al Pacto. En los Ultimos afos, la
Academia ha ofrecido unas 400 conferencias, actividades de capacitacion,
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seminarios-talleres y didlogos sobre las diversas leyes relacionadas con el Pacto, con
destino a fiscales, funcionarios de barangayes y otras partes interesadas.

4, Ya en 2001, el Tribunal Supremo, a través de su 6rgano educativo, la Academia
Judicial, organizo el Taller de la Judicatura de Filipinas sobre la Efectividad de los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (2001). Los objetivos del programa eran los
siguientes: a) comprender el contenido, proceso y aplicabilidad de las normas
internacionales sobre los derechos economicos, sociales y culturales; b) examinar los
procesos administrativos y judiciales desde la perspectiva de los principios basicos de
derechos humanos, incluida la responsabilidad estatal en virtud de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencién sobre
los Derechos del Nifio; y ¢) comprender la funcion de la Judicatura en el cumplimiento de
las obligaciones contraidas en virtud de tratados sobre los derechos econdmicos, sociales y
culturales en el contexto de la Constitucion nacional.

5. En el programa se incluian los siguientes temas:

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y jurisprudencia
dimanante del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

Justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales;

Panorama general del sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas;

Papel de la Judicatura en la aplicacion de los derechos econémicos, sociales y
culturales y la Constitucion: experiencias de la India y Filipinas;

Jurisprudencia sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales: Tribunal
Europeo y Corte Interamericana; experiencias de la India y Sudafrica;

Desarrollo del derecho administrativo relativo a los derechos econdmicos, sociales y
culturales;

Acceso a la justicia; transparencia, rendicion de cuentas y asequibilidad;

Derechos, obligaciones y recursos: experiencias internacionales y nacionales;

» No discriminacién y participacion: cuestiones relacionadas con el género y los
nifios;

Pleitos de accion social: la experiencia india; estudio de caso de Filipinas.

6. El Tribunal Supremo, presidido entonces por Reynato S. Puno, convocd el Foro
sobre el Mayor Acceso a la Justicia: Conciliacién de Divergencias y Eliminacion de
Obstaculos”, que se celebré simultdneamente por videoconferencia en Luz6n, Visayas y
Mindanao los dias 30 de junio y 1 de julio de 2008. En el Foro se comprobd que el acceso a
la justicia se veia obstaculizado, ademas de por la pobreza, por los desorbitados honorarios
de los abogados y el uso infrecuente del tagalo durante las vistas judiciales. El proyecto del
Tribunal denominado Acceso de los Pobres a la Justicia continu6 aplicAndose a través de
programas de informacidn, educacidon y comunicacion realizados en 36 municipios de
las 15 provincias mas pobres, con asistencia del Ministerio de Bienestar Social y
Desarrollo, el Ministerio del Interior y Administracion Local, el Ministerio de Justicia y
Alternative Law Groups Inc. El doble objetivo del programa era a) reforzar la capacidad de
los pobres y los grupos vulnerables (mujeres y nifios pobres, en particular) para exigir
justicia mejorando el conocimiento de los derechos basicos y el sistema judicial; y b)
reforzar el sistema de justicia para hacerlo méas accesible a los grupos pobres y vulnerables.

7. La Academia Judicial ha ofrecido también seminarios de fortalecimiento de la
capacidad para oficiales juridicos de la Comisién Nacional de Pueblos Indigenas. Por otro
lado, la Academia Judicial suele incluir temas relacionados con los derechos humanos en
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sus programas habituales de capacitacion periddica y especial, como los relativos a las
Normas y Reglamentos de Aplicacidn de la Ley sobre la Violencia contra las Mujeres y los
Nifios, la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas, la Ley contra la Trata de Personas
(Ley de la Republica nim. 9208 y sus Normas y Reglamentos de Aplicacidn) y las Leyes y
Procedimientos Ambientales (en este ltimo caso, en relacién con la garantia constitucional
del derecho a una ecologia equilibrada y sana).

Decisiones de los tribunales nacionales o autoridades administrativas

8. En 2012, el Tribunal Supremo, en la causa Hacienda Luisita, decidi6 redistribuir la
plantacion de azucar de 6.000 hectareas, propiedad de la familia del Presidente Benigno
Cojuangco Aquino, entre los campesinos que trabajaban en ella e indemnizar a la familia
Cojuangco con los precios de la tierra vigentes en 1989.

Institucion nacional de derechos humanos

9. El proyecto de ley del Senado nim. 2818 (Ley de Fortalecimiento de la
Organizacién Funcional y Estructural de la Comisién de Derechos Humanos) esta siendo
examinado actualmente por la Comisién del Senado. El proyecto de ley se propone ofrecer
a la Comision de Derechos Humanos, que es la institucion nacional de derechos humanos
de Filipinas, una carta que refuerce su organizacion y estructura con un mandato mas
amplio y mayor independencia. Ofrece también a la Comision autonomia fiscal, semejante
a la de otros 6rganos constitucionales. Por otro lado, amplia la capacidad de investigacion
de la Comision a los derechos econémicos, sociales y culturales, ademéas de los derechos
civiles y politicos. La Camara de Representantes de Filipinas esta examinando también un
proyecto de ley semejante.

10.  En mayo de 2012 se establecio y la Oficina de la Region Auténoma del Mindanao
Musulman de la Comision de Derechos Humanos.

Buena gobernanza

11.  Con la aprobacién reciente por el Presidente del Plan de Buena Gobernanza y Lucha
contra la Corrupcién, Filipinas continda trazando su plan de accién nacional para abordar
cuestiones clave relacionadas con la gobernanza y la transparencia. El Plan designa
funcionarios gubernamentales para que se ocupen de varias esferas de resultados
importantes, como en el caso del Grupo del Gabinete de Buena Gobernanza y
Lucha contra la Corrupcién. La base del Plan son los tres pilares de la gobernanza abierta
—transparencia, rendicion de cuentas y participacion—, cada uno de los cuales engloba
programas orientados a la accién y representa un compromiso con los principios de la
Alianza en pro de un Gobierno Abierto en todos los niveles.

12.  El memorando de 6 de agosto de 2012 se promulgé con el fin de informar a los
organismos gubernamentales nacionales interesados sobre la supervision periddica de sus
respectivas iniciativas tomando como base el Plan de Accion del Gabinete de Buena
Gobernanza y Lucha contra la Corrupcién (2012-2016), en el que se estableci6 una plantilla
y se fijé un plazo para la presentacion del informe cada séptimo dia del mes siguiente.

13.  Ademas, el Ministerio del Interior y Administracion Local, con el fin de combatir la
corrupcion en el pais, impulso los siguientes proyectos: a) Politica de Divulgacion Total;
b) Sello de Buena Administracion; ¢) Fondo para Mejorar los Resultados; d) Programa de
Asociacion entre las Organizaciones de la Sociedad Civil y las Organizaciones Privadas;
e) Aplicacion de la Ley contra la Burocracia; y f) Racionalizacion nacional de los permisos
para empresas y del sistema de concesidn de licencias.
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Medidas para mejorar la proteccion del derecho a la vida, la libertad y la seguridad

14.  EIl 22 de noviembre de 2012, se cred un "superorganismo” en virtud de la Orden
Administrativa nam. 35 firmada por el Presidente y titulada "Creacion de un Comité
Interinstitucional sobre ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, torturas y otras
violaciones graves del derecho a la vida, la libertad y la seguridad de las personas"”. El
Comité esta integrado por representantes de alto nivel de diferentes organismos de gobierno
competentes, mientras que 6rganos constitucionales como el Ombudsman y la Comisién de
Derechos Humanos participaron en calidad de observadores y especialistas.

15.  Los miembros del Comité aprobaron las directrices operacionales, en las que se
adoptd la definicion operacional de ejecuciones extrajudiciales. Las directrices
operacionales crearon equipos especiales de investigacion integrados por equipos de
investigadores y fiscales que se encargaran de sustentar la inculpacion en los casos de
violacion de los derechos humanos en virtud de la Orden Administrativa nim. 35. Habra
también equipos de supervision especiales encargados de esos casos y equipos de
seguimiento especiales, responsables de detener a los autores y ejecutar las ordenes de
detencidn.

Il. Informacion sobre los articulos 1, 11, 12 y 15 del Pacto
relativos a los pueblos indigenas

16. El Gobierno de Filipinas garantiza los derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades culturales indigenas. Ha aplicado de forma permanente y estricta las
directrices normativas sobre consentimiento previo, libre e informado que se exigen antes
de iniciar cualquier proyecto, actividad o programa en los dominios ancestrales. Para tener
en cuenta las experiencias anteriores y corregir las deficiencias observadas, se reforzé dicha
politica y se racionalizé la Orden Administrativa nim. 3, serie de 2012. Las mejoras
implicaron la participacion del comité legislativo de las comunidades culturales indigenas,
la Comisién Nacional de Pueblos Indigenas y las organizaciones de pueblos indigenas.

17.  En consecuencia, la Comisiéon Nacional de Pueblos Indigenas, el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Organismo de Registro de Tierras suscribieron
la Orden de Acuerdo Conjunto nim. 1, serie de 2012, para resolver los problemas
existentes para registrar en dicho Organismo los titulos de dominios ancestrales expedidos
por la Comisién Nacional de Pueblos Indigenas. Esos certificados son el reconocimiento de
los derechos inherentes de los pueblos indigenas y comunidades culturales indigenas y
representan su reclamacion a la propiedad de sus tierras, territorios y existencia como
pueblos, con sus propias leyes consuetudinarias, sistemas de gobernanza e instituciones e
identidad cultural desde tiempos inmemoriales. Al aplicar la Orden, los tres organismos
implicados organizaron en 2013 al menos cuatro miniconferencias conjuntas para presentar
el acuerdo al personal sobre el terreno.

18.  Es significativo que la Comision Nacional de Pueblos Indigenas sea miembro
permanente del Comité de Coordinacién de la Industria Minera y su Grupo de Trabajo
Técnico creado en virtud de la Orden Ejecutiva nim. 79, que establece la direccion
normativa de la administracion en lo que respecta a la industria minera. En consecuencia, se
reconoce expresamente el derecho de los pueblos indigenas y comunidades culturales
indigenas a la aplicacion del principio de consentimiento previo en relacion con las
actividades mineras en gran escala. En cuanto a la Orden Ejecutiva ndm. 79, la Comisién
Nacional de Pueblos Indigenas ha realizado aportaciones al proyecto de Directrices
nacionales de supervision sobre la observancia de los derechos humanos en la industria
minera.
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19.  Para atender las reclamaciones de supuestas violaciones de los derechos de los
pueblos indigenas en los dominios ancestrales, en las que se incluyen las relativas a las
actividades mineras, la Comision se comprometié a institucionalizar un mecanismo de
respuesta rapida para ayudar a mitigar los efectos violentos de dichas infracciones y
contribuir a la seguridad de los pueblos y comunidades culturales indigenas cuando sus
vidas, dominios ancestrales y comunidades se vean amenazados por proyectos
gubernamentales, operaciones de lucha contra los insurgentes, militarizacion y conflictos
armados.

20.  El mecanismo de respuesta rapida implica una asociacion interinstitucional o un
equipo de respuesta rapida bajo el mando de la Comision Nacional de Pueblos Indigenas a
través de sus dependencias de respuesta rapida. EI mecanismo de respuesta rapida, que
comprende las dependencias de respuesta rapida de la Comision Nacional de Pueblos
Indigenas y los equipos de respuesta rapida interinstitucionales, esta instalado en todos los
niveles —nacional/central, regional, provincial, comunitario— en los que se presentan
reclamaciones sobre infracciones de los derechos de los pueblos indigenas. Las
dependencias de respuesta rapida de la Comision implican a los pueblos y comunidades
culturales indigenas en los dominios ancestrales con objeto de que las infracciones
sefialadas puedan confirmarse, abordarse y comunicarse de inmediato a la dependencia
central de respuesta rapida de la Comisién para su incorporacion en el banco de datos y la
adopcion de medidas adecuadas. ElI mecanismo de respuesta rapida tiene también como
objetivo mejorar la coordinacion entre los grandes organismos gubernamentales con el fin
de tener en cuenta los informes sobre infracciones de los derechos de los pueblos indigenas
en los dominios ancestrales en el plazo mas breve posible.

21.  En relacidn con esas infracciones, la Comision ha firmado un memorando de
acuerdo con las fuerzas armadas de Filipinas para establecer e instrumentar servicios sobre
los pueblos indigenas en todos los niveles de mando, unidades y operaciones de las fuerzas
armadas. Se examind un proyecto inicial de memorando de acuerdo con el Ministerio del
Interior y de Administracion Local y la Policia Nacional de Filipinas, y contindan
iniciativas semejantes con otros organismos gubernamentales, como la Comision de
Derechos Humanos, la Oficina del Asesor Presidencial sobre el Proceso de Paz y el
Ministerio de Justicia, entre otros.

22.  Con el fin de garantizar el derecho de los pueblos y comunidades culturales
indigenas a la justicia social, el Programa de Asistencia Educativa de la Comision Nacional
de Pueblos Indigenas ofrecié asistencia a 12.427 alumnos de centros de ensefianza
elemental, superior y universitaria en el afio académico 2012/13. El Programa se ha
ampliado a fin de convertirlo en un programa de becas basadas en el mérito. El objetivo es
ofrecer subvenciones considerables a jovenes indigenas preparados y competentes que
prestaran servicios a sus comunidades después de la graduacion.

23.  Con respecto a la ampliacion del programa gubernamental de desarrollo social y
reduccién de la pobreza, el Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo ha realizado
esfuerzos conscientes por incluir a los pueblos y comunidades culturales indigenas en sus
programas, como el Plan Nacional de Desarrollo Impulsado por la Comunidad. Ha
realizado actividades de orientacién sobre dicho Plan con destino al personal basico de la
Comision Nacional de Pueblos Indigenas para lograr una mejor comprension e instaurar
una cultura o un programa gubernamental de reduccion de la pobreza que tenga en cuenta a
los pueblos indigenas.
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I11. Informacidén en virtud del articulo 2 del Pacto

24.  De conformidad con la prioridad gubernamental de invertir en capital humano, el
presupuesto de 2013 continla asignando la mayoria de sus recursos a los servicios sociales.
El gasto en esos servicios se centra en la reduccion de la pobreza y el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) para 2015. Asimismo, como se indica en el Plan de
Desarrollo de Filipinas para 2011-2016, la administracién mantiene el compromiso del pais
de conseguir un crecimiento inclusivo, es decir, compartido por todos. Por ello, el Gobierno
ha financiado ampliamente programas que ofrecen beneficios directos a la poblacion pobre
y vulnerable.

25.  Entre 2009 y 2013, la proporcion del sector de los servicios sociales en el
presupuesto total ha subido del 28,7% en 2009 al 34,9% en 2013. Igualmente, ese sector
representa una parte mayor del presupuesto en comparacion con el servicio de la deuda, que
descendi6 del 19,4% en 2009 al 16,6% en 2013 (cuadro 1).

Cuadro 1
Gastos del Gobierno nacional, obligaciones contraidas por sector
Distribucion porcentual, ejercicios de 2009 a 2013

(Porcentaje)
2013 (Ley General de
Concepto 2009 2010 2011 2012 Consignaciones (LGC))
Servicios econdmicos 28,07 25,88 23,17 23,68 25,38
Servicios sociales 28,71 28,23 34,48 33,69 34,87
Defensa 4,39 6,22 4,49 4,23 4,46
Servicios publicos generales 19,03 19,06 19,05 18,14 17,32
Préstamos netos 0,35 0,63 1,14 1,31 1,32
Servicio de la deuda 19,44 19,98 17,66 18,95 16,65
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

26.  Entre los diferentes subsectores de servicios sociales, el de educacion, cultura y
desarrollo de los recursos humanos fue el que recibié la parte mas considerable del
presupuesto nacional, aproximadamente el 14,6% en 2009 y el 16,5% en 2013. El segundo
puesto correspondi6 al subsector de seguridad social, bienestar social y empleo, que subid
del 5,3% en 2009 al 8,5% en 2013, seguido del de servicios de salud, que ascendié
del 1,6% en 2009 al 2,9% en 2013 (cuadro 2).

Cuadro 2
Gasto del Gobierno nacional en servicios sociales, obligaciones
Distribucion porcentual, ejercicios de 2009 a 2013

(Porcentaje)
Concepto 2009 2010 2011 2012 2013 (LGC) Promedio
Servicios sociales 28,71 28,23 34,48 33,69 34,87 32,00
Educacion, cultura y desarrollo de los
recursos humanos 1455 1528 16,10 15,89 16,46 15,66
Salud 1,63 2,10 2,56 2,98 2,88 2.43
Seguridad social, bienestar social y
empleo 5,27 3,31 7,33 8,26 8,45 6,52
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Concepto 2009 2010 2011 2012 2013 (LGC) Promedio
Distribucion de la tierra (Programa de
Reforma Agraria General) 0,09 0,27 0,25 0,00 0,25 0,17
Vivienda y desarrollo comunitario 0,59 0,49 1,41 0,68 1,16 0,87
Otros servicios sociales 0,13 0,10 0,10 0,12 0,09 0,11
Subvencion a las dependencias de los
gobiernos locales 6,45 6,68 6,72 5,75 5,58 6,23

Partida pro memoria: gasto total
del Gobierno nacional 1434 1473 1580 1758 2 006

27.  En el periodo comprendido entre 2009 y 2013, el gasto en servicios sociales ha
registrado una tendencia ascendente; la tasa mas rapida de crecimiento fue del 31,0%
en 2011. En cuanto a los subsectores, el de educacidn, cultura y desarrollo de los recursos
humanos aumenté un 12,1%; el mayor crecimiento se registré en 2013 (18,2%). Por otro
lado, el subsector de seguridad social, bienestar social y empleo tuvo un crecimiento medio
del 30,4% en los cinco Gltimos afios. EI mayor crecimiento tuvo lugar en 2011 (137,7%),
después de un descenso en 2010. El presupuesto de vivienda y desarrollo comunitario tuvo
una tasa media de crecimiento de aproximadamente el 47,1%; el crecimiento mas rapido
tuvo lugar en 2013, después de que la asignacion para este subsector hubiera disminuido
sustancialmente en 2012 (cuadro 3).

Cuadro 3
Gasto del Gobierno nacional en servicios sociales, obligaciones
Tasas de crecimiento, ejercicios de 2009 a 2013

(Porcentaje)
Crecimiento
Concepto 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13* medio
Servicios sociales 11,8 1,0 31,0 8,7 18,1 14,1
Educacidn, cultura y desarrollo de
los recursos humanos 11,8 7.9 13,0 9,8 18,2 12,1
Salud 25,6 32,4 30,7 29,4 10,2 25,6
Seguridad social, bienestar social y
empleo 76 (355 1377 25,3 16,7 30,4
Distribucion de la tierra (Programa
de Reforma Agraria General) (69,1) 213,2 0,3) (99,4) 21639,1 4336,7
Vivienda y desarrollo comunitario (10,8) (15,00 212,6 (46,5) 95,2 471
Otros servicios sociales 50,8 (22,4) 10,4 32,3 (10,7) 12,1
Subvencion a las dependencias de
los gobiernos locales 18,6 6,3 8,0 (4,8) 10,6 7,8

28.  El total del gasto publico nacional en servicios sociales se mantuvo en un promedio
del 5,4% del producto interno bruto (PIB) entre 2009 y 2013. Por subsectores, el
presupuesto de educacion, cultura y desarrollo de los recursos humanos en porcentaje del
PIB alcanz6 un promedio del 2,6%, mientras que en el subsector de la salud el promedio
fue del 0,4%; en el de seguridad social, bienestar social y empleo, fue del 1,1%; y en el
subsector de la vivienda, del 0,1% (cuadro 4).
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Cuadro 4
Gasto del Gobierno nacional en servicios sociales, obligaciones
En porcentaje del PIB, ejercicios de 2009 a 2013

(Porcentaje)
Concepto 2009 2010 2011 2012 2013* (LGC) Promedio
Servicios sociales 51 4,6 5,6 5,6 59 54
Educacidn, cultura y desarrollo de los
recursos humanos 2,6 2,5 2,6 2,6 2,8 2,6
Salud 0,3 0,3 04 0,5 0,5 0,4
Seguridad social, bienestar social y
empleo 0,9 0,5 1,2 14 14 11
Distribucion de la tierra (Programa de
Reforma Agraria General) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vivienda y desarrollo comunitario 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1
Otros servicios sociales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subvencion a las dependencias de los
gobiernos locales 1,2 1,1 1,1 1,0 0,9 1,0

Partida pro memoria: PIB
nominal en miles de millones
de pesos 8026 9003 9706 10565 11 952

Proteccién social

29.  El Programa de Transferencias Condicionadas en Efectivo, conocido también como
Programa Pantawid Pamilyang Pilipino (4P), tiene como objetivo ayudar a las familias
pobres a romper el ciclo intergeneracional de la pobreza. Se conceden subsidios mensuales
medios en efectivo de 1.400 pesos a las familias pobres identificadas por el Sistema
Nacional de Seleccién de Hogares para la Reduccion de la Pobreza, del Ministerio de
Bienestar Social y Desarrollo. Las familias pobres tienen derecho a subsidios en efectivo si
cumplen las siguientes condiciones: a) los hijos de la familia asisten al menos al 85% de sus
clases, b) los nifios reciben inmunizacién periddica; y c) las madres se acogen a los
servicios de atencion de la salud materna. En cuanto a la ejecucién del Programa en 2013,
el Gobierno asignd aproximadamente 44.300 millones de pesos con destino a unos 3,8
millones de hogares. Se trata de una mejora significativa con respecto al nimero de
beneficiarios de cuatro afios antes: 777.505 hogares, con una asignacion aproximada
de 5.000 millones de pesos.

30.  El Programa de Asistencia para el Empleo por Cuenta Propia-Kaunlaran (SEA-K) es
un programa de creacion de capacidades y medios de subsistencia con el fin es ayudar a las
familias pobres a establecer organizaciones comunitarias de microcrédito para el desarrollo
empresarial. En 2013 se asignaron 1.800 millones de pesos para ese programa, al que se
acogieron 128.355 familias.

31. Otro programa importante que ocupa un lugar destacado en los esfuerzos
gubernamentales en favor del empoderamiento social es el Programa de Prestacion Amplia
e Integrada de Servicios Sociales (KALAHI-CIDSS). Es un proyecto impulsado por las
comunidades que permite a estas intervenir activamente en la gobernanza local. Durante su
Ultimo afio de ejecucion, el proyecto se llevara a cabo en 3.404 barangayes con
un presupuesto de 650 millones de pesos. Dado el éxito del enfoque de desarrollo
impulsado por la comunidad, el proyecto se ampliara, transformandose en una estrategia
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nacional de mitigacion de la pobreza. Se prevé que en 2014 el programa llegue a
aproximadamente 11.865 barangayes.

32.  Otro programa destinado a los miembros marginados de la sociedad es la Pensién
Social para Ciudadanos de Edad Indigentes. Ofrece 500 pesos mensuales en efectivo a los
ciudadanos de al menos 77 afios de edad que no tienen una fuente habitual de ingresos ni
reciben otra pension del Gobierno o el sector privado. Con ese fin, en 2013 se asignaron
1.500 millones de pesos con destino a unos 232.868 beneficiarios, lo que representa un
aumento con respecto a los 882 millones de pesos asignados al programa cuando comenzd
en 2011. La cobertura del programa se ha ampliado también, ya que inicialmente estaba
previsto para 145.150 ciudadanos de al menos 80 afios de edad.

33.  El cuadro 5 resume la asignacion con destino a programas especificos de proteccion
social.

Cuadro 5

Asignacién para programas especificos de proteccion social, niveles de la LGC
(En millones de pesos, salvo indicacién en contrario)

Concepto 2009 2010 2011 2012 2013
4P (Transferencias Condicionadas en Efectivo) 5000 10000 21194 39445 44256
Crecimiento (%) 100,0 111,9 86,1 12,2
SEA-K 199 160 - 84 1797
Crecimiento (%) (19,6) (100,0) - 20305
KALAHI-CIDSS 342 20 2001 1325 650
Crecimiento (%) (94,1) 9906,6 (33,8) (50,9)
Pensidn Social para Ciudadanos Indigentes - - 882 1227 1533
Crecimiento (%) 39,1 24,9
Educacion

34.  La promulgacién de la Ley de la Republica nim. 10533 o la Ley Ampliada de
Educacion Basica de 2013 garantiza la continuidad de la politica gubernamental de
establecer, mantener y respaldar un sistema completo, adecuado e integrado de educacion
en consonancia con las necesidades de las personas y la sociedad en general. Ademas, el
sistema ampliado de educacién basica se propone situar a Filipinas a la altura de sus
homologos internacionales. La ley mantiene el derecho de todo filipino a 12 afios de
ensefianza basica de calidad en el marco del Programa de Educacion bien desde el jardin de
infancia hasta el grado 12 o bien desde el jardin de infancia mas 12 afios de educacion
basica. La aplicacion gradual del primero de los programas comenzd en el afio escolar
de 2011/12 mediante la introduccion del jardin de infancia universal. Posteriormente, en el
afio escolar de 2012/13, se introdujo el nuevo programa de los grados 1y 7, mientras que el
programa correspondiente al segundo nivel de ensefianza superior se aplicara a partir
de 2016/17.

35.  Las reformas en el sector de la educacién contintan gracias a las iniciativas del
Gobierno para corregir el déficit de recursos educativos, a saber, contratacion de personal
docente mas numeroso y mejor preparado, construccion de aulas adicionales con servicios
completos y suministro de material docente en mayor cantidad y de mejor calidad. El gasto
correspondiente a la educacion basica ha subido del 23,8% en 2010 al 53,9% en 2013.

36. En lo que respecta al Programa de Construccion de Escuelas, el Gobierno tiene
previsto construir y rehabilitar mas de 31.000 aulas y poner otras instalaciones escolares a
disposicion de los alumnos con una financiacion total de 26.300 millones de pesos en 2013.
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Asimismo, la asignacion para la creacion de puestos docentes ha registrado una
considerable mejora: después de haber descendido un 25,5% en 2010, subi6 al 342,7%
en 2013. Las necesidades de libros de texto y material docente en general para 2013 han
contado con el apoyo de una asignacion de 1.500 millones de pesos para la adquisicion
de 31,1 millones de libros de texto y manuales para el personal docente, que
complementaran la experiencia educativa en las aulas y enriquecerdn la capacidad e
intercambio de conocimientos de los instructores.

37. Al mismo tiempo que trata de corregir el déficit de recursos en el sistema publico de
educacion basica, el Gobierno adopta medidas para descongestionar las escuelas publicas
mediante la concesién de subvenciones en escuelas privadas a través de la Asistencia
Gubernamental a Alumnos y Profesores en la Ensefianza Privada. La asignacion para ese
programa, que descendié un 8,1% en 2010, aumentd un 10,9% en 2013. La asignacion
de 6.900 millones de pesos para 2013 tiene como objetivo ofrecer ayuda a 1 millén de
estudiantes (cuadro 6).

Cuadro 6

Asignacién para programas especificos de educacion basica, niveles de la LGC
(En millones de pesos, salvo indicacién en contrario)

Concepto 2009 2010 2011 2012 2013

Servicios de educacion bésica 4962 6 142 11291 16420 25268
Crecimiento (%) 23,8 83,8 45,4 53,9

Programa de Construccion de Escuelas del

Ministerio de Educacion 2000 2000 1 000 1 000 1 000
Crecimiento (%) 0,0 (50,0) 0,0 0,0

Adaquisicion de libros de texto 2217 2027 1778 2125 1493
Crecimiento (%) (8,6) (12,3) 19,5 (29,7)

Asistencia Gubernamental a Alumnos y

Profesores 4289 3940 5830 6 286 6974
Crecimiento (%) (8,1) 48,0 7,8 10,9

Creacion de puestos docentes 2597 1935 2263 3463 15 330
Crecimiento (%) (25,5) 17,0 53,0 342,7

Salud

38.  El apoyo a los servicios de salud se destina a los programas clave del sector, cuyo
objetivo es mejorar el acceso a los servicios de salud y de seguro médico y el logro de los
ODM. Para subvencionar las primas del seguro médico se han asignado 12.600 millones de
pesos destinados al Programa Nacional de Seguro Médico. Este tiene como objetivo ofrecer
a 5,2 millones de hogares subsidios para el pago de dicha prima. Ademas, nuevos ingresos
procedentes de la reciente Ley de Reforma de los Impuestos Especiales puede representar
un aumento de 13.600 millones de pesos para el Programa, que permitiran ayudar a 5,6
millones de hogares adicionales del sector informal.

39.  Para lograr un mejor acceso a los servicios de salud, el presupuesto nacional de 2013
ha asignado 13.600 millones de pesos para actividades inmediatas de rehabilitacion y
construccion de 2.243 centros rurales de salud y 403 hospitales de distrito. Se trata de un
aumento considerable con respecto a los 5.100 millones de pesos destinados al mismo
programa en 2012,
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40.  Con respecto al logro de los ODM relacionados con la salud, el presupuesto ofrece
también apoyo a programas del Ministerio de Salud que contribuirdn a hacer realidad esos
ODM. Entre dichos programas se encuentran los siguientes:

* Programa "Médicos para los Barrios"; Envio de 131 médicos, 22.500 enfermeros y
4.379 parteras (2.800 millones de pesos);

» Programa Ampliado de Inmunizacién: Inmunizacion de 2,6 millones de nifios
(2.900 millones de pesos).

41, El cuadro 7 presenta la asignacion para programas especificos en el sector de la
salud.

Cuadro 7

Asignacién para programas especificos relacionados con la salud, niveles de la LGC
(En millones de pesos, salvo indicacién en contrario)

Concepto 2009 2010 2011 2012 2013
Programa de Mejora de los Servicios de Salud 2073 3252 7144 5078 13558
Crecimiento (%) 56,8 119,7  (28,9) 167,0
Prima del seguro médico nacional - - 3500 12028 12612
Crecimiento (%) 2437 49
Ejecucion del Programa Médicos para los Barrios y
Salud en las Zonas Rurales 73 182 123 1742 2779
Crecimiento (%) 1490 (32,4 13128 59,6
Programa Ampliado de Inmunizacion 843 991 2463 1875 1950
Crecimiento (%) 17,5 1486  (23,9) 4.0
Vivienda

42.  En los cuatro ultimos afios se han logrado algunas mejoras importantes en las
asignaciones para el sector de la vivienda, que subieron de 3.700 millones de pesos en 2009
a 21.800 millones en 2013. El Programa de Vivienda consta de los siguientes elementos:
a) programa de reasentamiento; b) mejora de los asentamientos; c) reasentamiento para los
habitantes de asentamientos precarios; d) programa comunitario de hipotecas; y
e) programa de vivienda para las fuerzas armadas y la Policia Nacional.

43.  El fuerte aumento del presupuesto para vivienda entre 2010 y 2011 y afios
posteriores se debi6é sobre todo a los siguientes factores: a) nuevas asignaciones para el
reasentamiento de los habitantes de asentamientos precarios y para el programa de vivienda
para las fuerzas armadas y la Policia Nacional; y b) aumento de las asignaciones para el
programa de reasentamiento, la mejora de los asentamientos y el programa comunitario de
hipotecas.

44, En el afio en curso el Gobierno estd contribuyendo al reasentamiento de los
habitantes de asentamientos precarios con 10.200 millones de pesos. Ademas, ha
establecido un proyecto de vivienda para los miembros de las fuerzas armadas y de la
Policia Nacional de salarios bajos, con una asignacién de 5.600 millones de pesos.

45,  Entre 2011 y 2012 las asignaciones para el programa de reasentamiento y la mejora
de los asentamientos han aumentado un 28,7% y un 27,8%, respectivamente. Por su parte,
el programa comunitario de hipotecas ha recibido una asignacion de 1.000 millones de
pesos en el presupuesto de 2013, lo que representa un aumento significativo con respecto a
la asignacién anual de 500 millones de pesos destinada al programa desde 2009 (cuadro 8).
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Cuadro 8

Asignacién para programas especificos del Programa de Vivienda, niveles de la LGC
(En millones de pesos, salvo indicacién en contrario)

Concepto 2009 2010 2011 2012 2013

Programa de reasentamiento 3200 3230 4275 5503 4882
Crecimiento (%) 0,9 32,4 28,7 -11,3

Mejora de los asentamientos 100 100 128 128
Crecimiento (%) 27,8 -

Reasentamiento para habitantes de asentamientos

precarios 10000" 7645 10201°
Crecimiento (%) (23,6) 334

Programa comunitario de hipotecas 500 500 500 500 1000
Crecimiento (%) - - - 100,0

Programa de vivienda para las fuerzas armadas

y la Policia Nacional 4676 8514 5621,7
Crecimiento (%) 82,1 (34,0

IV. Informacién en virtud de los articulos 2 y 10 del Pacto

46.  La legislacion filipina derogd y/o modificéd algunas disposiciones de las leyes
internas consideradas como discriminatorias para la mujer. A ese respecto, cabe sefialar las
siguientes medidas:

e La Ley de la Republica nim. 10151 o Ley de Autorizacion del Empleo de
Trabajadores Nocturnos, de 2011, derog6 los articulos 130 y 131 del Codigo del
Trabajo de Filipinas (Decreto Presidencial 442) que prohibia a las mujeres trabajar
durante la noche, aumentando asi sus posibilidades de empleo o trabajo.

 La Ley de la Republica nim. 10364 o Ley Ampliada de Lucha contra la Trata de
Personas, de 2012, enmendd y reforzo la Ley contra la Trata de Personas de 2003.
La nueva ley incluye los siguientes delitos de fomento de la trata: a) destruir o
alterar pruebas, b) influir en los testigos durante la investigacion y c) servirse de un
cargo publico para impedir que se lleve a cabo una investigacion o se cumplan
ordenes legales. Entre las disposiciones de importancia de esa ley figuran la
prestacion de servicios previos de asesoramiento a ciudadanos filipinos en los
matrimonios con personas de distinta nacionalidad, para impedir que las mujeres que
contraen esos matrimonios sean victimas de la trata de personas. La nueva ley
tipifica la trata como delito que puede ser sancionado con la pena de 15 afios de
carcel y una multa de 500.000 a 1 mill6n de pesos. Aumenta también la financiacion
de los organismos gubernamentales implicados en la lucha contra la trata.

47.  Entre las prioridades incluidas en el Programa Legislativo Prioritario en Favor de la
Mujer en el 15° Congreso se incluyé la promulgacion del proyecto de ley que modificara o
derogara las disposiciones discriminatorias del Cédigo Penal Revisado, en particular en lo
que respecta a la disparidad entre las penas impuestas por los delitos de adulterio y
concubinato.

48.  Para eliminar la disparidad entre las penas impuestas por la legislacion vigente por
los crimenes de concubinato y adulterio y tratar ambos delitos como actos idénticos de
infidelidad marital, se present6 el proyecto de ley de la Camara nim. 5734 (proyecto de ley
contra la infidelidad sexual), que serd examinado por el Comité de Normas hasta que
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finalice el 15° Congreso. El proyecto de ley elimina la diferente definicion por el Cédigo
Penal Revisado de los delitos de concubinato y adulterio y la sustituye por el delito de
infidelidad sexual, es decir, "un acto cometido por una persona legalmente casada que
mantiene relacion sexual con otra persona distinta de su cényuge o por una persona que
tiene contacto carnal con una persona casada, sabiendo que estd legalmente casada, aun
cuando el matrimonio se declare nulo posteriormente”. En cuanto acto sancionable, la
infidelidad sexual se aplica, segin la medida propuesta, Unicamente a la pareja/conyuge
legalmente casado. Establece también la misma sancidn (prisién correccional), cualquiera
que sea el cényuge que cometa dicho acto sancionable. EI mismo proyecto de ley se
present6 de nuevo en el 16° Congreso en el marco de los proyectos de ley de la Camara
nams. 405 y 1168.

49.  Paralelamente, el Comité del Codigo Penal del Ministerio de Justicia, creado en abril
de 2011, esté elaborando el nuevo Codigo Penal de Filipinas con el fin de conseguir que las
leyes penales sean relevantes y significativas para las personas y mejorar la administracion
de la justicia en el pais. Para armonizar las disposiciones y eliminar las que sean
discriminatorias, el Comité se ocupa también de la disparidad entre los motivos y sanciones
impuestas por el Codigo Penal Revisado para los delitos de concubinato y adulterio y, por
lo tanto, garantizara que se elimine el sesgo de género estableciendo los mismos motivos y
las mismas sanciones para el acto de infidelidad sexual.

50.  Se presentaron también varios proyectos de ley en el marco del 16° Congreso con el
fin de modificar las leyes existentes discriminatorias para la mujer. Entre esos proyectos de
ley se encuentran los siguientes:

* Proyecto de ley de la Camara nim. 812 o Ley de Modificacion del Capitulo 3 de la
Ley de la Republica nim. 8353, conocida también como Ley contra la Violacion de
1997, que trata de modificar la definicidn del delito de violacion introduciendo el
elemento de "ausencia o falta de consentimiento” en el nicleo de la definicidn,
eliminando la clausula de perdon en la violacién marital y elevando la edad del
estupro de los 12 a los 16 afios.

* Proyecto de ley de la Camara ndm. 85 o Ley de Fortalecimiento de la Igualdad en
las Relaciones entre la Esposa y el Esposo en los Asuntos Familiares, cuyo objetivo
es modificar los articulos 14, 96, 124, 211 y 225 del Cddigo de la Familia de
Filipinas.

» Proyecto de ley del Senado nim. 1260 o Ley para Garantizar la Igualdad
Fundamental de Hombres y Mujeres en Virtud de las Leyes sobre el Matrimonio y
las Relaciones Familiares, que establece la igualdad entre hombres y mujeres en lo
que respecta a la administracion de los bienes y la autoridad parental sobre los hijos
comunes. El proyecto de ley tiene también como objetivo modificar el Cddigo de la
Familia.

* Proyecto de ley del Senado nim. 773 o Ley de Definicion de Algunas Indicaciones
de Incapacidad Psicolégica como Motivo para la Declaracion de la Nulidad del
Matrimonio, que modifica también el Codigo de la Familia de Filipinas.

Igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales

51.  El Gobierno de Filipinas esta ultimando el Plan para el Empoderamiento, el
Desarrollo y la Igualdad de la Mujer (2013-2016), que corresponde a un periodo mas breve
del Plan de Filipinas para un Desarrollo Atento a la Perspectiva de Género (1995-2025).
El primero de esos planes es complementario del Plan de Desarrollo de Filipinas para
2012-2016. Imparte al Gobierno orientaciones sobre la manera de determinar las
intervenciones y estrategias para abordar las cuestiones de género. Instrumenta la Carta
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Magna de la Mujer con sus cinco areas estratégicas, a saber, empoderamiento econémico de
la mujer, derechos de desarrollo social de la mujer, género en el &mbito de la seguridad, la
justicia y la paz, género en la esfera del medio ambiente y el cambio climatico y
gobernanza atenta a las cuestiones de género. El Plan se elabor6 en una serie de consultas
con organismos gubernamentales nacionales, dependencias de la administracién local y
organizaciones no gubernamentales de mujeres.

Derechos econdmicos

52.  Desde 2006, Filipinas esta llevando a cabo el Proyecto de Medidas Econdmicas
Atentas a la Perspectiva de Género para la Transformacion de la Mujer, que es un proyecto
de gobernanza y desarrollo de la capacidad con el fin de promover y respaldar un entorno
propicio que incorpore la perspectiva de género y contribuya al empoderamiento
econémico de la mujer, en particular de las que se encuentran en microempresas, a través
de politicas, programas y mecanismos institucionales que promuevan e impulsen el
crecimiento de los medios de subsistencia de la mujer y de las microempresas, para que se
transformen en empresas de tamafio mediano. El proyecto aborda estratégicamente las
cuestiones del género y el desarrollo en las empresas mediante politicas econémicas,
programas y servicios de desarrollo de las microempresas (por ejemplo, registro de
empresas, proteccion social, seguridad ocupacional y salud y medio ambiente) para
promover el empoderamiento econémico de la mujer. El proyecto conté con 19 organismos
econdémicos nacionales y 6 dependencias provinciales, 26 dependencias locales y 2 alianzas
integradas por 14 dependencias municipales.

53.  El Proyecto ha conseguido importantes resultados que han contribuido al disfrute de
los derechos econdmicos por parte de la mujer. En el plano nacional, los organismos
adoptaron o reforzaron sus politicas, planes e instrumentos para integrar la perspectiva de
género. El resultado fue una mejor prestacion de programas y servicios para las
microempresarias. EI Departamento de Comercio e Industria impulsé el Plan Nacional de
Desarrollo de la Microempresa y la Pequefia y Mediana Empresa (2011-2016), que incluia
disposiciones sobre la incorporacion de la perspectiva de género y la sostenibilidad
ambiental en sus programas relacionados con el entorno empresarial, el acceso a las
finanzas, el acceso a los mercados y la productividad y la eficiencia en la microempresa y la
pequefia y mediana empresa en todo el pais; el Plan de Trabajo y Empleo de Filipinas
para 2011-2016, reconocio la creciente necesidad de intervenciones de seguridad y salud
ocupacional en el ambito del trabajo del sector informal; y el Programa Ampliado de
Visitas de Asistencia Técnica del Centro de Seguridad y Salud Ocupacional del Ministerio
de Trabajo y Empleo, que garantiza que las microempresas no solo gocen de acceso a
servicios de salud ocupacional sino que tengan también vinculos con otros proveedores de
servicios pertinentes (es decir, acceso a las actividades de comercializacion, desarrollo de
productos, envasado y etiquetado, etc.).

54.  Ademas, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia ha elaborado un instrumento de
evaluacion para conseguir que las tecnologias relacionadas con la microempresa y la
pequefia y mediana empresa tengan en cuenta las necesidades de la mujer. La Sociedad
Filipina de Seguro de Enfermedad (PhilHealth) ha aprobado la Aplicacién del Plan de
Subsidios Parciales, que da prioridad a la prestacion del seguro de enfermedad a las
microempresarias y a los trabajadores del sector informal. En él se tienen en cuenta a las
mujeres microempresarias, a los trabajadores por cuenta propia en pequefia escala y a los
trabajadores de la economia sumergida.

55.  El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales cuenta con oficinas que han
garantizado la sostenibilidad ambiental de las empresas cuya materia prima esta vinculada
al medio ambiente, como su Oficina de Ordenacion Ambiental, que publico una circular en
que se especifica la prioridad de las microempresarias en la prestacion de asistencia técnica,
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y su Oficina de Ordenacion Forestal, que publico una Orden Administrativa en la que se
prescribe el uso de la "Guia para empresas ambientales y de recursos naturales que
incorporen la perspectiva de género" en la asistencia técnica a las partes interesadas.

56.  En el plano local, los asociados con las dependencias de la administracion local han
elaborado o reforzado sus politicas, como el Codigo de Género y Desarrollo para atender
las necesidades econdmicas de las microempresarias. Teniendo en cuenta los Codigos de
Género y Desarrollo para el Empoderamiento Econémico de la Mujer, las dependencias de
la administracién local publicaron politicas de apoyo o elaboraron y reforzaron sus
programas y servicios economicos. Algunas dependencias de la administracion local
reforzaron sus cddigos fiscales o elaboraron cddigos de inversion que ofrecieron descuentos
especiales para ayudar a las mujeres a crear microempresas. En los emplazamientos piloto
de los proyectos se establecieron ocho instalaciones funcionales de servicios comunes que
intervienen como areas de produccion para las microempresarias y cuentan con
instrumentos que tienen en cuenta la perspectiva de género. Se hicieron realidad gracias a la
"convergencia" con diversos organismos gubernamentales de alcance local, el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia y el Ministerio de Trabajo y Empleo. Los otros programas y servicios
de dependencias de la administracion local con destino a las mujeres microempresarias
fueron los siguientes: a) establecimiento de oficinas y dependencias para atender las
necesidades de las microempresarias y microempresarios; b) ofrecimiento de edificios e
instalaciones como zona de produccién para las microempresarias; c) establecimiento de
empresas de servicios completos y sistemas de concesion de licencias; d) prestacion de
crédito y asistencia financiera a las microempresarias; €) interconexion y convergencia de
los organismos gubernamentales nacionales en apoyo de las microempresarias;
f) realizacion de actividades de desarrollo de la capacidad y capacitacion sobre el género y
el desarrollo, el desarrollo empresarial, el desarrollo de productos, el envasado y el
etiquetado; y g) comercializacién y promocion de los productos. El resultado ha sido una
mejora de la calidad y disefio de los productos, que llegaron a mercados mas amplios de
alcance local y en la zona metropolitana de Manila. En consecuencia, las microempresarias
aumentaron sus ingresos, lo que les permitié atender las necesidades de los hogares y de la
educacion de sus hijos. El proyecto ha ayudado a mas de 8.000 microempresarias en ocho
emplazamientos del Proyecto.

Derechos sociales

57.  Los datos del Ministerio de Educacién sobre el afio escolar de 2012/13 en las
escuelas publicas y privadas revelan que las mujeres tienen una tasa neta de matriculacion
mas elevada que la de los varones en la escuela elemental y superior. La tasa neta de
matriculacién femenina en ensefianza elemental es el 96,3% y la de los varones el 94,25%,
mientras que en la ensefianza secundaria son el 70% y el 59,49%, respectivamente. Por otro
lado, las tasas de terminacion de estudios de ensefianza elemental son el 78,21% en las
mujeres y el 69,61% en los varones, mientras que en la ensefianza secundaria son el 79,92%
y el 69,77%, respectivamente. EI Ministerio de Educacion se estd también ocupando de
cuestiones como la mayor tasa masculina de abandono escolar, los peores resultados
académicos de los varones en las pruebas estandarizadas nacionales y las tasas mas bajas de
alfabetizacion basica masculina, y esta adoptando sistemas alternativos de aprendizaje y de
reciclado del personal docente para que tengan mas en cuenta las diferencias entre nifios y
nifias en el aprendizaje.

58.  Los datos de la Comision de Educacidn Superior revelan que son mas las mujeres
matriculadas en ensefianza terciaria entre los afios académicos 2004/05 y 2011/12.
En 2011/12 son mas las mujeres matriculadas en materias como la administracion de
empresas y ambitos conexos, la educacion y formacion del personal docente, las bellas artes
y las artes aplicadas, las humanidades, la comunicacion de masas y la documentacion, las
matematicas y la informatica, la medicina y materias conexas, las ciencias naturales, los
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servicios, las ciencias sociales y del comportamiento, los cursos generales y la economia
domeéstica. Por el contrario, son menos las que se matriculan en ciencias maritimas, religion
y teologia e ingenieria y tecnologia y otros cursos con predominio tradicional de los
varones.

Derechos culturales

59. Mindanao cuenta con unas 27 comunidades culturales indigenas. La firma del
Acuerdo Marco sobre los Bangsamoro, el 15 de octubre de 2012, ofrecié una oportunidad
para que los pueblos indigenas que viven en el territorio bangsamoro hicieran realidad su
programa en ese contexto.

60.  Para contribuir a ese resultado, la Comision Filipina de la Mujer y la Comisién
Nacional de Pueblos Indigenas organizaron del 10 al 12 de octubre de 2012 un taller para
mujeres dirigentes de pueblos indigenas con el fin de reforzar su capacidad y la de los
ancianos de formular, comunicar y negociar el programa de los pueblos indigenas en el
nuevo territorio bangsamoro. Ese fortalecimiento de la capacidad de comunicacion y
negociacion tenia como objetivo responder a las cuestiones y preocupaciones de los
pueblos indigenas, muy en particular en lo que respecta a la eliminacion de los obstaculos
estructurales a su acceso y control de los programas y servicios gubernamentales. El taller
ayudo a las mujeres dirigentes a exponer sus derechos humanos basicos y los derechos de la
mujer, a identificar las cuestiones clave relativas a la mujer, la paz y la seguridad en sus
respectivas areas y a determinar el programa de las mujeres indigenas en el contexto del
Acuerdo Marco. El taller ayudd también a reforzar las capacidades de comunicacion y
negociacion de las mujeres/ancianos indigenas para permitirles reclamar sus derechos e
impulsar sus programas en los procesos de transicion de la Region Auténoma en el
Mindanao Musulman y en el territorio bangsamoro.

V. Informacion en virtud del articulo 6 del Pacto

Empleo, desempleo y subempleo

61.  Como se observa en el cuadro 9, la fuerza de trabajo del pais registré un crecimiento
de 2.232.000 personas: subié de 38.946.000 en julio de 2010 a 41.178.000 en julio de 2013.
Ello representa una tasa de crecimiento de aproximadamente el 2% anual. Superd la marca
de los 40 millones en el mes de octubre de 2011, en el que se registrd la tasa maxima de
crecimiento interanual (4,9%). La tasa de participacion en la fuerza de trabajo era de
aproximadamente el 64%, lo que significa que 6 de cada 10 personas en edad de trabajar
(15 o0 mas afos) estaban empleadas o desempleadas.

62.  El nimero de personas empleadas registr6 una tendencia generalmente ascendente
desde julio de 2010. No obstante, el crecimiento interanual del empleo fue muy irregular, y
siguié una pauta de "expansién y contraccion”, con tasas que oscilaron entre el -2,3%
(octubre de 2012) y el 5,7% (octubre de 2011). En promedio, el empleo creci6é un 2,0%
anual entre julio de 2010 vy julio de 2013. Ello representa un aumento neto del empleo de
708.000 personas al afio, inferior a la meta de 1 millén anual prevista en el Plan de
Desarrollo de Filipinas, debido a los grandes altibajos del crecimiento del empleo durante
ese periodo.

63. Las cifras anuales de la tasa de desempleo registraron una tendencia descendente
entre 2010 y 2012 (del 7,4% al 7,0%), que se encontraba dentro del intervalo previsto en el
Plan de Desarrollo (6,8% al 7,2%). Las cifras trimestrales, salvo en enero de 2011 (7,4%),
abril (7,5%) y julio de 2013 (7,3%), se mantuvieron también dentro de las metas previstas
en el Plan de Desarrollo. EI nimero de desempleados durante los tres Gltimos afios se
estabiliz6 en torno a los 2,8 millones de personas.
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64. En 2013, la tasa de desempleo aumentd, aunque en forma marginal; durante tres
rondas sucesivas de la Encuesta de la Fuerza de Trabajo fue superior al 7,0%: 7,1% en
enero, 7,5% en abril y 7,3% en julio. En consecuencia, el nimero de personas
desempleadas superd la marca de los 3 millones en abril y junio de 2013, después de
haberse mantenido estancada en aproximadamente 2,8 millones durante muchos afios. El
aumento del ndmero de personas desempleadas puede atribuirse al mayor nimero de
personas que se incorporaron o reingresaron en la fuerza de trabajo, debido a que la mejoria
de la situacion econémica suscitd entre quienes buscaban empleo un mayor optimismo
acerca de sus posibilidades de encontrar trabajo.

65.  Como demuestra lo ocurrido en otras economias emergentes, no son pocos los casos
de desempleo elevado, incluso en periodos de crecimiento econémico. A medida que la
economia crece y su estructura se transforma, el empleo da muestras de inestabilidad al
tener que ajustarse al mercado de trabajo: el optimismo aumenta entre la poblacién en edad
de trabajar, lo que da lugar a un crecimiento del nimero de personas que buscan trabajo.
Asimismo, durante el cambio estructural, se destruyen unos empleos y se crean otros. Pero
la capacitacion real de la fuerza de trabajo quizd no se corresponda con la demanda
creciente de mano de obra. El resultado puede ser un aumento de las tasas de desempleo
durante algunos momentos del proceso de transformacion.

66.  Aproximadamente la mitad de las personas desempleadas tienen entre 15 y 24 afios
de edad. Su tasa de desempleo era mas del doble de la tasa nacional. No obstante, la tasa de
desempleo juvenil descendid del 17,6% en 2010 al 16,2% en 2012, y del 17,3% en julio
de 2010 al 16,8% en julio de 2013. La baja participacion de los jovenes en el mercado de
trabajo puede atribuirse al hecho de que en el grupo de edad de 15 a 24 afios se incluyen sus
afios de escolarizacion.
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Cuadro 9
Empleo, desempleo y subempleo, Filipinas: 2010 a julio de 2013

(En miles, salvo en los porcentajes)

2010 2011 2012 2013

Indicador 2010 2011 2012 Julio Octubre  Enero  Abril Julio Octubre  Enero  Abril Julio Octubre  Enero  Abril  Julio®
Poblacion en edad de trabajar, 15 0
mas afos 60 717 61882 62985 60928 61169 61531 61778 62053 62164 62682 62842 63114 63303 63 720 64 090 64 468
Fuerza de trabajo 38893 40006 40426 38946 39287 39210 39691 39928 41194 40226 40645 40401 40433 40834 40906 41178
Empleados 36 035 37192 37600 36237 36488 36293 36820 37 106 38550 37334 37842 37555 37670 37940 37819 38175
Subempleados 6762 7163 7514 6502 7141 7050 7127 7095 7381 7018 7313 8565 7160 7934 7251 7341
Desempleados 2859 2814 2826 2709 2799 2917 2871 2822 2644 2892 2803 2847 2763 2894 3087 3002
Tasa de participacion en la fuerza de
trabajo (%) 64,1 646 642 639 642 637 642 643 663 642 647 640 639 641 638 639
Tasa de desempleo (%) 7.4 7,0 7,0 7,0 7,1 7.4 7,2 7,1 6,4 7,2 6,9 7,0 6,8 7,1 75 7,3
Tasa de subempleo (%) 188 193 200 179 196 194 194 191 191 188 19,3 22,8 190 20,9 19,2 1972
Empleados, por sector
Agricultura, silvicultura y pesca 11956 12267 12093 12244 12265 11952 12155 12100 12861 12112 12467 11635 12156 11542 11844 11808
Industria 5399 5530 5743 5408 5375 5264 5619 5629 5608 5516 5860 5907 5692 5867 6085 5969
Servicios 18682 19394 19764 18585 18850 19074 19045 19376 20082 19708 19515 20015 19822 20531 19 889 20 398
Empleados, por clase de trabajador
Trabajadores asalariados 19626 20538 21492 19366 19773 19849 20250 20897 21155 20664 21113 22578 21613 22832 21735 22212

en el sector privado 14565 15431 16377 14394 14742 14855 15241 15736 15893 15514 16208 17 334 16 454 17 503 16 743 17 040
Empleador en explotacion agricola o
empresa gestionada por la propia
familia 1394 1354 1335 1388 1400 1318 1297 1301 1499 1308 1245 1451 1338 1340 1145 1287
Empleado por cuenta propia 10858 10994 10626 11138 11035 11030 10904 10941 11101 11025 10959 9901 10619 10191 10812 10821
Trabajadores familiares no
remunerados 4157 4306 4147 4346 4280 4096 4369 3966 4795 4337 4525 3624 4100 3576 4126 3856
% de trabajadores por cuenta propia y
trabajadores familiares no
remunerados en el empleo total 41,7 411 393 42,7 420 41,7 415 40,2 412 411 409 360 391 363 395 384
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2010 2011 2012 2013

Indicador 2010 2011 2012 Julio Octubre  Enero  Abril Julio Octubre  Enero  Abril Julio Octubre ~ Enero  Abril  Julio®
Jovenes, 15 a 24 arios de edad

Fuerza de trabajo 8276 8675 8734 8225 82838 8309 8637 8388 9366 8609 9062 8560 8703 8589 8953 8726
Empleados 6816 7258 7322 6806 6910 6883 7201 6890 8057 7206 7611 7106 7363 7162 7466 7257
Desempleados 1460 1417 1412 1419 1378 1426 1436 1498 1310 1402 1450 1455 1341 1427 1487 1469
Tasa de participacion en la fuerza de

trabajo (%) 454 46,7 46,1 451 452 450 465 451 50,1 458 480 452 457 448 465 451
Tasa de desempleo (%) 176 163 16,2 173 166 172 166 179 140 163 160 170 154 16,6 16,6 16,8

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, Encuesta de la Fuerza de Trabajo.
P Datos preliminares.
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67.  El empleo en el sector de la industria siguié aumentando; entre julio de 2010 a julio
de 2013 consigui6 un crecimiento medio del 3,3%, superior al de los servicios (2,8%) y el
de la agricultura, silvicultura y pesca (0,1%). Si bien la parte de la industria en el empleo
total continud siendo la mas baja, subi6é del 14,9% en julio de 2010 al 15,6% en julio
de 2013. El sector de la industria esta integrado por las actividades de mineria y extraccion;
manufacturas; electricidad, gas y agua; y construccion.

68.  El descenso de la proporcion de trabajadores empleados por cuenta propia o que
realizan trabajos familiares no remunerados se complementé con el crecimiento de la
proporcion del empleo asalariado, sobre todo en el sector privado (mas de dos quintas
partes del empleo total). Estos empleados del sector privado registraron también las tasas
anuales de crecimiento més elevadas (5,4% en 2010, 5,9% en 2011 y 6,1% en 2012). En el
mes de enero de 2013, en que el empleo creci6 solo un 1,6%, el empleo asalariado en el
sector privado registré su crecimiento mas alto (12,8%) desde julio de 2010. En ese mismo
periodo, la proporcion de trabajadores con empleo precario registré un minimo del 36,3%.

69.  Un problema mas grave que el desempleo era el del subempleo, cuya tasa continud
siendo elevada y acusé una mayor inestabilidad que la tasa de desempleo, ya que fluctud
entre el 17,9% (julio de 2010) y el 22,8% (julio de 2012). Ello significa que una de cada
cinco personas empleadas manifestd el deseo de trabajar mas horas o encontrar otro
empleo, por considerar que su remuneracion era demasiado baja 0 que su empleo no se
correspondia con su preparacion.

70.  Adiferencia del desempleo, que afecta sobre todo a los jévenes, el subempleo afecta
a los diferentes grupos de edad y de sexo y es particularmente pronunciado entre la mano
de obra con menor nivel de instruccion y en las regiones donde la agricultura es el sector
dominante. Ello significa que, si bien la economia esta creando puestos de trabajo, estos
son de baja calidad. La explicacion de las elevadas cifras de desempleo a pesar del
crecimiento econémico se aplica también a la persistencia de las altas cifras de subempleo.
Se alienta a las personas a que busquen mas trabajo, pero su capacitacion no les permite
atender las demandas de un mundo laboral en transformacion.

Programas y servicios de facilitacion del empleo

71.  Para abordar el problema del desempleo y el subempleo, el Gobierno de Filipinas
establecid varios programas y proyectos entre los que se encuentran algunos servicios y
programas de facilitacion del empleo que el Ministerio de Trabajo y Empleo supervisa y
coordina con el fin de facilitar el acceso de los trabajadores filipinos a oportunidades y
alternativas de empleo. El programa de facilitacion del empleo de dicho Ministerio, que es
de alcance nacional, llega a los trabajadores desempleados y desplazados pobres y
marginados de las zonas rurales de todas las regiones.

72. A ese respecto cabe sefialar el Programa Especial para el Empleo de Estudiantes, la
realizacion de ferias de empleo, los servicios de facilitacion del empleo de las Oficinas de
Servicios de Empleo en la Administracidn Publica, las agencias privadas de contratacion y
colocacion y los subcontratistas.

Programa Especial para el Empleo de Estudiantes

73.  El Programa Especial para el Empleo de Estudiantes es una iniciativa conjunta del
Ministerio de Trabajo y Empleo, la Comisidn de Educacién Superior, el Ministerio de
Bienestar Social y Desarrollo y el Ministerio de Finanzas. En calidad de Presidente del
Programa, el Ministerio de Trabajo y Empleo es responsable, a través de su Red de
Oficinas Regionales de primera linea, del Programa Especial. Este se propone ayudar a los
buenos estudiantes que carecen de medios a proseguir su educacién aumentando sus
ingresos mediante programas de empleo temporal de 10 a 15 dias durante las Navidades y
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un periodo de 20 a 52 dias durante las vacaciones de verano, en el caso de los alumnos de
ensefianza secundaria, y programas anuales para los alumnos de ensefianza terciaria, técnica
o profesional por un periodo de 20 a 52 dias de trabajo. Los estudiantes que participan en el
programa reciben salarios no inferiores al salario minimo vigente en forma de bonos para
actividades educativas y en efectivo, que pueden utilizar para el pago de las tasas

académicas.

Cuadro 10

Programa especial para el empleo de estudiantes, beneficiarios por region: 2010 a 2012
Regién 2010 2011 2012
Filipinas 84 786 120 312 138 381
Regidn de la Capital Nacional 6 480 11092 15441
Region Administrativa de la Cordillera 3248 4310 4914
| 2804 4419 4869
1| 6 925 8553 10 337
Il 7349 9073 9 322
IV-A 4167 11795 7 898
IvV-B 2574 4281 6 320
\Y% 3114 3611 5144
VI 9 252 11 459 8 688
Vi 9222 6 361 16 135
VI 4234 6 520 9143
IX 5622 13 862 9429
X 2764 5755 9 842
Xl 6274 6 962 7884
Xl 5 822 6 005 7213
Caraga 6 254 6 254 7802

74.  El nimero de beneficiarios del Programa aument6 a raiz de un crecimiento de su
presupuesto de aproximadamente el 20%. La cifra nacional de beneficiarios crecid casi
un 30% (29,5%) entre 2010 y 2011, y un 13,1% entre 2011 y 2012. Como puede observarse
en el cuadro 10, el nimero mas elevado de beneficiarios correspondié a las regiones VI, IX
y VIl en 2010, 2011 y 2012, respectivamente.

Ferias de empleo

75.  El Ministerio de Trabajo y Empleo realiza ferias de empleo nacionales a lo largo de
todo el afio. Cabe sefialar en particular las ferias de empleo del Dia del Trabajo, que se
celebran el 1 de mayo de cada afio, asi como ferias de empleo periddicas organizadas por
las oficinas del Ministerio. En ellas, buscadores de empleo y reclutadores y empleadores
nacionales y de otros paises se juntan bajo un mismo techo en un lugar, fecha y hora
especificos, lo que reduce enormemente el costo, el tiempo y el esfuerzo, en particular por
parte de quienes buscan empleo. De esa manera se consolida la campafia del Ministerio
contra la contratacion ilegal, ya que los buscadores de empleo tienen acceso a empleadores
legitimos y a agencias de contratacion autorizadas.

76.  Ademas de facilitar el empleo, otros servicios gubernamentales conexos ofrecidos
durante las ferias de empleo son los de asistencia informativa sobre el empleo, las
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actividades de capacitacion y remision, la asistencia a los trabajadores por cuenta propia y
los servicios de bienestar social para los trabajadores migrantes filipinos.

Oficinas de Servicios de Empleo en la Administracion Publica

77.  Los servicios de facilitacion del empleo son ofrecidos en todo el pais por una red de
Oficinas de Servicios de Empleo en la Administracion Publica. Estas, creadas de
conformidad con la Ley de la Republica nim. 9759, ofrecen gratuitamente servicios
relacionados con diferentes empleos. Se encuentran en las capitales de provincia, grandes
ciudades y otras areas estratégicas. Son mantenidas en gran parte por dependencias de la
administracion local, varias organizaciones no gubernamentales, organizaciones de base
comunitaria y universidades y colegios superiores estatales. Estdn vinculadas con las
oficinas regionales del Ministerio de Trabajo y Empleo para la coordinacion y supervision
técnica. En mayo de 2013 habia en el pais un total de 1.835.

78.  Las oficinas ofrecen los siguientes servicios: ferias de empleo, bazares de empleo
por cuenta propia y medios de subsistencia, lineas de crédito especiales para los
trabajadores en el extranjero, empleo de estudiantes y jovenes no escolarizados, Programa
de Valoracion del Trabajo para inculcar en los jovenes los valores y la ética del trabajo y
proyectos de contratacion de trabajadores para obras de infraestructura en aplicacion de la
Ley de la Republica nim. 6685, en la que se establece que el 30% la mano de obra
especializada y el 50% de los trabajadores no especializados necesarios procedan de las
zonas donde se estan llevando a cabo programas de infraestructura con financiacién
publica.

Agencias privadas de contratacion y colocacion y subcontratistas

79.  Los servicios de facilitacion del empleo son llevados a cabo por agencias privadas
de contratacion y colocacion. Esta actividad alcanzé un méaximo en 2011, afio en que se
registré una tasa de crecimiento del 31,1% con respecto a 2010, y disminuy6 un 39,5%
entre 2011 y 2012.

80. Las actividades de colocacion por contratistas y subcontratistas de servicios, de
acuerdo con el Cddigo del Trabajo de Filipinas, es predominante en las regiones IV-A,
Region de la Capital Nacional y XII. Ello puede atribuirse a que las dos primeras regiones
estan muy urbanizadas y cuentan con las mayores empresas de la region, que requieren
empleo de breve duracién. Por otro lado, la Regién XII esté registrando un gran auge y la
actividad empresarial, sobre todo en Cagayan de Oro, esta prosperando.

Programa Integrado de Medios de Subsistencia del Ministerio de Trabajo y Empleo

81.  EIl Programa Integrado de Medios de Subsistencia del Ministerio de Trabajo y
Empleo es una respuesta al impulso del Gobierno para combatir la pobreza, en particular
para reducir el desempleo y el subempleo mediante medidas con metas especificas. El
objetivo es transformar las actividades de generacion de medios de subsistencia en
empresas comunitarias mediante la convergencia de los servicios. Otro objetivo es el
empleo comunitario, productivo, remunerado y seguro para los trabajadores desfavorecidos
y vulnerables de la economia informal.

82.  La finalidad es promover actividades generadoras de medios de subsistencia y
empresariales entre los trabajadores desfavorecidos/desempleados, entre los que se incluyen
los trabajadores de la economia informal que realizan actividades de subsistencia en
pequefa escala, como la venta ambulante o callejera, los servicios en triciclo o bicitaxi, las
pequefias obras de construccion, los trabajos a domicilio, la actividades agricolas, la pesca y
los servicios ambulantes, y otros grupos vulnerables de trabajadores, como los jévenes no
escolarizados, las mujeres sin trabajo, las personas con discapacidad, los pueblos indigenas,

GE.15-05530 (EXT)



E/C.12/PHL/5-6

los padres de nifios trabajadores, los trabajadores desplazados y las personas de edad, los
grupos comunitarios integrados por personas desempleadas y subempleadas en las
comunidades (grupo de barangayes/municipios) con una incidencia elevada de la pobreza, y
trabajadores de salarios bajos que intentan aumentar sus ingresos.

83. Desde sus inicios en 2008 hasta 2012, este Programa ha ayudado a 453.414
beneficiarios.

Proyecto Tulong Alalay sa Taong May Kapansanan

84.  El Proyecto Tulong Alalay sa Taong May Kapansanan (TULAY) es ejecutado por el
Ministerio de Trabajo y Empleo a través de sus oficinas regionales distribuidas en el pais
con el fin de atender a las personas con discapacidad. Su objetivo es contribuir a integrar a
esas personas en la sociedad ofreciéndoles acceso a oportunidades de capacitacion y
empleo en el sector tanto formal como informal.

85.  En el sector informal, se alentara a las personas con discapacidad que desean
trabajar por cuenta propia a que realicen sus propios proyectos de empleo auténomo, sea en
forma individual o colectiva. Se les ofrece asistencia tanto financiera como técnica a través
del Programa Integrado de Medios de Subsistencia del Ministerio de Trabajoy Empleo y la
convergencia de programas y servicios con otros organismos gubernamentales y no
gubernamentales.

Empleo de emergencia (proyecto TUPAD)

86.  Tulong Panghanapbuhay sa Ating (Trabajadores desfavorecidos) (TUPAD) es un
proyecto para trabajadores desplazados como consecuencia de las crisis financieras
mundiales y los desempleados pobres. Su objetivo es ofrecerles empleo asalariado de breve
duracion, como fuente inmediata de ingresos para los beneficiarios y sus familias.

87.  El proyecto ofrece a los beneficiarios oportunidades de capacitacion para aumentar
su empleabilidad y prepararles para otro empleo una vez que concluya el proyecto. Este
protegera a los beneficiarios frente a los riesgos del empleo; en particular, ofrecera un mes
de empleo en diversos proyectos de trabajo comunitario de las dependencias de la
administracion local, actividades de capacitacion para la reeducacion/reconversion o
desarrollo del espiritu empresarial mediante actividades realizadas los fines de semanas a lo
largo de un mes, y proteccion social a través del Sistema de Seguridad Social y PhilHealth.
Entre 2009 y 2012 el Proyecto ha contado con un total de 29.346 beneficiarios y ha
distribuido 125.584.789 pesos.

Programa conjunto sobre la juventud, el empleo y la migracion

88.  En 2009 se realiz6 con caracter experimental en las provincias de Masbate, Agusan
del Sur, Maguindanao y Antique el proyecto Alternativas a la Migracion: Empleos
Decentes para los Jovenes Filipinos. Un resultado del mismo es la capacitacién empresarial
de jovenes desfavorecidos de 15 a 24 afios de edad. Asimismo, se utilizé el modulo "Inicie
y mejore su negocio”, de la Organizacién Internacional del Trabajo. En 2012 el proyecto
consiguio los siguientes resultados: se ofrecio capacitacion sobre iniciativas empresariales
a 480 jovenes desfavorecidos, con inclusion de graduados de actividades de formacion
profesional técnica y beneficiarios del subsidio de educacion; 240 de los 254 jévenes
desfavorecidos destinatarios que tenian planes empresariales viables recibieron
instrumental para iniciar sus actividades; y 96 de los 151 jovenes desfavorecidos
destinatarios establecieron sus propias microempresas.
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Asistencia profesional técnica

89. La Direccién de Ensefianza y Capacitacion Técnica (TESDA), organismo
gubernamental de ensefianza y formacién profesional técnica, ofrece orientacion y realiza
programas destinados a los jovenes dentro y fuera de las escuelas y, en general, a las
personas interesadas en ese tipo de capacitacion.

90. La TESDA ofrece también orientaciones técnicas en los ambitos de la informacion
sobre el mercado de trabajo, la localizacion de personas capacitadas, la comercializacion
social de la formacion profesional técnica y la generacién y movilizacion de recursos.

91.  En cooperacién con empresas publicas y privadas, la TESDA realiza evaluaciones
de competencia y certificacion de aptitudes de los trabajadores con el fin de aumentar la
productividad. En relacion con los jovenes, la TESDA continla ofreciendo capacitacion a
través de su red de instituciones tecnoldgicas acreditadas. Se conceden también becas para
ampliar el acceso a las oportunidades de formacién profesional técnica.

Programas para aprendices y de formacion

92.  Una empresa interesada en contratar aprendices solicita a la TESDA la inscripcion
en el programa antes de realizar la contratacion. Los aprendices reciben capacitacion
durante el empleo mediante actividades de formacion tedrica obligatoria, que implican un
contrato entre el aprendiz y un empleador acerca de una ocupacién aprobada. El periodo de
aprendizaje durara entre un minimo de tres meses o 600 horas y un maximo de seis meses
0 1.200 horas.

Cuadro 11
Logros del programa, 2009 a 2012

Afo Empresas participantes Inscritos Graduados Incorporados al empleo
2009 736 73952 66 588 47 063
2010 792 75 587 62 597 52 527
2011 801 71489 63 753 49777
2012 7 66 365 60 360 30 836

93. Las empresas deben tener también un programa de docencia registrado ante la
TESDA. Esa actividad de docencia es una forma de capacitacion practica en el empleo para
las ocupaciones que no pueden ser realizadas por aprendices, acompafiadas o no de
instrucciones tedricas, durante un periodo no superior a tres meses. Entre 2009 y 2012, han
terminado esos programas 193.298 graduados, 180.203 de los cuales se incorporaron al
empleo en condiciones normales.

Sistema de capacitacion dual

94. La Ley de la Republica nim. 7686 establece el sistema de capacitacion dual,
modalidad de formacion que combina la capacitacion en el trabajo (60%) y en la escuela
(40%), de conformidad con un plan disefiado y ejecutado mediante la colaboracién entre
una institucion de formacién profesional técnica y el establecimiento asociado. Ambos
solicitan la acreditacion del sistema ante la TESDA. En virtud de la Ley sobre el Sistema de
Capacitacion Dual, los alumnos reciben un subsidio de capacitacién equivalente al 75% del
salario minimo vigente.
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Cuadro 12
Matriculados y graduados de los programas del sistema de capacitacion dual,
2009 a 2012

2009 2010 2011 2012
Matriculados 1009 6 776 4518 6 335
Graduados 1187 2 406 1 366 2340
Cuadro 13
Instituciones de formacion profesional técnica y compafiias participantes, 2009 a 2011

2009 2010 2011 2012

Instituciones de formacion profesional técnica
participantes 62 44 58 61
Empresas participantes 385 723 747 385

95. A continuacion se enumeran las medidas adoptadas por el Ministerio de Bienestar
Social y Desarrollo para crear oportunidades de empleo y mejorar los medios de
subsistencia.

Programa de Prestacion Amplia e Integrada de Servicios Sociales (KALAHI-CIDSS)

96. KALAHI-CIDSS es un programa de desarrollo impulsado por la comunidad cuyo
objetivo es empoderar a las comunidades con una mayor participacion en la gobernanza
local y en los proyectos comunitarios destinados a reducir la pobreza mediante el
empoderamiento de los pobres gracias a la participacién significativa en los procesos de
desarrollo haciendo que las iniciativas de desarrollo tengan en cuenta sus necesidades. Esta
destinado a los municipios pobres de las provincias mas pobres de acuerdo con el informe
de la Junta Nacional de Coordinacion Estadistica. Esos municipios representan el 25% mas
pobre de todos los municipios de las 42 provincias mas pobres.

97. Las actividades del programa se llevan a cabo por los siguientes medios:
movilizacién de las estructuras comunitarias y apoyo de las administraciones locales;
actividades de capacitacion para las comunidades y las dependencias de la administracién
local acerca de los valores del autoconvencimiento y el desarrollo; determinacion de las
necesidades prioritarias de participacion y planificacion y ejecucion de programas; y
prestacion de asistencia técnica y concesién de recursos para las prioridades comunitarias.

Programa de Medios de Vida Sostenibles

98.  EIl Programa de Medios de Vida Sostenibles es un programa de base comunitaria
que ofrece medidas de capacitacion para mejorar la situacion socioeconémica de los
participantes. Se ejecuta mediante la utilizaciéon de una doble estrategia. En primer lugar,
apoya a las microempresas para que sean viables desde el punto de vista organizativo y
econémico mediante un programa de desarrollo de la capacidad que presta especial
atencion al desarrollo comunitario, la mejora de los conocimientos técnicos, la creacion de
redes de contactos y la asistencia financiera para las familias pobres que figuran en la lista
del Sistema Nacional de Seleccidn de Hogares para la Reduccion de la Pobreza, otorgando
prioridad a los beneficiarios del programa Pantawid Pamilya a fin de mejorar sus
oportunidades para gestionar una microempresa sostenible. En segundo lugar, pone en
relacion a los participantes con las oportunidades de empleo, prestando asistencia a las
familias pobres desempleadas que figuran en dicha lista y también otorgando prioridad a
los beneficiarios de dicho programa que solicitan oportunidades de empleo, a los que se
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prestan servicios de elaboracion de perfiles de competencias, determinacién de puestos
equivalentes, orientacion y asesoramiento profesionales y servicios de bisqueda de empleo.

99.  EIl Ministerio de Comercio e Industria y la Junta de Inversiones de Filipinas han
emprendido iniciativas para revitalizar el sector manufacturero y formular un amplio Plan
Industrial de Filipinas en el que se incluyen vinculos de doble direccion en las zonas
prioritarias y los sectores con elevado potencial de crecimiento para generar empleos. La
Junta ofrece consultas de alcance general a las partes interesadas en la elaboracion y
aplicacion de planes sectoriales para ayudar a conseguir las metas sefialadas. EI Ministerio
de Comercio e Industria ha recurrido al Instituto de Estudios de Desarrollo de Filipinas para
elaborar un plan industrial general. Hasta la fecha, 22 sectores han realizado sus respectivos
planes industriales y estan ahora dispuestos a aplicar los planes de accién. El Ministerio y la
Junta elaborardn planes industriales y ofreceran un cauce para que otros organismos
gubernamentales y partes interesadas pertinentes formulen observaciones y sugerencias y
para lograr una mayor identificacion de las partes interesadas con esos planes. En
definitiva, ello permitirad disponer de un planteamiento equilibrado que lleve a la creacién
de empleos no solo en el sector de los servicios sino también en el sector industrial y
manufacturero de la economia

Informacién en virtud de los articulos 6, 7, 8 y 10: promocion y proteccion de los
derechos y bienestar de los trabajadores filipinos en el extranjero

100. EI 18 de enero de 2013, el Presidente firmo la Ley de la Republica nim. 10361 (Ley
de los Trabajadores Domésticos) —Batas Kasambahay—, que representa un hito en la
legislacion laboral y equipara por primera vez a los trabajadores domésticos con los del
sector formal. Se garantiza un mayor respeto, proteccion y promocion de los derechos y
bienestar de los trabajadores domésticos. La ley enumera las normas laborales de dichos
trabajadores, con inclusién de un salario minimo mensual, periodos de descanso diarios y
semanales, licencia no remunerada a titulo de incentivo, 13 meses de remuneracién y
cobertura de la seguridad social (por ejemplo, el Sistema de Seguridad Social, PhilHealth y
Pag-1big).

101. En 2011, PhilHealth introdujo el Plan de Subsidios Parciales para los pobres. Este
hizo posible el reparto de la contribucion anual entre las dependencias de la administracion
local, la simplificacion del proceso, en particular para los habitantes de zonas remotas y
rurales, la ampliacion de las prestaciones médicas y la inclusion prioritaria de las mujeres,
en particular de las microempresarias. El titular primario de la tarjeta familiar de PhilHealth
es ahora la mujer o la madre.

102. De conformidad con el Programa Comun de Trabajo Decente para 2008-2010, cuyo
objetivo es abordar y reducir las deficiencias en el logro del trabajo decente y aumentar la
productividad de la mano de obra, la competitividad, la representacion y la equidad en el
trabajo, el Ministerio de Trabajo y Empleo esta realizando programas de empleo y creacién
de empresas, como el Programa Integrado de Medios de Subsistencia destinado a los
trabajadores desfavorecidos/desempleados, y en particular a grupos concretos de
trabajadores, entre los que se incluyen las mujeres. En 2010, el programa llegé a un total
de 17.102 trabajadores del sector informal, el 50% de los cuales son mujeres. Durante el
mismo afio, 10.003 mujeres desempleadas desfavorecidas se acogieron a proyectos de
empleo por cuenta propia y de generacion de medios de subsistencia.

103. En el 14° Congreso se present6 a la Camara Baja un proyecto de ley sobre la Carta
Magna de los Trabajadores de la Economia Informal. Paralelamente, en el 15° Congreso se
presentd un proyecto de ley conexo, la Carta Magna del Empleo Informal. Ambos
proyectos de ley tenian como objetivo promover el bienestar total de todos los trabajadores
de la economia informal, incluidas las mujeres, e incorporarlos plenamente a la economia
de Filipinas. El primero de ellos se propone en especial promover la equidad y la igualdad
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de género y proteger a las mujeres trabajadoras de la economia informal frente a la
discriminacion de género, la explotacion y los abusos; defender los derechos sociales,
econémicos, politicos y reproductivos de la mujer; y mejorar su acceso a la proteccion
social y la participacion en los 6rganos de toma de decisiones.

Servicios de asesoramiento y asistencia médica en los paises de destino

104. De conformidad con el concepto de "un Unico equipo en el pais", establecido en la
Ley de Trabajadores Migratorios (Ley de la Republica nim. 8042), los agregados de
asistencia social del Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo de las embajadas de
Filipinas en Kuala Lumpur, Malasia y Riad (Arabia Saudita) prestan servicios de
orientacion y bienestar social a los trabajadores filipinos en dichos paises. Con el fin de
estimular los esfuerzos para prestar servicios sociales a dichos trabajadores, el Ministerio de
Bienestar Social y Desarrollo estd promoviendo también el envio de agregados de bienestar
social adicionales a los paises donde existe una elevada concentracion de trabajadores
migratorios filipinos, como Corea del Sur, los Emiratos Arabes Unidos, Qatar, Hong Kong
y Kuwait. La Oficina del Subsecretario de Asuntos de los Trabajadores Migratorios
recomendo el envio de un agregado de bienestar social a Beirut (Libano).

105. Hay también Oficinas de Trabajo en el Exterior adscritas a la Embajada o el
Consulado de paises donde residen al menos 10.000 filipinos. Dichas Oficinas ofrecen
orientacion sobre el empleo, intervienen como mediadores en los conflictos entre
trabajadores filipinos en el extranjero y empleadores; obligan a las agencias de contratacion
a garantizar el cumplimiento de las condiciones establecidas en los contratos de empleo; e
imparten cursos de perfeccionamiento de los conocimientos especializados a los
trabajadores filipinos en el extranjero, en particular conocimientos financieros y otros
conocimientos técnicos sobre reintegracion.

106. EI personal del Servicio Exterior ofrece también asistencia a los trabajadores
filipinos en el extranjero que sufren problemas médicos, y en particular se encargan de
a) mantener la coordinacion con los hospitales para la prestacion de la asistencia médica
necesaria o solicitar una reduccion o exencion parcial de los gastos médicos de trabajadores
necesitados; b) informar a los familiares mas préximos acerca de la hospitalizacién o la
condicién médica del trabajador y concertar las visitas, si se solicitan; y ¢) adoptar medidas
para la repatriacion médica, en caso necesario.

Establecimiento de acuerdos bilaterales con los paises de destino

107. Filipinas y el Reino de la Arabia Saudita firmaron el 19 de mayo de 2013 un acuerdo
laboral que regula las prestaciones de los trabajadores domésticos, por ejemplo un dia libre
por semana, al mismo tiempo que, entre otras salvaguardias, se prohibe que los gastos de
contratacion se deduzcan de su salario. En virtud de ese acuerdo, se establecié un
mecanismo de reclamaciones, cuya primera medida fue el establecimiento de una linea
directa permanente para la resolucion de conflictos. En la Arabia Saudita, pueden
beneficiarse de ese acuerdo unos 60.000 trabajadores domésticos. Estos tienen también
garantizado un salario mensual de 400 délares de los Estados Unidos.

108. Se estd examinando la posibilidad de adoptar otros acuerdos laborales con diferentes
paises de destino, a fin de seguir promoviendo y protegiendo el bienestar y la dignidad de
los trabajadores filipinos en el extranjero.

109. Tal como se dispone en la Ley de Trabajadores Migratorios modificada (Ley de la
Republica nim. 10022), el personal del Servicio Exterior certifica si los paises incluidos en
sus jurisdicciones respectivas cumplen o no los acuerdos o han iniciado o no medidas
positivas y concretas para proteger los derechos de los trabajadores migratorios. De acuerdo
con esa certificacion, la Junta Directiva de la Administracién del Empleo en Ultramar de
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Filipinas aprueba o desautoriza unilateralmente el envio de trabajadores extranjeros
filipinos a un determinado pais. El proceso de certificacion es objeto de exadmenes
periodicos y se recomienda a los paises que incumplen las normas a que concluyan
acuerdos laborales bilaterales.

110. La Administracion del Empleo en Ultramar redact6 un total de 11 acuerdos laborales
bilaterales con los Gobiernos o los ministerios de trabajo de varios paises de destino de los
trabajadores migratorios filipinos. Suscribié también un acuerdo con otras organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales y civicas que realizan actividades de promocion y
prestan servicios contra la contratacion ilegal, la trata de personas y la "reconversién" o
sustitucion de los contratos. En virtud de esos acuerdos, los trabajadores pueden acogerse a
los servicios de salud, seguro de vida, vivienda y seguridad social. Ademas de responder
con rapidez en casos de maltrato, abusos, incumplimiento del contrato y repatriacion, la
Administracién cuenta con un cuerpo de agregados laborales y oficiales de bienestar social
gue organizan seminarios y servicios de asesoramiento sobre inversiones para orientar las
decisiones de inversién de los trabajadores filipinos en el extranjero cuando regresan a
su pais.

Prestacion de servicios juridicos, consulares y de otra indole a los nacionales con
dificultades en el extranjero

111. EI personal del Servicio Exterior tiene el mandato de ofrecer asistencia juridica y
consular a los trabajadores filipinos con dificultades en el extranjero. Se han asignado
también fondos pulblicos de asignacion discrecional para los filipinos en el extranjero, a
saber, el Fondo de Asistencia a los Nacionales (para la repatriacion, el envio de restos
mortales o la cremacion, el alojamiento temporal, el suministro de alimentos y articulos
basicos, la evacuacién médica, la hospitalizacion, las misiones de asistencia a los
nacionales, las sanciones en el contexto de la inmigracion y los gastos conexos) y el Fondo
de Asistencia Juridica (para las causas penales y las controversias laborales, los recursos
contra la pena de muerte o la cadena perpetua, la interposicion de acciones judiciales contra
los empleadores que cometen abusos o incumplen las normas y las victimas de violacion).
Se alienta a estas Ultimas a que interpongan acciones judiciales contra los autores ante
dicho Fondo con el fin de contratar abogados competentes.

112. En los paises con gran concentracion de filipinos se establecen Centros de Recursos
para Trabajadores Filipinos en los locales y bajo la jurisdiccién administrativa de la
Embajada de Filipinas.

V1. Informacién en virtud del articulo 11 del Pacto

113. En cuanto a los salarios minimos, la Comisién Nacional de Salarios y Productividad
y las Juntas Regionales comenzaron en 2012 a adoptar un sistema de salarios en dos
niveles. Incluye un salario minimo obligatorio para proteger a los trabajadores vulnerables
frente a salarios indebidamente bajos, y un plan voluntario de incentivo de la productividad
por encima del nivel minimo establecido con el fin de alentar a los trabajadores y empresas
a adoptar programas de mejora de la productividad y distribucion de beneficios. De esa
manera el salario minimo se fijard por encima del umbral de pobreza, para atender las
necesidades bésicas de los trabajadores y sus familias, pero sin superar el salario medio,
con el fin de dejar margen para planteamientos bipartitos que permitan fijar mejores
condiciones de empleo.
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Logros especificos

a) Las Juntas Regionales Tripartitas de Salarios y Productividad no dictaron
en 2009 ninguna orden salarial para dar un respiro econémico a las empresas, afectadas por
la crisis financiera.

b) En 2010, se publicaron 15 ordenes salariales, que otorgaban un aumento
de 22 pesos en el jornal del sector no agricola de la Region de la Capital Nacional y de 8
a 21 pesos en las otras zonas. De esa manera, el salario minimo en el sector no agricola de
la Region de la Capital Nacional ascendi6 a 404 pesos, con un intervalo de 222 a 337 pesos.

C) En 2011, se publicaron 11 6rdenes salariales en virtud de las cuales el jornal
aumentd 22 pesos en el sector no agricola de la Regién de la Capital Nacional y entre 10
y 20 pesos en las otras zonas. De esa manera, el salario minimo en el sector no agricola de
la Region de la Capital Nacional ascendio a 426 pesos, con un intervalo de 232 a 337 pesos.

d) En 2012, se publicaron 13 érdenes salariales que supusieron una subida de 30
pesos en el jornal del sector no agricola de la Region de la Capital Nacional y de 5 a 22
pesos en las otras zonas. De esa manera, el salario minimo el sector no agricola de la
Region de la Capital Nacional ascendi6 a 456 pesos, con un intervalo 232 a 349,50 pesos.

e La Comision Nacional de Salarios y Productividad y las Juntas Regionales
comenzaron a adoptar el sistema salarial de dos niveles en las decisiones salariales
de 2012, como revelan los ajustes ascendentes y graduales de los salarios minimos,
que habian caido por debajo del umbral de pobreza (111 y 1V-A); la adopcion de una
politica de "no exencién" por algunas de las Juntas (Region Administrativa de la
Cordillera, IV-A, IV-B, VI y VIII); la publicacién de comunicados sobre la
remuneracion basada en la productividad por encima del salario minimo (1V-A); y la
simplificacion de las estructuras de los salarios para situarlos por encima del umbral
de pobreza pero por debajo del salario medio (Regién Administrativa de la
Cordillera, IV-A, V).

e) En octubre de 2013, se dictaron cinco Ordenes salariales de las Juntas
Tripartitas de la Regién de la Capital Nacional y las regiones VI, IX, X y Caraga, en las que
se concedia un aumento de los jornales en el sector de la agricultura por valor de 10, 10, 13,
20y 10 pesos, respectivamente.

f) Durante la realizacion de tres consultas en diferentes areas el pasado mes de
agosto, las Juntas se comprometieron a corregir la brecha de los salarios minimos que se
encontraban por debajo del umbral de pobreza en el plazo de dos a tres afios y a publicar
comunicados sobre un plan de remuneracion basada en la productividad para las industrias
en crecimiento de la region, de conformidad con lo previsto en el Plan de Desarrollo de
Filipinas para 2011-2016.

e En el primer nivel, hay 18 salarios que se encuentran por debajo del umbral de
pobreza; oscilan entre 3 y 98 pesos en la Region Administrativa de la Cordillera, las

regiones I, II, 1I1, IV-A, IV-B, V, VIII, Xl y la Regién Auténoma del Mindanao
Musulman y se concentran en los establecimientos de servicios y venta al por
menor.

 En el segundo nivel, las Juntas han dado prioridad a los sectores en crecimiento, en
los que podréan publicarse los comunicados pertinentes.

* Hasta la fecha, las regiones IV-A y la Regién Administrativa de la Cordillera han
publicado ya sus respectivos comunicados sobre salarios mientras que las regiones
11, X1y XII los estan ultimando. El resto de las Juntas estd manteniendo consultas
con las partes interesadas de los sectores en crecimiento seleccionados. Las Juntas
ofrecerdn asistencia técnica mediante actividades de orientacion sobre la
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productividad y fortalecimiento de la capacidad con destino a las microempresas y
pequefias y medianas empresas en los sectores en crecimiento, incluida la cadena de
suministros.

Salario minimo de los kasambahay (trabajadores domésticos)

114. La Ley de los Kasambahay establece un salario minimo mensual para los
trabajadores domésticos y ajusta los antiguos salarios minimos prescritos en el Cadigo del
Trabajo de Filipinas de 1974, que habia fijado un salario minimo mensual de 800 pesos
para los trabajadores domésticos de la Region de la Capital Nacional. Con la nueva ley, el
nuevo salario minimo en dicha Regidn es de 2.500 pesos.

115. La Comisién Nacional de Salarios y Productividad esta elaborando actualmente las
directrices normativas necesarias para orientar a las Juntas en los ajustes de los salarios
minimos de los kasambahay. La ley dispone que las Juntas se encargaran de revisar y
ajustar los salarios minimos de los trabajadores domésticos un afio después de la entrada en
vigor de la ley (2013).

116. La Comision esta preparando también el marco para la fijacion del salario minimo
de los trabajadores domésticos. Para ello se tendrén en cuenta el Convenio ndm. 189 de la
OIT, la Ley de la Republica nim. 6727 (Ley de Racionalizacién de los Salarios) y el
sistema salarial en dos niveles, la Ley de la Republica nim. 10361 (Batas Kasambahay) y
las practicas nacionales de fijacion de los salarios minimos para los trabajadores
domésticos.

117. El salario minimo de los trabajadores domésticos estara basado en las necesidades
de los trabajadores, la capacidad de pago del empleador y otros indicadores pertinentes. De
conformidad con la Ley de la Republica nim. 10361, las directrices que esta preparando la
Comision Nacional de Salarios y Productividad y que seran aplicadas por las Juntas
incluirdn ajustes salariales superiores al salario minimo, basados en las aptitudes o
competencia.

118. En cuanto a las politicas laborales, se ha registrado una participacion sin precedentes
de los interlocutores sociales en la formulacion de politicas y decisiones, impulsada por la
Ley de la Republica nim. 10395 (Fortalecimiento del Tripartismo y el Dialogo Social), que
se promulgé el 14 de marzo de 2013. El sistema de entrada Unica para una justicia
imparcial, rdpida y econdmica se ha institucionalizado mediante la promulgacion de la Ley
de la Republica nim. 10396 (Fortalecimiento de la Conciliacion y la Mediacion como
Forma Voluntaria de Solucion de los Conflictos Laborales), que impone un periodo de
conciliacidn de 30 dias en todos los conflictos laborales y mantiene el arbitraje como Gltimo
recurso.

119. Con el fin de proteger los salarios y prestaciones de los trabajadores, en el tercer
trimestre de 2013 habra ya 600 funcionarios e inspectores encargados de comprobar el
cumplimiento de la legislacion. De esa manera, se mejora el coeficiente entre inspectores de
trabajo y centros objeto de inspeccidn, que subira de 1:304 (en 2012) a 1:127. El sistema
utiliza una combinacion de planteamientos de desarrollo y normativos en beneficio de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas. Se han sefialado los centros que
pueden ser objeto de inspeccién en todo el pais. Con asistencia técnica y capital adicional
del Gobierno, el sistema permite la captacion y transmision en tiempo real de datos desde el
terreno utilizando listas de comprobacién electronicas almacenadas en dispositivos y
aparatos moviles.

120. El nuevo sistema, que dispone de un presupuesto adicional de 286 millones de
pesos, incluye la evaluacion conjunta del cumplimiento de las normas laborales generales y
de los reglamentos sobre seguridad y salud, trabajo infantil, libertad de asociacion,
negociacion colectiva y trabajo maritimo.
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121. El Marco de Cumplimiento de las Normas Laborales propone una cultura de la
observancia basada en la voluntariedad, en vez de la imposicion, que implicard un triple
planteamiento: 1) autoevaluacién; 2) inspeccion; y 3) servicio de orientacion. La
autoevaluacion puede realizarse en forma voluntaria en los centros con al menos 200
trabajadores y en los establecimientos con sindicatos y convenios colectivos, con
independencia del nimero de trabajadores. Las inspecciones se llevardn a cabo por
inspectores laborales en todos los lugares de trabajo con 10 a 199 trabajadores. En cuanto al
servicio de orientacion, los lugares de trabajo con menos de 10 trabajadores y los
registrados como microempresas recibirdn visitas de capacitacion y orientacion de las
oficinas regionales del Ministerio de Trabajo y Empleo con el fin de aumentar la
productividad y ofrecer otras formas de asesoramiento técnico, lo que contribuira en
definitiva al cumplimiento de las normas laborales.

122. Los resultados de la Encuesta Integrada de la Oficina de Estadisticas de Trabajo y
Empleo (basada en establecimientos no agricolas con al menos 20 trabajadores) revelan que
la tasa de incidencia de lesiones laborales mortales por 100.000 personas empleadas baj6
de 9,5 en 2000 a 4,2 en 2011. De la misma manera, la tasa de incidencia de lesiones
ocupacionales no mortales por 100.000 personas empleadas descendio de 1.399 a 520
durante el mismo periodo. Hubo 18.143 casos de lesiones ocupacionales en 2011 (frente
a26.467 en 2000), 145 de los cuales (0,8%) fueron mortales; no lo fueron los 17.998
restantes (99,2%). Los casos no mortales dieron lugar a incapacidad permanente (279;
1,6%) y a incapacidad temporal (17.719; 98,4%). No obstante, el promedio de dias perdidos
como consecuencia de los casos de incapacidad temporal subié de 7,8 en 2000 a 8,8
en 2011.

123. El Centro de Seguridad y Salud Ocupacional, organismo adscrito al Ministerio de
Trabajo y Empleo, llevo a cabo entre 2009 y 2013 los siguientes programas y actividades
como complemento de las iniciativas del Ministerio para conseguir el cumplimiento de la
legislacion sobre seguridad y salud ocupacional.

124. Las actividades de formacion sobre seguridad y salud ocupacional permitieron al
Centro capacitar a 51.834 participantes de 17.922 empresas. Se ofrecieron 911 turnos de
capacitacion en los cursos obligatorios de 40 horas: curso basico de seguridad y salud
ocupacional y capacitacidn sobre seguridad y salud en la construccidn, asi como actividades
especializadas de capacitacion sobre seguridad y salud ocupacional.

125. EIl Centro prepar6 una version en linea del curso bésico, a la que pueden tener
acceso los trabajadores de todo el pais, incluso desde el extranjero. Se puso en marcha en
noviembre de 2011 y lo han realizado un total de 180 participantes.

126. EI Centro, en consulta con la Oficina de Minas y Geologia del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la Asociacién de Procesos de Gestion Comercial de
Filipinas y el Sector del Transporte por Autobus, prepard6 mddulos del curso bésico
adaptados a los clientes de los sectores de la mineria, la subcontratacion de procesos de
gestién comercial y el transporte por autobus.

127. En cuanto a los sectores vulnerables, el Centro de Seguridad y Salud Ocupacional
amplié también sus servicios mediante actividades de fomento de la capacidad. En 2012, se
imparti6 un curso basico de seguridad y salud ocupacional para participantes con
discapacidad procedentes de cooperativas de todo el pais.

128. Para completar las inspecciones de seguridad y salud en los proyectos de
construccion, el Centro organizd patrullas de seguridad, integradas por expertos del Centro,
la Comision de Remuneracion de los Empleados, la Oficina de Condiciones de Trabajo,
organizaciones de trabajadores y consultores y profesionales de seguridad y salud
ocupacional para determinar la situacién en ese ambito y formular recomendaciones en 112
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proyectos de construccidn ubicados en las principales areas de Filipinas (Region de la
Capital Nacional y regiones 3, 4A, 7y 11).

129. Entre 2009 y 2012, el Centro de Seguridad y Salud Ocupacional pudo prestar los
siguientes servicios técnicos:

a) Cuantificacion del entorno laboral, en beneficio de 220.896 trabajadores
de 646 empresas;

b) Comprobacion de 4.608 equipos de proteccion personal;
C) Examenes de salud ocupacional: 6.586 pruebas de laboratorio;

d) Acreditacion de consultores y organizaciones de capacitacion sobre seguridad
y salud ocupacional (iniciada en 2011): 25 consultores y organizaciones de capacitacion
y 60 consultores acreditados o renovados.

130. EI Centro de Seguridad y Salud Ocupacional realizd 15 investigaciones sobre
seguridad y salud ocupacional entre 2009 y 2012. El Centro esta llevando a cabo
actualmente tres investigaciones.

131. En el marco del Proyecto de Medidas Econdémicas Atentas a la Perspectiva de
Género para la Transformacion de la Mujer, el Ministerio de Trabajo y Empleo-Seguridad y
Salud Ocupacional incluyo el sector informal en sus programas de salud y seguridad
ocupacional. Entre las esferas acogidas a actividades de capacitacion se encuentran las
microempresas de mujeres.

Disolucion del matrimonio

132. Sobre la cuestion de la disolucién del matrimonio, el Cddigo de Familia de Filipinas
establecid medidas referentes a los recursos, la declaracion de nulidad, la anulacion y la
separacion legal (divorcio relativo).

133. Se han presentado propuestas legislativas ante el Congreso de Filipinas con el fin de
introducir el divorcio como opcién disponible para las parejas de matrimonios fracasados e
irreparables, modificar las disposiciones del Cadigo de la Familia sobre la separacion legal
introduciendo una nueva disposicién sobre el divorcio y entender el divorcio como ruptura
de los vinculos matrimoniales no necesariamente con el objetivo de contraer un nuevo
matrimonio sino también como recurso para conseguir la paz mental y facilitar la busqueda
del pleno desarrollo humano.

134. En la causa Republica de Filipinas c¢. Cipriano Orbecido 1l1l, GR nim. 154380,
promulgada el 5 de octubre de 2005, el Tribunal Supremo, decidié unanimemente que el
parrafo 2 del articulo 26 del Cédigo de la Familia deberia interpretarse de manera que un
ciudadano filipino divorciado de un cdnyuge que hubiera adquirido la ciudadania extranjera
y hubiera vuelto a casarse tuviera la posibilidad de casarse de nuevo.

135. En el caso de las familias de bajos ingresos, las partes que solicitan la anulacién de
su matrimonio pueden utilizar los servicios juridicos gratuitos del Colegio de Abogados de
Filipinas, el Centro de Derecho de la Universidad de Filipinas, el Ateneo de Derechos
Humanos y la Oficina de la Fiscalia, entre otros.

136. Entre las medidas que estd llevando a cabo el Ministerio de Bienestar Social y
Desarrollo en caso de separacion oficiosa y que garantizan la inscripcién de los nacimientos
de nifios en el pais se incluyen la atencion parental alternativa mediante la iniciativa de
Adopcion, Tutela Legal y Familias de Acogida y el Programa de Inscripcion Gratuita de los
Nacimientos.
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Fortalecimiento de la proteccion de las mujeres con respecto al delito de violacién

137. En el 15° Congreso, una de las prioridades del Programa Legislativo Prioritario de
las Mujeres era un proyecto de ley contra la violacion (proyecto de ley de la Camara
nam. 6170), por el que se modifica la Ley de la Republica nim. 8353 o Ley contra la
Violacion de 1997. La ley actual no exime al marido de responsabilidad penal, aun cuando
sea perdonado por su esposa.

138. El proyecto de ley contra la violacidn (proyecto de ley de la Camara nim. 6170), por
el que se modifica la Ley de la Republica nim. 8353 o Ley contra la Violacion de 1997, se
presento el 15 de mayo de 2012 y esté siendo examinado por el Comité de la Mujer y de
Igualdad de Género desde el 22 de mayo de 2012. El proyecto de ley presenta una
definicién nueva del delito de violacion incluyendo en el nicleo de su definicion el
elemento de "ausencia o falta de consentimiento”. La medida propuesta enumera los seis
casos en los que se presupone falta de consentimiento, lo que significa que el acusado debe
probar que la relacién sexual con la victima fue por consenso. Igualmente deroga la
disposicion que exonera al violador si posteriormente se casa con la victima o el
esposo-violador es perdonado por la esposa. Por ello, este proyecto de ley no exime de
responsabilidad penal al marido o a la persona acusada a pesar del perdén de la esposa o del
matrimonio con la victima.

139. En cuanto a la edad minima de consentimiento para las relaciones sexuales, se han
propuesto medidas para elevarla a los 15 o 16 afios, mientras que la normativa (Cédigo
Penal Revisado y Ley de la Republica nim. 8353) fija esa edad en los 12 afios. Esas
medidas se estan adoptando también en paralelo con las relativas a la edad de
discernimiento fijada en la Ley de Justicia y Bienestar Juvenil (Ley de la Republica
nam. 9344), es decir los 15 afios. El proyecto de ley volvié a presentarse en el 16°
Congreso.

Lucha contra la trata de personas

140. EI Ministerio de Trabajo y Empleo publicé la Orden ndm. 02 en mayo de 2012
(Manual sobre la tramitacién de denuncias de trata de personas, contratacion ilegal y
trabajo infantil) para lograr una gestion organizada y eficaz de los casos de trata de
personas, contratacion ilegal y trabajo infantil en la aplicacion de las normas laborales del
Codigo del Trabajo y de otras leyes, como la Ley de la Republica nim. 9231 (Proteccion
Especial de los Nifios contra los Malos Tratos, la Explotacién y la Discriminacion), la Ley
de la Republica nim. 9208 (Ley de Lucha contra la Trata de Personas de 2003), la Ley de
la Republica nim. 10022 (Ley de los Trabajadores Migratorios) y otras leyes conexas.

141. EI Manual contiene procedimientos detallados sobre la tramitacion de las denuncias
0 casos por la red de la Oficina de Trabajadores Filipinos en el Extranjero distribuida en
todo el mundo, la Administracion del Empleo en Ultramar y la Red de Oficinas Regionales
del Ministerio de Trabajo y Empleo en el pais. La elaboracion del Manual es uno de los
programas y estrategias contra el trabajo infantil esbozados en el Plan de Trabajo y Empleo
de Filipinas (2011-2016) con el fin de impulsar los esfuerzos del pais para eliminar y
prevenir el trabajo infantil. El Plan incluye también la organizacion, reactivacion y
fortalecimiento de los comités de trabajo infantil y la elaboracién de un sistema de
denuncias de trabajo infantil utilizando un sitio web de intercambio de conocimientos sobre
el trabajo infantil.

142. En virtud de la Ley de la Republica nim. 10364 recientemente promulgada (Ley
Ampliada de Lucha contra la Trata de Personas, de 2012), la cobertura de la trata incluye
ahora la tentativa de trata. La nueva ley establece también la responsabilidad del cémplice o
encubridor, lo que significa que se incluye un nimero mayor de actos y personas. Por
ejemplo, la contrataciéon so capa de empleo doméstico o en el extranjero con fines de
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explotacion sexual, trabajo forzado o servidumbre por deudas se considera ahora como
trafico de personas.

143. Las penas y sanciones previstas en la nueva ley se han endurecido. Las personas
culpables de la trata pueden recibir una condena de 6 a 40 afios de carcel y multas que
oscilan entre 50.000 y 5 millones de pesos.

144. Una disposicion importante de la ley prohibe la divulgacion del nombre y
circunstancias personales de las victimas de la trata, mientras que se dard a conocer la
identidad de personas acusadas de trata de personas, para advertir a las posibles victimas.

145. El Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo, con sus grupos de trabajo
interinstitucionales, ha adoptado las siguientes medidas para combatir la trata de personas,
con inclusién de mujeres y nifios.

Creacién de mecanismos estructurales

146. El Consejo Interinstitucional contra la Trata es el organismo creado para coordinar y
supervisar la aplicacion de la Ley de la Republica nim. 9208, conocida también como "Ley
de Lucha contra la Trata de Personas de 2003". Estd integrado por sendos jefes del
Ministerio de Justicia y el Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo como presidente y
copresidente, respectivamente, y otros organismos. EI Consejo cuenta con representacion
en las regiones y provincias.

147. Desde su creacion, el Consejo ha estado en el primer plano de la prolongada lucha
contra la trata de personas. Con el apoyo decidido de una gran variedad de asociados, desde
el Gobierno hasta el sector privado, la sociedad civil, y las organizaciones internacionales
de desarrollo y de observancia de la ley, ha realizado importantes avances en la campafia
del Gobierno de Filipinas contra la trata de personas.

148. En 2012, un total de 102 presuntos culpables de la trata de personas fueron
condenados con ayuda del Consejo Interinstitucional contra la Trata. Otros programas
establecidos por el Consejo, como el equipo nacional de lucha contra la trata, el equipo de
tareas regional y diversos grupos que operan en los puertos de entrada al pais, intensificaron
la deteccion de victimas potenciales de la trata y contribuyeron a sus actividades de
prevencion.

149. EI Consejo dirigié varias misiones de rescate y asistencia a las victimas que
requirieron cooperacion internacional. En 2012, 6 victimas fueron rescatadas y asistidas en
Malasia, y 5 en China. En 2013, 10 victimas fueron liberadas y recibieron ayuda en
Singapur. Ademas, en el contexto de las iniciativas para agilizar la resolucion de los casos
de trata de personas, se establecid una base de datos completa de todos los casos
relacionados con ese delito. El Ministerio de Justicia-Consejo Institucional contra la Trata
cred un equipo encargado de supervisar y realizar el inventario de los casos pendientes
regionales del pais. El equipo de supervision del Consejo registra los casos pendientes
durante mas de cinco afios, determina la causa del retraso e informa al Ministerio de
Justicia para que adopte las medidas oportunas.

150. EI Sistema Nacional de Remision para la Recuperacion y Reinsercion de las
Victimas de la Trata es un sistema establecido para reforzar la red de remisién de los
organismos que se ocupan de la trata de personas con el fin de establecer un marco para la
intervencion y los servicios en favor de las personas victimas de la trata. Contiene
formularios de notificacion y documentacién para garantizar la uniformidad de los
documentos y evitar entrevistas repetitivas de las victimas. Contiene también datos de
referencia para la Base Nacional de Datos sobre la Recuperacion y la Reinsercion, que es
un sistema de informacion sobre las personas victimas de la trata elaborado por el
Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo.
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151. En 2012, se establecieron 90 nuevas redes para el Servicio Nacional de Remision.
Esas redes han contribuido al éxito de las operaciones de rescate, a la adopcién de medidas
contra los presuntos autores y a la prestacion de servicios en forma de refugios temporales,
asesoramiento y asistencia letrada para las victimas y supervivientes.

Ejecucion de programas y prestacion de servicios

152. EIl Programa de Recuperacion y Reintegracion de las Personas Victimas de la Trata
es un programa amplio que garantiza la prestacion de servicios adecuados de recuperacion e
reintegracion a las victimas de la trata. Utiliza un enfoque multisectorial y presenta una
gama completa de servicios que tienen en cuenta las necesidades psicosociales, sociales y
econdmicas de los clientes. Entre esos servicios se incluyen actividades de concienciacion y
capacitacion de las familias de las victimas supervivientes y las comunidades en las que se
reintegraran.

153. En 2012 el programa ofrecid ayuda a un total de 949 victimas de la trata de personas
procedentes de 17 regiones.

154. El proyecto Servicios Internacionales de Asistencia Social para los Ciudadanos
Filipinos se propone institucionalizar un sistema de envio de agregados y pasantes de
asistencia social a otros paises con una tasa elevada de trabajadores migratorios filipinos
con el fin de ofrecer servicios completos de bienestar social y proteccion a los trabajadores
vulnerables y desfavorecidos y a sus familias.

155. Dicho proyecto esta destinado a los migrantes y trabajadores filipinos en el
extranjero que se encuentran en situaciones dificiles o de crisis, en particular a los
expulsados y repatriados que son victimas de la trata u otras formas de maltrato.

156. Los Servicios de Proteccion son servicios habituales prestados por el Ministerio de
Bienestar Social y Desarrollo para atender las necesidades de las victimas de la violencia,
en particular mujeres y nifios. Dichos servicios pueden ser centralizados y comunitarios.

157. El Consejo Interinstitucional contra la Trata ha organizado programas de fomento de
la capacidad de las fuerzas del orden (agentes de los servicios de inteligencia, funcionarios
de los servicios de inmigracion e incluso miembros de la infanteria de marina), fiscales,
jueces, trabajadores sociales, funcionarios del trabajo, funcionarios del gobierno local y
miembros de organizaciones no gubernamentales y organizaciones de la administracion
publica; se han impartido 104 cursos y seminarios de formacion para reforzar los enfoques
y respuestas de la lucha contra la trata en las respectivas areas de competencia.

158. Las misiones diplomaticas de Filipinas en el extranjero ofrecen también servicios de
orientacion psicoldgica a las victimas de la trata y a los trabajadores filipinos en el
extranjero. En 2010, el Ministerio de Justicia, junto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, intensificé los programas de formacidn sobre la lucha contra la trata de personas
con destino a los miembros del cuerpo diplomatico destinados a paises con un ndmero
significativo de incidentes de trata. Se ha impartido formacion a proveedores de servicios,
entre ellos miembros del equipo de lucha contra la trata, del Ministerio de Justicia,
miembros de la Policia Nacional Filipina y funcionarios de la Divisién de Lucha contra la
Trata de Personas de la Oficina Nacional de Investigaciones, para mejorar su capacidad de
realizar actividades de vigilancia, rescatar a las victimas de la trata y reunir y supervisar
datos sobre casos de trata de personas.

159. De la misma manera, en lo que respecta a las actividades de capacitacion obligatoria
para los agentes del orden, fiscales y jueces acerca de las leyes de lucha contra la trata, el
Tribunal Supremo, a través de la Academia Judicial, promovié un programa de
capacitacion con esos fines. Ha realizado un total de 36 programas de capacitacion sobre la
Ley de Lucha contra la Trata de Personas, con inclusion de sus Normas y Reglamentos de
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Aplicacion, desde su introduccion en 2002. En ese nimero se incluyen 24 cursos sobre
capacitacion de jueces y personal judicial sobre la tramitacion de los casos de maltrato
infantil y trata de personas, impartidos entre 2008 y 2013. El objetivo es mejorar las
competencias de los jueces, fiscales y personal judicial de los tribunales de familia y
juzgados de sala Unica para la sustanciacion de los casos de abuso sexual y explotacion
sexual con fines comerciales.

Lucha contra el trabajo infantil

160. Con el fin de intensificar los esfuerzos contra el trabajo infantil, el Ministerio de
Trabajo y Empleo promulgé los siguientes documentos:

 Orden Ministerial nim. 115-A de septiembre de 2012: Directrices operacionales
sobre la expedicion de certificados tripartitos de cumplimiento de las normas
laborales. El objetivo es promover el cumplimiento voluntario de las Normas
Laborales Generales, las Normas de Higiene y Seguridad Ocupacionales y la Ley de
Lucha contra el Trabajo Infantil.

* Orden Ministerial nim. 115-B de 5 de diciembre de 2012: Directrices operacionales
sobre la expediciéon del sello de centro o zona libre de trabajo infantil. Estas
Directrices regulan el procedimiento de concesion de dicho sello, con el fin de
promover practicas comerciales acordes con las normas y socialmente responsables.
En lo que respecta a los establecimientos, el Sello del Ministerio de Trabajo y
Empleo se obtendra mediante un Certificado de Establecimiento sin Trabajo Infantil;
en el caso de las zonas, se concede un Indicador de Zonas sin Trabajo Infantil.

« Circular Ministerial nim. 02, Serie de 2012: Manual de procedimientos para la
sustanciacion de denuncias de trata de personas, contratacion ilegal y trabajo
infantil. EI Manual, aprobado el 7 de mayo de 2012, se propone conseguir una
gestion organizada y eficaz de los casos relacionados con la trata de personas, la
contratacion ilegal y el trabajo infantil. Contiene medidas para facilitar y apoyar el
procesamiento de los infractores, asi como ofrecer a las victimas posibilidades de
proteccidn, rehabilitacion y reintegracion en la sociedad.

161. EI Ministerio de Trabajo y Empleo contraté también funcionarios adicionales
encargados de hacer cumplir la legislacion laboral (inspectores de trabajo) para
complementar las necesidades de mano de obra en la actual estructura de inspectores de
trabajo de las oficinas regionales y de garantizar el cumplimiento de las normas laborales,
incluidas las medidas contra el trabajo infantil.

Multas y sanciones penales a las personas que se aprovechan del trabajo infantil ilegal

162. La Ley Ampliada de Lucha contra la Trata de Personas protege a los nifios frente al
peligro de la trata con disposiciones mas rigurosas que incluyen también la tentativa de
trata y la responsabilidad del complice o encubridor.

163. EIl Ministerio dispone en el pais de 16 unidades de intervencidn en situacion de crisis
y 30 centros residenciales para nifios cuyo objetivo es hacer frente a situaciones de crisis,
incluidos los casos de maltrato infantil. En cuanto al personal, se asigna al menos un
funcionario dedicado a ese objetivo especifico en cada oficina regional para que participe
en las operaciones de rescate realizadas previa peticion de la Policia Nacional de Filipinas.

Formacion obligatoria de los agentes del orden, fiscales y jueces

164. La Academia Judicial ofrece actividades de formacion para magistrados, jueces,
personal judicial, abogados y aspirantes a puestos judiciales. Imparte un programa de
educacion judicial y realiza seminarios, talleres y otros programas de formacion destinados
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a mejorar los conocimientos juridicos, la idoneidad moral, la integridad, la eficiencia y la
capacidad. En los programas habituales y especiales de la Academia se incluyen temas
relacionados con el derecho internacional, la mujer y los nifios.

165. Ya en 1998, el Tribunal Supremo promovio el fortalecimiento de la proteccion
juridica de los nifios mediante seminarios-talleres de la Academia Judicial en 1998 y 1999.
Posteriormente, se organizaron seminarios-talleres multisectoriales regionales sobre la
justicia relativa a los menores y las relaciones domésticas. El programa tiene como
objetivo: a) examinar los derechos de las familias, las mujeres y los nifios en virtud de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer y otras normas de las Naciones Unidas;
b) describir la funcién de otros pilares de la justicia en el sistema de justicia juvenil;
c) establecer los medios para que cada tribunal de familia, por cuenta propia y junto con
otros pilares, pueda responder a los mandatos de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, la Convenci6n sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, las normas de las Naciones Unidas, la Ley de Tribunales de Familia y leyes conexas
de Filipinas; y d) familiarizar a los participantes con las leyes recientes y las Normas del
Tribunal Supremo relativas a las mujeres, los nifios y la familia. Los jueces y el personal
judicial reciben también informacion periddica sobre las leyes, las normas y la
jurisprudencia que afectan a los nifios a través de programas habituales y especiales de la
Academia Judicial, que son de asistencia obligatoria.

166. En enero de 2013, el Ministerio de Trabajo y Empleo, en coordinacion con otros
organismos, como el Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo y el Ministerio del Interior
y de Administracion Local, pusieron en marcha un programa para hacer frente a las peores
formas de trabajo infantil en el pais no mas tarde de 2016. El programa ofrecerd apoyo
educativo, como transporte, uniformes y material escolar, subsidios para las comidas y
medios de subsistencia para los padres de los nifios que trabajan. De acuerdo con las
estadisticas nacionales, estan trabajando aproximadamente 3 millones de nifios con edades
comprendidas entre 5y 17 afios.

167. EIl Ministerio de Trabajo y Empleo realizé también grandes avances en 2012 en la
lucha contra el empleo infantil mediante una campafia comunitaria de barangayes sin
trabajo infantil. La campafia, iniciada el 18 de mayo de 2012, se propone contribuir a hacer
realidad la visién de "Filipinas sin trabajo infantil". El objetivo es trasladar a los
barangayes, unidad geopolitica basica, la campafia contra el trabajo infantil, fomentar una
comprension comun y lograr el apoyo publico al Programa de Prevencién y Eliminacién
del Trabajo Infantil emprendido por el Ministerio de Trabajo y Empleo.

168. Al 30 de abril de 2013, 129 barangayes distribuidos en todo el pais fueron
seleccionados por las oficinas regionales del Ministerio de Trabajo y Empleo para su
transformacion en barangayes sin trabajo infantil. La mayoria de ellos se encuentran en las
regiones VIII (14 barangayes), la Region Administrativa de la Cordillera (11) y V (11). Del
total de 129, 65 estdn ubicados en 31 municipios pertenecientes a 609 municipios
seleccionados por la Comision Nacional de Lucha contra la Pobreza. Dos se incluyen en el
proyecto de World Vision "Medios de subsistencia, educacién, promocion y proteccion
para reducir el trabajo infantil en las zonas de cultivo de la cafia de azlcar", y 26 en el
proyecto del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

169. Los nifios trabajadores de esos barangayes destinatarios se dedican principalmente a
la venta, recoleccion manual de desperdicios, agricultura (hortalizas, arroz y cafia de
azlcar), pesca y mineria en pequefia escala. Algunos trabajan como panaderos, conductores
de bicitaxis, trabajadores domeésticos y acarreadores de troncos.
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170. Unos 1.802 nifios trabajadores y otros nifios expuestos a formar parte de ese grupo
recibieron apoyo educativo en forma de material escolar, carteras y subsidios escolares.
Algunos nifios trabajadores recibieron ayuda para matricularse en el sistema de aprendizaje
alternativo, programa escalonado y modular de educacion extraacadémica para nifios que
han abandonado la escuela primaria o secundaria y nifios no escolarizados. Otros nifios
recibieron cursos de acreditacion y equivalencia durante las clases de verano.

Sagip Batang Manggagawa

171. En 2012, se rescataron 223 nifios trabajadores, lo que significa que los equipos de
accion rapida de Sagip Batang Manggagawa han rescatado ya a un total de 3.270 nifios
trabajadores desde su inicio en 1993. Los nifios rescatados trabajaban en bares de karaoke y
club nocturnos dedicados a la prostitucion, en la industria maderera como acarreadores de
troncos, en las plantaciones de cafia de azdcar como sacadas, en obras de construccion
como peones, en puertos maritimos como estibadores y pescadores y en compafiias
manufactureras como obreros.

172. En 2012, el Ministerio de Trabajo y Empleo cerrd definitivamente en la Region de la
Capital Nacional cuatro bares de karaoke, en los que 28 menores estaban empleados en
actividades relacionadas con la prostitucion. Son ya un total de 33 los centros clausurados
por el Ministerio de Trabajo y Empleo desde que en 2003 se aprobara la Ley de la
Republica nim. 9231. Hasta ahora se ha rescatado a un total de 147 menores expuestos a la
prostitucion empleados en esos 33 establecimientos.

Proyecto Angel Tree

173. Unos 6.271 nifios trabajadores y nifios expuestos a convertirse en nifios trabajadores
recibieron asistencia educativa a través del proyecto Angel Tree. Son ya un total de 34.146
los nifios que se han beneficiado de ese proyecto desde su inicio en 2006. La asistencia
educativa se ha ofrecié en forma de material escolar, carteras, paraguas, chubasqueros,
vasos, zapatillas y articulos de tocador. Unos 111 han recibido becas escolares.

» La Fundacion San Miguel, Inc. de la regién 4-A ofrecié becas hasta el nivel
universitario a cuatro nifios trabajadores rescatados.

 El Mountain View College de la Iglesia Adventista del Séptimo Dia de la Regién X
acepto en su programa de becas a 85 nifios trabajadores de explotaciones de cafia de
azlcar de Valencia City; 61 de ellos se encontraban en el nivel elemental.

» La Universidad Central de Mindanao concedié becas a 22 nifios trabajadores
rescatados para el curso de asociados en gestién y produccion de azdcar. Otros diez
nifios trabajadores de plantaciones de cafia de azUcar recibieron capacitacion sobre
reflexologia.

Medios de subsistencia, educacién, promocién y proteccion para reducir el nUmero de
nifios trabajadores en las zonas productoras de cafia de azlicar

174. Este proyecto, iniciado el 29 de febrero de 2012, tiene como objetivo reducir el
trabajo infantil en condiciones de explotacion en 11 provincias productoras de cafia de
azlcar, a saber, Batangas y Camarines Sur, en Luzo6n; Capiz, lloilo, Cebu, Leyte, Negros
Oriental y Negros Occidental, en Visayas; y Bukidnon, Davao del Sur y North Cotabato en
Mindanao, mediante un enfoque multisectorial que incluye los siguientes componentes:
servicios directos de educacion y contactos para 52.000 nifios y 25.000 hogares, con el fin
de reforzar la capacidad de las instituciones locales y nacionales, promocién normativa,
concienciacion, mayor compromiso de los asociados gubernamentales y del sector privado
e investigaciones para suministrar datos fiables sobre el trabajo infantil. La ejecucion del
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proyecto es dirigida por World Vision junto con Child Fund y Asistencia para Investigacion
y Desarrollo Educacional.

175. Hasta diciembre de 2012, el proyecto ofrecié apoyo educativo a 10.717 nifios;
el 99% (10.609) eran nifios trabajadores y el 1% eran nifios en situacién de riesgo. En
cuanto al nivel de instruccion, 6.209 se encuentran en el nivel elemental y 4.313 en el de
ensefianza superior, 64 adoptaron el sistema de aprendizaje alternativo y de formacion
profesional y 131 se encuentran en el nivel preescolar.

Encuesta Nacional sobre la Infancia de 2011

176. La Encuesta Nacional sobre la Infancia de 2011, realizada por la Oficina Nacional
de Estadistica, revela que los nifios trabajadores se encontraban predominantemente en la
agricultura (62,4%) y en los servicios (30,1%). Una proporcion pequefia (7,6%) trabajaba
en el sector industrial. Asimismo, segin la Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo, obra
también de la Oficina Nacional de Estadistica, los nifios trabajadores se encontraban
también en gran parte en los sectores de la agricultura y los servicios, y en proporcion muy
pequefia en la industria.

Iniciativas de erradicacion de la pobreza

177. El Ministerio de Bienestar y Desarrollo Social estd utilizando actualmente la
estrategia de Convergencia 0 TATSULO para armonizar sus programas basicos de revision
de la pobreza: el Programa de Transferencias Condicionadas en Efectivo (Pantawid
Pamilya), el Programa de Prestacion General e Integrada de Servicios Sociales
(KALAHI-CIDDS), y el Programa de Medios de Vida Sostenibles. Al identificar quiénes
son y donde se encuentran los pobres, a través del Sistema Nacional de Seleccion de
Hogares para la Reduccion de la Pobreza, puede conseguirse una mejor utilizacion de los
recursos Y la prestacion oportuna, eficaz y eficiente de los servicios.

Programa de Transferencias Condicionadas en Efectivo (Pantawid Pamilyang Pilipino)

178. Al 31 de marzo de 2013, el nimero total de hogares registrados (desde la puesta en
marcha del programa en 2007) era de 3.967.517, es decir, el 104,14% de los 3.809.769
hogares previstos en las metas 1 a 6 para 2013. Como se observa en el grafico 1,
actualmente hay 3.901.017 hogares protegidos por el Programa de Transferencias ordinario
y 66.500 incluidos en el Programa modificado.

Datos estadisticos basicos sobre la aplicacién del Programa de Transferencias
Condicionadas en Efectivo

179. Cobertura geogréafica: 1.627 ciudades y municipios en 79 provincias de todas las
regiones.
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Gréfico 1

Beneficiarios del Programa de Transferencias ordinario y del Programa modificado

66.500
(1,7%)

m Programa de Transferencias
ordinario

m Programa de Transferencias
modificado

3.901.017
(98,3%)

Gréfico 2

Coeficiente entre mujeres y hombres cabezas de familia beneficiarios del Programa

de Transferencias Condicionadas

326.529
(8,4%)

B Mujeres

m Hombres

3574488
(91,6%)
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Gréfico 3
Nifios beneficiarios del Programa de Transferencias Condicionadas, por grupo

de edad

139.745

m 0 a 2 afios
m 3 a5 afos

m 6 a 14 afios

Gréfico 4
Numero de hogares beneficiarios del Programa de Transferencias Condicionadas
pertenecientes o0 no a pueblos indigenas

380.735
(9,8%)

Hogares no pertenecientes a
pueblos indigenas

Hogares pertenecientes a
pueblos indigenas

3.520.282
(90,2%)
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Gréfico 5
NUmero de hogares con personas con discapacidad en el total de beneficiarios
del Programa de Transferencias Condicionadas

201.857
(5,2%)

g Hogares sin personas
con discapacidad

Hogares con personas
| ; ;
con discapacidad

3.699.160
(94,8%)

Gréfico 6
NUmero de hogares con padres sin pareja en el total de beneficiarios del Programa
de Transferencias Condicionadas

249.710
(6,4%)

m Hogares con padres
con pareja

m Hogares con padres
sin pareja

3.651.307
(93,6%)

Conclusiones clave de la evaluacion sobre los efectos del Programa de 2012
180. De acuerdo con los resultados de la evaluacion de los efectos realizada por el Banco
Mundial y publicada el 22 de enero de 2013, el Programa lleva camino de alcanzar sus
objetivos clave en la forma siguiente.
Educacion infantil
1. Mejora en la matriculacién de los nifios pobres:
 En edad de ensefianza preescolar/guarderia (3 a 5 afios; 10,3%);

 En edad de ensefianza elemental (6 a 11 afios; 4,5%).
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2. Mejora la asistencia de los nifios pobres:
» En edad de ensefianza elemental (6 a 11 afios; 3,8%);
» En edad de ensefianza superior (12 a 14 afios; 4,0%);

» En edad de ensefianza terciaria (15 a 17 afios de edad; 7,6%).

b)  Salud infantil
1. El Programa mejora la nutricion de los nifios pobres por los siguientes medios:

* Reduccion del retraso grave del crecimiento de los nifios de 6 a 36 meses de
edad (10,1%);

* (Gracias al mayor consumo de alimentos ricos en proteinas, como huevos y
pescado).

2. El Programa mejora la utilizacion de los servicios de salud de los nifios pobres:
* Pesado periodico de los nifios de 0 a 5 afios de edad (15%);

» Suministro de comprimidos antiparasitarios a los nifios de 0 a 5 afios de edad
(6,7%);

 Suministro de vitamina A a los nifios de 0 a 5 afios de edad (6,2%);
» Suministro de comprimidos antiparasitarios a los nifios de 6 a 14 afios de
edad (4%).
c) Subsidios

181. Se estan ofreciendo subsidios a los hogares pobres destinatarios, que reciben
aproximadamente el 11% del consumo per capita y dia (la prevision inicial era de
aproximadamente el 23% de los ingresos per capita de los hogares pobres).

1. El Programa aumenta las inversiones de los hogares en:
« Educacién per capita (34%);
* Gastos de salud (38%);
» Mejora de la cobertura de PhilHealth (10,8%).

2. El Programa mejora la utilizacion de los servicios de salud materna de la
poblacién pobre:

» Mayor utilizacion de los servicios de atencion prenatal (10,5%);
» Mayor frecuencia de los servicios de atencion prenatal (0,6 veces);

» Mayor uso de los servicios de atencion posnatal (10%).

Programa de Prestacion Amplia e Integrada de Servicios Sociales (KALAHI-CIDSS)

182. KALAHI-CIDSS es un proyecto comunitario de desarrollo impulsado por la
demanda cuyo objetivo es mejorar la calidad de vida de sus beneficiarios mediante el
desarrollo de su capacidad para disefiar, aplicar y gestionar actividades de desarrollo local
que reduzcan la pobreza y refuercen su participacion en la gobernanza local.

183. Permite a las comunidades seleccionar, proponer y planificar proyectos de
barangayes aislados o grupos de barangayes mediante la planificacion basada en la
participacion y una intensa preparacion social. Entre las actividades del proyecto se
incluyen las de infraestructura en pequefia escala y las actividades econdémicas y sociales.
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b)

a)

KALAHI-CIDSS - Financiacion Adicional (KCAF)

184. En el primer trimestre de 2013, el proyecto habia llegado ya a 4.058 barangayes
de 176 municipios ubicados en las 27 provincias mas pobres.

Actividades de preparacion social, fomento de la capacidad y apoyo a la aplicacion

1. Intervienen 2.414 barangayes de 99 municipios. De los 153 municipios
incluidos en 2012, 53 han terminado ya la operacidn sobre el terreno;

2. La participacion en las asambleas de barangayes oscila entre el 69% y
el 75%; elevada participacion de las mujeres.

Concesion de subsidios comunitarios o financiacion inicial para la aplicaciéon comunitaria
de sus subproyectos

185. Hasta finales de marzo de 2013, KCAF habia financiado 2.209 subproyectos
comunitarios, con un costo total estimado de 2.500 millones de pesos. Esos subproyectos
conseguiran beneficios para unos 503.945 hogares de 2.283 barangayes. Del total de
subproyectos financiados, 1.425 (65%) estan ya terminados y suman 1.500 millones de
pesos; se han beneficiado 364.999 hogares.

186. A continuacion se sefialan los principales tipos de subproyectos financiados y los
porcentajes del subsidio total de KCAF asignado a cada tipo:

1. Servicios sociales basicos: sistemas comunitarios de abastecimiento de agua,
construcciones escolares, guarderias, centros de salud de barangay, electrificacion y
viviendas/albergues tribales (48,59%);

2. Infraestructura  béasica de acceso: camino de acceso, puentes
pequefios/pasarelas y senderos de acceso (34,08%);

3. Instalaciones comunitarias de produccién, apoyo econémico y Sservicios
comunes; subproyectos de capacitacién de empresas econdmicas comunitarias, equipo y
materiales, instalaciones para actividades anteriores y posteriores a la cosecha y con
objetivos multiples y riego en pequefia escala (4,98%);

4. Proteccién y conservacion ambiental: drenaje, control fluvial y de las
inundaciones, dique maritimo, santuario en arrecife de coral artificial y servicios de
saneamiento (12,30%);

5. Otros (0,04%).

KC - Millennium Challenge Corporation (KC-MCC)

187. En el primer trimestre de 2013 el proyecto se estaba llevando a cabo en 152
municipios, que contenian 3.535 barangayes.

Actividades de preparacion social, fortalecimiento de la capacidad y apoyo a la aplicacién

1. El segundo bloque de los 70 municipios seleccionados al azar recientemente
esta realizando las actividades iniciales de la fase de ejecucién del subproyecto.

2. La participacion en asambleas de barangayes en todos los ciclos oscila entre
el 51% vy el 89%; hay una elevada participacion de mujeres (6% a 65%). En cuanto a los
voluntarios comunitarios, la tasa de participacion de las mujeres se sitla entre el 47% y
el 58% y la de los hombres entre el 42% y el 53%.
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b)  Prestacion de subsidios comunitarios/financiacion inicial para la aplicacion comunitaria
de sus subproyectos

188. En el actual trimestre, las dependencias de gobierno local municipales y de
barangayes han dado prioridad a 1.587 subproyectos, que seran financiados con una
donacion de KC-MCC. Se terminaron en total 809 subproyectos, que aportaran beneficios a
unos 244.444 hogares de 1.621 barangayes.

c) Principales tipos de subproyectos financiados y porcentajes de la donacidn total de KCAF
para cada tipo

1. Servicios sociales basicos: sistemas comunitarios de abastecimiento de agua,
construcciones escolares, guarderias, centros de salud de barangay, electrificacion y
viviendas/albergues tribales (42%);

2. Infraestructura  béasica de acceso: camino de acceso, puentes
pequefios/pasarelas y senderos de acceso (37%);

3. Instalaciones comunitarias de produccién, apoyo econémico y Servicios
comunes; subproyectos de capacitacién de empresas econdmicas comunitarias, equipo y
materiales, instalaciones para actividades anteriores y posteriores a la cosecha y con
objetivos multiples y riego en pequefia escala (5%);

4, Proteccién y conservacion ambiental: drenaje, control fluvial y de las
inundaciones, dique maritimo, santuario en arrecife de coral artificial y servicios de
saneamiento (16%).

Programa de Medios de Vida Sostenibles

189. El Programa de Medios de Vida Sostenibles es una iniciativa de base comunitaria.
Su objetivo es mejorar la situacién socioecondmica de la poblacidon pobre mediante un
programa de fortalecimiento de la capacidad que desarrolle las aptitudes empresariales y
técnicas de los hogares pobres identificados a través del Sistema Nacional de Seleccion de
Hogares para la Reduccién de la Pobreza, permitiéndoles gestionar microempresas
sostenibles y vinculandolos con empleos localmente disponibles a fin de mejorar su acceso
a los servicios sociales basicos y su nivel de vida.

190. En el marco de este Programa puede accederse a multiples fuentes de ingresos por
un doble conducto: a) el desarrollo de las microempresas a través de SEA-K y b) la
facilitacion del empleo.

191. En marzo de 2013 el Programa de Medios de Vida Sostenibles prestaba servicios a
un total de 203.026 hogares pobres. Segun las estimaciones, el 82% (165.583) del total de
los hogares atendidos son beneficiarios del Programa Pantawid Pamilya, y el restante 18%
(37.443) recibieron ayuda de otra procedencia. Del nimero total de hogares atendidos,
60.816 recibieron ayuda en el primer trimestre de 2013. El 98% de los beneficiarios se
acogieron al mecanismo de desarrollo de la microempresa y el 2% encontraron trabajo
gracias al sistema de facilitacion del empleo. Los participantes recibieron asistencia
financiera para poner en marcha y gestionar microempresas sostenibles y tuvieron acceso a
posibles empleos a través de contactos con diversos organismos e instituciones asociados.

Desarrollo de la microempresa

192. Hasta la fecha, 198.392 hogares ha participado en varias actividades de desarrollo de
la microempresa; 160.949 son hogares acogidos al Programa Pantawid Pamilya y 37.443
han recibido otro tipo de ayuda. El 78% de los hogares (154.831) acogidos al mecanismo
de desarrollo de la microempresa recibieron ayuda financiera a través de SEA-K; 30.114
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(15%) fueron remitidos a contactos de interés y financiados por instituciones de
microfinanciacion asociadas; y el restante 7% (13.447) se autofinancio.

a) Beneficiarios

1. Hogares acogidos al Programa Pantawid Pamilya

193. Hasta ahora, un total de 117.388 hogares han recibido asistencia financiera por un
total de 912.864.516 pesos. Los 19.064 hogares que recibieron ayuda en el primer trimestre
acumularon un total de 159.611.527 pesos en concepto de asistencia financiera.

2. Hogares no acogidos al Programa Pantawid Pamilya

194. Hasta ahora, un total de 37.443 hogares no acogidos al Programa Pantawid
recibieron asistencia financiera por valor de 298.824.107 pesos; de ese total, 3.674 hogares
recibieron asistencia financiera el primer trimestre de 2013 por valor de 21.273.250 pesos.

b)  Hogares que recibieron ayuda de fondos de instituciones de microfinanciacién

195. Hasta ahora, 30.114 hogares fueron remitidos a contactos pertinentes y recibieron
financiacion de instituciones de microfinanciacion y otras instituciones crediticias oficiales.

c) Hogares que recibieron ayuda de las actividades de capacitacion del Ministerio de
Bienestar Social y Desarrollo

196. En la oficina sobre el terreno de Caraga, 13.447 hogares acogidos al Programa
Pantawid Pamilya optaron por la asistencia no financiera del Ministerio y recibieron
capacitacion sobre actividades agricolas y produccion.

Facilitacion del empleo

197. Hasta marzo de 2013 consiguieron trabajo 4.634 beneficiarios, que obtuvieron
empleo garantizado de diversos asociados publicos y privados del Ministerio de Bienestar
Social y Desarrollo.

198. Otras estrategias del Departamento para la reduccidn de la pobreza que garantizan la
plena integracion de los derechos socioecondmicos de los sectores vulnerables son las que
se exponen a continuacion.

Programa de Pensiones Sociales

199. La pensién social es una asistencia financiera ofrecida a los ciudadanos de edad
indigentes, que les permite recibir un estipendio mensual de 500 pesos para aumentar sus
medios de subsistencia diaria y atender otras necesidades médicas.

200. En el afio 2012, el Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo entregé 90.500.500
pesos a 181.001 ciudadanos de edad indigentes de 77 0 mas afos.

Cuadro 14

NUmero de beneficiarios previstos de la pension social y nimero de beneficiarios
efectivos en 2011y 2012

Afo Destinatarios Cifras reales
2011 138 960 134 417 (96,74%)
2012 185 914 181 001 (97,35%)
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Alimentacién complementaria

201. El Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo esta realizando el Programa de
Alimentacion Complementaria a través de sus servicios centralizados y comunitarios con el
fin de mejorar la ingestion alimentaria de los nifios de 3 a 12 afios de edad. Se ofrece
alimentacion complementaria a los nifios que acuden a las guarderias y a sesiones de juego
supervisadas en la vecindad, ademas de las comidas habituales que reciben de casa. Las
comidas calientes complementarias se sirven a los nifios beneficiarios durante el horario
previsto con ese fin cinco dias a la semana por un total de 120 dias.

202. EIl Programa refuerza las actividades de los programas de alimentacién infantil en
las comunidades y zonas de guarderias 0 juego supervisado gestionadas por dependencias
de la administracion local utilizando alimentos autdctonos o de elaboracion local
equivalentes a un tercio de la ingesta recomendada de energia y nutrientes. Ademas,
contribuye a mejorar los conocimientos, aptitudes y practicas de los nifios, padres y
cuidadores con actividades de educacion intensiva sobre nutricién y salud y mejora y
mantiene el estado nutricional de todos los nifios destinatarios.

203. En el afio 2012, 1.552.258 nifios recibieron alimentacion en 43.003 guarderias
de 1.230 ciudades/municipios. La financiacion total fue de 2.378.030.435.515,42 pesos.

Iniciativas para promover una vivienda adecuada

204. Para atender las necesidades de vivienda se necesitan recursos enormes, y la
asignacion gubernamental con destino a la vivienda ha sido limitada. Este afio, dicha
asignacion no representa mas que el 1,16% del presupuesto nacional, es decir, solo 23.200
millones de pesos. No obstante, a pesar de su pequefio volumen en comparacion con las
necesidades, se trata con diferencia del mayor presupuesto otorgado al sector. En esas cifras
se incluyen asignaciones para el reasentamiento de familias que viven en viviendas
provisionales de zonas peligrosas, en particular en la Gran Manila (10.000 millones de
pesos anuales hasta 2016), y viviendas para los miembros de bajos ingresos de las fuerzas
armadas de Filipinas, la Policia Nacional de Filipinas y otros organismos gubernamentales.

205. El Gobierno de Filipinas llevé a cabo los siguientes programas de reforma de activos
con el fin de atender las necesidades de vivienda de los habitantes de asentamientos
precarios:

« El Programa de Hipotecas Comunitarias tiene como objetivo facilitar el acceso de
los grupos de bajos ingresos a la tierra y el crédito. Es un programa de financiacion
hipotecaria de la Sociedad de Financiacién de la Vivienda Social, que ayuda a las
asociaciones legalmente organizadas de ciudadanos desfavorecidos y sin hogar a
comprar y acondicionar parcelas de tierra de acuerdo con el concepto de propiedad
comunitaria. Entre 2009 y 2012, un total de 42.293 familias sin tierras recibieron
asistencia financiera por valor de 1.725 millones de pesos para la adquisicion de
tierra en el marco de dicho Programa.

* Proclamacién: Implica la declaracion de las tierras gubernamentales ocupadas por
habitantes de asentamientos precarios como lugares de vivienda socializados, para
ponerlos a disposicidn de los beneficiarios que cumplan las condiciones exigidas.

206. Desde 2001, se han publicado 116 proclamaciones presidenciales, que han afectado
a una superficie total de 27.284 hectareas y han beneficiado a 271.505 hogares.

207. El objetivo del Programa de Proclamaciones Presidenciales es ofrecer seguridad de
tenencia a los colonos beneficiarios informales. EI Consejo Coordinador de la Vivienda y el
Desarrollo Urbano otorga a los beneficiarios que renen los debidos requisitos para la
adjudicacion de parcelas un certificado que se considera como prueba de garantia de la
tenencia, en espera de la expedicion de un titulo de propiedad que los beneficiarios solo
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pueden recibir después de haber pagado en su totalidad la parcela adjudicada; este proceso
puede durar afios, segin los medios a disposicion de los beneficiarios.

e El Programa de Reasentamiento implica la adquisicion de tierras y el
acondicionamiento del lugar por la Administracion Nacional de Vivienda para
ofrecer parcelas urbanizadas a familias desplazadas de lugares destinados a
proyectos de infraestructura del Gobierno, o que ocupan zonas peligrosas, como
cursos de agua, esteros o vias de ferrocarril, o que retinen los requisitos para recibir
asistencia destinada a la reubicacién y reasentamiento en virtud de la Ley de la
Republica nim. 7279 o Ley de Desarrollo Urbano y Vivienda de 1992.

208. Entre 2009 y 2012, un total de 100.285 hogares han recibido parcelas urbanizadas y
servicios de vivienda basicos en virtud del programa de reasentamiento por un total
de 24.513 millones de pesos.

209. Para garantizar la aceptabilidad de las zonas de reasentamiento, el sector de la
vivienda ha aprobado las siguientes medidas:

a) Adopcion de un sistema orientado por los beneficiarios para seleccionar y
acondicionar los lugares de reasentamiento;

b) Adopcion de un sistema de traslado dentro de la misma ciudad o el mismo
pueblo con el fin de reducir al minimo la deslocalizacion, cuando sea posible;

C) Prestacién de servicios basicos, como escuelas, abastecimiento de agua
potable y electricidad, en los lugares de reasentamiento; y

d) Institucionalizacion de los comités interinstitucionales locales/de proyecto
integrados por ejecutivos locales, organismos gubernamentales competentes,
organizaciones no gubernamentales, organizaciones populares y asociaciones comunitarias
para formular las Normas y Reglamentos de Aplicacion, que regularan y supervisaran las
actividades de reasentamiento.

210. Continuo la aplicacién del articulo 18 de la Ley de la Republica nam. 7279, en el
que se dispone que los urbanizadores de los proyectos de subdivision propuestos deben
asignar el 20% de la superficie de la parcela o del costo del proyecto para vivienda social,
con alguna de las siguientes modalidades:

a) Nuevo asentamiento mediante a) un proyecto conjunto del promotor con su
filial o con otra Junta de Reglamentacién de la Vivienda y el Uso del Suelo y urbanizadores
acreditados para la creacion de nueva vivienda social; b) contribucién del promotor en los
nuevos proyectos de vivienda social de organizaciones no gubernamentales acreditadas por
la Junta; y c) ofrecimiento de instalaciones educativas y sanitarias y centros de
productividad y medios de subsistencia, asi como otros servicios basicos previstos en los
articulos 21 y 22 de la Ley de la Republica nim. 7279, en los proyectos de vivienda social;

b) Mejora de los barrios de tugurios o renovacion de las zonas de urbanizacion
prioritaria mediante programas de mejora de esos barrios y de reasentamiento emprendidos
por la Administracién Nacional de Vivienda;

C) Programa de hipotecas comunitarias: el promotor puede ofrecer una parcela
de tierra a un proyecto de dicho programa, suministrar o acondicionar un derecho de paso o
camino de acceso, asi como lineas de transporte, y ofrecer o mejorar los servicios e
instalaciones en los emplazamientos del programa;

d) Proyectos comunes con dependencias del gobierno local o alguno de los
organismos de vivienda mediante a) la elaboracion de proyectos de vivienda social o
reasentamiento o la apropiacion por la Junta de Reglamentacion de la elaboracién de los
proyectos de vivienda; b) la adquisicion de bonos de vivienda social aprobados por la Junta;
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c) la rehabilitacion de los activos de vivienda social improductivos; d) el suministro de
servicios educativos y sanitarios, centros de productividad y medios de subsistencia y otros
servicios basicos previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley de la RepUblica nim. 7279 en
los proyectos de vivienda social.

211. Entre 2009 y 2012, la Junta concedid 830.547 licencias para la venta a proyectos de
vivienda social de conformidad con el articulo 18 de la Ley de la Republica nim. 7279. La
Junta ha ofrecido también asistencia técnica a las dependencias de la administracion local
para la preparacion de planes amplios de aprovechamiento de las tierras. En marzo de 2013,
1.448 de un total de 1.635 dependencias de la administracion local habian aprobado dichos
planes. La Junta ha incorporado también la reduccidon del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climatico en el plan amplio y los planes de vivienda locales.

212. Para conseguir la aplicacion eficaz de la Ley de la Republica nim. 7279, conocida
también como Ley de Desarrollo Urbano y Vivienda de 1992, todos los organismos
gubernamentales encargados en virtud de la ley establecieron un mecanismo para prohibir
la demolicion ilicita o forzada y los desahucios de familias desfavorecidas y sin hogar.
Asimismo, el Ministerio del Interior y de Administracion Local envid directivas a la Policia
Nacional para exigir la prestacion de asistencia policial antes de la conferencia previa a la
demolicidn, tal como se especifica en el articulo 28 de la Ley de la Republica nim. 7279, y
solicitd a la Comision Presidencial para los Pobres de las Zonas Urbanas que presidiera la
conferencia.

213. En cuanto al fortalecimiento del mandato de la Comision Presidencial como Unico
organismo encargado de las demoliciones y desahucios en virtud de la Orden Ejecutiva
nam. 152 (1992), esta se modificd en virtud de la Orden Ejecutiva nim. 708 (2008), que
delega esa funcion de la Comisién Presidencial a las respectivas dependencias de la
administracion local con competencia territorial sobre las actividades propuestas de
demolicién y desahucios de los organismos gubernamentales. No obstante, la Comisién
Presidencial continué realizando sus funciones de supervisién e informacion, y retuvo las
facultades y funciones enumeradas en el articulo 1 de la Orden Ejecutiva nim. 112 (2002).

214. En cuanto a la observacidn final de "entablar consultas abiertas, participativas y
especificas con los residentes de las comunidades afectadas antes de llevar a cabo proyectos
de construccién y de renovacién urbana”, el Presidente firmd el 29 de marzo de 2012 la
Orden Ejecutiva nim. 69 Fortalecimiento de la Comision Presidencial para los Pobres de
Zonas Urbanas, en virtud de la cual la Comisidn formula, junto con otros organismos
(Consejo Coordinador de la Vivienda y el Desarrollo Urbano, Ministerio de Bienestar
Social y Desarrollo, Ministerio de Justicia, Ministerio del Interior y de Administracion
Local, Comision Nacional de Lucha contra la Pobreza y Comision de Derechos Humanos),
las normas y reglamentos para garantizar el estricto cumplimiento del articulo 28 de la Ley
de la Republica nim. 7279.

215. Ademas, la Comisién Presidencial ha recibido, en virtud de la Orden Ejecutiva
nim. 69, el mandato de realizar actividades de preparacién social en relacién con los
proyectos gubernamentales a través de organismos locales interinstitucionales creados
dentro de las dependencias de la administracion local. Entre esas actividades se incluyen las
consultas, la divulgacion de informacion y el fortalecimiento de la capacidad.

216. En respuesta a la nueva necesidad de reasentamiento o reubicacion de las familias
desplazadas en los incontables desahucios forzados, como consecuencia de 6rdenes de
demolicién por orden judicial o de demoliciones administrativas, de las que la Junta
Presidencial tenga conocimiento, las personas afectadas son remitidas a sus respectivas
dependencias de la administracion local y a la Administracion Nacional de Vivienda para
que sean reubicadas o reciban asistencia financiera de inmediato. No obstante, la falta de
disponibilidad de fondos que puedan utilizarse como asistencia para el reasentamiento en
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esas circunstancias "no programadas" ha impedido a las dependencias de la administracién
local y a la Administracion Nacional de Vivienda ofrecer servicios de reubicacion
adecuados y decentes en el periodo establecido en virtud de la legislacion (Resultados de la
Cumbre Nacional sobre los Pobres de Zonas Urbanas, 2012).

217. Asi pues, la Comision Presidencial pudo desviar fondos de la Oficina del Presidente
través de su fondo social presidencial para ofrecer a las familias afectadas asistencia
financiera a través del Programa de Emergencia para la Cesion de Tierras con Destino a las
Victimas de Desahucios y Demoliciones, iniciado en 2008. En la actualidad, la Comisién
Presidencial estd proponiendo otras medidas de financiacién para atender la necesidad de
seguridad de tenencia de las familias desfavorecidas y sin hogar afectadas por estas
circunstancias.

218. Dado que la Comision Presidencial, en virtud de la Orden Ejecutiva nim. 82 (1986),
ha recibido el mandato de evaluar los proyectos de alojamiento terminados y en curso
emprendidos por el Gobierno en las zonas de reasentamiento en consulta con las
comunidades beneficiarias, se puede garantizar la prestacion de servicios basicos a las
familias afectadas antes de que tenga lugar el reasentamiento.

VIIl. Informacién en virtud del articulo 12 del Pacto

Derecho al més alto nivel posible de salud

219. EIl Seguro Médico Universal, o Kalusugan Pangkalahatan, es la estrategia adoptada
por el Gobierno para mejorar el acceso a atencion de la salud asequible y de calidad para
todos los filipinos, en particular los pobres. Depende del marco de rendicion de cuentas del
pais, en el que se incluyen la cobertura universal del seguro médico de los pobres, la mejora
de los servicios de salud para garantizar un mejor acceso a los hospitales y centros de
atencion primaria que ofrezcan servicios de alta calidad, y el logro de los ODM
relacionados con la salud. Todos los programas de salud publica tienen como objetivo
conseguir que todos los filipinos tengan acceso a atencion de calidad reduciendo la carga
financiera sobre los pobres mediante la cobertura universal del seguro médico, garantizada
con una inscripcién subvencionada al 100% de las familias pobres en el Programa
Patrocinado de PhilHealth. Esta medida debe ayudar al pais a alcanzar los ODM.

Derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y las nifias

220. La politica de aplicacion de reformas sanitarias para reducir rapidamente la
mortalidad materna y neonatal incluye los embarazos planificados y deseados y los partos
atendidos en centros de salud. De esa manera se conseguird una reduccion sustancial de los
coeficientes de mortalidad materna y de mortalidad de nifios de menos de 5 afios para 2015.
Lo que se pretende es lograr embarazos y partos mas seguros y modificar la dinamica social
fundamental que influye en la toma de decisiones sobre las cuestiones relacionadas con el
embarazo y el parto, al mismo tiempo que se introducen servicios de obstetricia y
neonatales de emergencia en los 252 centros de asistencia terciaria y secundaria y los 1.824
de asistencia primaria mas préximos a los lugares de residencia. De esa manera, se
garantiza que los mas necesitados de atencién de la salud de calidad ofrecida por médicos,
enfermeros y parteras competentes tengan acceso facil a esos servicios.

221. EIl Congreso de Filipinas promulgé la Ley de la Republica nim. 10354, conocida
también como Ley de Paternidad Responsable y Salud Reproductiva. Esta autoriza al
Ministerio de Salud y a las dependencias de la administracion local a aplicar todos los
elementos importantes de la salud reproductiva en virtud del Programa Universal de
Atencién de la Salud y adoptar los medios para que la salud reproductiva sea
universalmente accesible.
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222. Con respecto al Programa Pantawid Pamilya Pilipino, los requisitos establecidos
para recurrir a los mecanismos que garantizan la proteccion de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres filipinas pobres y marginadas son los siguientes:

a) Las mujeres embarazadas pueden recibir atencion prenatal y posnatal y contar con la
ayuda de un asistente de parto o profesional de la salud capacitado

223. Uno de los requisitos establecidos en el Programa es que las mujeres embarazadas
deben recibir atencion prenatal y posnatal y, durante el parto, contar con la ayuda de un
asistente del parto o profesional de la salud capacitado. Se asigna un subsidio en efectivo
de 6.000 pesos al afio 0 500 pesos al mes por hogar para gastos de salud y nutricién con
destino a dichas beneficiarias.

224, La institucionalizacidon de ese subsidio ha aumentado el ndmero de mujeres que
reciben atencion de la salud prenatal y posnatal, de conformidad con una evaluacién del
impacto realizada por el Banco Mundial y publicada el 23 de enero de 2013.

b)  Asistencia a sesiones de desarrollo de la familia

225.  Asimismo, la asistencia a sesiones de desarrollo de la familia es otro de los
requisitos del Programa. Dichas sesiones adoptan metodologias de aprendizaje
encaminadas a empoderar y proteger a las familias mediante la realizacion de actividades
educativas en los barrios con destino a los hogares beneficiarios.

226. Se elaboré una guia modular sobre las sesiones de desarrollo de la familia para
orientar los enlaces urbanos y municipales, a los enlaces de las dependencias de la
administracion local y a los asociados intermunicipales en la realizacién de las sesiones.
Entre los temas tratados en ellas se incluyen la comprensién de uno mismo como persona y
como padre, las funciones y deberes de los padres, las leyes sobre las obligaciones
parentales, los derechos y deberes de los padres y nifios, la salud y la nutricién, la
administracion del hogar y el desarrollo desde la perspectiva del género. En las sesiones se
logra una mayor conciencia, comprension y valoracion de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. Las relacionadas con los temas mencionados resaltan la
importancia de la igualdad de derechos del hombre y la mujer en la creacién de la familia'y
la comunidad con el fin de conseguir una sociedad desarrollada. La capacitacién sobre la
perspectiva de género, que forma parte de las sesiones, refuerza en particular la conciencia
de los beneficiarios sobre las cuestiones de género y las leyes que abordan las
preocupaciones de la mujer, por ejemplo, la Carta Magna de la Mujer.

227. Las sesiones se ofrecen al menos durante dos horas una vez al mes. Se imparten en
zonas Y lugares accesibles y que no exijan gastos de transporte a los beneficiarios de los
hogares, para garantizar la asistencia y puntualidad.

228. En cuanto a las cuestiones relacionadas con el aborto, este es absolutamente ilegal
en el pais.
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