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MOTPART
Migrationsverket
OVERKLAGAT AVGORANDE
Lénsréttens i Stockholms ldn, migrationsdomstolen, dom den
19 december 2008 i mél nr UM 6284-08, se bilaga
(Migrationsverkets érende nr 10-715923)
SAKEN
Uppehéllstillstind m.m,
MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS AVGORANDE
1. Migrationstverdomstolen upphéver Migrationsverkets beslut den
14 maj 2008 och migrationsdomstolens dom, utom sévitt avser
faststéllandet av erséttning till det offentliga bitrédet, och beviljar
Moalim Mohamed Ahmed permanent uppehéllstillstind.
2. Migrationsgverdomstolen beviljar Moalim Mohamed Ahmed status
som skyddsbehtvande i vrigt.
3. Det ankommer p& Migrationsverket att vidta de atgéirder som
foranleds av denna dom.
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Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 maéndag—fredag

103 17 Stockholm E-post: kaminarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00
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4, Migrationséverdomstolen bestdimmer att erséttning ska betalas till
Erik Gothe som offentligt bitrdide med 6 871 kr, varav 5 497 kr for
arbete och 1 374 kr for mervirdesskatt.
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YRKANDEN M.M.

1. Moalim Mohamed Ahmed

Moalim Mohamed Ahmed 6verklagar migrationsdomstolens dom och
yrkar att han ska beviljas uppehallstillstdnd. Som grund for yrkandet

anfors i huvudsak foljande.

Det har intréffat drastiska forsdmringar av sékerhetsldget i Mogadishu
och sddra Somalia under senare tid. Véldet har 6kat i omfattning och
brutalitet under 2008 med lagloshet och frilansande milisgrupper.
Traditionella system for klanskydd har brutit samman p4 ménga hall och
alla parter i konflikten har gjort sig skyldiga till 6vergrepp. Den
somaliska koalitionsregeringen stdds inte av upprorsgruppen al Shabaab,
som dr militért Gverldgsen i hela sodra Somalia. Konflikterna kommer i

framtiden att brutaliseras och skérpas snarare 4n bildggas.

Hans fruktan handlar ocksé om att han kommer att dédas av den liga som
tagit Sver hans affir om han atervénder till Mogadishu.
Ligamedlemmarna &r medvetna om att han, om det skulle ske en
normalisering av forhéllandena i staden, kan géra ansprak pa att &
tillbaka sin egendom och att de dé kan frantas vad de tillskansat sig och
kanske straffas. Fragan om han ldper en verklig risk att dodas eller lida
allvarlig skada, om han &tervinder till Mogadishu, kan inte ses avskilt
fran de personliga férhallanden som han l4mnat bakom sig vid sin flykt.
Det bor krivas mindre i friga om personlig hotbild mot en asylstkande

nér det véldslédge han eller hon ska dtervénda till &r allvarligare.

Situationen i dagens Mogadishu k#nnetecknas av vapnad konflikt. Om
konflikten har lagt sig i ndgra perioder efter inbordeskrigets utbrott i
borjan av 1990-talet, s har den i vart fall for nérvarande tagit ny fart.
Som medlem av en minoritetsklan &r han allmént sett i inbordeskrigets

Somalia utsatt for fara att bli foremal fr dvergrepp frén olika bevépnade
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milisgrupper utan att dessa i sin tur riskerar pafoljder. I den situation som
réder med 6kade vépnade konflikter i staden minskar inte utan Skar
risken for honom att drabbas av Gvergrepp liknande dem han utsatts for
tidigare. D4 den banditliga som ranat honom pa hans affir dessutom har
ett direkt intresse av att undanrgja honom, dkar risken ytterligare for att
han ska drabbas av 6vergrepp eller snarare for att han dddas av det skilet

att ligan vill hindra honom frén att géra ansprék pé afféren.

I det allmént farliga sdkerhetsldge med vipnade strider som for
nérvarande rader i Mogadishu méter han vid ett dtervindande betydligt
storre risk att den liga som rdnat honom frestas att déda honom, eftersom
gérningsménnen vet att de kommer undan utan straff. De nu pagéende
striderna gar langt utdver vad som kan klassas som inre oroligheter eller
som endast utgdr sporadiska eller isolerade valdshandlingar.
Civilbefolkningen drabbas hért och konflikten &r sd intensiv att ett
atersdndande av asylsokande till Mogadishu, regionen kring huvudstaden
och storre delen av s6dra Somalia framstar som oténkbart. Han ska dérfor
beviljas uppehéallstillstand sasom skyddsbehdvande i §vrigt enligt 4 kap.
2 § forsta stycket 2 utlanningslagen.

2. Migrationsverket

Migrationsverket bestrider bifall till 6verklagandet och anfor i huvudsak
foljande till stod for sin instéllning.

En riktig slutsats rorande det rddande ldget i Mogadishu kréver att flera
faktorer bedéms. Av stor vikt dr intensiteten i de forekommande
striderna. Fraga uppkommer dven om vilken organisation och struktur de
grupper som foretar valdshandlingar har. T#tt sammanhéngande hidrmed
ar pa vilket sétt och i vilken utstrickning civilbefolkningen drabbas av
overgrepp till foljd av det rddande sikerhetslédget. Av betydelse for

slutsatsen &r &ven mot vilket geografiskt omrade beddmningen ska goras.
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a) Stridernas intensitet

Den forsta frigan &r om sékerhetslédget 4r sé allvarligt att intensiteten i
valdet uppnér kriterierna for vipnad konflikt. R&dets direktiv
2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nir
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skil behdver internationellt
skydd samt om dessa personers réttsliga stéllning och om innehéllet i det
beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet) anger for denna bedémning
att valdet ska vara urskillningslost, vilket innebér att det kan riktas mot
minniskor utan hénsyn till deras personliga situation. Situationen i
Mogadishu &r spénd pa grund av det nyligen dndrade politiska ldget. Det
kaos som méanga beddémare befarade efter de etiopiska styrkomas uttag
har uteblivit. Det forekommer dock sporadiska valdsdad i Mogadishu.
Dessa véaldsdad &r framfor allt riktade mot politiska motstandare,
journalister, utlindska hjilparbetare och Afrikanska unionens styrkor
(African Union Mission in Somalia, AMISOM). Det forekommer ocksé
sporadiska strider mellan olika klaner. Under 2009 &rs forsta ménader
beriknas cirka 40 000 civila ha atervint till Mogadishu, Aven detta tyder
pi att intensiteten i striderna har reducerats. Intensiteten i striderna
uppndr i nuléget inte en sddan niva att det kan anses pagé en inre vipnad
konflikt. Inte heller finns det, utifrén i nuléget tillgénglig information,
grundad anledning att befara en snar och drastisk 6kning av intensiteten i

konflikten.

b) Konfliktens karaktir

Den somaliska 6vergangsregeringens (Transitional Federal Government,
TFG) olika styrkor — polisen, armén och sikerhetstjénsten — &r autonoma
i forhéllande till TFG och deras befilhavare upptrader mer och mer som
krigsherrar och végrar ansvara infor TFG:s ministrar. Ledarskiktet inom
den islamistiskt orienterade paraplyorganisationen for somaliska

oppositionsgrupper (Alliance for the Re-Liberation of Somalia, ARS)
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forefaller bygga upp en koordination med klanbaserade bevipnade
grupper. ARS har delats och dess Djiboutifalang (ARS-D) ingér i den nya
samlingstegeringen (Government of National Unity, GNU) som bildats
2009. ARS-D:s styrkor ér allierade med rester av styrkoma frén Islamska
domstolarna (Union of Islamic Courts, UIC), men de senare agerar ibland
sjalvstandigt. ARS-D:s styrkor har dnnu inte fSrenats med TFG:s styrkor
utan de héller olika delar av Mogadishu. President Sheikh Sharif Sheikh
Ahmed, tillika ledare for ARS-D, har kontroll 6ver ARS-D:s styrkor. Al
Shabaab bestar av fyra grupperingar som #r starka i olika regioner i sddra
och centrala Somalia och som har eget befil. Varje grupps befil
kontrollerar sina styrkor. Det finns motstridiga uppgifter om det &r sa att

de fyra grupperingarna stér under ett befl eller inte.

Bed6mningen av om det rdder en inre vipnad konflikt i Mogadishu
forsvaras av att den somaliska staten har svarigheter att utdva den
kontroll Gver sitt territorium och sina styrkor en stat férvéntas ha. Utéver
de véldshandlingar som #r en direkt del av kampen mellan olika
grupperingar forekommer &ven dvergrepp mot ménniskor som snarare
kan betecknas som ren kriminalitet. I Somalia far det i nuldget anses pagd
en konflikt mellan olika vdpnade grupper om makten i staten. Staten far
anses vara representerad av TFG och ARS-D. TFG kan &nnu idag inte
anses ha kontroll dver sina vdpnade styrkor. Det finns uppgifter om att
ARS-D har kontroll éver vissa av sina styrkor men mdgjligen inte Gver
andra. Eftersom den somaliska staten #r sa svag att den inte ens kan antas
ha kontroll &ver sin polis, militir och sikerhetstjinst far konflikten i
Somalia anses paga mellan olika vépnade styrkor som saknar statlig

maktstruktur och statlig maktbefogenhet.

Vissa av de vipnade grupperna i Somalia har en tydlig organisation
medan andra dr mer oorganiserade. Al Shabaab far bedémas ha
territoriell kontroll och en bas i sédra Somalia fran vilken gruppen kan
planera och utfora militéra operationer. T.ex. ARS-D och Hazbal Islam

har kontroll 6ver vissa styrkor men inte $ver andra. TFG kan inte
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bed6mas ha sddan kontroll, Det &r tveksamt om de stridande parterna i
Somalia kan beddmas ha sddan organisation som krévs for att kunna

genomfora militéra operationer och om de kan vara parter i en vipnad
konflikt.

¢) Inverkan pé civilbefolkningen

Civilbefolkningen i Somalia utsétts fér manga olika faror. Konflikten &r
ett problem, Andra problem #r ren kriminalitet 1 konfliktens kélvatten,
som viéxer fram pa grund av statens otillrécklighet i sin forméga att
skydda civilbefolkningen och bestraffa brott. Dartill kommer en
omfattande torka med hungersnéd som f6ljd. Flera hundra tusen
ménniskor har under aren 2007 och 2008 ldmnat Mogadishu. Staden &r i
vissa delar 6de och flyktingar har samlats utanfor staden i stora
flyktingléger. En del civila fran Mogadishu ldamnade under ar 2008
staden niir stridigheterna var som mest intensiva och atervéinde nér det
var lugnare. Det finns uppgifter om att ndrmare 40 000 civila &tervént till
de norra, tidigare §vergivna delarna av Mogadishu, under &r 2009,
Maénga civila #r héart drabbade, #ven om antalet civila offer fér konflikten
dr forhéllandevis begrinsat. Civilbefolkningens umbé#randen kan i sig
inte vara tillrickliga for att det ska anses rada vépnad konflikt i
Mogadishu.

d) Konfliktens geografiska utbredning

Konflikten i Somalia har &tminstone under &r 2008 haft sin kérna i
Mogadishu. Qvriga delar av sédra och centrala Somalia paverkas
periodvis av konflikten men stridigheterna &r varken i intensitet eller
varaktighet s bestéende i dessa delar att det dér kan bed6mas pagé en
vipnad konflikt. Dértill kommer att sékerhetsléget i de norra delarna av
Somalia, Somaliland och Puntland, inte &r paverkat av konflikten. Det
kan saledes inte bedémas paga vépnad konflikt eller andra svara

motséttningar i de norra delarna av landet.
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Det &r inte m&jligt att vilja ut ett mycket begrinsat omrade, sdsom en
stad eller ndgra stadsdelar, och hivda att det rider vipnad konflikt dér.
Det gar séledes inte att géra beddmningen att det rdder vépnad konflikt i
Mogadishu men inte i 6vriga delar av s6dra och centrala Somalia. Inte
heller kan det vara rimligt att komma till slutsatsen att det rader inre
vépnad konflikt i hela s6dra och centrala Somalia ens om ldget i vissa
begrinsade delar av Mogadishu, sedda for sig, skulle anses uppfylla

samtliga Ovriga kriterier for en inre vépnad konflikt,

¢) Sammanfattningsvis

Det pagar inte i ndgon del av Somalia en inre vépnad konflikt.
Uppehéllstillstdnd kan dérfor inte beviljas pa den grunden. Déremot rader
det svéra inre motsattningar i Mogadishu. Detta @r dock inte ensamt
tillrackligt for att Moalim Mohamed Ahmed ska ha riitt till skydd i
Sverige utan det krévs tillkommande individuella omstindigheter som
ger st6d for antagandet att han riskerar att drabbas av svéra Svergrepp till
f6ljd av motséttningarna. I denna del har det inte tillkommit nagot nytt i
overklagandet och Moalim Mohamed Ahmed kan alltsé inte beviljas
uppehallstillsténd heller p& denna grund. Inte heller foreligger det
omsténdigheter som gor att uppehallstillstdnd kan beviljas p& ndgon
annan grund.

OVRIG UTREDNING I MIGRATIONSOVERDOMSTOLEN

Uttver vad parterna anfért har FN:s flyktingkommissarie, regionkontoret
for de baltiska och nordiska lénderna, (UNHCR), inkommit med en
skrivelse i april 2009. Skrivelsens innehéll nér det géller definitionen av
begreppet inre vipnad konflikt har av UNHCR sammanfattats pa foljande
sétt. Den tillimpliga definitionen av en inre vépnad konflikt &r, i enlighet
med den internationella humanitéra rétten, den som framgér av

gemensamma artikel 3 1 1949 ars Genévekonventioner. Det finns darfor
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inte négot krav pa att regeringsstyrkor utgdr en av parterna i konflikten
och inte heller p4 att ndgon av parterna utdvar effektiv kontroll dver
territoriet. Kriterierna for att avgéra om det réder ett tillstind av inre
vipnad konflikt &r att de grupper som r parter i konflikten har en
struktur med ansvarigt kommando och en organisationsniva som gor det
mojligt for den vépnade gruppen att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 3. Vidare ska en tréskel for konfrontation ha passerats genom att
konfliktens intensitet natt en miniminiva, varvid ska beaktas bl.a. antalet
civila offer, vilka typer av vapen som anvinds, hur ménga personer som
dr inblandade i konflikten och vilken nivd av forstorelse som blivit
f5ljden av den. Mot bakgrund av tillginglig landinformation fran olika

organisationer som verkar i Somalia 4r dessa kriterier uppfyllda.

Svenska Roda Korset har i en skrivelse i april 2009 anfort bl.a. f5ljande.
En vépnad konflikt kinnetecknas av utdragna vipnade stridigheter som
péagér mellan en stat som strider mot en organiserad vépnad grupp eller
tva eller flera sddana grupper som strider mot varandra. Den vépnade
konflikten méste né en viss grad av intensitet och parterna i konflikten
maéste inneha en viss niva av organisation. Det finns foljaktligen inget

krav p4 att parterna maste utéva en viss grad av territoriell kontroll.

Vidare har ett omfattande skriftligt material tillforts mélet, bdde genom
parternas forsorg och genom att Migrationséverdomstolen inhdmtat
dokumentation som inte fanns att tillgd vid tiden for skriftvéixlingen

mellan dem.

Bland de rapporter m.m. som Moalim Mohamed Ahmed dberopat kan
némnas foljande.

- Human Rights Watch: World Report 2009 — Somalia, januari 2009

- United Nations Security Council: Report of the Secretary-General on
the situation in Somalia (S/2009/132), mars 2009
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Migrationsverket har for sin del &beropat fljande.

- Enough Strategy Paper/Ken Menkhaus: Somalia - A Country in Peril, a
Policy Nightmare, september 2008

- Migrationsverket: Somalia, Klanskydd, rapport fran utredningsresa 27
februari — 12 mars 2009 till Hargeisa och Nairobi, april 2009

MigrationsGverdomstolen har tillfort méalet bl.a. foljande.

- Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon, Norge:
Temanotat Ser-Somalia: Sikkerhetssituasjonen, juni 2009

- United Nations Security Council: Report of the Secretary-General on
the situation in Somalia (S/2009/373), juli 2009

SKALEN FOR AVGORANDET
1. Flyktingskap enligt 4 kap. 1 § utlénningslagen (2005:716)

Enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen dr en flykting en utléinning som
befinner sig utanfor det land, som utldnningen 4r medborgare i, ddrfor att
han eller hon kiinner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras,
nationalitet, religids eller politisk uppfattning eller pa grund av kon,
sexuell laggning eller annan tillhdrighet till en viss samhéllsgrupp, och
inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands
skydd. Detta géller oberoende av om det &r landets myndigheter som &r
ansvariga for att utldnningen utsatts for forfoljelse eller om dessa inte kan

antas erbjuda trygghet mot forfoljelse frén enskilda.

Av artikel 4 punkterna 3 och 4 i skyddsgrundsdirektivet foljer att
beddmningen av en anstkan om internationellt skydd ska vara
individuell, varvid bl.a. ska beaktas om utlénningen redan varit utsatt for
forfoljelse eller annan allvarlig skada, eller for direkta hot om s3dan

forfoljelse eller sddan skada.
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Moalim Mohamed Ahmed har anfort att han, pa grund av att han tillhor
en minoritetsgrupp och pa grund av det allménna liget i Mogadishu,

riskerar fSrfljelse vid ett atervindande till Somalia,

Den forsta friga som uppkommer #r vilken betydelse det har att Moalim
Mohamed Ahmed, enligt egen uppgift, tillhér en av Somalias
minoritetsgrupper. Mot bakgrund av det somaliska sambhiillets struktur,
med dess uppdelning av befolkningen i olika klaner och andra grupper,
gor Migrationsdverdomstolen bedémningen att tilthérighet till en av
landets minoritetsgrupper &r att likstélla med tillh6righet till en viss
samhéllsgrupp i utldnningslagens mening. Enligt
Migrationséverdomstolens uppfattning #r emellertid situationen for
somalier som tillhor en minoritetsgrupp i nuléiget inte sddan att
uppehéllstillstdnd bér beviljas endast med hénvisning till att de tillhér en
viss samhéllsgrupp.

Som foreskrivs 1 skyddsgrundsdirektivet maste dock bedémningen av en
persons skyddsbehov géras med hénsyn tagen till omstéindigheterna i
varje enskilt fall. Det ligger ju ocksa i sakens natur att en individuell
provning ska goras av de skyddsskél den enskilde &beropar till stdd for
sitt pastiende om att han eller hon har behov av internationellt skydd (jfr
MIG 2007:9). Enligt Migrationséverdomstolens bedémning &r det som
Moalim Mohamed Ahmed uppger sig ha utsatts for inte av sddan art och
intensitet att han kan anses ha forfoljts i sitt hemland. Inte heller har han,
vid en framétsyftande bedomning, gjort sannolikt att han kénner
vilgrundad fruktan for forfoljelse vid en aterkomst dit. Skal for
uppehallstillstind pé grund av flyktingskap foreligger darfor inte.

2. Skyddsbehov i 6vrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 utldnningslagen
Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 utlanningslagen avses med

skyddsbehdvande i 6vrigt en utlinning som i andra fall &n som avses i

4 kap. 1 § ndmnda lag befinner sig utanf6r det land som utlanningen &r
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medborgare i, dérfor att han eller hon kénner vilgrundad fruktan for att
straffas med doden eller att utséttas for kroppsstraff, tortyr eller annan

oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Moalim Mohamed Ahmed har anfort att de av honom 8beropade
omsténdigheterna utgdr en personlig hotbild mot honom,
Migrationsdverdomstolen finner, i likhet med underinstanserna och vid
en framétsyftande beddmning, att Moalim Mohamed Ahmed inte gjort
sannolikt att han riskerar sddan behandling som avses i 4 kap. 2 § forsta
stycket 1 utlénningslagen. Han kan ddrmed inte betraktas som

skyddsbehévande i 6vrigt enligt denna bestdmmelse.

3. Skyddsbehov i &vrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 utlénningslagen

Moalim Mohamed Ahmed har slutligen gjort géllande att han #r att
betrakta som skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2
utldnningslagen av det skilet att det rdder en inre vépnad konflikt i

Somalias huvudstad Mogadishu.

a) Tilldimpliga nationella bestdmmelser

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 utlénningslagen avses med
skyddsbehdvande i dvrigt en utldnning som i andra fall &n som avses i
4 kap. 1 § nimnda lag befinner sig utanfér det land som utlanningen &r
medborgare i, d4rfor att han eller hon behdver skydd pa grund av yttre
eller inre vépnad konflikt eller pa grund av andra svara motséttningar i

hemlandet kéinner vilgrundad fruktan att utséttas for allvarliga §vergrepp.

Skyddsbestdmmelsen i 4 kap. 2 § forsta stycket 2 utldnningslagen for den
som behdver skydd pa grund av yttre eller inre vipnad konflikt infordes
1997 i samband med att de tidigare skyddsreglerna for s.k. de
factoflyktingar och krigsviigrére utgick. I forarbetena uttalas bl.a.
foljande (prop. 1996/97:25 s. 99). I en ny skyddsregel bor definieras
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négra andra kategorier som visserligen regelmissigt beviljas
uppehallstillstand enligt gillande praxis men som inte omfattas av ndgon
skyddsregel. Den ojamforligt storsta kategorin av dem som under senare
ar fatt stanna i Sverige pd ndgon form av flyktingrelaterade skl har
utgjorts av personer som flytt undan krig och inbdrdeskrig.
Skyddsbehovet i dessa fall &r ofta starkt, 1 vart fall temporért, S4 t.ex. kan
en vipnad konflikt ha sddan intensitet i den region som sékanden
kommer frén att det framstar som otinkbart att atersinda honom eller
henne dit samtidigt som de praktiska méjligheterna att sinda négon till en
annan del av landet &r obefintliga. I forfattningskommentaren (ibid., s.
290) anges vidare att uttrycket "yttre eller inre vipnad konflikt" har
anvints fOr att markera att det inte — som i frdga om skyddet for
krigsvégrare — behover vara frdga om ett krig mellan stater for att
skyddsbehov ska anses foreligga utan att den som flyr undan

inbdrdeskrig maste ha rétt till samma skydd.

Genom 2005 &rs utlinningslag gjordes en utvidgning av bestémmelsen
om skydd vid vépnad konflikt. Det skedde i syfte att till den
skyddsbestimmelsen fora Gver frimst de situationer som tidigare fallit in
under den i praxis utvecklade tillstdndsgrunden politisk-humanitéra skél.
Dérmed menas skél som innebér att de politiska forhéllandena i ett land
ar s svéra att det framstar som inhumant att tvinga en person att
atervinda dit. For att dstadkomma detta kompletterades bestimmelsen
med en skyddsgrund som inte bara tar hinsyn till vdipnad konflikt utan
ocksa till andra svéra motséttningar i ett land. (Jfr Gerhard Wikrén &
Hékan Sandesjd, Utldnningslagen med kommentarer, attonde upplagan,
2006, s. 153)

Begreppet svira motséttningar i den nu aktuella bestdmmelsen beskrivs
vidare i forarbetena till 2005 &rs utldnningslag pa foljande sttt (prop.
2004/05:170 s. 274; jfr ockséd MIG 2007:9). Med svéra motséttningar
avses bl.a. politisk instabilitet i hemlandet dér maktférhéllandena ar

sdana aft rittssystemet inte opartiskt vdrnar befolkningens



KAMMARRATTEN
ISTOCKHOLM
Migrationséverdomstolen

Sida 14
Maél nr UM 334-09

grundlidggande ménskliga réttigheter. Det kan hér rora sig om en konflikt
mellan olika befolkningsgrupper, mellan en befolkningsgrupp i en del av
landet och statsmakten eller mellan & ena sidan staten eller en
befolkningsgrupp i landet och & andra sidan en annan stat, som dock inte
natt en sddan niva att en vépnad konflikt kan anses foreligga. Av
bestdmmelsen framgdr att det ska finnas ett orsakssamband mellan de
overgrepp som utldnningen riskerar att utséttas for och de svéra

motséttningar som finns i hemlandet.

b) Tillampliga gemenskapsrittsliga bestimmelser

Av artikel 2 (e) i skyddsgrundsdirektivet f6ljer att med skyddsbehévande
i Ovrigt avses bl.a. en tredjelandsmedborgare som inte uppfyller kraven
for att betraktas som flykting, men dér det finns grundad anledning att
formoda att den berdrda personen, om han eller hon atersénds till sitt
ursprungsland, skulle utséttas for en verklig risk att lida allvarlig skada
enligt artikel 15 och som inte kan, eller p& grund av s&dan risk inte vill,

begagna sig av det landets skydd.

Enligt artikel 15 (c) i skyddsgrundsdirektivet vtgdrs allvarlig skada av
bl.a. allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pé
grund av urskillningslést vald i situationer av internationell eller intern

véipnad konflikt.

EG-domstolen har i sitt avgdrande den 17 februari 2009 i mal C-465/07
(Elgafaji, p. 43) gjort foljande tolkning av artikel 15 (c) i
skyddsgrundsdirektivet, jimford med artikel 2 (e) i samma direktiv. For
att ett allvarligt och personligt hot ska anses foreligga mot liv eller lem
for en person som ansdker om alternativt skydd krédvs inte att denne visar
att hoten dr specifikt riktade mot honom pé grund av omsténdigheter som
ar hanforliga till hans personliga situation. Férekomsten av sédana hot
kan i undantagsfall anses styrkt nér det urskillningslésa véld som

kinnetecknar den pagdende véipnade konflikten 4r sa allvarligt att det
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finns grundad anledning att formoda att en civilperson om han eller hon
atersénds till det aktuella landet eller, i forekommande fall, till den
aktuella regionen, genom sin blotta nérvaro dér, skulle 16pa en verklig

risk att utsdttas f6r sddana hot.

c) Séarskilt om begreppet inre vipnad konflikt

Som framgar av de nérmast foregéende styckena &r det av avgdrande
betydelse for bedémningen av Moalim Mohamed Ahmeds skyddsbehov
om det for nirvarande kan anses rada en inre vépnad konflikt i hans
hemland eller i delar av det. Skulle s4 vara fallet &r han i princip
berittigad till skydd i Sverige med st6d av 4 kap. 2 § forsta stycket 2
utlanningslagen. Tolkningen av begreppet inre vépnad konflikt &r darfor
visentlig. Det kan redan inledningsvis konstateras att nigon helt entydig
definition av det folkréttsliga begreppet knappast stér att finna. I det
foregdende har redogjorts for de yttranden i denna friga som getts in i
mélet av UNHCR respektive Svenska R6da Korset i april 2009. I det
f5ljande redovisas praxis och doktrin av relevans for tolkningen av

begreppet.

Regeringen hade 2004 anledning att tolka begreppets innebord i ett
grende som géllde tva asylstkande makars skyddsbehov pa grund av
konflikten i Tjetjenien (regeringens vigledande beslut den 19 februari
2004, reg. 99-04). Bedomningen utmynnade i att de beviljades
tidsbegrénsade uppehalistillstand. Nér det géllde fragan om det radde en
inre vépnad konﬂikt i makarnas hemland uttalade regeringen foljande. I
folkrattslig mening kénnetecknas en intern vépnad konflikt av
stridigheter mellan en stats vipnade styrkor och andra organiserade
vipnade grupper. Dessa stridigheter méste vara av sadan karaktér att de
gér-utdver vad som kan klassas som inre oroligheter eller som endast
utgdr sporadiska eller isolerade valdshandlingar. Vidare maste de
vipnade grupperna ha ett visst méatt av territoriell kontroll vilket tillater

dem att utféra militéra operationer. Den nu aktuella skyddsbestdémmelsen
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i utlanningslagen tillkom mot bakgrund av flyktingstrémmarna fran
konfliktdrabbade omraden under férsta halvan av 1990-talet. Vid
tillimpningen av bestimmelsen finns det utrymme for bade en snivare
och vidare tolkning av begreppet inre vépnad konflikt &n den strikt
folkrittsliga definitionen. En avgérande faktor for tolkningen av
begreppet i samband med tillampningen av ndmnda bestdimmelse i
utldnningslagen maste bl.a. vara hur civilbefolkningen drabbas.
Konflikten kan vara s& intensiv att ett aterséindande till den asylstkandes
del av landet framstar som oténkbart, samtidigt som méjligheter saknas

att sidnda stkanden till en annan landsdel.

Migrationséverdomstolen anslot sig i allt viisentligt till regeringens
synsétt nér det géllde tolkningen av begreppet inre vépnad konflikt i sitt
avgdrande MIG 2007:9. I det nu aktuella sammanhanget, och i ljuset av
uppgifter om bl.a. avsaknaden av en fungerande myndighetsstruktur i
delar av Somalia och de svdra umb#randen som drabbat
civilbefolkningen dér under snart tva decennier, finns det anledning att
Overviga Migrationsverdomstolens tidigare tolkning. Det &r mgjligt att

begreppet inre vépnad konflikt bér ges en annan och vidare innebord.

Den del av folkritten som brukar bendmnas den internationella
humanitéra ritten &r central i varje sammanhang dér frdgan om
tolkningen av begreppet inre vépnad konflikt kommer upp. En naturlig
utgéngspunkt utgors av 1949 ars fyra Genévekonventioners
gemensamma artikel 3. Artikeln foreskriver en skyddsniva for
inbordeskrig som utgér en minimistandard for alla vipnade konflikter
(Ove Bring och Said Mahmoudi: Sverige och folkritten, tredje upplagan,
2007, s. 191). Nagon direkt definition av begreppet inre vépnad konflikt
finns emellertid inte i Genévekonventionerna. Inte heller
Tillaggsprotokoll IT (1977) till Genévekonventionerna kan i egentlig
mening ségas innehalla nigon definition av begreppet. Protokollet
innehaller ddremot en definition av de icke-internationella konflikter som

protokollet &r tillimpligt pa. Det ror sig om sddana konflikter vilka dger
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rum pa en fordragsslutande parts territorium mellan dess stridskrafter och
upproriska vépnade styrkor eller andra organiserade grupper som under
ansvarigt kommando utovar sddan kontroll 6ver en del av dess
territorium att de kan utfora sammanh4ngande och samordnade militira
operationer samt tillimpa protokollet (se protokollets artikel 1 p. 1; jfr
dven Ove Bring och Anna Korlof: Folkritt for totalforsvaret — en
handbok, tredje upplagan, 2002, s. 71 och 230). Som synes forutsétter
tillampligheten av protokollet béde att regeringsstyrkor deltar i konflikten

och att de upproriska har viss territoriell kontroll.

Internationella rodakorskommittén har tillskrivits en sérskild roll i 1949
ars Genévekonventioner (se t.ex. gemensamma artikeln 3; jfr ocksa
artikel 2 i stadgarna for Internationella Réda Korset och Réda
Halvménen). I ett dokument frén mars 2008 med titeln "Hur definieras
'vipnad konflikt' i den internationella humanitéra rétten?” (International
Committee of the Red Cross [ICRC], Opinion Paper: How is the Term
"Armed Conflict" Defined in International Humanitarian Law?)
presenterar organisationen vad som benimns som den rddande juridiska
uppfattningen nir det géller bl.a. definitionen av begreppet icke-
internationell vipnad konflikt. Efter en genomgéng av de grundldggande
traktaterna pa omradet (1949 ars Genévekonventioner och 1977 ars andra
tillaggsprotokoll, se ovan) och uttalanden i doktrinen drar ICRC f6ljande
slutsats. Icke-internationella véipnade konflikter utgors av utdragna
vipnade konfrontationer som intréffar mellan vipnade regeringsstyrkor
och en eller flera véipnade gruppers styrkor, eller mellan sddana grupper,
och som uppstér pé en stats territorium. Den vépnade konfrontationen
maste uppna en miniminiva nér det géller intensitet och de parter som ar

inblandade i konflikten méste uppvisa ett minimum av organisation.

Ytterligare vigledning kan stkas hos de internationella
brottmalsdomstolarna och den praxis som utvecklats av dem under senare
tid. S4 har t.ex. den Internationella krigsférbrytartribunalen for det forna

Jugoslavien uttalat att en véipnad konflikt ér f6r handen nérhelst vipnat
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vald tillgrips stater emellan eller utdraget vapnat vald forekommer mellan
regeringsmyndigheter och organiserade vipnade grupper eller mellan
sddana grupper inom en stat (International Criminal Tribunal for the
Former Yugoslavia, Prosecutor v. Dusko Tadic, case No. IT-94-1-T, 7
maj 1997, p. 561).

Nir det giller den Internationella brottmélsdomstolen aterfinns en
indirekt definition av begreppet inre vipnad konflikt redan i dess stadga.
Artikel 8 i stadgan, som tridde 1 kraft den 1 juli 2002, handlar om
domstolens jurisdiktion dver krigsforbrytelser och om vad som avses
med krigsforbrytelser. I artikel 8.2. (f) finns en beskrivning av de
forutsétiningar som ska vara uppfyllda for att domstolen ska ha
jurisdiktion dver vissa krigsforbrytelser. Av beskrivningen framgér att
det ska rora sig om icke-internationella vépnade konflikter och inte om
situationer som har uppkommit till f61jd av interna storningar och
spianningar sdsom upplopp, enstaka och sporadiska véldshandlingar eller
andra liknande handlingar. Vidare ska den vépnade konflikten dga rum
inom en stats territorium och innefatta en utdragen vépnad konflikt
mellan regeringsmyndigheter och organiserade vépnade grupper eller

mellan sédana grupper.

I den folkrittsliga litteraturen diskuteras ingdende skillnaderna mellan
tilldmpningsomradet for 1949 ars Genévekonventioners gemensamma
artikel 3 och det av 1977 &rs tilldggsprotokoll som ér tillampligt p&
situationer nér det rider inre vipnad konflikt 1 ett land, Tilldggsprotokoll
II (se t.ex. Hans-Peter Gasser: Humanity for all - The International Red

Cross and Red Crescent Movement, Henry Dunant Institute, 1993, s. 558
D).

Som némnts ovan &r det naturligt att séka végledning i den
internationella humanitéra ritten och dess doktrin nér det géller
tolkningen av begreppet inre vipnad konflikt. Det 4r emellertid

Migrationsdverdomstolens uppfattning att det inte gér att dra slutsatsen
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att det inte skulle rdda en inre vépnad konflikt i ett land enbart av det
skélet att kravet pa territoriell kontroll i Tilléggsprotokoll IT till 1949 ars
Gené¢vekonventioner inte dr uppfyllt och protokollet dérfor inte #r
tillampligt. Den ovan gjorda genomgangen leder vidare
Migrationséverdomstolen till slutsatsen att det inte heller krévs att
regeringsstyrkor &r inblandade i konflikten f6r att den ska kunna
betecknas som en inre vépnad konflikt. Om motsatsen varit fallet skulle
det innebéra att personer frén ett land dér statsmakten fallit samman
atnjot simre mdjligheter 4n andra att s6ka internationellt skydd undan

inhemska stridigheter.

Mot bakgrund av ovanstiende gér Migrationséverdomstolen
beddmningen att det i utlinningslagens mening rader ett tillstdnd av inre
vépnad konflikt om samtliga nedanstiende forutséttningar dr uppfyllda.
De svéra motséttningarna mellan befolkningsgrupperna innefattar
utdragna och alltjimt pagaende stridigheter mellan vipnade
regeringsstyrkor och en eller flera andra organiserade vépnade grupper
eller mellan tva eller flera sddana grupper som strider mot varandra.
Stridigheterna &r av sddan karaktir att de gér utdver vad som kan klassas
som inre oroligheter eller vad som endast utgor sporadiska eller isolerade
véldshandlingar. Det &r utmérkande for civilbefolkningens situation att
det vald som konflikten f6r med sig dr urskillningslost och s& allvarligt
att det finns grundad anledning att formoda att en civilperson genom sin
blotta nérvaro skulle 16pa en verklig risk att utsittas for ett allvarligt och

personligt hot mot liv eller lem.

d) Situationen i landet

Nésta fraga att besvara dr om kriterierna ovan &r uppfyllda i det nu
aktuella mélet. Fér att kunna besvara den frdgan maste
Migrationsgverdomstolen emellertid forst ta stéllning till om
bedémningen ska goras i forhdllande till hela Somalia eller om en

avgrénsning av det geografiska omradet kan och bor goras.
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Regeringens vigledande avgorande fran 2004 angdende tva tjetjenska
makars skyddsbehov har redogjorts for ovan (reg. 99-04). I det fallet
gjordes beddmningen att det forelag en inre véipnad konflikt i Tjetjenien,
dvs. i en del av Ryska federationen. Aven i andra lander &n Sverige har
beslutsfattare funnit anledning att begrénsa sin bedémning av om det
réder inre vépnad konflikt till endast en del av ett land. S& har t.ex.
Tysklands hogsta forvaltningsdomstol, Bundesverwaltungsgericht, i ett
avgorande i juni 2008 kommit fram till att en inre vépnad konflikt kan
anses foreligga i en viss del av ett land nér kriterierna for en sddan
konflikt &r uppfyllda endast vad avser den delen av landets territorium
(BVerwG 10 C 43.07; jfr ocksa det ovan nimnda Elgafaji-fallet dar EG-

domstolen anvinder uttrycket "den aktuella regionen").

Migrationséverdomstolen gor &ven for egen del bedémningen att det &r
majligt att begrinsa provningen av om det féreligger en véipnad konflikt i
ett land till en viss del av det landet. Om detta inte skulle vara mojligt
skulle det inte heller finnas négot utrymme for att tillimpa artikel 8 i
skyddsgrundsdirektivet. Enligt den artikeln fir medlemsstaterna som ett
led i beddmningen av en anstkan om internationellt skydd besluta att en
stkande inte dr i behov av sadant skydd om det i en del av det land dér
den skyddssokande personen &r medborgare (ursprungslandet, med
direktivets sprakbruk) inte finns ndgon verklig risk for att personen ska
lida allvarlig skada och om han eller hon rimligen kan forvéntas
uppehalla sig i den delen av landet. (Jfr ocksé MIG 2009:4)

Det dr ostridigt i malet att Moalim Mohamed Ahmeds hemort i Somalia
ar landets huvudstad Mogadishu. Han har bl.a. hivdat som grund for sitt
skyddsbehov att han #r férhindrad att dtervinda dit av det skélet att det
rider en inre véipnad konflikt ddr. Migrationsverket har for sin del bestritt
att det rader inre vépnad konflikt i Somalia som helhet eller i ndgon del

av landet. I sitt yttrande med anledning av dverklagandet har verket bl.a.
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anfort att det inte gér att vélja ut ett mycket begrinsat omréade, ssom en

stad eller nigra stadsdelar, och hivda att det rader vipnad konflikt dar.

Migrationséverdomstolen har, som nyss nimnts, dragit slutsatsen att det
dr mojligt att begréinsa prévningen till att avse ett visst geografiskt
omrade i det aktuella landet, i det hér fallet Somalia. Den friga som
instéller sig da &r om det ocksé dr méjligt, och lampligt, att begrinsa
provningen till att avse forhéllandena pa en plats som med vanligt

sprakbruk knappast kan kallas vare sig region eller omrade.

Storbritanniens Asylum and Immigration Tribunal avgjorde i januari
2008 ett fall som rérde tre asylstkande kvinnor frén Somalia (HH &
others [Mogadishu: armed conflict: risk] Somalia CG [2008] UKAIT
00022). Samtliga personer hade sitt ursprung i eller i nérheten av
Mogadishu. I sina slutsatser av mer allmén réckvidd (p. 370)
konstaterade tribunalen bl.a. att frigan om férekomsten av en inre vépnad
konflikt huvudsakligen handlade om vad de faktiska omstéindigheterna
utvisade. Tribunalen gjorde ocksé en distinktion mellan frégan om var en
inre vipnad konflikt rddde (ndmligen i Mogadishu) och frégan om inom
vilket omride den internationella humanitéra ritten var tillamplig, dvs.
det omréde som kontrollerades av de stridande (nfmligen staden, dess
omedelbara omgivningar och den bas i Baidoa som TFG och etiopiska

styrkor kontrollerade vid tiden for tribunalens beslut).

Som framgétt ovan dr frAgorna om territoriell kontroll och den
internationella humanitéra réttens faktiska tillamplighet enligt
Migrationsverdomstolens uppfattning av underordnat intresse nér det
giller att faststilla om det foreligger en inre védpnad konflikt i
utldnningslagens mening. Det brittiska avgbrandet &r emellertid intressant
av det skilet att det visar att en réttslig instans i ett annat land, dér staten
inom det nu aktuella omradet &r bunden av samma internationella
ataganden som Sverige och for vilken samma gemenskapsrittsliga

bestdmmelser giller, har gjort bedmningen att det &r majligt och
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lampligt att, i juridisk mening, begréinsa det geografiska omrédet for en

inre vipnad konflikt till en stad som Mogadishu.

Migrationséverdomstolen instdmmer i Migrationsverkets uppfattning att
det skulle vara olampligt att prova de ovan faststillda kriterierna for inre
véipnad konflikt mot ett mycket begrinsat omrade, t.ex. delar av en stad. I
fallet Somalia finns det skl som talar for att provningen trots allt kan och

bor goras mot dess huvudstad Mogadishu.

En faktor av betydelse i sammanhanget utgér befolkningsméngden i
Mogadishu. Det &r dock av naturliga skél svart att hitta nigra tillforlitliga
siffror. Av den landinformation som tillforts mélet framgér emellertid att
befolkningen i Mogadishu utgjordes av bl.a. ca 250 000 internflyktingar
nér stridigheterna brét ut i januari 2007 (Utlendingsforvaltningens
fagenhet for landinformasjon, Norge: Temanotat Ser-Somalia:
Sikkerhetssituasjonen, juni 2009). Ménga av dessa personer hade
fordrivits fran sina hemomréden under inbérdeskriget 1991-1992. Enligt
en annan uppgift fran samma kélla ldmnade 750 000 invénare, eller
omkring hélften av invanarna, Mogadishu under 2007-2008 pé grund av
den vanskliga sikerhetssituationen dir, Enligt uppgift frén ett annat héll
(UNHCR:s skrivelse fran april 2009, se ovan) har ungefér en miljon
ménniskor fordrivits frin Mogadishu sedan januari 2007 som ett resultat
av valdet och de viipnade konfrontationerna i staden. Den forsiktiga
slutsats som kan dras av dessa siffror &r att Mogadishu &r en stad av

betydande storlek nér det géller befolkningsméngd.

En annan omstindighet som ocksé har betydelse vid avgrdnsningen av
det geografiska omréde som provningen av om det rdder en inre vépnad
konflikt ska g6ras mot &r den tédmligen entydiga bild som framtonar
genom landinformationen i malet av Mogadishu som den plats dit valdet
och de vipnade konfrontationerna har koncentrerats under de senaste tva,
tre &ren. Sedan UIC forlorat sin maktposition i Somalia 2006 och den

organisationens styrkor med viss framgang bekdmpats av TFG med hjalp
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av dess etiopiska allierade far det, med Migrationsverkets egna ord i
skrivelsen den 30 mars 2009, anses ha pagatt "en konflikt mellan olika
véipnade grupper om makten i staten". Det &r Migrationsverdomstolens
uppfattning, baserad pa landinformationen i malet, att de konfrontationer
som férekommer i stor utstrickning handlar inte bara om makten i
Somalia utan i synnerhet om kontrollen 6ver Mogadishu och att
konfrontationerna ocksé huvudsakligen har dgt rum — och dger rum — i
Mogadishu.

Mot bakgrund av ovanstdende gér Migrationséverdomstolen
bedémningen att det &r relevant att gora prévningen av om det rader en

inre vipnad konflikt i férhallande till Mogadishu, Somalias huvudstad.

Prévningen i ett fall som det nu aktuella ska géras med utgangspunkt frén
omsténdigheterna vid tidpunkten for prévningen. Situationen i
Mogadishu #r emellertid foranderlig. Information om det for stunden
rédande laget 4r svartillgidnglig och kan inte heller fortlopande tillfras
malet. I det foljande kommer Migrationséverdomstolen dérfor att gora
sin beddmning av om de ovan angivna fSrutséttningarna for att det ska
kunna anses rada en inre véipnad konflikt &r uppfyllda med hanvisning till
den mest aktuella landinformationen som tillférts malet. Av den framgér
betréffande situationen i Mogadishu bl.a. foljande.

Sedan de etiopiska styrkorna dragit sig tillbaka i januari 2009 och det
dérefier i februari kom till stdnd en samlingsregering, i vilken ocksé delar
av den politiska oppositionen ingér, gick situationen i Mogadishu in i en
fredligare fas. Vagspérrarna togs bort och befolkningen fick relativt stor
rérelsefrihet. Vid utgéngen av april 2009 hade 6ver 60 000 internt
fordrivna personer atervént till huvudstaden. Orsakerna till att de véinde
tillbaka var blandade. Den positiva politiska processen och det etiopiska
tillbakadragandet bidrog till en viss stabilisering och ingav hopp hos
manga. En del kom tillbaka for att forhallandena dér de uppeholl sig var

bekymmersamma medan andra sdg mojligheter att syssla med affirer.
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Myndigheterna hade emellertid inte kontroll 6ver hela huvudstaden.
(Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon, Norge:

Temanotat Ser-Somalia: Sikkerhetssituasjonen, den 16 juni 2009, s. 12)

1 botjan av maj 2009 utbrét harda strider mellan regeringsstyrkoma och
upprorsgrupperna al-Shabaab och Hizb ul-Islam (eller Hazbal Islam, se
ovan). Striderna var de kraftigaste pé flera méanader och fler &n 100 civila
miste livet. Ca 96 000 ménniskor tvingades &ter ldmna sina hem, av vilka
ménga nyligen hade &tervint till Mogadishu. Sjukhusen dér rapporterade
att man fick behandla manga hundra sérade civilpersoner, déribland
kvinnor och barn. Under loppet av ngra fa dagar tog oppositionen
kontroll ver flera omraden i Mogadishu. TFG 14r dock ha atertagit sina
positioner i enskilda stadsdelar och pressat tillbaka al-Shabaab till andra
stadsdelar. (Ibid., s. 12-13)

Striderna i Mogadishu har inte bara pagétt mellan regeringsstyrkorna pé
ena sidan och islamistiska grupper pa den andra utan ocksé mellan Hizb
ul-Islam och al-Shabaab. En del regeringssoldater med bakgrund i UIC
lér ha deserterat och anslutit sig till oppositionen. Det 4r svart att f& en
overblick dver konfliktbilden i Mogadishu. En del av forklaringen 4r att
flera regeringssoldater inte bér vanlig uniform och det dérfor &r svart att
veta vem som #r vem. Det berittas ocksé om att ménga utldndska
jihadister deltar i stridigheterna i Mogadishu. De lér hora hemma i bl.a.
Afghanistan, Pakistan och Tjetjenien. Enligt vissa uppgifter rér det sig
om 300-400 personer. Flera observatrer menar att de enskilda al-
Shabaabgrupperingarna styrs av dessa utldndska jihadister, som av allt att
déma varken vill fora en dialog med myndigheterna eller fa fred. (Tbid.,, s.
13)

Av en rapport frén FN:s generalsekreterare framgér att den humanitéra
situationen i Somalia allvarligt forsdmrats som ett resultat av de
intensifierade stridigheterna i Mogadishu sedan den 7 maj 2009,
forvérrad torka i hela landet samt Skande brist pa sékerhet i de flesta
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delarna av stdra och centrala Somalia. Stridigheterna 14mnade
forstorelse, civila offer och fornyad massfordrivning i sitt kélvatten. Fler
n 250 civilpersoner dédades och 900 andra sirades. UNHCR
rapporterade att uppskattningsvis 204 000 personer, som nyligen atervint
till sina hem i Mogadishu, pa nytt fordrevs till sikrare stadsdelar eller till
utkanterna av staden. (United Nations Security Council: Report of the
Secretary-General on the situation in Somalia [$/2009/373], den 20 juli
2009, s. 10)

Det har vidare dgt rum en mérkbar fSrsémring av situationen betriffande
miénskliga réttigheter i Mogadishu till f6ljd av de uppblossande
stridigheterna dér. Rapporterade brott mot internationell humanitérrétt
kan i flera fall vara s4 allvarliga att de utgdr krigsforbrytelser.
Vittnesuppgifter frén flyktingar och internflyktingar gor géllande att
upprorsgrupper kan ha anvént civila som ménskliga skéldar genom att
flytta konflikten till omréden dér civila bor eller vistas. Upprepad,
felriktad och urskillningslos granatbeskjutning resulterade i ett stort antal
civila dédsfall och skador. Tiotusentals ménniskor tvingades fly fran
Mogadishu. (Ibid., s. 11)

Mot bakgrund av den beskrivning av ldget i Somalias huvudstad som
framgér av de nu redovisade rapporterna gér Migrationséverdomstolen
bedomningen att kriterierna for att faststélla om det rader en inre vépnad
konflikt i nuldget &r uppfyllda nér det géller Mogadishu. Det rader darfor
for narvarande, i utldnningslagens mening, ett tillstdnd av inre vépnad
konflikt dér.

e) Migrationséverdomstolens bedémning i frAgan om uppehallstillstind

Migrationsdverdomstolen har kommit fram till att det for ndrvarande
rader ett tillstand av inre vépnad konflikt i Mogadishu, varifrdn Moalim
Mohamed Ahmed kommer. Det #r emellertid ocksé av betydelse for
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bedomningen av hans skyddsbehov enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2
utlénningslagen om det finns mojligheter f6r honom att s6ka skydd nagon
annanstans i hemlandet (jfr t.ex. MIG 2007:9). Det aligger i forsta hand
Migrationsverket att gora sannolikt att det finns ett internt flyktalternativ
som g0r att en utldnning inte kan anses vara i behov av internationellt
skydd (MIG 2009:4). I Moalim Mohamed Ahmeds fall har
Migrationsverket inte ens péstatt att det skulle finnas ett sddant alternativ.
Enligt Migrations6verdomstolens uppfattning finns det inte ndgot

internflyktsalternativ for honom,

Migrationséverdomstolen gor sammanfattningsvis bedémningen att
Moalim Mohamed Ahmed &r att anse som skyddsbehgvande i Svrigt med
stod av 4 kap. 2 § forsta stycket 2 utlénningslagen. Det foljer vidare av

5 kap. 1 § samma lag att han har rétt till uppehdllstillstand i Sverige.

Utgangspunkten #r att permanent uppehéllstillstdnd ska beviljas da det
foreligger ett skyddsbehov enligt utlanningslagen. Beroende pa
omsténdigheterna, déribland konfliktens art och omfattning, kan det dock
finnas skl att bevilja ett tidsbegréinsat uppehallstillstand. Ett sddant
uppehéllstillstdnd forutsétter emellertid att utlénningen innehar
passhandling (jfr MIG 2007:30). Eftersom Moalim Mohamed Ahmed
saknar passhandling, och d& Migrationséverdomstolen &r lagligen
forhindrad att forordna angéende framlingspass, saknas skél att i

forevarande fall §verviga ett tidsbegrénsat uppehallstillstand.

Av artikel 18 i skyddsgrundsdirektivet framgér att Moalim Mohamed
Ahmed ska beviljas status som skyddsbehdvande i Gvrigt eftersom han

har uppfyllt kraven for att betecknas som en sadan person.
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Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utldnningslagen).
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YRKANDEN M.M.

Moalim Mohamed Ahmed har &verklagat Migrationsverkets beslut och
yrkat att han ska beviljas uppehélls- och arbetstillstind samt flykting-
forklaring och resedokument. Som grund for yrkandet har han dberopat att
han &r anse som skyddsbeh6vande i &vrigt. Till stéd for sin talan har han
vidhallit tidigare 1dmnade uppgifter och tillagt i huvudsak f5ljande. Mannen
som varnade honom om attacken mot hans affér tillhdrde klanen Haber
Gedir. Han drog dérfor slutsatsen att ligan tillhrde samma klan som
mannen. Férhillandena i Somalia &r sidana att han inte kan stervénda

eftersom ligan kommer att gora allt for att han inte ska &terf3 sin affir.
Migrationsverket har motsatt sig bifall till Sverklagandet.

DOMSKAL

Det &r ostridigt att Moalim Mohamed Ahmed inte har kunnat styrka sin

identitet, men att hans ansékan ska provas gentemot Somalia.

Den allménna situationen i Somalia &r inte i sig sddan att en person dérifrén
generellt kan anses ha skyddsbehov och det kan for nirvarande inte anses
rdda ndgon inre vipnad konflikt i Mogadishu. Migrationsdomstolen anser

dock att det rdder svéra motsétiningar i staden.

Moalim Mohamed Ahmed har inte gett in ndgon skriftlig bevisning till stod
for sina dberopade asylskal. Migrationsdomstolen har darfor att ta stdlining
till om de &beropade skélen i Svrigt, enbart genom hans berittelse, kan
anses medfora att han gjort sannolikt att han har skyddsbehov i Sverige.

Det firins ingen anledning att ifrdgasétta Moalim Mohamed Ahmeds uppgift
om aft hans affir har anfallits och tagits 6ver av en kriminell liga. Han har
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dock uppgett att ligans syfte var att ta Gver affiren och hans pengar. Detta

ir siledes inte hanforligt till hans klantillhérighet. Det han uppgett att han

utsatts for och riskerar vid eft 4tervindande &r ddrmed inte av den art och

grad att det kan ségas utgéra forfoljelse enligt 4 kap. 1 § UtIL eller sddan

behandling eller bestraffning som avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 1 samma

lag. Moalim Mohamed Ahmed har d4rmed inte gjort sannolikt att han &r

flykting eller skyddsbehovande 1 vrigt enligt dessa bestimmelser.

Frigan hérefter &r om Moalim Mohamed Ahmed ska anses som
skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL pé den
grunden att det forekommer svéra motséttningar i Mogadishu. For att
Moalim Mohamed Ahmed ska kunna anses vara skyddsbehévande i vrigt
krivs emellertid att han gor sannolikt att det foreligger en individuell risk
for allvarliga Svergrepp samt att denna risk har ett orsakssamband med de

svara motséttningarna.

Migrationsdomstolen konstaterar att Moalim Mohamed Ahmed vid tiden
for attacken inte befann sig 1 affiren. Han har heller inte personligen
uppsokts, hotats eller trakasserats av ligamedlemmarna. Han har inte
ndrmare kunnat beskriva vad som hént hans familj efter att han lamnat
landet eller om han #r eftersokt i hemlandet. Det har inte framkommit négot
i malet som visar att han, efter att ligan nu tagit ver hans affér, personligen

riskerar att utséttas for skyddsgrundande behandling vid ett atervindande.

Mot bakgrund av det som Moalim Mohamed Ahmed har anfort bedomer
migrationsdomstolen att han inte gjort sannolikt att det foreligger en
individuell och konkret risk for att han vid ett dterviindande ska utséttas for
allvarliga dvergrepp i samband med de svéra motséttningarna som rader i
Mogadishu, Moalim Mohamed Ahmed har dén'ned inte gjort sannolikt att
han #r skyddsbehtvande i vrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycke 2 UtlL.
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Synnerligen 6mmande omstdndigheter

Moalim Mohamed Ahmed har inte &beropat att han lider av ndgon
livshotande sjukdom eller handikapp. Mot bakgrund av vad som
framkommit avseende hans hélsotillstdnd, hans anpassning till Sverige och
hans situation i Somalia finner migrationsdomstolen att det inte féreligger
s&dana synnerligen 6mmande omstéindigheter att han kan beviljas

uppehallstillstdnd p& denna grund.
Overklagandet ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3110)

(-/ v z .%/V\’\/\WV
Magnus Ahammar
Rédman

I avgbrandet har dven ndimndeménnen Somar Al Naher, Ronnie Andersson

och Inger Skirstrom deltagit. Féredragande har varit Suzana Brandt.
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Abdulkadir Okashe Ali
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Arende om uppehallstilistand m.m.

Sokande
Mohamed Ahmed, Moalim, £6dd 471220, man, medborgare i Somalia

Adress: Abdulkadir Okashe Ali, Kimpingebacken 5, 2tr, 163 68 Spénga
Sprék: Somaliska

Ofientligt bitréde

Gothe, Brik, Juristbyrén Wallnerstrtdm & Gothe, Spinga
Beslut

Migrationsverket beslutar att

- avsld din ansokan om uppehélls- och arbetstillstand

- utvisa dig, med stod av 8 kap. 7 § utlinningslagen (2005:716)

- utvisningen ska verkstillas genom att du reser till Somalia, om du inte
visar att nigot annat land kan ta emot dig

Migrationsverket
Asylprovningsenheten | Uppsala
Bes&ksadress Bolandsgatan 10 Postadress Bolandsgatan 10 SE-75323 Uppsala
Telefon 0771-235 235 Telefax 018130822

E-post migrationsverket@migrationsverkel.se Hemsida www.migrationsverket.se Organisationsnr 202100-2163

Dokumentid: 13451625
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Ans6kan med mera
Du reste, enligt egen uppgift, in i Sverige den 1 april 2007 och ans6kte om
asyl den 2 maj 2007.

Som skél for din anstkan har du bland annat uppgett f5ljande. Du komimer
frén Mogadishu i Somalia och tillhor klanen Sheikal och underklanen
Loboge. Du har i hemlandet drivit en livsmedelsaffir och pa grund av detta
bar du kidnappats och rénats av personer tillhérande klanen Habar Gedir.

Skalen for beslutet

Migrationsverket konstaterar inledningsvis att du inte inkommit med ndgra
handlingar till styrkande av din identitet eller hemvist i Somalia. Enligt
Migrationsverket har dock somaliska medborgare i regel inte méjlighet att
styrka identitet och medborgarskap eller hemvist med skriftlig bevisning.
Det saknas i Somalia myndigheter som kan utfdrda hemlandspass eller
andra godtagbara identitetshandlingar. F6ljaktligen &r det inte heller rimligt
att kréiva att somaliska medborgare foreter skriftlig bevisning for att styrka
sin bakgrund och sina ddrmed sammanhingande asylskil. Din egen
berittelse dr dirfor av avgérande betydelse.

Det har inte, under utredningens gang, framkommit ndgra indikationer pé att
du inte skulle komma frdn Somalia. Migrationsverket anser sig dérfor inte
ha négon anledning att ifrgasitta dina uppgifter rérande din hemvist och
identitet och dina asylskil kommer dérfor att prévas mot Mogadishu i
Somalia.

Dérfor anser Migrationsverket att du inte ar flykting

Av 4 kap. 1 § utlinningslagen framgér att en flykting 4r en utlinning som
inte 4r i det land som han eller hon &r medborgare i dérfor att han eller hon
kénner en vélgrundad fruktan for att £6rfoljas pd grund av

- sin ras

- sin nationalitet

- den samhillsgropp som han eller hon tilthor

- sin religion

- sin politiska uppfattning

- kon eller sexuell ldggning

For att rdknas som flykting ska utlénningen dessutom inte kunna anvénda
sig av sitt lands skydd eller pd grund av sin fruktan inte vilja gora det. Det
har ingen betydelse om det 4r myndigheterna som stér bakom forf6ljelsen
eller om de inte kan antas skydda personen mot forf6ljelse frén enskilda.

Flyktingar har enligt 5 kap. 1 § utldnningslagen rétt till uppehélistillstédnd.
Du har uppgett att du i slutet av 2006 eller borjan av 2007, i Mogadishu
kidnappats av personer tillhdrande klanen Habar Gedir. Kidnapparna ho6ll

dig frihetsberdvad under fem dagar och kridvde en 16sensumma for att sléppa
dig. Nér 1osensumman betalades slépptes du ocksa. Samma personer
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uppsokte dig vid ett senare tillfille i den affir du drev i stadsdelen Sos i
Mogadishu. En av dessa mén sa da till dig att ligan kommit for att doda dig,
men att han pratat med dem och att de dédrfor inte skulle skada dig. Ligan
dterkom vid ytterligare ett tillfille till din affir, i april 2007, och vid detta
tillfille sk6t de sju personer varav fyra stycken avled och tre
stycken, déribland din hustru, skadades. Du var di inte dér sjdlv, men
meddelades 6ver telefon om att gruppen varit déir och att du skulle hilla dig
~ borta eftersom ligan var ute efter dig personligen. Anledningen till att ligan
hade ett intresse av dig personligen uppges vara att de var ute efter dina
pengar. P& grund av detta lamnade du Mogadishu och sedermera ocksd
Somalia. Du uppger att du inte kan rikna med skydd frén §vergreppen frin
din egen klan, eftersom Skeikal &r en minoritetsklan. Du uppger vidare ait
ligan, sedan du ldmnat Somalia tagit Gver din affir,

Du har inte inkommit med ndgon skriftlig bevisning till styrkande av dina
aberopade asylskil. Migrationsverket har dédrfor att gbra en bed6mning av
din asylberittelse, for att underséka om denna ensam kan ldggas till grund
for en beddmning av ditt skyddsbehov.

Migrationsverket konstaterar att det finns vissa trovérdighetsbrister i din
historia. Du uppger inledningsvis att ligan endast uppstkt dig vid tvd
tillfdllen, f&rst nér du kidnappades och sedan nir skottlossning utbrot i din
butik. Senare uppger du dock att ligan kontaktat dig ytterligare en ging
mellan dessa bada tillfdllen, Vidare uppger du i inlagan att du tror att det &r
personer ur Habar Gedir-klanen som utsatt dig for dvergreppen. Vid den
muntliga utredningen uppger du dig i stéllet vara helt siker pd att det &r
personerna i ligan tillhor Habar Gedir-klanen. Under den muntliga
utredningen uppger du ocksa att du kiinde en av personerna i ligan, vilket
stimmer daligt 6verens med de inledande uppgifterna om att du endast tror
att ligan tillhdr Habar Gedir.

Oaktat dessa trovirdighetsbrister bedomer Migrationsverket att de
Overgrepp du utsatts for saknar saraband med négon av flyktinggrundermna i
4 Xap 1 § utldnningslagen, eftersom ligans motiv endast var att komma &t
dina pengar och din affér.

Migrationsverket bedomer dérfor att du inte dr flykting.

Dérfor anser vi att du inte dr skyddsbehdvande 1 ovrigt

En utlinning som inte &r flykting riknas som skyddsbehovande i dvrigt
enligt 4 kap. 2 § utlinningslagen, om han eller hon har 1dmnat sitt land pé
grund av att han eller hon

- kdnner en vélgrundad fruktan for att straffas med doden eller med
kroppsstraff, utséttas for tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning

- Behover skydd pé grund av yttre eller inre véipnad konflikt eller pd grund
av andra svara motséttningar i hemlandet kinner vilgrundad fruktan att
utséttas for allvalrliga Svergrepp, eller
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- pd grund av en miljokatastrof inte kan &terviinda till sitt hemland.

Sédana skyddsbehvande som nu nimnts har enligt 5 kap. 1 §
utlinningslagen ritt till uppehillstillstind.

Till sttd for yrkandet att du ska vara att anse som skyddsbehdvande i §vrigt
har du anf6rt samma skl som redan behandlats under flyktingstadgandet.

Migrationsverket bedomer hir f6rst om du vid ett dterviindande till Somalia
riskerar att straffas med doden eller med kroppsstraff eller utséttas for tortyr
eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Migrationsverket bedomer inte att du gjort sannolikt att du vid ett
atervindande skulle komma att utséttas for nigon sdan behandling som
omndmns i4 kap 2 § 1 st 1 p utldnningslagen. For det forsta #r din historia
behiftad med vissa trovérdighetsbrister, vilka redogjorts £6r under
beddmningen avseende huruvida du #r att betrakta som flykting. For det
andra uppger du att ligans motiv for att utsitta dig £6r Gvergrepp 4r att de
vill ta 6ver din afféir och dina pengar, Eftersom ligan nu Gvertagit din affir,
och eftersom du i dvrigt salt din mark for att bekosta resan till Sverige anser
Migrationsverket inte att detta hot kan anses kvarstd, om du skulle dtervéinda
till Somalia. Du har, vid den muntliga kompletteringen i drendet uppgett att
du #nda skulle riskera att d6das av ligan, eftersom de skulle vara rddda ait
du, om liget i Somalia stabiliserades, skulle anméla dem for att de Gvertagit
din affdr. Migrationsverket finner att denna risk inte #r sannolik.

Avseende frigan huruvida det i Somalia rider inre vipnad konflikt enligt 4
kap 2 § 1 st 2 p utlinningslagen gér Migrationsverket f6ljande bedtmning;:

Innebdrden av uttrycket “inre vipnad konflikt” enligt utlinningslagens
mening har lagts fast av Migrationstverdomstolen i en dom den 26 februari
2007 (MIG 2007:9). Det mélet rérde en asylsSkande fran Yrak. I domen
uttalar Migrationstverdomstolen f6ljande betréiffande definitionen av inre
vipnad konflikt:

"] folkrittslig mening kéinnetecknas intern vipnad konflikt av stridigheter
mellan en stats véipnade styrkor och andra organiserade vipnade grupper.
Dessa stridigheter maste vara av en sddan karaktir att de gér utbver vad som
kan klassas som inre oroligheter eller som endast utgér sporadiska eller
isolerade valdshandlingar, Vidare méiste de vépnade grupperna ha ett visst
métt av territoriell kontroll vilket tilliter dem att utfSra militira operationer.
En avgtrande faktor f6r tolkningen av begreppet ér dven hur
civilbefolkningen drabbas —konflikten méste vara sa intensiv att ett
dtersindande till den asylstkandes del av landet framstér som otéinkbart,
samtidigt som mojlighet saknas att sinda utldnningen till en annan landsdel
(jfr prop. 1996/97 s. 99 samt regeringens vigledande beslut av den 19
februari 2004, reg. 99-04).” '
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Avseende Mogadishu har Migrationsverket 1 ett tidigare beslut ansett att det
inte rider inre vépnad konflikt p& grund av att de oppositionella grupperna i
omridet saknar sidan territoriell kontroll som forutsétts enligt
Migrationséverdomstolens definition av inre viipnad konflikt
(Migrationsverkets vigledande beslut av den 13 december 2007, Lifos
dokumenthummer 17727).

Migrationsverket anser dirfor att du inte dr skyddsbeh$vande p& grund
av en inre vépnad konflikt i Somalia.

Migrationsverket anser dock att det i Mogadishu rider s&dana svéra
motsédttningar som avses i 4 kap 2 § 1 st 2 p utlédnningslagen. For att
uppehallstillstdnd ska kunna beviljas pd grund av att det rdder svéra
motséttningar i ett omride krivs individuella skiil.

Migrationsverket anser hr, liksom tidigare, att du inte gjort sannolikt att de
bot du uppgett att du tidigare levt under i Somalia skulle kvarstd vid ett
atervindande. Migrationsverket anser dirfor inte att det i ditt &rende finns
nagra sddana individuella skil som #r en f6rutsittning for att
uppehdllstillstingd ska kunna beviljas pa grund av att det i Mogadishu rader
svéra motsittningar.

Migrationsverket bedomer dérfor att du inte #r skyddsbehovande.

Dérfor far du inte uppehalistillstand pa grund av synnerligen dmmande
omsténdigheter

Det framgar av 5 kap. 6 § utlinningslagen att en utldnning kan {2
uppehallstillstind i Sverige av synnerligen émmande omstindigheter. Enligt
forarbetena (prop.2004/05:170 s. 185) till lagen ska det vara friga om
situationer som inte omfattas av nagon av huvudgrunderna for
uppehalistillstind. Regeringen har ocksi uttalat att begreppet synnerligen
ommande omsténdigheter ska markera att det ror sig om en
undantagsbestimmelse.

Du har uppgett att du i Somalia fick veta att du lider av diabetes. Det har
inte framkommit att du varit i kontakt med ndgon ldkare i Sverige angéende
din diabetes och du har inte inkommit med nigon bevsisning till styrkande
av detta. Migrationsverket bedomer dérfor att du inte visat att du lider av
ndgon sddan livshotande sjukdom eller ndgot sddant allvarligt handikapp
som kan medfora att uppehallstillstind beviljas pd grund av att
omstéindigheterna i drendet &r synnerligen 6mrmande.

Inte heller vid en sammantagen bedémning kan omstéindigheterna i ditt
drende anses vara synnerligen dmmande.

Déaridr utvisas du

Eftersom det inte finns ngon grund for att ge dig uppehallstillstind avslar
Migrationsverket din anstkan och utvisar dig frén Sverige med st6d av 8
kap. 7 § utlinningslagen.
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Overklagande
Information om hur du kan 6verklaga hittar du pa beslutets sista sida.

L
(S an Momka Holm 1st
Beslutsfattare Féredragande

Underskrivet original férvaras hos Migrationsverket.

Kopia till

Gothe Erik
Mottagningsenhet 5 i Solna
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