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Resumen

El presente informe, presentado en cumplimiento de la resoluciéon 28/22 del
Consejo de Derechos Humanos, proporciona informaciéon actualizada sobre la
situacion de los derechos humanos en la Reptblica Popular Democratica de Corea y
las actividades de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Setl entre el 1 de abril y el 31 de diciembre de 2015.

* Este informe se presenta con retraso para poder incluir en él informacién sobre los hechos mas
recientes.
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I.

II.

Introduccion

1. El 28 de marzo de 2014 el Consejo de Derechos Humanos aprobo Ila
resolucion 25/25, en la que solicité a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) que estableciera una estructura
basada en el terreno para dar seguimiento a las recomendaciones formuladas en el
informe de la comision de investigacion de los derechos humanos en la Republica
Popular Democratica de Corea (véase A/HRC/25/63), y prestara mayor apoyo al
Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en la Reptblica Popular
Democratica de Corea. En la resolucion, el Consejo encomendo a dicha estructura el
mandato de fortalecer las labores de vigilancia y documentacion de la situacion de los
derechos humanos en la Republica Popular Democratica de Corea, garantizar la
rendicién de cuentas, impulsar la cooperaciéon y la creacion de capacidad con los
Gobiernos de todos los Estados interesados, la sociedad civil y otras partes interesadas
y mantener la visibilidad de la situaciéon de los derechos humanos en la Republica
Popular Democratica de Corea, entre otras cosas, mediante iniciativas sostenidas de
comunicacion, promocion y divulgacion.

2. Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucidon 28/22 del Consejo de
Derechos Humanos, en la que el Consejo solicit6 al ACNUDH que le presentara un
informe completo en su 31° periodo de sesiones sobre el papel desempeiiado y los
logros obtenidos por la Oficina, incluida su estructura sobre el terreno, con respecto a
la situacion de los derechos humanos en la Republica Popular Democratica de Corea.
El informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de abril y el 31 de diciembre
de 2015.

3. El122 de mayo de 2015, el Gobierno de la Republica de Corea firmo6 un acuerdo
de sede provisional con el ACNUDH para establecer la estructura sobre el terreno en
Seul. El Alto Comisionado inaugurd oficialmente la oficina del ACNUDH en Seul
el 23 de junio de 2015.

4.  Durante el periodo objeto de este informe, no se permitio al ACNUDH acceder a
la Republica Popular Democratica de Corea, por lo que la informaciéon recogida en él
procede de diversas fuentes fiables, entre las que cabe citar gobiernos, organizaciones
no gubernamentales (ONG), integrantes del mundo académico y personas que
abandonaron la Republica Popular Democratica de Corea. En la medida de lo posible,
la informacion se ha verificado. No obstante, la falta de acceso de observadores de los
derechos humanos independientes a la Republica Popular Democratica de Corea
dificulta la verificacion independiente.

Contexto regional y politico

5. A pesar de los informes que dan cuenta de una mejora econémica, especialmente
en Pyongyang, la situacion politica y econdomica en la Republica Popular Democratica
de Corea sigue siendo delicada. El riesgo de que aumenten las tensiones regionales se
ve exacerbado por el hecho de que no se hayan logrado progresos en relacion con las
cuestiones que afectan a la region en su conjunto, como el presunto secuestro de
nacionales japoneses por el Gobierno de la Republica Popular Democratica de Corea.

6. El régimen de la Republica Popular Democratica de Corea sigue centrandose en
aumentar la capacidad militar del pais, que ha sido el principal tema de su
comunicacion con la poblacion y el mundo exterior. El caracter prioritario del gasto
militar es la prueba mas palpable del uso inadecuado de recursos de un pais que
depende de la ayuda humanitaria.
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7. En 2015, se recibieron informes de una practica continuada de purgas y
sanciones institucionales contra algunos miembros del régimen politico. El ejemplo
mas reciente ha sido la presunta sentencia de “reeducacién” impuesta por motivos
desconocidos al Secretario del Partido de los Trabajadores, Choe Ryong Hae, en
noviembre de 2015.

8.  En agosto de 2015, la tension entre la Republica Popular Democratica de Corea
y la Republica de Corea aumento a raiz de que dos soldados de la Republica de Corea
resultaran gravemente heridos por minas terrestres el 4 de agosto en la zona
desmilitarizada. El 25 de agosto, el Gobierno de la Republica Popular Democratica de
Corea y el Gobierno de la Republica de Corea llegaron a un acuerdo en el que el
primero lament6 la explosion de la mina y se comprometidé a poner fin al estado de
“semiguerra” que habia declarado y el segundo acordé dejar de emitir propaganda por
altavoces en la zona desmilitarizada. Ambos Gobiernos también acordaron proseguir
las conversaciones para mejorar las relaciones, reanudar los reencuentros familiares y
fomentar los intercambios entre ONG en diversos ambitos. Hubo reencuentros
familiares entre el 20 y el 26 de octubre de 2015 (véase el parrafo 38).

9. El 30 de octubre de 2015, la Agencia Central Coreana de Noticias, la cadena
oficial de noticias de la Republica Popular Democratica de Corea, anuncié que el
Comité Central del Partido de los Trabajadores de Corea habia decidido organizar el
séptimo Congreso del Partido de los Trabajadores en mayo de 2016, el primero del
Partido desde octubre de 1980. E1 Congreso servira para apuntar la futura direccion de
la politica publica y puede dar lugar a la aprobaciéon de nuevas disposiciones o al
nombramiento de nuevos cargos.

Cooperacion del Gobierno de la Republica Popular
Democratica de Corea con las Naciones Unidas,
incluidos los mecanismos de derechos humanos,

en la promocion y proteccion de los derechos
humanos

10. En septiembre de 2015, se reanud6d el didlogo sobre posibles medidas de
cooperacion técnica entre la Republica Popular Democratica de Corea y el ACNUDH.
En diciembre de 2014, el Gobierno habia decidido suspender esas conversaciones tras
la aprobacién de la resolucion 69/188 de la Asamblea General y la reuniéon del
Consejo de Seguridad que tuvo lugar el 22 de diciembre sobre los derechos humanos
en la Republica Popular Democratica de Corea.

11. El 21 de septiembre de 2015, durante el 30° periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos, y en cumplimiento de la decisiéon del Consejo en su resoluciéon
28/22, el ACNUDH organizé una mesa redonda sobre la situacion de los derechos
humanos en la Republica Popular Democratica de Corea, en la que se trataron los
temas de los secuestros internacionales, las desapariciones forzadas y otros asuntos
conexos. Muchos Estados Miembros apoyaron las medidas adoptadas por el ACNUDH
para aplicar las recomendaciones de la comision de investigacion sobre los derechos
humanos en la Republica Popular Democratica de Corea, entre ellas el establecimiento
de la oficina del ACNUDH sobre el terreno (Seul). El Gobierno de la Republica
Popular Democratica de Corea expres6d su desacuerdo con la celebracion de la mesa
redonda y afirmé que se trataba de un intento politicamente motivado de cambiar el
sistema politico del pais. Algunos Estados Miembros se opusieron a que la mesa
estuviera centrada en un solo pais y sefialaron que el examen periddico universal era el
foro apropiado para debatir sobre un pais especifico.
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12. El ACNUDH ha intentado entablar un dialogo con el Gobierno de la Republica
Popular Democratica de Corea sobre los derechos humanos. A finales de 2015, el
Gobierno dio seflales de que estaba haciendo esfuerzos a ese respecto. En particular, el
Alto Comisionado acoge con satisfaccion la invitacion para visitar el pais extendida
por el Ministro de Relaciones Exteriores en septiembre de 2015.

13. El 10 de diciembre de 2015, el Consejo de Seguridad celebr6 un debate sobre la
situacion de los derechos humanos en la Republica Popular Democratica de Corea, al
que se invitdo al Alto Comisionado para que informara al Consejo. El Alto
Comisionado recordo el caracter continuado de las graves violaciones de los derechos
humanos que se producian en el pais y recalcd que la rendicidon de cuentas debia ir
acompafiada de un didlogo abierto para alentar al Gobierno a emprender reformas. El
Gobierno de la Reptblica Popular Democratica de Corea emitié un comunicado en el
que condend categdricamente la celebracion del debate’.

14. El 17 de diciembre de 2015, la Asamblea General aprobd la resolucion 70/172
(119 Estados Miembros votaron a favor, 19 en contra y 48 se abstuvieron). De
conformidad con la resolucion 69/188, la Asamblea alent6é al Consejo de Seguridad a
que siguiera examinando las conclusiones y recomendaciones pertinentes de la
comision de investigacion y a que tomara medidas apropiadas para asegurar la
rendicidon de cuentas, recurriendo, entre otros, al estudio de la posibilidad de remitir la
situacion en la Republica Popular Democratica de Corea a la Corte Penal Internacional
y al examen del alcance de la aplicacion de sanciones selectivas eficaces contra
quienes parezcan ser los maximos responsables de los actos que, segin la comision,
pueden constituir crimenes de lesa humanidad.

15. La Republica Popular Democratica de Corea es parte en cuatro tratados
internacionales de derechos humanos, a saber: el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En
noviembre de 2014, el Gobierno ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia. En septiembre de 2014, acepto las
recomendaciones formuladas en el examen periddico universal de que agilizara la
ratificacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
que habia firmado en julio de 2013.

16. En 2014, el Gobierno acepté 113 de las 268 recomendaciones formuladas en el
segundo ciclo del examen periédico universal, asi como 81 recomendaciones del
primer ciclo. Entre esas recomendaciones, cabe citar las de que presentara informes a
los o6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados de derechos
humanos, en particular al Comité de los Derechos del Nifio y al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer. EI ACNUDH le ha ofrecido
asistencia técnica para ayudarlo a aplicar las recomendaciones aceptadas. Otras
recomendaciones aceptadas estan relacionadas con los derechos econdémicos y
sociales, los derechos de la mujer y del nifio, la educaciéon en materia de derechos
humanos, un enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos y la
reunificacion familiar.

17. La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas establecid el
mandato del Relator Especial sobre la situaciéon de los derechos humanos en la
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Republica Popular Democratica de Corea, Firme resistencia de la Republica Popular Democratica
de Corea a la raqueta “de derechos humanos” en contra de la Republica Popular Democratica de
Corea de los Estados Unidos. Véase www.uriminzokkiri.com/index.php?ptype=gisa3&no=
216959&pagenum=29 (disponible en coreano Gnicamente).

GE.16-01315


http://www.uriminzokkiri.com/index.php?ptype=gisa3&no=216959&pagenum=29
http://www.uriminzokkiri.com/index.php?ptype=gisa3&no=216959&pagenum=29

A/HRC/31/38

IV.

GE.16-01315

Republica Popular Democratica de Corea en 2004. Actualmente, ocupa el cargo
Marzuki Darusman, cuyo mandato termina en julio de 2016. A ninguno de los
sucesivos Relatores Especiales se le ha permitido visitar a la Republica Popular
Democratica de Corea. Ademas, a finales de 2015, ninguna de las peticiones de cinco
procedimientos especiales para visitar el pais ha obtenido respuesta’. El Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica Popular
Democratica de Corea realizé dos visitas a Seul en el periodo objeto de este informe,
del 7 al 10 de septiembre y del 23 al 27 de noviembre de 2015.

Panorama general de la situacion de los derechos humanos

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad

18. Durante el periodo objeto de examen, el ACNUDH recibié6 denuncias de
ejecuciones que, al parecer, constituyen ejecuciones arbitrarias. El Codigo Penal de la
Republica Popular Democratica de Corea contempla la pena de muerte para un gran
numero de delitos, asi como también lo hacen, segun la informacion recibida, varios
decretos y 6rdenes de las autoridades politicas.

19. Al parecer, en mayo de 2015, el entonces Ministro de Defensa, Hyon Yong Choi,
fue ejecutado por presunta traicion. Segun informes recibidos en agosto, el Viceprimer
Ministro, Choe Yong Gon, fue ejecutado en mayo de 2015 por expresar su desacuerdo
con el Lider Supremo respecto de la politica de reforestacion. Debido a la falta de
informaciéon en relacion con esas ejecuciones y con el uso generalizado de la pena
capital, es extremadamente dificil verificar esos informes.

20. Los informes que dan cuenta del uso de métodos particularmente crueles, como
el uso de cafiones antiaéreos, para realizar las ejecuciones suscitan graves
preocupaciones adicionales. En abril de 2015, el Committee for Human Rights in
North Korea, una ONG con sede en Washington, D.C., publicé imagenes obtenidas por
satélite en las que presuntamente se muestra la ejecucion de varios oficiales con
cafiones antiaéreos en octubre de 20142,

21. El Korea Institute for National Unification ha sefialado un notable aumento en
los ultimos afios de la imposicion de la pena de muerte en la Republica Popular
Democratica de Corea por ver o distribuir videos de la Republica de Corea o traficar
con estupefacientes’. EI ACNUDH recibié informes de que tres mujeres fueron
ejecutadas en agosto de 2015 en la ciudad de Hyesan, provincia de Ryanggang,
presuntamente por utilizar sus teléfonos celulares para ver y distribuir telenovelas de
la Republica de Corea. Al parecer, el objeto de esas ejecuciones era dar ejemplo y
disuadir a la poblacién de que vea material extranjero, que se considera ilegal. Si bien
se trata de un caso extremo, seria parte de la tendencia hacia penas mas severas para
las personas que acceden de forma ilegal a fuentes de informacién y otros materiales
extranjeros.

22. Al parecer, siguen funcionando grandes campos de presos politicos en al menos
cuatro lugares®. Se recibieron informes de fuentes fidedignas que dan cuenta de las

2 Los siguientes procedimientos especiales pidieron visitar el pais: el Relator Especial sobre la
libertad de religion o de creencias, en 1999; el Relator Especial sobre la promocion y proteccion
del derecho a la libertad de opinidn y de expresion, en 2002; el Relator Especial sobre el derecho a
la alimentacién, en 2009; el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, en 2015; y el Grupo
de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias en 2015.

® Véase www.hrnkinsider.org/2015/04/unusual-activity-at-kanggon-military.html.

4 Korea Institute for National Unification, White Paper on Human Rights in North Korea 2015,
pég. 16. Disponible en www.kinu.or.kr/eng/pub/pub_04_01.jsp.

% véase www.hrnk.org/uploads/pdfs/Hawk_HiddenGulag4_FINAL.pdf.
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precarias condiciones de las prisiones para presos politicos y otros lugares de
reclusion y encarcelamiento. Al parecer, las condiciones son particularmente malas en
los centros de reclusion temporal donde presuntamente estan recluidos los
sospechosos en la etapa inicial de su detencion. Algunas victimas dijeron al ACNUDH
que las habian obligado a sentarse en una posicién incomoda durante horas, bajo
amenaza de recibir un castigo fisico si se movian. También denunciaron que el acceso
a la comida era extremadamente insuficiente, por lo que muchas personas recluidas
dependian de que sus familiares les llevaran alimentos para sobrevivir. Personas que
estuvieron recluidas denunciaron ademas la falta de acceso a abogados
independientes.

23. Ademas, seglin se informa, el recurso a los malos tratos y la tortura es frecuente
en los primeros interrogatorios, aparentemente con el proposito de obtener una
confesion que se ajuste a la version de los hechos de las autoridades. La informacion
recabada por el ACNUDH de diversas fuentes recoge casos de palizas y patadas,
privacion del suefio e insultos. También se ha informado de casos de reclusion en
régimen de aislamiento durante varios dias en una celda tan pequefa en la que la
persona recluida no podia sentarse.

24. Segun la informacion recibida, en agosto de 2015 con motivo del 70° aniversario
de la liberacion del dominio colonial japonés, y en octubre de 2015, con el de la
fundacién del Partido de los Trabajadores, el Gobierno puso en libertad a gran nimero
de presos. No obstante, al parecer no se contaba entre ellos ninglin preso politico.
En 2015, el Gobierno repatrié a al menos cuatro nacionales de la Republica de Corea
que habian estado recluidos en la Republica Popular Democratica de Corea. Seglin se
informa, dos ciudadanos de la Republica de Corea condenados por espionaje en junio
de 2015 continuaban cumpliendo sendas penas a cadena perpetua, al igual que un
tercer ciudadano de la Republica de Corea que habia sido condenado a cadena
perpetua en 2014 por espionaje y establecimiento de una iglesia clandestina. Al
parecer, los tres eran misioneros. Segin parece, en diciembre de 2015 un pastor
canadiense, Hyeon Soo Lim, fue declarado culpable de delitos contra el Estado y
condenado a una pena de cadena perpetua con trabajos forzados.

Derecho a la libertad de expresion, de reunion pacifica y de
asociacion

25. Sigue habiendo considerables restricciones de los derechos a la libertad de
expresion, incluido el derecho a la informacidon, de reunion pacifica y de asociacion.
Aunque el articulo 67 de la Constitucion de la Republica Popular Democratica de
Corea garantiza a los ciudadanos “la libertad de expresidon, prensa, reunion,
manifestacion y asociaciéon”, en la practica, esos derechos no se protegen. En el
informe anual sobre el uso de Internet de 2014, la Unidon Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) clasificaron a la Republica Popular
Democratica de Corea en el ultimo lugar de 191 paises, con un 0% de personas que
utilizan Internet®.

26. Algunos organismos externos adoptaron medidas para mejorar el acceso a la
informacion en la Republica Popular Democratica de Corea. Por ejemplo, en
noviembre de 2015, la British Broadcasting Corporation anuncié planes para ampliar
su servicio de radio al pais. Varias emisoras de radio con sede en Seul, algunas de las
cuales cuentan entre su personal con personas que abandonaron la Republica Popular

o

UIT y UNESCO, The State of Broadband 2015: Broadband as a Foundation for Sustainable
Development (Ginebra, UIT y UNESCO, 2015), anexo 5. Disponible en
www.broadbandcommission.org/documents/reports/bb-annualreport2015.pdf.
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Democratica de Corea, siguen emitiendo programas a la Republica Popular
Democratica de Corea. Al parecer, esos programas tienen mucha audiencia,
particularmente en las regiones fronterizas, pero no se pueden obtener datos oficiales
del nimero de oyentes. Ello se debe en parte a la dificultad de realizar encuestas en la
Republica Popular Democratica de Corea y al riesgo de persecucion al que se
enfrentan los oyentes si las autoridades los descubren.

27. Durante el periodo objeto de estudio, las autoridades parecen haber reprimido en
mayor medida el uso clandestino de teléfonos modviles chinos en la frontera con China.
En los sitios donde, al parecer, antes era relativamente facil comunicarse con el mundo
exterior utilizando esos teléfonos, ahora la interferencia con la sefial de los teléfonos
moviles es, segin parece, mas efectiva. Se facilitaron informes fiables de que las
conversaciones por teléfono movil con las personas que se encontraban en el pais
estaban siendo cada vez mas infrecuentes, incluso en comparaciéon con 2014. Al
parecer, las llamadas que se realizan suelen ser cortas porque los usuarios temen ser
detectados por las autoridades.

Libertad de circulacion y derecho a solicitar asilo

28. Para poder viajar en la Republica Popular Democratica de Corea, los ciudadanos
deben obtener un permiso de las autoridades locales. Aparentemente, esos permisos
son validos para un solo viaje, cuyo destino y finalidad debe especificarse
explicitamente. Segin la informacidn recibida, algunas personas eluden ese requisito
pagando sobornos.

29. Los ciudadanos de la Republica Popular Democratica de Corea también tienen
prohibido salir del pais sin permiso. De acuerdo con la informacion facilitada por
personas que han dejado el pais, los controles en la frontera entre la Republica Popular
Democratica de Corea y China se han intensificado desde 2011. Esa informacion
parece corresponderse con la notable disminuciéon del nimero de nacionales de la
Republica Popular Democratica de Corea que llegan a la Republica de Corea. Segin
los informes, en 2015 unas 1.276 personas llegaron a la Reptblica de Corea (un 80%
de las cuales eran mujeres), frente a las 1.397 que lo hicieron en 2014. Otros factores,
como la rotacion de los vigilantes en la frontera, el presunto aumento del costo de
contratar a un intermediario para conseguir cruzar la frontera y, en algunos ambitos, el
posible aumento de las oportunidades econdémicas a nivel nacional, pueden haber
contribuido a la disminucion. Algunos también atribuyen en parte la situacion al
aumento de las dificultades con las comunicaciones moviles, que dificulta la
contratacion de intermediarios. Al parecer, en 2014 las autoridades advirtieron a los
residentes de las zonas fronterizas que ellos y sus familias sufririan castigos severos si
ayudaban a las personas que planeaban o intentaban cruzar la frontera, o si no
informaban de esos casos.

30. En los altimos afios, un gran nimero de intermediarios, muchos de los cuales se
dedican a ello principalmente para obtener un beneficio econdmico, han ayudado a
ciudadanos de la Republica Popular Democratica de Corea a cruzar la frontera. Segin
se informa, las tarifas que cobran han aumentado al haberse vuelto mas dificil el paso
de la frontera. Ademads, las mujeres que quieren abandonar la Republica Popular
Democréatica de Corea con la ayuda de un intermediario siguen siendo vulnerables a la
trata de personas, que, a diferencia del uso del intermediario, es coercitiva. La
informacion recibida indica que, efectivamente, algunas mujeres fueron objeto de la
trata en ese contexto.

31. Las personas repatriadas de China y otros paises a la Republica Popular
Democréatica de Corea corren peligro de ser recluidas ilegalmente durante un periodo
prolongado, maltratadas y torturadas. Las personas que se descubre que han intentado
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desertar a la Republica de Corea o que han mantenido contactos con organizaciones
cristianas sufren castigos particularmente severos y corren el riesgo de ser
encarceladas en campos para presos politicos, puesto que se considera que han
cometido delitos politicos particularmente graves.

32. Pese al riesgo de sufrir torturas y otras violaciones al que se enfrentan las
personas que regresan al pais, algunos Estados vecinos han devuelto refugiados a la
Republica Popular Democratica de Corea. El 22 de octubre de 2015, un grupo de
nueve refugiados, entre ellos un nifio y un adolescente, fueron detenidos en Viet Nam
y trasladados a China. Segun se informa, se los trasladdo a un pueblo cerca de la
frontera con la Republica Popular Democratica de Corea y se les indicé que corrian
peligro de ser repatriados por la fuerza’. En un comunicado publicado el 3 de
diciembre de 2015, el Gobierno de China reiter6 que consideraba inmigrantes ilegales
a las personas que habian huido de la Reptblica Popular Democratica de Corea, y no
refugiados.

33. El Comité contra la Tortura, en sus observaciones finales sobre el quinto informe
periddico de China, expresd preocupacidn por la estricta politica de China de repatriar
a la fuerza a los nacionales de la Republica Popular Democratica de Corea aduciendo
que cruzaron la frontera de forma ilegal unicamente por motivos econdémicos. El
Comité tomo nota de los mas de 100 testimonios recibidos por fuentes de las Naciones
Unidas que indicaban que las personas que fueron repatriadas a la fuerza a la
Republica Popular Democratica de Corea habian sido sistematicamente torturadas y
maltratadas. El Comité recomendd al Gobierno de China que pusiera fin de inmediato
a las repatriaciones forzadas de migrantes y victimas de la trata indocumentados a la
Republica Popular Democratica de Corea, y permitiera al personal de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados acceso ilimitado a los
nacionales de la Republica Popular Democratica de Corea que habrian cruzado la
frontera para determinar si cumplian los requisitos para obtener la condicion de
refugiados (véase CAT/C/CHN/CO/S, parrs. 46 y 47).

34. Si bien el nimero de personas que cruzan ilegalmente la frontera ha disminuido,
parece ser que, entre enero y septiembre de 2015 unos 139.700 ciudadanos de la
Republica Popular Democratica de Corea, 117.900 de los cuales eran hombres,
entraron legalmente a China. Esos viajes internacionales requieren autorizaciéon del
Gobierno de la Republica Popular Democratica de Corea®. De acuerdo con la
informacion recibida, el Gobierno de la Republica Popular Democratica de Corea ha
contratado a decenas de miles de trabajadores para que trabajen en empresas
extranjeras en China, la Federacion de Rusia y otros paises, principalmente en la
construccion y otros trabajos manuales. Al parecer, esos trabajadores viven en
condiciones precarias, son objeto de largas jornadas de trabajo, vigilancia y
restricciones a la libertad de movimiento y reciben unicamente una parte de su salario,
ya que las empresas contratantes pagan directamente al Gobierno de la Republica
Popular Democratica de Corea.

Discriminacion contra la mujer

35. La discriminacién contra la mujer sigue limitando la plena participacion de esta
en la vida econdmica y social. Tradicionalmente, las mujeres casadas no pueden
ocupar cargos publicos. A raiz del aumento de las actividades econdmicas privadas a
finales de la década de 1990, la mayoria de esas actividades son desempefiadas por
mujeres casadas. Es mas facil que trabajen en el mercado y el comercio informal
porque, a diferencia de los hombres, no pueden ejercer cargos publicos. Por ello, al

7 Véase http://ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=16784&LanglID=E.
8 Véase http://en.cnta.gov.cn/Statistics/TourismStatistics/201511/t20151104_750749.shtml.
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parecer, las mujeres que realizan actividades comerciales transfronterizas con China se
ven desproporcionadamente afectadas por las restricciones en la zona fronteriza.

36. Se recibieron informes fidedignos de casos de trata de mujeres de la Republica
Popular Democratica de Corea a China. Segun la informacidon recibida, en algunos
casos tenian como finalidad la celebracion de matrimonios forzados con hombres
chinos y otras formas de explotacion sexual. Esas mujeres son extremadamente
vulnerables en China y corren un riesgo constante de ser repatriadas por la fuerza a la
Republica Popular Democratica de Corea. Los hijos de estas mujeres con hombres
chinos son apatridas, pues no los reconoce el Gobierno de ninguno de los paises de los
padres. Estas mujeres rara vez cuentan con el apoyo de su familia, y su situacion
irregular y el temor a ser devueltas a la Republica Popular Democratica de Corea
hacen que sea muy improbable que contacten con las autoridades si ellas o sus hijos
sufren abusos.

37. Segun la informacidn recibida, las mujeres embarazadas que son devueltas a la
Republica Popular Democratica de Corea son recluidas y obligadas a abortar. Al
parecer, en la mayoria de los casos, esos abortos se realizan para evitar que las
mujeres den a luz a nifios de padres chinos®.

Familias separadas

38. En cumplimiento del acuerdo concertado el 25 de agosto de 2015, entre el 20 y
el 26 de octubre de 2015, los Gobiernos de la Reptblica Popular Democratica de
Corea y la Republica de Corea celebraron reencuentros familiares, en los que
alrededor de 90 personas de la Republica de Corea y 96 de la Republica Popular
Democratica de Corea se reencontraron con familiares del otro pais.

39. El Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica
Popular Democratica de Corea recomendé al Gobierno que permitiera la reunificacion
sin demora de las familias separadas, y su utilizacion no vigilada de servicios de
comunicaciones como el teléfono, el correo y el correo electronico (véase A/70/362,
parr. 81 f)). El problema de las familias separadas requiere una solucion urgente. Los
miembros de familias que quedaron a cada lado de la frontera son de edad avanzada vy,
solamente en la Republica de Corea, mas de 60.000 personas murieron sin haber
tenido la posibilidad de ver a sus seres queridos o reunirse con ellos. El formato de
reencuentro actual, que consiste en reuniones de tan solo unas horas, sin esperanzas de
mantener el contacto o volver a reunirse, es fuente de sufrimiento psicolédgico. La
separacion de familias no solo debe considerarse un problema humanitario, sino
también una violacion de los derechos humanos que afecta a las personas a varios
niveles, incluidos el derecho a la vida familiar, a la libertad de circulaciéon y a la
verdad.

Secuestros internacionales

40. Se calcula que entre 80.000 y 100.000 civiles fueron secuestrados de la parte
meridional de la peninsula de Corea y llevados al norte durante la guerra de Corea.
Ademas, después del armisticio, el Gobierno de la Republica Popular Democratica de
Corea llevo a cabo secuestros internacionales, principalmente en la Republica de
Corea y el Japon, pero al parecer también en otros paises. El Gobierno de la Reptiblica
de Corea calcula que unas 500 personas secuestradas después del final de la guerra de
Corea siguen en la Republica Popular Democratica de Corea.

% Korea Institute for National Unification, White Paper on Human Rights in North Korea 2015,
péag. 108. Disponible en www.kinu.or.kr/eng/pub/pub_04_01.jsp.
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41. El Gobierno del Japon ha reconocido oficialmente el secuestro de 17 ciudadanos
japoneses, 5 de los cuales regresaron al Japon en 2002. A noviembre de 2015, en el
Japon se sigue investigado el destino de aproximadamente 870 personas desaparecidas
en cuyos casos no se puede descartar la posibilidad de que fueran secuestradas. Los
familiares de las victimas, como los padres de Megumi Yokota, secuestrada en el
Japon en 1977 cuando tenia 13 afios, se reunieron con representantes del ACNUDH
(Seul) en octubre de 2015 y proporcionaron informacion sobre los esfuerzos que
venian realizando desde hacia mucho tiempo para llevar a sus seres queridos de vuelta
al Japon.

42. A finales de mayo de 2014, los Gobiernos de la Republica Popular Democratica
de Corea y el Japon acordaron tomar medidas para resolver la cuestion de los
nacionales japoneses que habian sido secuestrados al objeto de identificar y devolver
los restos mortales de las personas que habian fallecido en la jurisdiccion de la
Republica Popular Democratica de Corea, y de resolver el caso de los nacionales
japoneses que habian acompafiado a su conyuge a la Reptblica Popular Democratica
de Corea. El Gobierno de la Republica Popular Democratica de Corea acord6 crear un
comité especial de investigacion para llevar a cabo investigaciones exhaustivas,
mientras que el Gobierno del Japdn acordd levantar algunas sanciones bilaterales. No
obstante, a diciembre de 2015, no se ha publicado el resultado de las investigaciones
del comité.

43. Durante sus periodos de sesiones de marzo y mayo de 2015, el Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias transmitié seis casos de presuntos
secuestros al Gobierno de la Republica Popular Democratica de Corea (véanse
A/HRC/WGEID/105/1, parr. 36, y A/HRC/WGEID/106/1, parr. 22). Segun se informa,
las victimas de los presuntos secuestros desaparecieron en 2003 y 2011. A diciembre
de 2015, el Gobierno no habia respondido a esas cartas de transmisiéon de denuncias.

Actividades de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Establecimiento de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Seul

44. FEl 28 de marzo de 2014, el Consejo de Derechos Humanos aprob6 la resolucion
25/25, en la que solicitaba al ACNUDH que diera seguimiento con caracter urgente a
las recomendaciones formuladas en el informe de la comisién de investigacion sobre
los derechos humanos en la Republica Popular Democratica de Corea, y que prestara
mayor apoyo al Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en la
Republica Popular Democratica de Corea, en particular mediante el establecimiento de
una estructura basada en el terreno.

45. En el parrafo 10 de la resolucion 25/25, el Consejo encomendd a la estructura
basada en el terreno el mandato de fortalecer las labores de vigilancia y
documentacion de la situacién de los derechos humanos en la Republica Popular
Democratica de Corea, garantizar la rendicion de cuentas, impulsar la cooperacion y la
creacion de capacidad con los Gobiernos de todos los Estados interesados, la sociedad
civil y otras partes interesadas y mantener la visibilidad de la situacion de los derechos
humanos en la Republica Popular Democratica de Corea, en particular mediante
iniciativas sostenidas de comunicacion, promocion y divulgacion.

46. El 22 de mayo de 2015, el Gobierno de la Republica de Corea y el ACNUDH
concertaron un acuerdo de sede provisional para establecer la estructura sobre el
terreno en Seul.
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47. El 23 de junio de 2015, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos inaugurd la estructura sobre el terreno en Sell en su visita de
cuatro dias a la Republica de Corea, durante la que también se reunié con funcionarios
del Gobierno, representantes de la sociedad civil y personas que habian abandonado la
Republica Popular Democratica de Corea. Durante su visita, el Alto Comisionado hizo
hincapié en la importancia de considerar los derechos humanos fundamentales como
un componente esencial para asegurar la paz y la estabilidad en la peninsula de Corea.

48. Inmediatamente después de la inauguracion de la oficina, un primer equipo de
funcionarios de derechos humanos comenz6 a hacer ejectivo el mandato del ACNUDH
(Seul). El equipo esta integrado por seis miembros: el Representante y el
Representante Adjunto de la oficina, dos funcionarios de derechos humanos, un
funcionario administrativo y un intérprete.

49. La oficina del ACNUDH en Seul se financia con cargo al presupuesto ordinario
de las Naciones Unidas y su anfitrion es el Gobierno Metropolitano de Seul. Se esta
buscando financiacion adicional para realizar las principales actividades de la oficina
que se describen en la resolucion 25/25 del Consejo, que incluyen la vigilancia, el
fomento de la capacidad y la divulgacion.

Actividades de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Seul

50. De conformidad con la resolucion 25/25 del Consejo, el ACNUDH (Seul) ha
realizado las labores de vigilancia y documentacion de la situacidon de los derechos
humanos en la Republica Popular Democratica de Corea, asi como de divulgaciéon y
fomento de la capacidad. Ha dialogado con los Gobiernos, la sociedad civil y personas
que salieron de la Republica Popular Democratica de Corea, asi como con entidades
de las Naciones Unidas y trabajadores humanitarios que llevan a cabo su labor en la
Republica Popular Democratica de Corea y con otros interesados.

51. La labor del ACNUDH (Seul) toma como base la labor de la comision de
investigacion. La oficina sobre el terreno viene recopilando testimonios de personas
que, en el futuro, contribuirian a posibles procesos de rendiciéon de cuentas y otros
mecanismos de justicia transicional. Hasta diciembre de 2015, entrevistdé a 35
personas que salieron de la Republica Popular Democratica de Corea.

52. En una mision al Japon que tuvo lugar del 9 al 13 de noviembre de 2015, el
personal del ACNUDH (Setl) se reunié en Tokio y Osaka con representantes del
Gobierno y la sociedad civil, entre ellos investigadores, asi como con personas que
habian salido de la Republica Popular Democratica de Corea y familiares de victimas
y presuntas victimas de secuestros. Ademas, entrevistaron a personas que se habian
ido del Japon a la Republica Popular Democratica de Corea durante la campafia
“Un paraiso en la Tierra”, entre 1958 y 1984, y habian sufrido violaciones graves de
los derechos humanos en ese contexto.

53. El ACNUDH (Seul) colabora estrechamente con los Gobiernos y la comunidad
diplomatica en Seul, entre otros, para dar a conocer la situacién de los derechos
humanos en la Republica Popular Democratica de Corea. El personal de la oficina
presentd ponencias en los siguientes seminarios de la sociedad civil: el seminario del
Colegio de Abogados de Corea sobre derechos humanos en la Republica Popular
Democratica de Corea, el 30 de junio; el Foro de Derechos Humanos de Asia sobre
Cooperacion Regional para la Justicia Transicional en Asia y los Derechos Humanos
en Corea del Norte, el 18 de septiembre; el Foro sobre los Derechos Humanos y la Paz
en Corea del Norte, el 1 de octubre en la Universidad Nacional de Setl; el Dialogo
sobre los Derechos Humanos de Seul, el 11 de noviembre; la conferencia sobre los
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mecanismos de vigilancia de los derechos humanos y la Republica Popular
Democratica de Corea, organizada por Human Asia, el 12 de noviembre; la
Conferencia de la Unioén de Familiares de Personas Secuestradas durante la Guerra de
Corea sobre Justicia Transicional, el 30 de noviembre; y el décimo aniversario de la
Iniciativa de Radiodifusion para Corea del Norte, el 10 de diciembre. El personal de la
oficina también presentd ponencias en el cuarto Foro sobre los Derechos Humanos en
Corea del Norte, organizado el 19 de octubre en Espafia por el Korea Institute for
National Unification, y en el Simposio Internacional sobre la Cooperacion
Internacional para Resolver la Cuestion de los Secuestros, organizado por el Gobierno
del Japon el 12 de diciembre en Tokio.

54. El 27 de noviembre de 2015, el Representante del ACNUDH (Setl) pronunci6 un
discurso ante la Asamblea Nacional de la Republica de Corea en el tercer simposio
sobre derechos humanos en Corea del Norte, organizado por el Ministerio de Justicia,
el Foro de Derechos Humanos de la Asamblea Nacional y la Coaliciéon Internacional
de Parlamentarios para los Derechos Humanos en Asia, en el que presentd una vision
general de la labor de la oficina y de su colaboracion con el Gobierno de la Republica
de Corea.

55. El1 10 de diciembre de 2015, el ACNUDH (Seul) organizé una reuniéon en Setl
sobre los derechos humanos y las familias separadas, en la que se reunieron miembros
de esas familias para hablar de la dolorosa experiencia de la separacion, ya que a
medida que la salud de los familiares de edad avanzada se deteriora, las posibilidades
de reencontrarse con los seres queridos disminuye. Los familiares de las personas
secuestradas en la Reptblica Popular Democratica de Corea describieron las
dificultades encontradas tras el secuestro. También participaron como ponentes
representantes del Ministerio de Unificacion, investigadores universitarios y miembros
de ONG que trabajan con las familias separadas, asi como los Embajadores, actual y
anterior, para los Derechos Humanos de la Republica de Corea. Los afectados por el
problema pidieron que se adoptaran mas medidas a nivel nacional y multilateral para
ayudar a resolver el asunto.

56. El 14 de diciembre de 2015, el Instituto de Investigacién de Politica Judicial de
Corea y el ACNUDH (Seul) organizaron conjuntamente un seminario sobre derechos
humanos y asistencia juridica para personas de la Republica Popular Democratica de
Corea en el que se examinaron las posibilidades de impulsar la aplicacidon de enfoques
juridicos para hacer frente a las violaciones de los derechos humanos en la Republica
Popular Democratica de Corea. Participaron en la reunidn representantes del Gobierno
de la Republica de Corea, la comunidad diplomatica y la sociedad civil.

57. El ACNUDH (Seul) es activo en los medios de comunicacion social. Su pagina
web (seoul.ohchr.org), que puede consultarse en inglés y en coreano, se actualiza
periodicamente. La oficina tiene presencia en varias redes sociales. Su cuenta de
Twitter (@UNrightsSeoul) y su pagina de Facebook han atraido a mas de 3.000
suscriptores. El Representante del ACNUDH (Seul) ha mantenido de manera regular
entrevistas con los medios de comunicacion de la Republica de Corea y de otros
paises.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

58. En el periodo objeto de examen, la situacién de los derechos humanos en la
Republica Popular Democratica de Corea siguio siendo motivo de gran
preocupacion, a la luz de los informes que dan cuenta de ejecuciones arbitrarias,
torturas y detenciones ilegales; una persistente discriminacién y violencia contra
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la mujer; y constantes restricciones severas a las libertades de expresion (incluido
el acceso a la informacidn), de asociacion y de circulacion.

59. El ACNUDH (Seul) comenzé a hacer efectivo su mandato después de su
inauguracion el 23 de junio de 2015. La falta de acceso a la Republica Popular
Democratica de Corea es un obstaculo importante, y se espera que la invitacion
extendida al Alto Comisionado para visitar el pais constituya un primer paso
para resolver la cuestion del acceso y el didlogo.

Recomendaciones

60. El Alto Comisionado recomienda al Gobierno de la Republica Popular
Democratica de Corea que:

a) Entable una cooperacion constructiva con el sistema de las Naciones
Unidas, incluido el ACNUDH Yy su oficina en Seul, y colabore con el ACNUDH al
objeto de elaborar un plan concreto de asistencia técnica para la promocion y
proteccion de los derechos humanos en el pais;

b) Coopere con los 6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud de
tratados de derechos humanos, entre otras cosas presentando informes a los
organos de tratados pertinentes;

¢) Invite al Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos
en la Republica Popular Democritica de Corea y a otros titulares de un mandato
de los procedimientos especiales a visitar el pais;

d) Elabore una estrategia para aplicar las recomendaciones del examen
periodico universal aceptadas con el apoyo del ACNUDH y otros drganos
pertinentes;

e) Suspenda todas las ejecuciones y declare y aplique una moratoria sobre
la pena de muerte;

f) Permita a las organizaciones humanitarias internacionales y a los
observadores de derechos humanos el acceso sin restricciones al pais, incluidos
los lugares de detencion;

g) Cierre todos los campos para presos politicos y ponga en libertad a
todas esas personas;

h) Proporcione a las familias y a los paises de origen de todas las personas
que hayan sido secuestradas o que hayan sido victimas de desapariciones
forzadas informacion detallada sobre su suerte y su paradero; permita a las
personas que siguen vivas y a sus descendientes regresar inmediatamente a su
pais de origen; e identifique y repatrie los restos mortales de quienes hayan
fallecido, en estrecha cooperacién con sus familias y con las autoridades de los
paises de origen;

i) Levante todas las restricciones a los derechos a la libertad de
expresion, de reunion pacifica y de asociacion que son incompatibles con el
derecho internacional, y despenalice los actos que constituyen el ejercicio legitimo
de esos derechos, como el acceso a fuentes externas de informacion mediante
canales de television por satélite, medios de comunicacion extranjeros e Internet;

j)  Levante todas las restricciones y sanciones a la libertad de circulacion,
como la persecucion, los castigos extrajudiciales y la tortura, para las personas
que intentan abandonar o han abandonado el pais sin autorizacion;
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k) Procese y enjuicie a los responsables de presuntos crimenes de lesa
humanidad; ratifique el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional; y se
asegure de que las victimas de los crimenes de lesa humanidad y sus familiares
reciban indemnizaciones y reparaciones adecuadas, rapidas y efectivas, incluida
la revelacion de la verdad sobre las violaciones en cuestion.

61. El Alto Comisionado recomienda a la comunidad internacional que cumpla
estrictamente el principio de no devolucion. Ningun pais debe repatriar a
personas a la Republica Popular Democratica de Corea, donde son susceptibles
de ser objeto de torturas u otras violaciones graves de los derechos humanos.
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