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I. Introduccidn

1. En su condicién de Estado parte en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (en adelante, el Pacto), Tailandia redactd este segundo informe periddico en
cumplimiento del articulo 40 del Pacto y de conformidad con la Compilacion de directrices
relativas a la forma y el contenido de los informes que deben presentar los Estados partes
en los tratados internacionales de derechos humanos (véase HRI/GEN/2/Rev.5, caps. |
y lIl) y con las recomendaciones formuladas por el Comité de Derechos Humanos en sus
observaciones finales (CCPR/CO/84/THA) sobre el informe inicial de Tailandia,
presentado en julio de 2005.

2. El plazo establecido para la preparacién del segundo informe se situaba en los afios
civiles de 2005 a 2008, en cuyo periodo se registraron algunos cambios constructivos de
importancia. En el ambito del derecho, mas concretamente, en agosto de 2007 entré en
vigor la Constitucion del Reino de Tailandia B.E. 2550 (2007) (en adelante, la
Constitucion). Esta Constitucién contiene disposiciones sobre los derechos y libertades
fundamentales que constituyen importantes garantias de los derechos humanos: se trata de
las Disposiciones Generales, que prevén la proteccion de la dignidad humana, los derechos
y libertades y la igualdad de las personas (seccs. 4 y 5); también se prevé que, en el
ejercicio de sus funciones, los organismos del Estado deberan tener en cuenta estos
derechos y libertades (seccs. 26 a 69). Ademas, la seccion sobre las politicas fundamentales
del Estado trata de la participacion directa de la poblacion en la determinacién de las
politicas, la adopcién de decisiones de orden politico, la inspeccion del ejercicio de las
facultades del Estado y la proteccion de los derechos de la comunidad (seccs. 75 a 87).

3. Todos los acontecimientos de importancia que se han registrado en la esfera del
derecho y de las politicas se describen en las partes correspondientes del informe.
Asimismo, se han adoptado varias politicas y estrategias significativas. EI Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social, que se elabora cada cinco afios, contiene las directrices
nacionales; el Plan Nacional de Derechos Humanos es la directriz para la aplicacién de los
derechos humanos. Tailandia estd aplicando un segundo Plan Nacional de Derechos
Humanos, que comprende la amplia difusion de conocimientos y definiciones acerca de los
derechos humanos y la capacitacion de los funcionarios publicos y la poblacién a este
respecto. Se han establecido algunos mecanismos importantes en apoyo de la aplicacion de
los derechos humanos de conformidad con la Constitucion, y diversas organizaciones
publicas y privadas han cooperado en este empefio (véanse mas detalles en el documento
basico comun)

Il. Preocupaciones y recomendaciones del Comite de
Derechos Humanos

Retirada de las declaraciones interpretativas (parr. 7)*

4, El Comité de Promocion de la Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en su primera reunién de 2008 (1/2551), organizada el 15 de mayo de
2008 por el Ministerio de Justicia, examiné la posible retirada de la declaracién
interpretativa de Tailandia y lleg6 a la conclusién de que Tailandia estaba en condiciones
de retirar su declaracion interpretativa del articulo 6, parrafo 5 y el articulo 9, parrafo 3,

Los nimeros de los parrafos entre paréntesis se refieren a las anteriores observaciones finales del
Comité (CCPR/CO/84/THA).
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porque se habian efectuado modificaciones de derecho interno para ajustarse a lo dispuesto
en el Pacto, a saber:

a) Articulo 6, parrafo 5. Abolicion de la pena de muerte para las personas
menores de 18 afios. Ademas de la seccién 3 de la Ley de Enmienda del Cédigo Penal
(nim. 16) B.E. 2546 (2003), que estd en vigor desde 2003 y suprimid la pena de muerte
para los inculpados menores de 18 afios, la Ley de Enmienda del Cddigo de Procedimiento
Penal (nim. 25) B.E. 2550 (2007) garantiza el derecho a la vida del nifio y su supervivencia
desde el momento de su concepcién en el claustro materno, retrasa la aplicacion de la pena
a las mujeres embarazadas y sustituye la pena capital por la cadena perpetua. Segln esta
disposicion, si la mujer sentenciada a la pena capital estuviera embarazada en el momento
de la sentencia, el cumplimiento de la pena se aplazara durante los tres afios siguientes a la
fecha de nacimiento del nifio, siempre y cuando el nifio haya sobrevivido, y la pena capital
dictada contra ella se sustituirad por la de cadena perpetua (véanse mas detalles en el informe
de Tailandia acerca de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio;
CRC/CI/THA/3-4, parr. 22).

b) Articulo 9, parrafo 3. Derechos y libertades y derecho a la seguridad de las
personas. La Constitucion define los derechos procesales en la parte 4 del capitulo sobre los
derechos y las libertades del pueblo tailandés (seccs. 39 y 40), que recoge lo esencial del
articulo 9 del Pacto. Ademas, la seccion 87 del Codigo de Procedimiento Penal, modificada
por la Ley de Enmienda del Codigo de Procedimiento Penal (nim. 22) B.E. 2547 (2004),
prohibe la privacién de libertad de una persona durante mas tiempo del que sea necesario,
teniendo en cuenta las circunstancias del caso. En la seccién se dispone claramente que, si
la persona detenida no puede ser puesta en libertad temporalmente, y hay razones de peso
para abrir una indagacién o entablar una demanda ante el tribunal, la persona detenida
deberd comparecer ante el tribunal dentro de las 48 horas siguientes a su detencion.

5. Estas modificaciones legislativas ya garantizaban la conformidad de las leyes y el
proceso judicial en Tailandia con el articulo 6, parrafo 5, y el articulo 9, parrafo 3, del
Pacto. En el momento actual, Tailandia ha retirado las mencionadas declaraciones
interpretativas.

6. Se estan llevando a cabo estudios y consultas interinstitucionales para retirar la
declaracién interpretativa del articulo 1, parrafo 1, y el articulo 2, parrafo 1. Por ahora,
muchos organismos opinan que es posible que en un futuro préximo se retire la declaracion
interpretativa.

Adopcidn de los principios del Pacto en la legislacion interna

7. Como se explico en el documento basico comun, los 27 principios enunciados en los
articulos del Pacto ya forman parte de la legislacion tailandesa, en la Constitucién, en el
Codigo Penal, en el Codigo Civil y Mercantil o en otros instrumentos como las
diversas leyes relacionadas con la dignidad del ser humano, los derechos y libertades, la
igualdad, etc.

Proteccidn de los derechos humanos por la Comision Nacional
de Derechos Humanos (parr. 9)

8. La Constitucién contempla el establecimiento de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y su Oficina como organismos constitucionales encargados de promover y
proteger los derechos humanos, que estan facultados para presentar casos, acompafiados de
recomendaciones, al Tribunal Constitucional y al Tribunal Administrativo, interponer
demandas ante los tribunales de justicia en nombre de las personas que hayan sufrido un
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perjuicio y recomendar politicas y hacer propuestas de mejora de los textos legislativos a
fin de promover y proteger los derechos humanos. Esta es una novedad importante que ha
aumentado la capacidad de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Asi pues, la
preocupacion expresada por el Comité a este respecto se ha tenido en cuenta. Ademas, se ha
facilitado el acceso a la Comision por diferentes conductos, como la linea telefénica directa
(ndm. 1377), el sitio web http://www.nhrc.or.th, el correo electrénico o la presentacion
personal de denuncias. Estas denuncias pueden presentarse a través de redes y asociaciones
privadas y publicas de derechos humanos de todo el pais en los planos nacional y regional,
como la Fiscalia General o los centros de asistencia juridica en todo el pais, con inclusion
de organizaciones no gubernamentales (ONG) locales que actlian independientemente.

9. Entre 2005 y 2008, se recibieron de 600 a 800 denuncias al afio acerca de procesos
judiciales. En el cuadro que figura a continuacion se indican los detalles de las denuncias.

Total Denuncias sobre procesos
Afio de denuncias judiciales (nimero) Porcentaje
2005 739 92 15,28
2006 632 133 23,01
2007 836 185 23,35
2008 613 130 23,33
Total 2830 551 19,30

10. La Constitucion contempla también la figura del Defensor del Pueblo
(seccs. 242-245), que tiene atribuciones para abrir una indagacion, sin que medie ninguna
denuncia, sobre actos que se consideren perjudiciales para el pablico en general, con objeto
de proteger el interés publico. EI Defensor del Pueblo esté facultado para examinar casos de
negligencia o prevaricaciéon en el desempefio de sus funciones por organismos
constitucionales u 6rganos del poder judicial, ademéas de funcionarios publicos, como ya
establece la Constitucion, e interviene en cuestiones éticas en las que estén implicadas
personas que ejercen un cargo publico. Entre 2005 y 2008 se recibieron de 800 a 3.000
denuncias relativas a los presupuestos. Los mencionados organismos pueden recibir un
apoyo adecuado segun la Constitucién (art. 168), que dispone que estan habilitados para
presentar directamente una mocién al Comité Parlamentario si consideran que los
presupuestos asignados no son suficientes.

Indagaciones y actuaciones judiciales contra quienes cometan
vulneraciones de los derechos humanos, formacion de la policia,
los militares y los funcionarios de prisiones en derechos humanos
y creacion de un organismo civil independiente encargado de
examinar las denuncias (parr. 10)

11.  La seccion 40 de la Constitucion garantiza los derechos de la poblacion en el
proceso judicial, en particular el derecho a acceder facilmente al sistema judicial por cuenta
propia.

Indagaciones y actuaciones judiciales

12.  Tailandia considera importantes las actuaciones judiciales en los casos de
vulneraciones graves de los derechos humanos. Por consiguiente, las indagaciones e
investigaciones se llevan a cabo correctamente y los tribunales juzgan las causas con
independencia, administrando justicia a todas las partes con equidad.
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Decreto de emergencia sobre la administracion publica en situaciones de
excepcion B.E. 2548 (2005)

13.  La violencia indiscriminada ejercida por varios grupos en las provincias fronterizas
del sur ha confirmado la necesidad de hacer frente a la situacion de manera eficaz y
expeditiva, para proteger la seguridad de los civiles y de la poblacidn en general. Se trata de
medidas legislativas de caracter exclusivamente complementario, que no reemplazan al
proceso penal previsto en el derecho penal corriente, que sigue siendo el principal
instrumento juridico en esta esfera.

14.  La seccion 17 del Decreto de emergencia sobre la administracién publica en
situaciones de excepcion B.E. 2548 (2005), llamado "Decreto de emergencia”, no prevé la
impunidad de los miembros de las fuerzas del orden. Estos agentes pueden ser demandados
ante los tribunales y solo se les protegera si pueden demostrar ante los tribunales que sus
actos se ajustan a las salvaguardias previstas en el decreto. En otras palabras, tienen que
demostrar que sus actos no fueron discriminatorios, fueron razonables y no excedieron de
los limites de la necesidad, o se llevaron a cabo de buena fe. En todo caso, las personas
perjudicadas retienen el derecho a pedir una indemnizacion con arreglo a la Ley de
Responsabilidad por Actos llicitos.

15.  Ninguna de las leyes especiales de seguridad, incluido el Decreto de emergencia,
autoriza la privacion arbitraria de libertad de sospechosos sin proceso por periodos
indefinidos. Los tribunales deben dictar 6rdenes de comparecencia de los sospechosos para
ser sometidos a interrogatorio. La familia del sospechoso detenido debe ser notificada
inmediatamente de su detencion. Estadn autorizadas las visitas diarias de familiares, la
asistencia letrada y las solicitudes de libertad bajo fianza. Para asegurar la transparencia, se
ha autorizado el acceso a los lugares en que se realizan los interrogatorios de representantes
del Comité Internacional de la Cruz Roja, la Comision Nacional de Derechos Humanos,
organismos de las Naciones Unidas y el cuerpo diplomatico.

16.  Existen salvaguardias para garantizar que las leyes especiales de seguridad se
apliquen de conformidad con los principios de los derechos humanos. En este contexto, se
imparten cursos periddicos de formacion en derechos humanos y se distribuyen manuales
sobre los derechos humanos a todos los miembros de las fuerzas de seguridad.

17.  Ademas, el Gobierno somete a examen la aplicacion del Decreto de emergencia cada
tres meses, y sigue la norma de dejar sin efecto gradualmente las leyes especiales de
seguridad en las provincias fronterizas del sur, como demuestra la derogacion del Decreto
de emergencia en cinco distritos de la provincia de Songkhla.

El incidente de Tak Bai en 2004

18.  Este incidente ha dado lugar a actuaciones penales y civiles. El tribunal provincial
de Songkhla declar6 que las investigaciones habian llegado a la conclusion de que, en 2009,
78 personas habian fallecido por asfixia cuando estaban bajo la custodia de agentes del
Estado en el desempefio de sus funciones. El tribunal observé también que los agentes no
utilizaron armas, sino solamente un cafién de agua, en sus intentos de dispersar a los mas de
mil manifestantes congregados frente a la comisaria de policia de Tak Bai. Después, las
protestas degeneraron en disturbios y los manifestantes causaron dafios en propiedades del
Estado, pese a los muchos intentos de negociacion. En consecuencia, el tribunal resolvio
que el ejercicio de la autoridad del Estado en la dispersion de la manifestacion, la detencién
de los manifestantes y el transporte de los detenidos se habia llevado a cabo de conformidad
con las atribuciones de los agentes en una situacion dificil y muy condicionada. Tras
considerar las conclusiones de la investigacion post mortem, el ministerio pablico ordend la
suspension de las indagaciones.
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19.  En cuanto a las actuaciones civiles, los familiares de los fallecidos y de las personas
que habian sufrido lesiones o habian quedado incapacitadas demandaron a las autoridades
del Estado, reclamando una indemnizacién. Mas adelante se Ileg6 a un acuerdo entre las
autoridades y los familiares de las victimas, por las que estos recibirian indemnizaciones
por un total de 48,9 millones de baht (1,63 millones de délares de los EE.UU.). Cabe
sefialar también que el fiscal decidid sobreseer la causa y retirar las acusaciones contra 84
manifestantes, con animo de contribuir a la paz y la reconciliacion en las tres provincias
fronterizas del sur.

El incidente de Krue Se

20.  Las medidas adoptadas por las autoridades del Estado en el incidente de Krue Se
deben verse en el contexto de la serie de incidentes, cada vez mas violentos, que se
produjeron anteriormente y costaron la vida a centenares de civiles inocentes, tanto budistas
como musulmanes, en las provincias fronterizas del sur. Tras robar armas de propiedad del
Estado, matar y lesionar a agentes publicos y destruir bienes estatales, algunos de los
responsables buscaron refugio en la mezquita de Krue Se. Agentes publicos, religiosos
musulmanes y familiares de los responsables trataron de negociar una rendicién pacifica y
se utilizaron gases lacrimogenos, sin resultado alguno. Por Gltimo, después de nueve horas
de asedio por las fuerzas de seguridad, los agentes decidieron abrir fuego contra los
responsables refugiados en la mezquita, para proteger la vida de muchas otras personas
inocentes. Importantes dirigentes religiosos nacionales y provinciales, como el entonces
Presidente del Comité Central del Islam en Tailandia, expresaron publicamente su
comprension de la situacion a la que se habian enfrentado las autoridades durante el
incidente, que no pudo evitarse.

21.  En 2009, el Fiscal General dictd una orden de sobreseimiento de las actuaciones
alegando que la fuerza empleada habia sido razonable, dada la tension prevaleciente. Una
de las circunstancias a tener en cuenta era la multitud que se habia congregado en torno a la
mezquita y el peligro de que hubiera heridos, junto con la posibilidad de que se infiltraran
agentes provocadores entre los congregados. A raiz de los dos incidentes, en la comisaria
de Tak Bai y en la mezquita de Krue Se, la Comision Nacional de Reconciliacion establecio
comités independientes de investigacion y en ambos casos llegé a la conclusion de que los
agentes no habian tenido el proposito de causar las muertes y que las operaciones se habian
efectuado de buena fe; no obstante, estaba claro que habia lecciones que aprender en
materia de control de disturbios.

Muertes acaecidas durante el periodo de supresion de drogas

22.  Tailandia ha adoptado medidas enérgicas de prevencion y supresion de las drogas,
por entender que el problema de las drogas habia afectado gravemente a la economia y la
seguridad social del pais. En los meses de febrero a abril de 2003 se registraron 2.604
muertes por este concepto, lo que elevo el total de fallecimientos a 2.873 personas. Sin
embargo, las conclusiones de las investigaciones realizadas por los funcionarios a cargo no
indicaron ningln responsable, y ni las pruebas ni los testigos permitieron determinar
claramente si estas muertes eran imputables a la operacion de supresion de drogas, si se
debian a actos de agentes publicos u otras personas, o si se trataba de casos vinculados a las
drogas o de casos penales en general. Por consiguiente, se ordend la suspension de las
investigaciones en virtud de la seccion 140 del Codigo de Procedimiento Penal.
No obstante, desde el punto de vista juridico estos casos no estan cerrados, y es posible que
se realicen nuevas investigaciones para identificar y detener a los responsables, porque en
los 20 proximos afios las actuaciones pueden reanudarse en cualquier momento.
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23.  Empero, tantas pérdidas de vidas alarmaron a la poblacién en general, en el pais 'y a
nivel internacional. En consecuencia, el Primer Ministro estableci6 un comité
independiente encargado del examen, estudio y analisis de la formulacién de politicas de
supresion de drogas y su aplicacion, que puede haber causado pérdidas de vidas y lesiones,
dafios a la reputacion y perjuicios a los bienes de las personas. Este comité, que se
constituyo el 14 de agosto de 2007, emprendid investigaciones para obtener datos claros
acerca de la situacion de las drogas, el sistema judicial y procesal y los efectos de la
aplicacion de la politica de supresion de drogas.

24.  Segun las primeras conclusiones de la investigacion del comité, la politica de
supresion de las drogas habia permitido detener a un mayor nimero de traficantes y
drogadictos y poner fin a su actividad, en comparaciéon con el periodo anterior a su
adopcion. Sin embargo, también se determind que en este periodo habia aumentado el
namero de homicidios en relacion con el periodo precedente. Esto podria deberse a errores
en la aplicacion de la politica. Por consiguiente, estos casos deberdn estudiarse y
examinarse con mas detenimiento a fin de determinar los hechos y arbitrar medidas para
impedir que se repitan esos errores en la aplicacion de la politica, y adoptar medidas de
reparacion para proporcionar indemnizaciones a las victimas.

25.  En lo referente a ciertas muertes acaecidas en 2003 y 2004, se reanudaron las
investigaciones y se procedio a la detencion de sospechosos de agresidn contra personas.
Los sospechosos eran funcionarios publicos y fiscales. Se entablaron dos demandas contra
tres agentes de policia y seis funcionarios, que estan tramitandose en los tribunales.

26.  Ademas, cuando un funcionario publico vulnera derechos de las personas en el
gjercicio de sus funciones, las victimas pueden denunciar los hechos ante organismos
independientes como el Tribunal Administrativo, el Defensor del Pueblo o la Comision
Nacional de Lucha contra la Corrupcién, para que se realicen investigaciones. En los casos
en que intervengan funcionarios publicos, en especial miembros de las fuerzas de seguridad
gue hayan cometido estos delitos, sus superiores y los organismos responsables no deberan
tomar medidas discriminatorias ni exonerarlos de las acusaciones.

27.  Tailandia ha procurado dar seguridades a las victimas y a sus familiares de que
recibirdn una reparacion adecuada. En resumidos términos, las reparaciones proporcionadas
en las provincias fronterizas constituyen uno de los procesos de reparacion mas ajustado a
las normas. La reparacion abarca casos de muerte, lesiones, pago de prestaciones mensuales
de subsistencia y concesion de becas de estudio a los hijos de las victimas hasta el nivel
universitario. Ademas, el dictamen de un grupo de eruditos islamicos, segun el cual
"Las reparaciones en efectivo proporcionadas a los familiares de personas que hayan
perdido la vida en la situacion de inestabilidad existente en las provincias fronterizas del sur
no constituyen fondos heredados?.", ayuda a los conyuges y los hijos de las personas que
perdieron la vida a obtener una reparacion completa.

28.  Por otra parte, si bien la legislacion tailandesa prevé la proteccion de los
funcionarios publicos que desempefian sus funciones honradamente y de conformidad con
la ley, reconociéndoles la inmunidad de las sanciones civiles, penales y administrativas, la
Constitucion permite a las personas cuyos derechos y libertades hayan sido vulnerados que
gjerciten sus derechos judiciales para que el Estado actie en consonancia con las
disposiciones del capitulo de la Constitucion relativo a los derechos y las libertades
(seccs. 26-28, secc. 81 2)). La seccion 28 del Codigo de Procedimiento Penal trata del
derecho de las victimas a entablar demandas ante los tribunales por cuenta propia, y la

Informe sobre las conclusiones de las investigaciones y los estudios de la situacion de inestabilidad en
las provincias fronterizas del sur, por el Comité ad-hoc de investigacion y estudio de la situacién de
inestabilidad en las provincias fronterizas del sur, Asamblea Legislativa Nacional, pag. 65.
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seccion 34 dispone que las victimas siguen teniendo derecho a entablar demandas por
cuenta propia aunque el fiscal haya dictado una orden contra la incoacién de una demanda.

29. La Ley de Investigaciones Especiales B.E. 2547 (2003), modificada por la Ley
de Investigaciones Especiales (nim. 2) B.E. 2551 (2008), confiere a los funcionarios
encargados de las investigaciones especiales las facultades y el mandato de llevar a cabo
investigaciones en casos penales en que intervengan funcionarios administrativos
superiores 0 altos cargos de la policia que no estén encargados de estas investigaciones, o
funcionarios que si lo estén y a los que se considere sospechosos, cuando haya razones de
peso para creer que estos funcionarios han cometido delitos, o han sido acusados de ellos, o
son sospechosos en estos casos penales (secc. 21 e)). Estas leyes demuestran que Tailandia
atribuye la debida importancia a la realizacién de investigaciones y ejerce acciones legales
estrictas contra los funcionarios publicos que cometen delitos, por alto que sea su grado,
para proteger los derechos y libertades de la poblacion.

Formacion de la policia, los militares y los funcionarios de prisiones

30.  Con objeto de concienciar a los policias, los militares y los funcionarios de prisiones
sobre el respeto de los derechos humanos, promover medidas cautelares y hacer que se
preste atencion sostenida a este tema, se han aplicado las siguientes medidas:

a) Se ha organizado un gran ndmero de cursos de formacion, a saber: formacion
en derechos del nifio y aprendizaje de trabajos comunitarios en la Academia de Policia;
formacién de funcionarias encargadas de casos en los que intervengan nifios y mujeres;
formacién en el trabajo de masas, para agentes de policia destacados a las provincias
fronterizas del sur; formacion de los agentes de policia de base en el Centro Operacional de
Policia de las provincias fronterizas del sur, acerca del uso del idioma local malayu y la
seguridad y los derechos humanos, y formacion de funcionarios publicos, desde el nivel
operativo hasta el ejecutivo, sobre los derechos y libertades de las personas con arreglo a la
Constitucion y las convenciones internacionales de los derechos humanos de las que
Tailandia es un Estado parte.

b) De 2005 a 2008 se organizaron los siguientes cursos de formacién del
personal militar:

* Orientacioén de la policia respecto de la ley y el respeto de los derechos humanos,
para oficiales de la Comandancia de Operaciones de Mantenimiento de la Seguridad
en el Reino, Regidn 4, Sector del Frente; cursos organizados por el Ministerio de
Justicia y la Comandancia.

* Curso de formacion para mejorar el conocimiento y la comprension de los oficiales
del ejército que estan destacados en las provincias fronterizas del sur, por
especialistas en derechos humanos: 5 grupos al afio, 70 personas por grupo, con un
total de 35 grupos y 2.450 alumnos capacitados.

» Formacidn para impartir conocimientos acerca de las leyes de la seguridad y otras
leyes pertinentes para la operacién: 1 curso al afio, 150 personas por curso, con un
total de 4 cursos y 600 alumnos capacitados.

 Taller de presentacion de planes y directrices operacionales: 1 taller al afio,
150 personas por taller con un total de 4 talleres y 600 asistentes. Han asistido a este
taller un total de 2.450 oficiales, y se proyecta organizar nuevos cursos de formacion
de oficiales del ejército en los principios de los derechos humanos y las
convenciones internacionales de derechos humanos de las que Tailandia es
Estado parte.
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C) El Departamento de Instituciones Penitenciarias ha impartido formacion a los
funcionarios de prisiones sobre el trato de los presos basado en los principios de los
derechos humanos, en el marco de su curso de formacion para funcionarios publicos,
funcionarios publicos recientes, supervisores de prisiones, directivos de prisiones y
funcionarios administrativos de prisiones de categoria superior. De 2005 a 2008 se impartio
formacién a un total de 2.178 personas.

Organismos independientes encargados de examinar las denuncias

31. La Constitucion de Tailandia establecid una serie de organismos independientes
encargados de examinar las denuncias contra agentes del orden publico en diversas
circunstancias. Estas organizaciones son la Defensoria del Pueblo, la Oficina de la
Comision Nacional de Lucha contra la Corrupcion, la Fiscalia General y la Oficina de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos. Existen otros mecanismos como la Oficina de
la Comision Nacional de Lucha contra la Corrupcion en el Sector Publico, el Gabinete del
Primer Ministro, el Consejo de Abogados de Tailandia, otras ONG, etc.

Revision de las leyes relativas a las causas del divorcio (parr. 11)

32.  Laseccion 30 de la Constitucion consagra la igualdad ante la ley y la igualdad entre
hombres y mujeres.

33. Tailandia introdujo una enmienda en el Cédigo Civil y Mercantil (ndm. 16),
B.E. 2550 (2007), relativa a las causas de divorcio, afiadiendo un disposicion que garantiza
la igualdad entre el hombre y la mujer en lo relativo a la presentacién de una demanda de
divorcio cuando uno de los dos conyuges apoya financieramente o reconoce a otra persona
como marido o mujer, o comete adulterio o mantiene relaciones sexuales regulares con otra
persona, con la consiguiente obstruccion de la vida conyugal normal del otro conyuge, que
puede presentar una demanda de divorcio fundamentada (secc. 1516 1)). La disposicion se
modificd nuevamente para reconocer la igualdad de derechos del hombre y la mujer en lo
relativo a la compensacion por el divorcio, por los motivos expuestos en la seccion 1516 1).
(Seccion 1523.)

34.  Ademés, la Ley de Enmienda del Codigo Penal (nim. 19), B.E. 2550 (2007),
redefinio la violacién sustituyendo la frase "otra mujer que no sea su conyuge"” por "otra
persona..." (secc. 276, parr. 4). Si un conyuge mantiene relaciones sexuales con el otro
cényuge sin el consentimiento de este, y el cdnyuge violado no desea seguir conviviendo
con su conyuge, se considerara que hay causa suficiente para el divorcio.

Erradicacion de la violencia doméstica (parr. 12)

35.  La Constitucién protege los derechos de los nifios, los jévenes y las mujeres contra
la violencia y el trato injusto en todas sus formas, y reconoce a estos el derecho a ser
rehabilitados y obtener una reparacion (secc. 52, 81 5)). Asimismo, la Ley de Proteccion de
las Victimas de la Violencia Doméstica, B.E. 2550 (2007), est4 encaminada a corregir y
reducir los comportamientos violentos con los nifios, las mujeres y los familiares, sobre la
base de la aplicacion de medidas correctivas y de rehabilitacidn a los responsables de estas
violencias, previa orden de los tribunales o los funcionarios competentes, de conformidad
con la mencionada ley. La ley promueve los actos de reconciliacion, la retirada de las
denuncias y la retirada de los cargos mediante un memorando de acuerdo condicional. Estas
disposiciones tienen por objeto dar la oportunidad a los responsables de actos de violencia
de corregir sus comportamientos violentos y abstenerse de reincidir en ellos. Al propio
tiempo, la ley prevé la proteccién de las victimas mediante la prestacion de socorros que
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permitan a las victimas beneficiarse de medios adecuados de rehabilitacion y reparacion y
mantener buenas relaciones familiares.

36.  Tailandia ha creado centros de atencion integral para casos de crisis (OSCC) en los
hospitales publicos dependientes del Ministerio de Salud Publica. Estos centros reciben y
tramitan informes de incidentes, y prestan los servicios y la asistencia pertinentes, incluida
la rehabilitacién mental de las victimas de violencias. Los datos de los OSCC muestran que
de 2005 a 2008 el nimero de personas atendidas en estos centros aumento todos los afios,
pasando de 11.542 personas atendidas en 109 hospitales en 2005 a 26.631 personas
atendidas en 582 hospitales en 2008.

37.  Enel siguiente cuadro se indica el nimero de nifios y mujeres victimas de violencias
que fueron atendidos en OSCC entre 2005 y 2008.

Nam. de Total de receptores Promedio
Afo hospitales Nifios Nifias Mujeres de servicios (casos/dia)
2005 109 792 5094 5656 11542 31,62
2006 110 1601 6 380 7901 15 882 43,51
2007 297 1826 7772 9469 19 067 52,24
2008 582 1632 11 404 13 595 26 631 72,96

38.  Ademéas, con objeto de impartir conocimientos, promover la comprension y la
concienciacion respecto del problema de la violencia doméstica y sus consecuencias y crear
una red de alianzas para poner fin a la violencia contra los nifios y las mujeres, y a la
violencia en la familia, se han organizado cursos de formacién del personal y los
funcionarios publicos de conformidad con la Ley de Proteccion de las Victimas de la
Violencia Domeéstica, B.E. 2550 (2007). Se han establecido en todo el pais centros
operativos para la prevencion de la violencia doméstica y centros locales de vigilancia y
alerta social, asi como hogares-refugio para nifios y familias en 75 provincias y 12 zonas
administrativas del Area Metropolitana de Bangkok. Asimismo, la Ley de Proteccion de la
Infancia, B.E. 2546 (2003), que se promulgd y entrd en vigor en 2003, prevé medidas de
proteccion de los nifios contra las violencias de los familiares u otras personas en general.

39.  En el cuadro que figura a continuacién se indica el ndmero de nifios y mujeres
victimas de la violencia doméstica que han sido atendidos en los hogares-refugio para nifios
y familias en 2007-2008°,

Nifios victimas de la violencia Mujeres victimas de la violencia

Afio Fisica Mental Sexual Total Fisica Mental Sexual Total
2007 114 132 231 507 173 247 51 471
2008 254 407 343 1004 238 415 79 732

Total 368 539 574 1511 411 662 130 1203

40. Tailandia promueve la difusion de conocimientos y la comprension de los
funcionarios publicos respecto de las caracteristicas especiales de los enjuiciamientos de
casos de violencia doméstica con arreglo a esta ley. Se han llevado a cabo estudios de los
resultados de la aplicacién de la ley, con miras a presentar propuestas para su revision.

Datos del Departamento de Desarrollo Social, del Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad
Humana.
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Aplicacion del articulo 4 del Pacto y comunicacion a los Estados
partes de la promulgacién de un Decreto de emergencia (parr. 13)

41.  Enagosto de 2006, Tailandia presentd al Comité de Derechos Humanos un informe
adicional en el que se explicaban las razones y la necesidad de promulgar un Decreto de
emergencia sobre la administracién publica en las situaciones de excepcion, B.E. 2548
(2005).

42.  De 2005 a 2008 se denunciaron a los tribunales los siguientes casos de actos ilicitos
cometidos por agentes del orden publico:

« Denuncias relativas al desempefio de sus funciones por parte de los agentes: 7 casos;

« Vistas en los tribunales de casos importantes en los que intervenian funcionarios
publicos: 4 casos (dos de ellos eran reclamaciones por dafios y perjuicios contra los
organismos publicos y los funcionarios implicados).

43.  En el marco de los procedimientos operativos de detencién en las provincias
fronterizas del sur, el detenido es objeto de un reconocimiento médico al inicio y el fin de la
detencion. Este procedimiento se sigue en el Centro de Proteccién de la Paz de la
Comandancia de Policia en las provincias fronterizas del sur, donde los detenidos son
sometidos a un reconocimiento médico por facultativos forenses del Centro a su llegada a
este. EI Centro cuenta con un servicio médico adecuadamente equipado, con médicos y
auxiliares sanitarios con un nivel satisfactorio de conocimientos y experiencia. Ademas, los
médicos del Centro de Fomento de la Reconciliacion del Campamento Administrativo de
Ingkayudh atienden a los detenidos las veinticuatro horas del dia, y el Centro cuenta
ademas con un hospital para el tratamiento de los enfermos. Por otra parte, cuando los
detenidos son trasladados, el funcionario de prisiones informa a los familiares de su nuevo
destino. Asimismo, una enmienda del Reglamento de proteccion de la seguridad interna de
la Comandancia de la Region 4, sobre la actuacién de los funcionarios con arreglo al
Decreto de emergencia sobre la administracién publica en las situaciones de excepcion,
B.E. 2548 (2005), permite a los familiares de los detenidos visitar a estos inmediatamente
después de su detencion, en horas reglamentarias®. Si no ha sido puesto en libertad
provisional, el acusado debe ser procesado “en breve plazo" (48 horas), como dispone la
seccion 87 del Cddigo de Procedimiento Penal. Cuando concurran otras circunstancias
inevitables o esenciales, el funcionario encargado de las indagaciones o el ministerio
publico podrén elevar una peticion al tribunal para que ordene la detencién del acusado,
teniendo debidamente en cuenta las circunstancias del caso como establece la ley.

44,  Con arreglo al Decreto de emergencia sobre la administracién publica en situaciones
de excepcion, B.E. 2548 (2005), el Primer Ministro puede dar instrucciones a los
funcionarios competentes para que detengan a los sospechosos de haber contribuido a
provocar situaciones de emergencia, previa orden del tribunal, y los recluyan en centros de
detencidn que no sean de caracter penitenciario. Los funcionarios no deberan tratar a estos
sospechosos como delincuentes, y no se les podra privar de libertad durante mas de 30 dias,
periodo durante el cual el tribunal debera renovar la orden de detencion cada siete dias. Los
funcionarios competentes deberan redactar informes para los tribunales, proporcionando
fotocopias de los mismos a los familiares de los reclusos en cualquier momento de la
detencion (secc. 12). Esto tiene por objeto promover el didlogo y extraer conclusiones de
las reflexiones y la informacién pertinente. Como el propdsito de este decreto no es entablar

Reglamento de proteccion de la seguridad interna de la Comandancia de la Regién 4 sobre el
procedimiento operativo de los agentes, de conformidad con la seccién 11 del Decreto de emergencia
sobre la administracion publica en situaciones de excepcidn, B.E. 2548 (2005).
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una accion penal, las personas convocadas no deberan considerarse delincuentes ni
acusadas de un delito.

Reconsideracion de la pena capital (parr. 14)

45.  En las vistas ante los tribunales tailandeses, si subsisten dudas sobre los hechos y las
pruebas, el tribunal suele conceder el beneficio de la duda al acusado; en las causas penales,
el tribunal reconoce al acusado el derecho a elevar una solicitud al Rey para que se reduzca
su pena mediante un perdén real. Ademas, Tailandia proyecta organizar una consulta con
todos los estamentos del pais para reconsiderar la viabilidad de la pena capital en el
contexto de la sociedad tailandesa actual. Este proyecto forma parte del Segundo Plan
Nacional de Derechos Humanos y esta relacionado con la retirada por Tailandia de la
declaracién interpretativa del articulo 6, parrafo 5, como se indica en el parrafo 4 del
presente informe.

Derechos de los detenidos, indagaciones y actuaciones judiciales
contra funcionarios que cometan actos ilicitos, y reparaciones
para las victimas (parr.15)

Derechos de los detenidos

46.  La Constitucion contiene disposiciones (seccs. 39 y 40) que definen claramente y en
detalle los derechos procesales de las personas, y el Codigo de Procedimiento Penal prevé
la proteccion de los derechos de las personas detenidas, los reclusos, los sospechosos y los
procesados en causas penales. Ello es acorde con el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y todos los agentes del orden publico tienen la obligacién de cumplir
estrictamente estas disposiciones. Ademas, de resultas de las enmiendas introducidas en el
Codigo de Procedimiento Penal (ndm. 25), (nim. 26) B.E. 2550 (2007) y (ndm. 28)
B.E. 2551 (2008), los tribunales estan facultados a autorizar al ministerio publico o al
funcionario encargado de las indagaciones, previa solicitud y a condicion de que el
sospechoso no se oponga, a conducir al sospechoso a los locales de un organismo oficial u
otro lugar que se estime adecuado a efectos de la indagacion o para someter al sospechoso a
interrogatorio; este interrogatorio se retrasmitira por video sonoro (secc. 87/1). Asi pues, se
aplican medidas estrictas para controlar el ejercicio de las funciones de los agentes del
orden publico, y para proteger los derechos y las libertades de los sospechosos y los
procesados. Las pruebas forenses también desempefian un papel mas importante en el
proceso judicial. Todas esas medidas incitan a los agentes del orden pulblico y a los
funcionarios encargados de las indagaciones a ser mas cuidadosos en el desempefio de sus
funciones y en el trato de las personas detenidas o los sospechosos, para no vulnerar los
derechos de la persona. Ademas, Tailandia ofrece mas oportunidades a las personas, los
activistas de los derechos humanos y todos los medios de comunicacion para participar en
la vigilancia estricta de la actuacion de los funcionarios, previendo garantias contra la
obstruccién de las solicitudes de asistencia letrada.

Indagaciones y actuaciones judiciales contra funcionarios que cometan actos ilicitos

47.  Como se indico en los parrafos 25 y 42, se han registrado casos de agentes del orden
publico que han cometido actos ilicitos y han sido procesados por ello.
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Reparaciones para las victimas

48.  Esta cuestion se ha tratado en parte en el parrafo 19. Se han registrado avances en la
prestacion de asistencia financiera a las victimas en las causas penales, a tenor de la Ley de
Indemnizacién de las Victimas y los Acusados, B.E. 2544 (2001). Las cifras
correspondientes a 2005-2008 son las siguientes.

NUm. de procesados y victimas en causas penales
que han recibido asistencia financiera

Cantidades abonadas

Afio Procesados Victimas Total (en baht)
2005 92 825 917 77 550 000,00
2006 240 1257 1497 154 603 000,00
2007 380 3694 4074 325430 078,29
2008 208 3169 3377 229503 901,41

Total 920 8 945 9 865 787 086 979,70

Estado de los lugares de detencion y las carceles, supresion de los
medios de coercidn y proteccidn especial de los jovenes en conflicto
con la ley (parr. 16)

49. Tailandia ha aceptado las normas minimas para el trato de los reclusos, de las
Naciones Unidas, y las recomendaciones sobre otras cuestiones pertinentes, de conformidad
con el Reglamento ministerial sobre la departamentalizacién del Departamento de
Instituciones Penitenciarias, del Ministerio de Justicia, B.E. 2545 (2002) nim. 1 (2).

Estado de los lugares de detencidn y las carceles, y alimentacion de los reclusos

50.  Tailandia procura mejorar constantemente el estado de las carceles, los centros de
detencion y los centros de internamiento preventivo, de conformidad con los principios de
la justicia penal, el derecho y los derechos humanos. En lo relativo a la alimentacién de los
reclusos, el Departamento de Instituciones Penitenciarias promulgé las "Directrices para la
alimentacion de los reclusos™, que abarcan la compra, inspeccion, preparacion de los
menus teniendo en cuenta los valores nutricionales, observancia de las prescripciones en
materia de higiene de los alimentos y coordinacion y solicitud de cooperacién con otros
organismos y expertos. Los directores de las cérceles tienen la obligacion de supervisar
estrechamente estas tareas.

Supresidén de los medios de coercién

51.  Laaplicacion de medios de coercion a los reclusos esta prohibida en principio. Con
arreglo a la seccion 14 de la Ley de Instituciones Penitenciarias, B.E. 2479 (1936), la
aplicacion de medios de coercion a los reclusos debera evitarse por razones de dignidad
humana, derechos y libertades de la persona. Estos medios solo deben utilizarse en casos
excepcionales, como el de los reclusos que puedan lesionarse a si mismos o lesionar a otras
personas, o los traslados fuera del recinto de la carcel. Se creard un comité encargado de
examinar, supervisar y evaluar la aplicacion de medios de coercién a los reclusos; los
medios de coercion no deberadn aplicarse durante mas de 15 dias, y no se emplearan con
reclusos de mas de 60 afios de edad ni con mujeres reclusas. Ademas, el Departamento de

Memorando del Departamento de Instituciones Penitenciarias (Ref. - -0705/49) de fecha 14 de agosto
de 2003.
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Instituciones Penitenciarias ha promulgado las "Directrices para la aplicacion de medios de
coercién a los reclusos"®, que los funcionarios de prisiones y centros de internamiento
preventivo deberan observar en el desempefio de sus funciones, con objeto de proteger los
derechos y libertades de los reclusos contra la tortura y otras penas crueles o inhumanas.

Proteccién especial de los jévenes en conflicto con la ley

52.  El instrumento que trata directamente de esta cuestion es la Ley de los Tribunales y
el Procedimiento de Menores y de la Familia, B.E. 2553 (2010), promulgada en la Gaceta
Real de 22 de noviembre de 2010. Esta nueva ley hace hincapié en la proteccion de los
derechos y el bienestar de los nifios, los jovenes, las mujeres y los miembros de la2 familia
y en la garantia de que reciban un trato apropiado, y prevé un procedimiento diferente al de
los otros casos de orden general, todo ello de conformidad con la Constitucién, la
Convencion de los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.

La no devolucion de personas que corren un elevado riesgo de
ser torturadas, y el caso de la poblacion hmong en la provincia
de Petchabun (parr. 17)

La no devolucién de personas que corren un elevado riesgo de ser torturadas

53.  Tailandia lleva mas de 20 afios prestando asistencia, por razones humanitarias, a las
personas que huyeron de los combates en Myanmar. Estas personas fueron alojadas en
nueve refugios temporales, en aplicacién del principio de la "reparticion internacional de la
carga y la responsabilidad”. Los organismos tailandeses interesados han cooperado
estrechamente con paises donantes, organizaciones internacionales y ONG, y han reunido
informacion sobre las necesidades de los residentes en los refugios, para asegurar una
amplia cobertura y una gestién sistematica del suministro de asistencia.

54,  Considerando la evolucién positiva de la situacion en Myanmar después de las
elecciones generales del 7 de noviembre de 2010, Tailandia ha articulado una politica de
fomento de la capacidad y la preparacion de las personas que huyeron de los combates y
vivian en los refugios, para facilitar su reinsercion en la sociedad. En la creencia de que
estas personas seran un factor importante para el desarrollo de Myanmar cuando la
situacion sea segura, 0 que seran Utiles para terceros paises que acepten reasentarlos,
Tailandia les prestard mayor apoyo Yy asistencia de varias maneras, entre ellas impartiendo
formacion profesional y educacion, proporcionando asistencia en materia de salud publica e
higiene, y administrando y gestionando el suministro de alimentos y el alojamiento. Al
propio tiempo, se pondra mayor empefio en la seleccidn de las personas desplazadas en los
refugios, para conocer el nimero de residentes que necesitan verdaderamente asistencia.

55. En cuanto a las personas que entraron en Tailandia huyendo de los combates
esporéadicos en la parte birmana, las autoridades tailandesas competentes han autorizado a la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y a
otras ONG a proporcionar asistencia humanitaria a esas personas antes de que regresen a
Myanmar, cuando la situacién haya mejorado. Esta cuestion ya se trat6 en detalle en el
informe sobre la aplicacién de la Convencidn de los Derechos del Nifio (CRC/C/THA/3-4,
parrs. 100 a 105).

Memorando del Departamento de Instituciones Penitenciarias (Ref. - -0705/-38) de fecha 10 de junio
de 2005.
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El caso de los hmongs laosianos en la provincia de Petchabun

56.  Considerando la situacion prevaleciente en la Republica Democratica Popular Lao,
donde ha habido progresos en materia de derechos humanos, asi como el propdsito del
Gobierno laosiano de promover la reconciliacion y la unidad del pais, los Gobiernos de
Tailandia y de la Republica Democratica Popular Lao llegaron a un acuerdo de cooperacion
sobre la cuestion de los hmongs que inmigran ilegalmente en Tailandia, en el marco del
acuerdo bilateral para facilitar la repatriacion ordenada de esos hmongs laosianos a la
Republica Democratica Popular Lao en diciembre de 2009. Esta operacion se llevé a cabo
teniendo debidamente en cuenta la seguridad y el bienestar de los hmongs repatriados,
procurando que pudieran ganarse la vida de manera estable y aprovechar las oportunidades
que se les ofrecieran.

Medidas para prevenir las vulneraciones de los derechos y la
libertad de expresion de los profesionales de los medios de
comunicacioén y los periodistas (parr. 18)

57.  Las secciones 45 y 46 de la Constitucién garantizan los derechos y libertades de la
prensa, prevén la no injerencia, rechazan la censura y regulan el cierre de las editoriales u
otras empresas de los medios de comunicacion; se garantizan también los derechos y
libertades de los profesionales de estos medios. La seccion 47 de la Constitucion contempla
el establecimiento de un érgano encargado principalmente de asignar las frecuencias y
supervisar las empresas de radiodifusion, televisién y telecomunicaciones para que no
incumplan la ley. Las secciones 329 y 330 del Cddigo Penal contienen disposiciones sobre
la proteccion de la libertad de expresar opiniones o hacer declaraciones en noticiarios y
articulos de actualidad, siempre y cuando se haga con honradez, equidad, precision y en
beneficio del publico. Por consiguiente, la ley permite a la prensa dar imagenes negativas
de los politicos.

58. La Ley de Registro de Publicaciones, B.E. 2550 (2007), suprimi6 la censura de los
periddicos ejercida por el funcionario encargado de las publicaciones. Ya no es necesario
pedir permiso para publicar un periédico, basta con notificarlo al funcionario responsable.
La Ley del Servicio de Radiodifusién Pablica de Tailandia, B.E. 2551 (2008), contiene
disposiciones que permiten a las organizaciones de los medios de comunicacion presentar
noticias e informaciones por la televisibn o la radio sin injerencia alguna ni,
necesariamente, bajo el control del Estado. Esto hace que la presentacién de naticias e
informaciones con fines de comunicacion sea libre y objetiva, y las propias organizaciones
se encargan de la supervision interna. En la practica, los medios de comunicacién de
Tailandia gozan de un nivel relativamente alto de derechos y libertades.

Proteccion de los defensores de los derechos humanos y los
dirigentes comunitarios contra los perjuicios y las agresiones
(parr. 19)

59.  En 2008 se introdujo una enmienda en el Cédigo de Procedimiento Penal (nim. 27),
B.E. 2551 (2008), relativa a las fases de la autopsia y la investigacion cuando haya
funcionarios publicos acusados de cometer homicidios de caracter extraordinario en el
desempefio de sus funciones; segin la enmienda, el ministerio pablico debe participar en la
preparacion de las declaraciones en las dos fases de la indagacién, que se presentaran al
tribunal que juzgue estos homicidios. La finalidad de esta disposicién era prestar
asesoramiento sobre el examen de los testigos y las pruebas, interrogando u ordenando que
se interrogue a las personas implicadas cuanto antes, en la fase inicial de la preparacion de
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las declaraciones (seccs. 150 y 155), con lo que las investigaciones y las actuaciones
judiciales son mas prudentes, transparentes y objetivas.

60. Enlo relativo a la proteccién, la Defensoria del Pueblo y la Oficina de la Comision
Nacional de Derechos Humanos son organismos constitucionales que supervisan y
examinan con minuciosidad y rigor estos actos y exigen justicia para las victimas. Hay
otros organismos oficiales y ONG que proporcionan asistencia, a saber, la Fiscalia General
(Oficina de Asistencia Letrada de los Ciudadanos), el Departamento de Administracion
Publica (centros Damrong Dhamma), el Ministerio de Justicia (oficinas provinciales de
justicia), el Departamento de Proteccion de los Derechos y las Libertades (centros de
asistencia juridica), el Consejo de Abogados y diversos medios de comunicacion que
contribuyen a la supervision y el examen detenido de esos casos.

61.  Ejecutivos de alto nivel del Ministerio de Justicia estudian la posibilidad de prestar
asistencia a los activistas de los derechos humanos en Tailandia que hayan sufrido
perjuicios de resultas de su accion. Parte de esta asistencia se proporciona con cargo al
Fondo para la Justicia. Otra idea fue adoptar la Directiva de la UE para los defensores de
los derechos humanos como norma para la proteccion de los activistas de derechos
humanos que operan en Tailandia, y establecer diversos mecanismos con objeto de reforzar
esta proteccion.

62.  Se ha aplicado un proyecto de proteccion de los defensores y los activistas de los
derechos humanos, y se propuso compilar un directorio de nombres de defensores o
activistas de derechos humanos que corren peligro, denominado la "Lista Blanca". Sobre la
base de este directorio, se adoptarian disposiciones para que las organizaciones de derechos
humanos proporcionasen una proteccion especial a estas personas. Esta propuesta fue
objeto de un estudio a fondo en una fase posterior.

63.  Se ha llevado a cabo un estudio de viabilidad sobre la posible adhesién de Tailandia
a la Convencion Internacional de las Naciones Unidas para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas, o la adopcidon de este instrumento. Esto
confirma la intencién de Tailandia de proteger a las victimas de desapariciones forzadas.

Trata de seres humanos y disposiciones para iniciar acciones
judiciales y sancionar a los responsables (parr. 20)

64. En 2008 Tailandia promulgé la Ley de Prevencion de la Trata de Seres Humanos,
que entrd en vigor el 5 de junio de este afio. EI propdsito de la ley es prevenir y suprimir la
trata de seres humanos, como se hace con la delincuencia organizada transnacional.
Tailandia ha firmado la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y su protocolo adicional. La ley define en detalle la prestacién de
asistencia y la proteccion de la seguridad de las victimas de la trata de seres humanos en lo
relativo a la alimentacion y el alojamiento, el tratamiento médico, la rehabilitacion, la
educacién y formacion y la asistencia letrada, y la comunicacion a las victimas de su
derecho a ser protegidas y a que se las repatrie a sus hogares, teniendo muy en cuenta la
dignidad humana y las tradiciones y culturas de las victimas, y previa consulta a estas
(seccs. 33 a 41). La ley atribuye especial importancia a la proteccién de los nifios
(menores de 18 afios) que hayan sido victimas de la trata y aumenta en un tercio las penas
de prision y las multas; si los delitos se han cometido con menores de 15 afios de edad, las
penas se duplican. La ley prevé la constitucién de un Fondo de Prevencién y Supresion de
la Trata de Seres Humanos para ayudar y proporcionar seguridad a las victimas de la trata,
entre otras cosas contribuyendo al retorno al hogar de las victimas que se encuentren en
paises extranjeros, y contribuir a las actividades de prevencién y supresion de la trata. En
cumplimiento de la ley se han establecido dos comités: el Comité de prevencion y
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supresion de la trata de seres humanos, que determina las politicas, y el Comité de
supervisién y coordinacién de la prevencion y supresion de la trata de seres humanos, que
ejerce la supervision general de las operaciones.

65. En el plano operativo, Tailandia considera importante el problema de la trata de
seres humanos y lo ha incluido en la agenda nacional desde 2004. Por resolucion del
Consejo de Ministros de 14 de junio de 2005 se cre6 un Centro nacional de operaciones de
prevencién y supresion de la trata de seres humanos, que se ocupa de la coordinacion
central de este tema, desde la integracidn de los datos y la coordinacidn de la asistencia de
diversos organismos de todos los ministerios hasta la elaboracion de un sistema de apoyo
de datos para personal ejecutivo de alto nivel que toma decisiones sobre la prevencién y
supresion de la trata. EI Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad Humana fue designado
organismo focal de coordinacion, en colaboracion con otros organismos competentes. En el
gjercicio fiscal de 2008 hubo 42 victimas de nacionalidad tailandesa (un hombre y
41 mujeres). Véanse mas detalles en el informe del pais sobre la Convencion de los
Derechos del Nifio (CRC/C/THA/3-4, parr. 75).

Lucha contra el trabajo infantil y proteccion de los trabajadores
jovenes y su derecho a la educacion (parr. 21)

Lucha contra el trabajo infantil y proteccion de los trabajadores jovenes

66. La Constitucidn dispone la eliminacion del trabajo infantil y la proteccion de los
trabajadores jovenes en forma de un salario justo, prestaciones y bienestar social sin
discriminacion (secc. 84 7)); se ha encomendado al Ministerio del Trabajo la aplicacién de
las medidas para eliminar el trabajo infantil y proteger a los trabajadores jévenes, de modo
que se ofrezca una proteccion igual a todos los jovenes trabajadores cualquiera que sea su
nacionalidad, tanto tailandeses como no tailandeses, como dispone la Ley de Proteccién del
Trabajo. Otros intentos de proporcionar garantias y administrar justicia en el marco de la
eliminacién del trabajo infantil y la proteccion de los trabajadores jévenes son los
siguientes:

a) Se han elaborado tres estrategias para eliminar el trabajo infantil y proteger a
los trabajadores jovenes, a saber: 1) supervisién y seguimiento de las operaciones para
garantizar que los trabajadores jévenes estén protegidos como dispone la Ley de Proteccién
del Trabajo; 2) apoyo y promocion de los trabajadores jovenes; y 3) apoyo a la constitucién
de redes para la eliminacion del trabajo infantil y la proteccién de los trabajadores jovenes.
El principal organismo responsable es la Oficina de Proteccién del Trabajo.

b) Se han designado asesores y se ha creado un Comité Nacional para la
Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil, cuyo secretario es el Director
General del Departamento de Proteccion del Trabajo y el Bienestar; el mandato y las
atribuciones de este Comité incluyen la supervision de la preparacion de un plan maestro
nacional de accién y su presentacion al Gobierno para que decida las politicas
correspondientes.

c) Se han creado centros operativos regionales de asistencia a las mujeres y los
trabajadores jovenes que proporcionan apoyo financiero, organizan servicios moviles
(en furgonetas) de difusion de conocimientos y defienden el empleo de los trabajadores
jévenes en las comunidades.

d) Se han constituido unidades operativas ad hoc para situaciones de urgencia,
con miras a acelerar la inspeccion de casos de trabajo infantil o de trabajadores jovenes que
son agredidos, se les mantiene en condiciones de aislamiento o son noticia en la prensa.
Ello permite iniciar de inmediato actuaciones legales contra los funcionarios encargados de
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la indagacion, y adoptar medidas estrictas en los casos de nifios trabajadores de menos de
15 afios o de trabajadores jovenes que trabajan en condiciones no acordes con la Ley de
Proteccion del Trabajo. Se ha establecido una linea telefénica directa para prestar
asesoramiento y recoger denuncias respecto de los trabajadores jovenes; estas denuncias
deben tramitarse dentro de los tres dias habiles siguientes a su recepcion.

e) Se ha organizado una campafia para invitar a todos los sectores de la sociedad
a incorporarse a la red y contribuir a las actividades de proteccidn del trabajo. Asimismo, se
ha establecido un sistema de trabajo en la red que comprende la publicacion de materiales
de publicidad en diversas formas, la organizacion de reuniones, cursos de formacién y
seminarios para los organismos interesados, la redaccion de un manual de operaciones y la
asignacion de funciones y obligaciones operativas.

67.  En el cuadro siguiente pueden verse los resultados de la inspeccion de las empresas
que emplean a trabajadores jovenes (de 15 a 18 afios de edad) en todo el Reino, por afios
(2005-2012)".

NUm. de trabajadores jovenes
localizados en las empresas inspeccionadas

NUm. de empresas que

Afio emplean a trabajadores jovenes Hombres Mujeres Total
2005 543 4390 4492 8 882
2006 656 3878 4928 8 806
2007 672 5269 4775 10 044
2008 686 2536 2680 5216
2009 429 1362 1412 2774
2010 460 3624
2011 470 2 106
2012 548 2 457

Derecho a la educacion

68.  La Constitucion dispone que todas las personas tienen el mismo derecho a recibir
educaciéon béasica durante un periodo no inferior a los 12 afios; esta educacion,
proporcionada por el Estado, debera ser gratuita, de amplio acceso y de buena calidad.
Ademas, la Ley de Educacion Obligatoria, B.E. 2545 (2002), establece que entre los 7 y los
16 afios de edad los nifios deberdn cursar nueve afios de ensefianza obligatoria (secc. 6). La
Ley de Proteccion del Trabajo, B.E. 2541 (1998), prohibe a los empleadores contratar a
nifios menores de 15 afios como empleados (secc. 44). Por lo tanto, a tenor de la ley todos
los nifios, incluidos los trabajadores jovenes, tienen derecho a recibir educacién basica
obligatoria y a que se les proteja contra la posibilidad de ser empleados antes de los 15 afios
de edad. En Tailandia, las edades de los trabajadores jovenes estan comprendidas
entre los 15 y los 18 afios. A los trabajadores jévenes se les imparten conocimientos
complementarios, como informacidn acerca de los derechos y las obligaciones en el trabajo,
la seguridad en el trabajo, el bienestar laboral, etc. y se les ofrecen oportunidades para
mejorar sus conocimientos, capacitarse y perfeccionar sus competencias a fin de gozar de
una mejor calidad de vida. Se han preparado materiales publicitarios sobre la eliminacion
del trabajo infantil y la proteccion de los trabajadores jovenes, se ha prestado apoyo al
proyecto de creacion de escuelas en las fabricas y se ha formado a los empleadores para que

Estadisticas de la proteccion del bienestar y el trabajo entre 2005 y 2012, Oficina de Elaboracion de
Normas Laborales, Departamento de Proteccion del Trabajo y Bienestar.
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mejoren su comprensién y ofrezcan oportunidades a los trabajadores jovenes a fin de que
disfruten de su derecho al desarrollo y a la mejora de la calidad de vida. Por ejemplo, los
empleados jovenes (de 15 a 18 afios de edad) podran pedir permiso para asistir a reuniones,
seminarios y cursos de formacion, o para participar en otras actividades organizadas por
institutos de ensefianza u organizaciones publicas o privadas. Los permisos concedidos por
este motivo no podran exceder de 30 dias (secc. 52).

69. En su resolucion del 5 de julio de 2005, el Consejo de Ministros confirmo la
promulgacion del Reglamento del Ministerio de Educacién sobre la prueba de admisién de
estudiantes a las instituciones de ensefianza, B.E. 2548 (2005). Se considera que esta
medida abrira oportunidades a la Educacion para Todos, sin discriminacion alguna,
independientemente de que los destinatarios sean trabajadores inmigrantes, personas no
inscritas en el Registro Civil o nacionales de otros paises. Se prevén medidas para conceder
la nacionalidad a las personas apatridas, inscribir en el Registro de Nacimientos a los nifios
de grupos étnicos minoritarios, incluidas las comunidades montafiesas y los migrantes, y
eliminar los efectos negativos de los derechos enunciados en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (véase el parrafo 22 de las anteriores observaciones finales del
Comité).

70. La Ley de la Nacionalidad, B.E. 2551 (2008), que modifica la anterior Ley de la
Nacionalidad (véase el parrafo 4 de las anteriores observaciones finales del Comité), tiene
por objeto dar reparacién a las personas que nacieron en Tailandia de padres de
nacionalidad tailandesa pero a las que no les fue concedida la nacionalidad del pais al
nacer, porque los padres no estaban casados oficialmente con las madres, o no hicieron
constar que aceptaban al hijo como propio. Otro objetivo de la ley es que sus disposiciones
reflejen el principio de la igualdad de género entre hombres y mujeres, enunciado en la
Constitucion.

71.  El registro de nacimientos de nifios de grupos étnicos minoritarios, incluidas las
comunidades montafiesas y los migrantes, en la Oficina de Administracion de Registros, del
Departamento de Administracion, ha promovido con éxito la inscripcidn de personas en el
registro con arreglo a un ciclo completo: 1) registro de recién nacidos; 2) registro de
personas vivas; y 3) registro de fallecimientos. El Parlamento ha trasladado este concepto
de registro integral a los distintos niveles de la reforma legislativa, promulgacion de
reglamentos ministeriales de aplicacion de las leyes, incluidas las drdenes gubernamentales,
documentos de consulta y aceptacion de la participacion de la sociedad civil en la garantia
del derecho al estatuto personal legal de todos los miembros de la sociedad tailandesa.

72.  Asimismo, las disposiciones de la seccion 7 de la Ley Nacional de Promocion del
Desarrollo de Nifios y Jovenes, B.E. 2550 (2007), se ajustan claramente a los principios del
derecho internacional en lo referente al registro de nacimientos. Por consiguiente, no se
admite ninguna negligencia en la inscripcion en el registro de nifios y jovenes.

73.  En lo relativo al acceso a la sanidad publica, la seccion 5 de la Ley del Seguro
Nacional de Enfermedad, B.E. 2545 (2002), afirma claramente este derecho para las
personas en estado normal. Ademas, el 16 de febrero de 2009 el Comité del Seguro
Nacional de Enfermedad aprob6 una resolucion por la que se autorizaba a la Oficina del
Seguro Nacional de Enfermedad a proponer al Consejo de Ministros que las personas cuyo
estatuto personal se esté verificando puedan beneficiarse del seguro de enfermedad. Se
trataba de considerar la posibilidad de que personas que llevaban residiendo mucho tiempo
en Tailandia pudieran beneficiarse del seguro de enfermedad y gozar de acceso a los
servicios sanitarios en condiciones de igualdad.

74.  Respecto al acceso a los servicios educativos basicos, véanse las respuestas de los
parrafos 68 y 69 supra.
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75.  En cuanto a la reduccién de los riesgos de tortura o explotacion, la resolucion del
Consejo de Ministros de 14 de junio de 2005 sobre los criterios y condiciones de la
prestacion de asistencia a las victimas no tailandesas de la trata de seres humanos en paises
extranjeros confirmo el derecho de esas victimas extranjeras a regresar a Tailandia, aunque
no se hubiera resuelto la cuestion de su legitimidad con arreglo a la Ley de Inmigracion de
Tailandia. Véanse mas detalles en el informe de Tailandia sobre la aplicacion de la
Convencion de Derechos del Nifio (CRC/C/THA/3-4, parrs. 28-30).

Derechos de los trabajadores migrantes, mecanismos para vigilar
las vulneraciones de los derechos de estos trabajadores y asistencia
no discriminatoria a las victimas del tsunami (parr. 23)

76.  Los derechos de los migrantes son los siguientes:

a) El acceso a los servicios basicos de educacion, ya mencionado en los
parrafos 68 y 69 supra.

b) La aceptacién de las pruebas personales de identidad en posesion de los
trabajadores migrantes. En varias ocasiones, desde 2005, Tailandia ha inscrito a los
trabajadores migrantes, junto con sus acompariantes (mujeres, hijos, padres o madres), en el
Registro Civil a titulo de "residentes temporales” y les ha expedido documentos de
identidad como "nacionales no tailandeses" (Tor Ror 38/1)%, en espera de la verificacion de
la nacionalidad en sus paises de origen. Ademas, la Oficina del Consejo de Seguridad
Nacional se ha sumado a la operacién proponiendo un sistema para los trabajadores
migrantes, consistente en expedir documentos temporales de residente con arreglo a la ley
tailandesa, mediante el registro de estos trabajadores, y verificar su nacionalidad en el pais
de origen. A este respecto, el Ministerio del Trabajo ha firmado acuerdos con los Gobiernos
de Myanmar, la Republica Popular Democratica de Lao y Camboya para que los
trabajadores migrantes de estas tres nacionalidades puedan trabajar en Tailandia en
condiciones de legalidad.

77.  Los trabajadores migrantes pueden denunciar las vulneraciones de sus derechos a los
servicios del Tribunal del Trabajo, la Defensoria del Pueblo y la Oficina de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos.

78.  Las victimas del tsunami recibieron asistencia humanitaria sin discriminacion
alguna, independientemente de su raza o su nacionalidad. Organizaciones privadas y
publicas proporcionaron asistencia completa en todos los aspectos. Para mas detalles al
respecto, véase el informe de Tailandia sobre la aplicacion de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial (CERD/C/THA/1-3,
parr. 15).

Derechos civiles de los grupos étnicos minoritarios, derecho a la
tierra, libertad de circulacion, derecho de pertenencia a una cultura
y derecho de acceso a los recursos comunitarios (parr. 24)

79. Tailandia es consciente de la importancia y los derechos de los mas de 62 grupos
étnicos del pais, que constituyen la poblacion tailandesa. Tailandia paso a ser Estado parte
en la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial
en 2003, y en 2011 present6 su informe combinado sobre la aplicacion de la Convencién

De conformidad con el Reglamento de la Oficina Central de Registro sobre la expedicion de
documentos de identidad a nacionales no tailandeses, B.E. 2547 (2004).
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(el informe inicial se habia presentado en 2004 y el segundo informe en 2006) al Comité de
las Naciones Unidas para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial
(véase CERD/C/THA/1-3). Asi pues, los derechos civiles de los grupos étnicos, las
poblaciones tribales de las colinas y las poblaciones montafiesas pueden definirse como
sigue:

a) El derecho a adquirir la personalidad juridica con arreglo a la Ley del
Registro Civil de Tailandia, tanto si la persona perteneciente a las poblaciones de las
colinas o a las poblaciones montafiesas tiene la nacionalidad tailandesa como si es apatrida.
Una vez inscritos en una de las categorias del Registro Civil de Tailandia —como
residentes permanentes (t.r. 14) o como residentes temporales (t.r. 13)— o bien en el
Registro de Trabajadores Migrantes (t.r. 38/1) o en el Registro de las personas no inscritas
en el Registro Civil (t.r. 38 k), se considera que estos miembros de las poblaciones de las
colinas o las poblaciones montafiesas gozan de derechos civiles en condicion de
ciudadanos.

b) El derecho a la nacionalidad tailandesa de los miembros de las poblaciones
tribales de las colinas o de las poblaciones montafiesas que la poseen, tanto de nacimiento
como por adquisicion posterior, se considera un derecho civil del ciudadano.

80.  El concepto del disfrute del derecho a la propiedad en la legislacion tailandesa no se
diferencia del de otros paises civilizados. El hecho de pertenecer a una tribu de las colinas o
a una poblacién montafiesa no limita el ejercicio del derecho a la propiedad.

81.  El derecho a la libertad de circulacién de los miembros extranjeros de las tribus de
las colinas o de las poblaciones montafiesas esta sujeto a las disposiciones de la Ley de
Inmigracion. EIl derecho a la libertad de circulacion de los extranjeros es un derecho
condicional. En Tailandia, los miembros de las tribus de las colinas o de las poblaciones
montafiesas que son migrantes extranjeros se clasifican en tres categorias, y el derecho a la
libertad de circulacion no es el mismo para todas las categorias, que son las siguientes:

a) Personas clasificadas como “inmigrantes extranjeros legales”, que tienen
derecho a la "residencia permanente”;

b) Personas clasificadas como "inmigrantes extranjeros ilegales”, a las que se ha
concedido el derecho a residir temporalmente en Tailandia en virtud de la seccidn 17 de la
Ley de Inmigracion, B.E. 2522 (1979);

C) Personas clasificadas como "inmigrantes extranjeros ilegales”.

82.  La seccién 137 de la Constitucidn prevé la proteccion de la plena libertad de las
personas de profesar una religion, asi como la proteccion de las practicas y ritos religiosos
segun las creencias de cada persona.

83.  Derecho de pertenencia a una cultura. Ninguna ley tailandesa limita el derecho a
preservar su cultura y su identidad, como por ejemplo el derecho de las poblaciones de las
provincias fronterizas del sur a utilizar el idioma local malayu. En consecuencia, Tailandia
ha aplicado la recomendacion del Comité Nacional Independiente para la Reconciliacion,
autorizando a las poblaciones de las tres provincias fronterizas del sur a utilizar
alternativamente el malayu como idioma de trabajo. Esta decision se adoptd teniendo
debidamente en cuenta que el malayu es la lengua materna de estas poblaciones locales, que
lo utilizan en la vida cotidiana y para las cuales es un motivo de orgullo, porque define la
personalidad, la identidad y el origen de poblaciones que llevan viviendo mucho tiempo en
esta parte del pais.

84.  Derecho de acceso a los recursos comunitarios. La seccion 66 de la Constitucion
reconoce el derecho de las comunidades a explotar sus recursos, a condicion de que las
personas que constituyeron inicialmente esas comunidades tengan derecho a participar en la
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gestion, preservacion y utilizacion de sus recursos naturales y su medio ambiente de manera
equilibrada y sostenible. La ley dispone que la gestién de los recursos naturales debe
basarse esencialmente en las creencias religiosas, en culturas y tradiciones decorosas, en la
compasion de las gentes, en la confianza mutua y en el aprovechamiento compartido de la
asistencia, conceptos todos ellos que coinciden con los principios de la "economia de la
suficiencia™, que inauguré Su Majestad el Rey. En este contexto, por “suficiencia" se
entiende moderacion, racionalidad y la necesidad de contar con un sistema razonablemente
inmune, o un mecanismo de autoproteccién contra los posibles efectos de los cambios
externos e internos.

I11.  Avances en la aplicacion de los derechos civiles y politicos
en Tailandia

Articulo 1

85.  Las secciones 66 y 67 de la Constitucién prevén garantias para la proteccion de los
derechos humanos, incluido el derecho de las personas a participar en la conservacion,
mantenimiento y explotacion de los recursos naturales. En estas secciones se dispone que el
Gobierno adopte politicas claras de la utilizacion de la tierra y la conservacion de los
recursos naturales y el medio ambiente.

86. Las autoridades han dado prueba de una mayor firmeza en la proteccién de los
derechos y las libertades de la persona, como demuestra la anulacién de la prohibicién de
salir del domicilio propio durante los meses del Ramadan, con objeto de que los fieles
puedan practicar sus ritos religiosos por la noche, de manera conveniente y sin incumplir
sus principios religiosos.

Articulo 2

87.  La Constitucion dispone que todas las personas son iguales ante la ley, y que esta
protege a todos por igual. Los mismos derechos asisten a hombres y mujeres. La
Constitucion establece que el Estado debera acatar los tratados internacionales de derechos
humanos en los que Tailandia sea parte, definir los principios de igualdad y no
discriminacién hacia las poblaciones que sean diferentes, proporcionar servicios pablicos a
las personas ancianas o con discapacidad, garantizar la proteccion de los derechos y la
libertad de expresion de las personas y la prensa e impedir que las personas que
desempefian cargos publicos posean empresas de medios de comunicacién, o acciones en
las mismas, directa o indirectamente. Ademas, la Constitucion afirma claramente los
principios generales de la proteccion de los derechos humanos y la dignidad del ser
humano, con especial atencion a los nifios, los jovenes y las personas que no tengan la
nacionalidad tailandesa. En caso de que se vulneren esos derechos, la legislacién tailandesa
prevé la concesion de las reparaciones apropiadas, entre ellas la indemnizacion de las
victimas y los acusados en los procesos judiciales.

88. La Ley de Promocion y Mejora de la Calidad de Vida de las Personas con
Discapacidad, B.E. 2550 (2007), reconoce los derechos humanos de las personas con
discapacidad. La seccion 15 de esta ley prohibe todo acto de discriminacién contra las
personas con discapacidad y prevé reparaciones para casos de discriminacion contra estas
personas, que les causen o les puedan causar dafios de resultas del caracter injusto de estas
practicas. La ley reconoce también el derecho de las personas con discapacidad a interponer

® http/iwww.chaipat.or.th/chaipat/content/propeing/porpeing.html.
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demandas ante los tribunales para pedir indemnizaciones por la vulneracion de sus
derechos. Estas personas pueden interponer las demandas por cuenta propia, o pedir a
organizaciones dedicadas a las personas con discapacidad que lo hagan en su nombre.

Articulo 3

89. La Constitucion prevé garantias adicionales para la igualdad de derechos de
hombres y mujeres, y afirma claramente que los derechos procesales de las mujeres deben
protegerse en los casos de violencia doméstica.

90. Existen otras leyes pertinentes, como la relacionada con la designacion de
candidatos a las elecciones por los partidos politicos, que deben guardar una proporcién
adecuada y equitativa entre hombres y mujeres. Las mujeres tienen derecho a pedir el
divorcio, a escoger los nombres y las iniciales familiares que deseen utilizar y a optar por la
nacionalidad del marido cuando este sea extranjero.

91.  En 2008 Tailandia introdujo una modificacion en la seccion 7, parrafo 2'° de la Ley
de la Nacionalidad, B.E. 2508 (1965), con miras a garantizar, con arreglo al ius sanguinis,
el derecho a la nacionalidad tailandesa de los nifios nacidos de padres tailandeses no
vinculados por el matrimonio. Esta disposicion legal pondra en condiciones de igualdad a
hombres y mujeres al conferir la nacionalidad en virtud del ius sanguinis. No obstante, la
posibilidad de ejercer este derecho dependera de que se verifiquen los lazos de sangre entre
padres e hijos, de conformidad con el Reglamento ministerial.

Articulo 4

92.  En Tailandia hay cinco leyes referentes a las situaciones de excepcién, a saber, la
Ley relativa a la Ley Marcial, B.E. 2457 (1914), la Ley de Proteccidn contra los Peligros
Civiles, B.E. 2522 (1979), la Ley de Investigaciones Especiales, B.E. 2547 (2004), el
Decreto de emergencia sobre la administracion publica en las situaciones de excepcion,
B.E. 2548 (2008), y la Ley de Proteccion de la Seguridad Interna del Reino, B.E. 2551
(2008).

93.  Los organismos de la seguridad publica han promulgado normas y reglamentos y
han redactado manuales esenciales que definen en detalle las directrices que deben seguir
los funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones para reducir al minimo los efectos
en las personas y respetar los derechos humanos. Mas concretamente, en el ejercicio de sus
funciones los funcionarios han de respetar los principios religiosos y la cultura de las
poblaciones locales; toda detencidn debera contar con el consentimiento de tres partes, la
administracién, la policia y el ejército, y debera hacerse en el respeto estricto de la ley, y el
uso de la fuerza debera ajustarse a las normas establecidas al respecto por los organismos
de seguridad, que son conformes con los Principios Bésicos de las Naciones Unidas sobre
el Empleo de la Fuerza y las Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley.

94.  Siempre que sea necesario limitar los derechos de las personas para mantener el
orden publico en situaciones de excepcién, por ejemplo cuando se autorice a agentes del
Estado a mantener detenidos a sospechosos durante 30 dias, cada detencion deberd ir
precedida de una orden de los tribunales, y la privacién de libertad no podra exceder
de siete dias, con la posibilidad de sucesivas prérrogas de siete dias pero sin superar

10 Segtin la enmienda, por “padre” se entenderé la persona de la que se haya comprobado que es el padre

del nifio nacido con arreglo a los criterios definidos en el Reglamento ministerial, aunque la persona
no haya registrado su matrimonio con la madre del nifio nacido ni el nacimiento de este.
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los 30 dias en total. La concesion a los sospechosos del derecho a consultar a un abogado se
decidird caso por caso, para proteger en cierta medida a los agentes contra las posibles
denuncias en las situaciones de excepcion, y permitirles que actden con diligencia para
frenar la escalada de la violencia. En estas circunstancias, se recalcara a los agentes del
Estado la importancia de evitar o minimizar los efectos para las personas y se les incitara a
que, en el curso de las operaciones, se ajusten a las normas, reglamentos y 6rdenes en vigor
que estén encaminados a solventar las vulneraciones de los derechos humanos y atenuar los
efectos para la poblacidn.

95.  Asimismo, las autoridades publicas consideraron la posibilidad de limitar el alcance
de la Ley relativa a la Ley Marcial, B.E. 2457 (1914), y el Decreto sobre la autoridad del
Estado en las situaciones de excepcidn, B.E. 2548 (2005), aplicando en su lugar la Ley de
Proteccion de la Seguridad Interna, B.E. 2551 (2008). Actualmente se esta considerando la
conveniencia, en relacién con el proceso administrativo y de gestion, de mejorar el estado
de preparacion para aumentar la efectividad de las operaciones en el marco de esta ley.

Articulo 5

96.  EI parrafo primero de la seccion 29 de la Constitucién dispone que los derechos y
libertades de la persona, reconocidos por la Constitucion, no podran restringirse si no es en
virtud de disposiciones legales especificas previstas en esta, y solo en la medida en que sea
necesario, siempre y cuando ello no afecte a las caracteristicas substanciales de esos
derechos y libertades.

Articulo 6

97.  EIl parrafo primero de la seccion 32 de la Constitucion garantiza el derecho y la
libertad de las personas en lo relativo a su vida y su libertad.

98.  Tailandia no extraditard a una persona condenada a la pena de muerte, salvo cuando
esté previsto en los acuerdos de extradicion de presos. Ademas, Tailandia ha abolido la
pena de muerte para las personas menores de 18 afios.

Articulo 7

99. Tailandia pasé a ser Estado parte en la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes el 2 de octubre de 2007, y esta preparando el
informe periddico sobre la aplicacion de esta Convencion.

100. La seccién 32 de la Constitucion, parrafos 2 y 5, prevé la proteccion de las personas
contra la tortura y la detencion ilegal, y detalla las reparaciones por estos actos, con
medidas nuevas que complementan la demanda de indemnizacién por dafios y perjuicios en
los casos de vulneracién del Codigo Civil y Mercantil, y de las victimas en las causas
penales. Las victimas pueden recurrir a los tribunales cuando el ministerio pablico haya
iniciado actuaciones contra personas que hayan cometido actos de tortura y estén
procesadas en causas penales, con arreglo a la seccién 44/1 del Codigo de Procedimiento
Penal. En virtud de la seccién 32, parrafo 5, las victimas podran recurrir directamente a los
tribunales para obtener indemnizacion por los dafios que hayan sufrido de resultas de la
vulneracion de sus libertades o de las torturas o tratos crueles que se les haya infligido,
aungue estos actos no sean objeto de acciones judiciales penales. Entre las medidas que los
tribunales ordenen para conceder reparacién por estas vulneraciones de los derechos,
figuraran las 6rdenes de conceder una indemnizacién, o de actuar o abstenerse de hacerlo
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cuando el acto pueda vulnerar las libertades de las personas o hacer que padezcan torturas o
tratos crueles™.

101. Tailandia ha hecho un esfuerzo por mejorar el Cédigo Penal, incluyendo en él la
definicion de "tortura" y tipificando el delito de "tortura” de manera acorde con la
definicion de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y
Degradantes; se trata de especificar con mayor claridad estos delitos en la legislacion.
También se han incluido en el Codigo Penal los delitos derivados de la tortura y los tratos
crueles, hayan sido cometidos por civiles o por funcionarios publicos. Estos actos
constituyen delitos punibles por los tribunales.

102. La prevencion de la tortura en los interrogatorios para extraer una confesion esta
prevista en la seccion 135 del Cddigo de Procedimiento Penal. En 2008 se adopté una
disposicion por la que se autorizaba el examen forense de partes del cuerpo humano, a
condicién de que el interesado diese su consentimiento y el examen provocase un minimo
de dolor fisico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 131/1; otra disposicion
prohibia la aceptacion de pruebas obtenidas por medios ilicitos que incluyeran la tortura,
con arreglo a la seccion 226. Por consiguiente, ya existen disposiciones que prohiben a los
funcionarios encargados de las indagaciones realizar actos de tortura, u ordenar que se
realicen, para extraer una confesion, como establece el articulo 7 del Pacto.

103. EIl Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ejército han publicado un Manual de
Derechos Humanos que se distribuira a las fuerzas armadas destacadas en las provincias
fronterizas del sur; ademas, se expedirdn documentos de identidad que los mencionados
funcionarios deberan Ilevar consigo en todo momento, en los cuales se indicara claramente
que la tortura esta prohibida. Asimismo, se ha impartido formacion a las fuerzas armadas de
la zona, con el apoyo de la Comandancia de la Region 4, relacionada en parte con la
prohibicién de la tortura.

Articulo 8

104. La seccion 4 de la Constitucién garantiza la proteccién de la dignidad humana de
todas las personas en el territorio tailandés.

105. En Tailandia se han promulgado leyes destinadas a proteger los derechos enunciados
en este articulo de la Convencién. Se trata de la Ley de Proteccion del Trabajo, B.E. 2541
(1998), modificada por la Ley de Proteccion del Trabajo (nim. 2), B.E. 2551 (2008), y de
la Ley de Prevencién y Supresion de la Trata de Seres Humanos, B.E. 2551 (2008)
(seccs. 33 a 41,y seccs. 52 a 56).

Articulo 9

106. En las secciones 32, 39 y 40 se prevén garantias de los derechos y libertades
enunciados en el articulo 9 del Pacto.

1 Seguin la seccion 32, parrafo 5, los recursos para obtener reparacion pueden presentarse directamente

a los tribunales. Sin embargo, en algunos casos los tribunales pueden considerar que no hay ninguna
ley que les faculte a dictar una orden de conformidad con esta seccion 32, porque tampoco hay
disposiciones relativas al principio de ejecucion de semejante orden, lo que no es lo mismo que dictar
una orden en los casos de detencion ilicita de personas con arreglo al principio y los métodos
previstos en la seccion 90 del Codigo de Procedimiento Penal. Por consiguiente, la ley deberia prever
principios y métodos para presentar una peticion a los tribunales y que estos dicten una orden, con
objeto de esclarecer su aplicacion.
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107. EIl Cddigo de Procedimiento Penal, que fue enmendado varias veces entre 2004 y
2008, garantiza el derecho a la vida de la persona humana, del modo siguiente:

a) Las detenciones deberan estar suficientemente motivadas. Toda detencion
practicada por un funcionario publico o un agente de policia debera ir precedida de una
orden de detencion de un ftribunal, salvo cuando el caso esté comprendido en las
excepciones de la seccion 78 1)-4), que permite practicar una detencion sin orden
previa. Las detenciones efectuadas por civiles deberdn ajustarse a lo dispuesto en las
secciones 79, 82y 117.

b) Toda persona detenida tiene derecho a que se le comunique el motivo de la
detencion. A la llegada a la comisaria de policia, el funcionario publico o el agente de
policia informaran a la persona detenida de la acusacion y los detalles de la detencion. Si se
ha dictado una orden de detencidn, se mostrara a la persona detenida de conformidad con la
seccion 83, parrafo 2 y con la seccidn 84, parrafo 1.

C) Las confesiones extraidas por los funcionarios en el momento de la detencién
no se aceptaran como prueba en los tribunales, a tenor de lo dispuesto en el Gltimo parrafo
de la secci6n 84.

d) La detencidn de las personas en las comisarias de policia no podra exceder de
48 horas, salvo por causa de fuerza mayor. Si fuere necesario practicar una detencion, se
solicitara la autorizacion del tribunal, que fijara el plazo de privaciéon de libertad de
conformidad con la seccién 87, parrafos 4 a 8.

e) En los casos de detencion o privacion de libertad ilegales, la seccién 90
dispone que el detenido, u otra persona en su nombre, podré elevar una solicitud al Tribunal
Supremo, que estd facultado para enjuiciar los delitos por los cuales se ha detenido a la
persona, para que se demuestre el motivo de la detencion. A la recepcion de la solicitud, el
Tribunal ordenard que una de las partes presente con caracter urgente una prueba del
motivo de la detencidn, y si se determina que hay razones para ello, convocara al
funcionario que efectué la detencién. Si el funcionario no puede demostrar que las
indagaciones se llevaron a cabo se modo acorde con la ley, el Tribunal pronunciara la
absolucion inmediata del acusado.

f) En cuanto a la reparacion de los dafios causados a la persona detenida
ilegalmente, segun la seccion 90 del Codigo de Procedimiento Penal los tribunales no estan
facultados a dictar 6rdenes a este respecto. Sin embargo, el detenido puede interponer una
demanda contra el funcionario que ordend la detencion al amparo de la seccion 420 del
Codigo Civil y Mercantil, por entender que este acto constituye una vulneracion de sus
derechos. Si la persona que cometié el acto es un funcionario pablico, se considerara que no
ha desempefiado correctamente sus funciones, con arreglo a la Ley de Responsabilidad por
Actos llicitos de Funcionarios, B.E. 2539 (1996), y el detenido podrd interponer una
demanda ante el Tribunal Administrativo contra el servicio al que pertenezca el funcionario
implicado, para depurar responsabilidades por el acto cometido.

0) Las secciones 107, 108, 108/1, 108/2, 109 y 110 del Codigo de
Procedimiento Penal contienen disposiciones relativas a la libertad provisional, entre otras
la de que las fianzas exigidas no han de ser desproporcionadamente altas. El funcionario
responsable o el tribunal podran denegar la libertad bajo fianza por los motivos expuestos
en la seccion 108/1. En la préactica, el tribunal o el funcionario encargado de las
indagaciones se atienen a las disposiciones de reglamentos internos que fijan la cuantia
maxima de la fianza exigible, dependiendo de la gravedad del delito.

h) Ninguna persona podra ser registrada si no es de conformidad con la ley.
Aceste respecto la disposicion legislativa vigente es la seccion 93 del Coddigo de
Procedimiento Penal, que prohibe el registro de las personas en lugares publicos, salvo que
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lo haga un funcionario pablico o un agente de policia que tenga motivos fundados para
sospechar que la persona esta en posesion de cosas que serviran para cometer un delito, o
gue se obtuvieron de resultas de un delito, o cuya posesion es ilegal.

108. Existen leyes especiales que permiten el registro de una persona o un vehiculo en
busca de objetos que puedan corroborar una prueba. Estas leyes son, por ejemplo, la Ley de
Lucha contra el Blanqueo de Dinero, B.E. 2542 (1999), la Ley de Medidas de Prevencion y
Supresion de Estupefacientes, B.E. 2535 (1992), la Ley de Prevencion de la Trata de Seres
Humanos, B.E. 2551 (2008) y la Ley de Delitos Informaticos, B.E. 2550 (2007).

109. Ademas, existen leyes secundarias de nivel ministerial y normas y reglamentos que
establecen métodos y procedimientos para proteger los derechos y libertades con miras a la
seguridad de las personas, como disponen el Cddigo de Procedimiento Penal y la
Constitucion, a saber:

a) El reglamento del Presidente del Tribunal Supremo sobre los criterios y
métodos para dictar 0rdenes y mandamientos en materia penal, B.E. 2548 (2005), que
define criterios y métodos y dispone que las solicitudes a los tribunales para que dicten
ordenes de detencion o de registro, asi como Ordenes de detencion o de desistimiento
resultantes de recursos presentados en virtud de la seccion 90 del Cddigo de Procedimiento
Penal, deberéan ir acompafiadas de las pruebas correspondientes;

b) El reglamento del Presidente del Tribunal Supremo sobre los criterios,
métodos y condiciones para la determinacion de la cuantia de los depdsitos o fianzas para la
puesta en libertad provisional de los sospechosos o procesados en causas penales,
B.E. 2548 (2005).

110. Las garantias para la aplicacién de las medidas contempladas en el articulo 9 hacen
hincapié en el control de la limitacion de la libertad de circulacion de las personas vy el
examen de dicho control por los 6rganos judiciales, asi como la concesion de reparaciones
en los casos de detencion ilicita. Es evidente que el respeto de los principios enunciados en
el articulo 9 constituye la base de las medidas previstas en la enmienda del Codigo de
Procedimiento Penal y en otras leyes especiales relativas a la detencion de sospechosos o
procesados en causas penales. Al igual que las medidas contempladas en la Constitucion,
las mencionadas disposiciones no solo proporcionan garantias al obligar a los tribunales a
examinar las detenciones, sino que permiten presentar solicitudes de restitucion con arreglo
a la seccidn 32 de la Constitucion.

111. Después de la revision efectuada de la parte del Codigo de Procedimiento Penal
relativa a las peticiones de 6rdenes de detencion y recursos a tenor de la seccién 90, se
publicé un manual para magistrados sobre las peticiones de érdenes de detencion y de
registro. Ademas, se distribuyd un memorando a los agentes de policia para mejorar su
comprensidn de los procedimientos adecuados de actuacion, y se ha preparado un programa
de formacién de agentes de policia en el que se indican los métodos de practicar
detenciones en cada nivel operativo.

112. El Ministerio de Justicia ha constituido un Fondo para la Justicia destinado a
promover y apoyar la proteccién de los derechos y libertades de las personas de un modo
equitativo para todos, facilitando el acceso al sistema judicial, especialmente de las
personas desfavorecidas y de aquellas a las que no se haya hecho justicia. Se puede solicitar
la asistencia del Fondo para la Justicia en los tres casos siguientes: a) cuando el solicitante
desea entablar una demanda civil pero no tiene medios de satisfacer las costas judiciales;
b) cuando el solicitante ha entablado la demanda pero no tiene medios de pagar a los
abogados; c) cuando el solicitante ha sido detenido y no tiene medios de pagar la fianza.
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113. En la actualidad, Tailandia ha abierto conductos para las personas que deseen
denunciar perjuicios causados por actos de funcionarios publicos o vulneraciones de los
derechos humanos a los servicios del Defensor del Pueblo o de la Comision Nacional de
Derechos Humanos. Ademas, es posible ejercer el derecho a objetar/rechazar los actos
administrativos ilicitos de funcionarios publicos mediante el mecanismo del Tribunal
Administrativo. Las autoridades han empezado a formar a sus agentes operativos,
especialmente a los destacados a las provincias fronterizas del sur, para que adquieran
conocimientos sélidos y una comprension de los derechos humanos enunciados en los
instrumentos internacionales en los que Tailandia es parte, la Constitucidn, las leyes y las
normas, reglamentos y ordenes, de manera que acaten estrictamente estas disposiciones y
traten a la poblacién de manera correcta y justa.

Articulo 10

114. La Constitucion prevé garantias para la proteccion de la dignidad humana al
disponer que todos los 6rganos del Estado deberan ejercer sus facultades teniendo en cuenta
la dignidad humana y los derechos y libertades de las personas, de conformidad con la
Constitucion (secc. 26). También se prevén garantias para que las personas puedan
proclamar su dignidad humana y ejercer sus derechos y libertades en la maxima medida
posible, siempre y cuando sus actos no vulneren los derechos y libertades de otras personas,
no contradigan lo dispuesto en la Constitucion y no ofendan la moral personal. Las
personas pueden reivindicar directamente sus derechos ante los tribunales para obligar al
Estado a cumplir esta disposicion de la Constitucion (secc. 28).

115. En cuanto a la proteccion de los delincuentes juveniles prevista en la Ley del
Tribunal y el Procedimiento de Menores y de la Familia, B.E. 2553 (2010), este asunto ya
se ha tratado en el parrafo 52 supra.

El trato de los presos en el sistema penitenciario

116. En lo relativo al uso de instrumentos de coercion con los presos, véase el parrafo 44
supra.

117. Respecto de los castigos disciplinarios, los funcionarios de prisiones no pueden
infligir castigos fisicos desde que en 2005 el Departamento de Instituciones Penitenciarias
derogé su reglamento ndm. 3 sobre los castigos fisicos, B.E. 2480 (1937). En cuanto al
aislamiento en celdas sin luz, aunque el Departamento de Instituciones Penitenciarias no ha
abolido este procedimiento, en la practica las carceles recién construidas no tienen celdas
de este tipo para aislar a los presos. En las carceles mas antiguas estas celdas se han
destinado a otros fines, como el almacenamiento. Para mas detalles, véase el informe de
Tailandia sobre la aplicacién de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos y Degradantes (CAT/C/THA/L, parrs. 129 a 131).

118. Por otra parte, el Ministerio de Justicia ha preparado el proyecto Kumlungjai
(Aliento), destinado a prestar asistencia a las mujeres reclusas embarazadas, incluidos los
fetos, y a los nifios nacidos mientras sus madres estaban presas, por entender que los nifios
son inocentes. Se ha encomendado a la Escuela de Enfermeras de la Cruz Roja Tailandesa
la preparacioén de un plan de estudios con los lemas "Las buenas personas se crean desde el
primer afio de vida" y "Embarazos de calidad para mujeres reclusas embarazadas”. También
se ha prestado asistencia a las mujeres reclusas de mas edad con problemas de la vista,
coordinando con el Ministerio de Justicia y diversos hospitales el tratamiento de las
enfermedades oculares, o recetando gafas a estas personas. Su Alteza Real la princesa
Bhajara Kitiyabha establecié directrices para el trato de las mujeres reclusas y los nifios
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nacidos de ellas en Tailandia, con objeto de adaptarse a las normas internacionales sobre
esta cuestion.

119. Se llevé a cabo un proyecto de preparacion de las propuestas de Tailandia y los
tramites para la adopcién de las normas de las Naciones Unidas respecto de la mejora de la
vida de las mujeres reclusas (ELFI), que en lo esencial consiste en la promocion de
actividades relativas al trato de estas mujeres. La finalidad de la operacion era concienciar a
todos los paises acerca de los problemas de las mujeres reclusas en el sistema penitenciario,
y promover la cooperacion internacional con vistas a la mejora del trato de estas mujeres.
En el marco de la aplicacion del proyecto ELFI, se traz6 un mapa estratégico para el
seguimiento y la supervision de las diferentes etapas del proyecto, desde el ensayo inicial a
nivel internacional en 2008 hasta la recopilacién de opiniones de ejecutivos y funcionarios
publicos del Departamento de Instituciones Penitenciarias, cuyo resultado fue el proyecto
de normas de las Naciones Unidas para el trato de mujeres reclusas y las medidas no
penitenciarias para las mujeres delincuentes. En otras fases de la aplicacion del proyecto se
celebraron seminarios de expertos internacionales, se exploraron y movilizaron alianzas
entre los cuerpos diplomaticos de diferentes paises, se recab6 la aprobacion del Consejo de
Ministros y se tramito la adopcion en principio del proyecto de normas por parte de los
organismos de las Naciones Unidas.

Articulo 11

120. La respuesta a esta pregunta figura en los parrafos 317 a 319 del informe inicial de
Tailandia (CCPR/C/THA/2004/1).

Articulo 12

121. La seccion 34 de la Constitucion prevé la proteccion del derecho de los nacionales
de Tailandia a viajar y a elegir su domicilio en el Reino. Esta misma disposicion prevé la
proteccion de los derechos y libertades de los nacionales de Tailandia contra la expulsion
del Reino o la denegacion de la entrada en este. La Constitucion reconoce el derecho de
circulacion de los nacionales de Tailandia en términos absolutos e incondicionales. Esta
libertad solo podra limitarse para mantener la seguridad del Estado, el orden pablico y la
seguridad de la poblacion, con fines de planificacién urbana o para proteger la seguridad de
los jévenes.

Articulo 13

122. La Constitucidn ofrece garantias adicionales para esos derechos y libertades al
prohibir la expulsion del pais, o la denegacién de la entrada en este, de los nacionales de
Tailandia. Estos derechos se consideran absolutos e incondicionales.

123. Los extranjeros residentes en Tailandia no pueden gozar plenamente de los derechos
y las libertades contemplados en este articulo. Ello se debe a que, a tenor del derecho
internacional, Tailandia, en su condicién de Estado, tiene jurisdiccién sobre su territorio y
las personas que en él se encuentran, salvo que el Estado que ejerce la jurisdiccion sobre las
tierras y las personas mencionadas haya firmado un acuerdo con otro Estado que prevea
otra cosa. Por consiguiente, el disfrute de los derechos a viajar y a elegir domicilio en
Tailandia debe ser conforme con la legislacién tailandesa, o sea las leyes del Estado que
goza de jurisdiccion sobre las tierras y las personas mencionadas, que son acordes con el
derecho internacional. Esto se evidencia en las leyes pertinentes que regulan los
mencionados derechos de los extranjeros en el pais, y que se indican a continuacion.
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124. Las mencionadas leyes son la Ley de Inmigrantes, B.E. 2522 (1979), la Ley del
Trabajo de Personas Extranjeras, B.E. 2551 (2008) y la resolucidn del Consejo de Ministros
de 14 de junio de 2005 sobre los criterios y las condiciones de la prestacion de asistencia a
las victimas no tailandesas de la trata de seres humanos en paises extranjeros. Las personas
extranjeras domiciliadas en el pais que estén en posesion de conocimientos especializados y
aporten contribuciones positivas a la sociedad tailandesa, incluidos los titulares de becas del
extranjero, estan autorizadas a hacer viajes de ida y vuelta al pais por motivos especificos,
mediante la coordinacidn entre las instituciones académicas, la sociedad civil y el sector
publico.

125. Tailandia no aprueba la expulsion de personas extranjeras que correrian riesgos en
caso de ser expulsadas, aunque la sociedad tailandesa es consciente de las dificultades de
asumir la responsabilidad de la migracién ilegal en el pais, por el elevado ndmero de
trabajadores migrantes extranjeros. La tierra y los recursos son limitados y deben
compartirse con esos trabajadores migrantes para que tengan medios de subsistencia, y los
presupuestos que se pueden asignar al bienestar social de estos trabajadores también son
limitados.

Articulo 14

126. La Constitucion garantiza la igualdad de las personas en la proteccién juridica
(secc. 30), y enuncia el principio de que toda persona cuyos derechos hayan sido
vulnerados puede invocar los derechos enunciados en la Constitucion cuando argumente su
caso ante los tribunales (secc. 28, parr. 3). En primer lugar, en relacion con el derecho a ser
considerado inocente hasta que se demuestre lo contrario con arreglo a la ley (secc. 39,
parr. 3), toda persona tiene derecho a acceder con facilidad y de modo conveniente al
sistema judicial, con rapidez y sin restricciones. Cabe mencionar también el derecho a un
proceso judicial transparente, rapido y efectivo, el derecho a ser informado de los cargos y
los detalles de la detencion y el derecho a hacer o no una declaracién en el curso de las
actuaciones. Otros derechos son el derecho a ser tratado correctamente en el proceso
judicial, el derecho a recibir proteccion y asistencia del Estado, por ejemplo en lo que
concierne a los servicios de intérpretes o de abogados, etc. y el derecho a la libertad
condicional en las causas penales (secc. 40). La participacion de la poblacién en el
desarrollo legislativo y judicial, previsto en la seccion 81 1), 2), 3), 4) y 5), garantiza la
independencia de los jueces y magistrados en la direccion de los juicios (secc. 197, parrs. 1
y 2); con esta finalidad, las personas cuyos derechos hayan sido vulnerados podran recurrir
directamente al Tribunal Constitucional si entienden que las disposiciones de la ley
contradicen la Constitucion o se oponen a ella (secc. 212); el caracter de organizacion
constitucional de la Fiscalia General, que se administra independientemente, es garantia de
la equidad y la imparcialidad del proceso penal (secc. 255).

127. La enmienda B.E. 2551 (2008) del Codigo de Procedimiento Penal modifico este
instrumento para ponerlo de acuerdo con la seccién 40 de la Constitucion, garantizando
diversos derechos y libertades del modo siguiente:

a) La disposicion relativa a los servicios de intérpretes, en el marco de la
seccion 13 del Cadigo de Procedimiento Penal, complementa las disposiciones originales
de la ley previendo especificamente la disponibilidad de servicios de intérpretes a otras
lenguas y al idioma de signos. Con arreglo a la ley modificada, toda persona tailandesa que
no hable o no entienda el idioma oficial del pais, o solo conozca su dialecto local u otro
dialecto tailandés, dispondra de servicios gratuitos de interpretacion.
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b) El derecho a preparar la argumentacion de un caso con el tiempo y las
facilidades adecuadas, y a escoger a un abogado; en las causas ante los tribunales de
menores y de la familia se dan algunas limitaciones, porque el proceso pude demorarse si
los menores disponen de asesores letrados. No obstante, en la actualidad se sigue la
practica, en la mayoria de los casos, de que el sospechoso o el procesado puedan tener una
reunion privada con su abogado antes de hacer una declaracion. Ademas, existe un
Reglamento de la policia para las causas judiciales.

C) El derecho a que las vistas se celebren de manera expedita, sin demoras
innecesarias, y a que los tribunales tramiten seriamente la causa con audiencias continuas.
En caso de que se detenga a un sospechoso, el funcionario competente debera presentarlo a
los tribunales durante el periodo de detencién o privacién autorizado, que no excedera de lo
previsto en la seccion 87. No obstante, la ley dispone que las indagaciones y las vistas ante
los tribunales deben ser breves, continuas e imparciales, de conformidad con los principios
mencionados.

d) El derecho a no autoinculparse ni a confesar por la fuerza, que generalmente
se aplica a los sospechosos o procesados que no disponen de asistencia letrada o que no han
sido asesorados por un abogado antes de hacer una declaracién. La proteccién mejora
cuando hay un abogado presente en los interrogatorios.

128. En las provincias fronterizas del sur, altos funcionarios ejecutivos de los organismos
de seguridad del Estado imparten instrucciones claras, procuran que las fuerzas destacadas
en estas provincias actlien de conformidad con la ley y promueven la estricta observancia
de los derechos humanos. En el caso de los agentes de policia en particular, la comprension
de la aplicacion de la ley respetando el estado de derecho y la proteccion de los derechos de
conformidad con el sistema judicial ha mejorado notablemente, como se explica a
continuacion:

a) Ha disminuido el nimero de incidentes de vulneracion de los derechos
humanos. Esto es debido, entre otras cosas, a que el Centro Operativo de la Policia en las
provincias fronterizas del sur organizé un servicio de intérpretes para los sospechosos con
la cooperacion de los dirigentes religiosos locales; ademas, en las zonas remotas donde
puede ser dificil encontrar abogados que estén presentes durante los interrogatorios, el
Centro da instrucciones a los funcionarios encargados de las indagaciones para que
trasladen a los sospechosos al centro urbano a fin de que puedan ser interrogados en
presencia de un abogado, o bien se invita a dirigentes religiosos a asistir a la explicacién de
los hechos durante una confesion con fines de transparencia y equidad, y para demostrar la
buena fe de los agentes en su intervencidn. Asimismo, se ejecutan proyectos continuos de
formacion de los agentes de policia de cada nivel para que sean conscientes de la identidad,
la cultura y el modo de vida de los musulmanes tailandeses en las provincias fronterizas del
sur y entiendan claramente las instrucciones de la policia estatal y las estrategias de
seguridad en una nueva perspectiva, que hace hincapié en los derechos humanos y en las
cuestiones de la seguridad; con ello se crean nuevas oportunidades para que las victimas, la
Comision Nacional de Derechos Humanos y las ONG examinen las denuncias o las
solicitudes en relacion con las vulneraciones de los derechos humanos.

b) La poblacion puede seguir confiando en el sistema judicial general.

C) La sociedad civil estd mas atenta e interesada en el sistema judicial, como
demuestra la presencia de sus observadores en causas importantes que atafien a la sociedad.

d) Se preparan informes destinados al publico, con lo que los miembros del
poder judicial son mas prudentes en el desempefio de sus funciones, en interés de la justicia
social.

GE.15-16261 (EXT) 31



CCPR/CITHA/2

129. Otro problema es la insuficiencia de personal judicial, que puede haber causado
demoras en los procesos. El Ministerio Justicia ha tratado de impartir directivas a este
respecto, y ha adoptado estrategias para la promocion del sistema judicial en las provincias
fronterizas del sur'?.

130. En el sistema operativo de la policia, las investigaciones y las indagaciones forman
parte de las atribuciones policiales. De este modo, los agentes de policia competentes estan
facultados para llevar a cabo investigaciones e indagaciones en causas procesales. La
persona o la victima que sospeche que un agente de policia puede haber participado en la
comisién de un delito podria tener problemas para acceder a las pruebas y los hechos de
autos. Consciente de la importancia del problema, la Comandancia de la Policia Real de
Tailandia ha emprendido proyectos de reforma de los sistemas y procedimientos de trabajo
de la policia, que dan prioridad a la participacion de la poblacién y a los mecanismos
efectivos para examinar el desempefio de las funciones policiales. Gracias a esto, la
poblacién puede confiar plenamente en la policia, sin injerencia de politicos o personas
influyentes; se ha mejorado el profesionalismo, la dignidad y la integridad de la policia, y la
poblacidn tiene mas fe en ella.

Articulo 15

131. Laseccion 39 de la Constitucion protege el derecho y la libertad de las personas que
hayan incurrido en responsabilidades penales a no ser sancionadas con una pena mayor que
la prevista por la ley en el momento en que se cometid el delito.

Articulo 16

132. La Constitucion del Reino de Tailandia, B.E. 2540 (1997), y la Constitucion vigente
de 2007 disponen que "se protegera la dignidad humana, los derechos, la libertad y la
igualdad de las personas"”. Por consiguiente, el reconocimiento de la condicidn juridica de
las personas es un derecho importante en Tailandia, que es un estado de derecho.

133. Ademas, Tailandia aplica politicas publicas que podrian mejorar la gestién de los
trabajadores migrantes en el pais, a saber:

a) La resolucién del Consejo de Ministros, de fecha 27 de abril de 2004, sobre
las directrices para la gestion sistematica de los trabajadores migrantes. Se trata de un
mecanismo de politica destinado a resolver los problemas en sus causas primigenias,
permitiendo que los inmigrantes extranjeros ilegales (de nacionalidad birmana, laosiana o
camboyana) permanezcan temporalmente en Tailandia mientras tengan la condicion de
inmigrantes ilegales, y cambien su condicidn a la de inmigrantes legales.

b) La resolucién del Consejo de Ministros de 18 de enero de 2005, por la que se
aprobaron las estrategias para la tramitacion de la condicion juridica y los derechos de las
personas, que es aplicable a todas las personas que entren en el territorio nacional y no
puedan regresar a su pais de origen, o que hayan hecho contribuciones Utiles a Tailandia.
Esta resolucion dio lugar al establecimiento de mecanismos automaticos para erradicar el
problema de las personas desprovistas de condicion juridica en la sociedad tailandesa.

12 Estas medidas, aprobadas por el Consejo de Ministros en 2009, deberfan contribuir a atenuar el

problema. Se han celebrado consultas con el Consejo de Abogados para resolver el problema del
numero insuficiente de abogados que proporcionan asistencia letrada a la poblacion y para que las
personas tengan un acceso mas facil al sistema judicial, asi como para considerar la cuestion del
aumento del apoyo presupuestario.
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134. A estas resoluciones del Consejo de Ministros deben afiadirse diversas leyes y
politicas que han sido objeto de posteriores resoluciones del Gobierno, para plasmar el
concepto en la practica. Estas estrategias constituyen pues un marco de politicas claro y
solido al que el sector publico recurre para erradicar los problemas de las personas apatridas
y las que carecen de nacionalidad de manera global: a) estudiando el problema de la
"apatridia"; y b) resolviendo el problema de la apatridia de las personas cuya nacionalidad
todavia no se puede determinar.

135. Asi pues, Tailandia dispone de mecanismos automaticos para erradicar el problema
de las personas que carecen de condicién juridica en el pais, y estas estrategias prohiben la
discriminacidn de las personas en su acceso a los derechos humanos basicos.

136. De 2005 a 2008 Tailandia elabor6 conceptos y estrategias para el reconocimiento del
derecho de las personas a la condicién juridica; estos conceptos son claros y pueden servir
para la verificacion de la identidad y la condicion juridica de las personas de estos grupos.
Se promovid el reconocimiento de: a) en términos globales, el derecho de las personas a la
condicién juridica, sobre la base del registro de nacimientos, el registro de vivienda y el
registro de fallecimientos; b) el derecho a la educacion; c) el derecho a los servicios de
salud publica; y e) el sistema judicial.

137. Las estrategias para la tramitacion de la condicién juridica y los derechos de las
personas, aunque no tienen fuerza de ley, constituyen directrices administrativas
importantes para promover la promulgacion de las nuevas leyes y politicas que se estiman
necesarias para erradicar mas eficazmente los problemas de la apatridia y la falta de
nacionalidad de las personas pertenecientes a la sociedad tailandesa.

Articulo 17

138. La Constitucion garantiza los derechos y las libertades en materia de vivienda
(secc. 33), disponiendo claramente que el registro de una vivienda o un lugar privado solo
podra hacerse por orden o0 mandamiento de los tribunales, o por otros motivos previstos en
la ley. La ley define los motivos por los que los tribunales pueden dictar esta orden o
mandamiento; véase el Reglamento del Presidente del Tribunal Supremo sobre los criterios
y métodos para dictar drdenes y mandamientos en materia penal, B.E. 2548 (2005), que
establece los criterios para pedir érdenes de registro a los tribunales, etc. En cuanto a la
proteccion del derecho a la vida privada de las personas, los derechos de la familia y el
derecho a la dignidad y la reputacion (secc. 35), el derecho a la vida privada presenta varios
aspectos, entre ellos el derecho a la privacidad de la propiedad, el derecho a la privacidad
de la comunicacion y el derecho a la privacidad de los datos personales. Ademas, esta
seccion prevé la proteccion del derecho de la persona en la familia o en una institucion
familiar y el derecho a la dignidad y la reputaciéon. Todo acto que se considere una
injerencia, una difusion de noticias 0 una vulneracion de los derechos solo podra llevarse a
cabo si es beneficioso para el publico.

139. La Ley de Proteccion de las Victimas de la Violencia Doméstica, B.E. 2550 (2007),
seccion 9, prohibe la publicacion, publicidad o difusion al pablico de datos que puedan ser
perjudiciales para las victimas o los responsables de actos de violencia doméstica, después
de que se hayan presentado los correspondientes informes o solicitudes a las autoridades.
Los responsables podran ser sancionados con una pena de prisién de un maximo de seis
meses 0 una multa que no exceda de los 60.000 baht, 0 ambas cosas a la vez.

140. La Ley de Delitos Informaticos, B.E. 2550 (2007), define los delitos de pirateria de
la informacion (secc. 8) y de destruccion ilicita de informacion en los sistemas informaticos
de terceros (secc. 9). La ley define también la infraccion consistente en enviar informacion
o correos electrénicos a terceros ocultando o falsificando el origen del envio, lo que se

GE.15-16261 (EXT) 33



CCPR/CITHA/2

considera una perturbacion del uso de los sistemas informaticos por terceros (secc. 11),
protege la reputacién de terceros cuando una persona importa informacion a un sistema
informatico accesible al pablico en general (secc. 16) y autoriza al funcionario competente
a elevar una peticion a los tribunales, acompafiada de las pruebas pertinentes, para que estos
dicten una orden de suspension de la difusion de informacién que pueda redundar en
detrimento de la seguridad del Reino, o ser contraria al orden publico o a la moral social
(secc. 20). En lo relativo a la proteccion de la informacion incluida en sistemas
informaticos pertenecientes a terceros, la ley dispone que el funcionario autorizado en
virtud de esta ley no revelara esta informacion sino que la mantendra secreta, salvo si su
revelacion es beneficiosa a los efectos de un proceso judicial. En caso de vulneracion o
revelacion del secreto a terceros, el funcionario competente se considerara responsable con
arreglo a lo dispuesto en las secciones 22, 23y 24.

141. La Ley del Servicio Pablico de Radiodifusion y Television de Tailandia, B.E. 2551
(2008), dispone que una persona que haya resultado perjudicada por una noticia difundida
por los medios de comunicacion dependientes de la organizacidn tiene derecho a presentar
una peticion al Subcomité de Peticiones, al amparo de esta ley. ElI Subcomité tiene
facultades para imponer una sancion disciplinaria y ordenar a la organizacion que abone la
indemnizacion que se estime pertinente.

142. En otros casos, el Consejo de Organizaciones Profesionales de Periodistas puede
aplicar medidas de control y conceder reparaciones para compensar los dafios causados por
una noticia que se considere difamatoria. La persona perjudicada tiene derecho a interponer
una demanda civil o penal, en virtud de la seccion 423 del Codigo Civil y Mercantil o de
las secciones 326 y 328 del Cédigo Penal, segun proceda.

143. En algunas ocasiones, y con objeto de encontrar pruebas para prevenir delitos
graves, el sector publico necesita promulgar leyes especiales que tengan en cuenta las
probables circunstancias, como las leyes relativas a las drogas, las leyes sobre blanqueo de
dinero o las leyes sobre cuestiones informaticas'®. Estas leyes especiales permiten a los
funcionarios competentes solicitar la autorizacién de los tribunales para escuchar
conversaciones telefonicas o piratear informacion de los medios electrénicos.

Articulo 18

144. La Constitucion prevé la proteccion del derecho de toda la poblacion del pais,
incluidos los ciudadanos no tailandeses en general, a profesar libremente su religion y
practicar ritos religiosos segln sus creencias. Se entiende que este es un derecho basico de
la persona humana, de caracter pleno y absoluto. No se permitira ningin acto que vaya en
contra de estos derechos y libertades (secc. 37). La Constitucién dispone ademas que el
Estado patrocinara el budismo y protegera todas las demas religiones (secc. 79).

145. Se han puesto en marcha proyectos de intercambio de conocimientos para crear
plataformas de reunion y debate entre el sector publico, los dirigentes religiosos, los
estudiosos de la religion, los dirigentes locales, los activistas de derechos humanos, las
mujeres dirigentes, los lideres juveniles y los medios de comunicacion. El objetivo consiste
en promover el entendimiento, la aceptacion y el reconocimiento del valor de las
identidades, culturas y modos de vida de las comunidades locales y fomentar la confianza
mutua, para abordar los problemas en cooperacién y restablecer la paz y la felicidad a las
provincias fronterizas del sur. Asimismo, se proporciona asistencia financiera a los
institutos islamicos de educacion Paw-naw, los Centros de Educacion Islamica (Tadeeka),

¥ La Ley de Delitos Informaticos B.E. 2550 (2007), en su seccion 18 4), 5), 6), 7) y 8), dispone que ha
de solicitarse la autorizacién de los tribunales de conformidad con la seccion 19.
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que operan en las mezquitas, y las propias mezquitas, para reforzar sus capacidades a fin de
que se conviertan en solidas instituciones locales y centros de aprendizaje para las
comunidades. Estas instituciones son la riqueza y el orgullo de los musulmanes tailandeses,
y constituyen un acervo local de conocimientos que merece sobradamente la promocion y
el apoyo continuos.

Articulo 19

146. La Constitucion proclama la libertad de expresién de las personas y la prensa, que es
un factor importante para una sociedad democratica. Estas libertades estan protegidas
siempre y cuando no vulneren los derechos de otras personas 0 se opongan a intereses
publicos (secc. 45). La Constitucion contiene también disposiciones relativas a lo siguiente:
la proteccion de las libertades de los profesionales de los medios de comunicacion; la
proteccion de la asignacion de frecuencias de manera justa y equitativa, con la participacion
de la poblacion, para prevenir futuras fusiones (secc. 47); la necesidad de impedir que
personas que ocupan posiciones politicas sean propietarias 0 posean acciones de un
periddico, una emisora de radio, una emisora de television o una empresa de
telecomunicaciones, o se injieran directa o indirectamente en su administracion (secc. 48);
la proteccion del derecho de acceso a las noticias y la informacién publicas (secc. 56);
la proteccion del derecho a escuchar y aceptar las opiniones de otras personas en la
planificacion y explotacion de una empresa, que puedan afectar a determinadas personas o
al publico (secc. 57); la proteccion del derecho de las personas a participar en el
reconocimiento, la expresion de opiniones o el suministro de informacion respecto del
desempefio de las funciones administrativas del Estado (secc. 58); la proteccidon del derecho
de las personas a presentar una peticion (secc. 59); la proteccion del derecho de las
personas a entablar una accion judicial contra un organismo oficial (secc. 60), y la
proteccion de los derechos de los consumidores (secc. 61).

147. La Ley del Servicio Publico de Radiodifusion y Television de Tailandia, B.E. 2551
(2008), contempla el establecimiento de un 6rgano del Estado que es independiente y
funciona como una organizacién auténoma en la asignacion de frecuencias a las empresas
de radiodifusién y televisiobn y a la empresa nacional de telecomunicaciones, para
sistematizar los medios de comunicacién en el sector publico, el sector privado y los
medios comunitarios, a fin de garantizar que sean verdaderamente publicos y que los
instrumentos y equipos de las comunicaciones estatales se utilicen en interés pablico y para
contribuir a la educacion politica de la poblacion.

148. En virtud de la mencionada ley se cred una organizacién publica/de masas que opera
en el ambito de la radiodifusion y television publicas con objeto de constituir una empresa
publica de los medios de comunicacion, tanto en la radio como en la television, que sirva al
interés general. Esta organizacion llevara la iniciativa en la produccion y creacion de
noticieros de calidad y programas de actualidad en beneficio de las audiencias y del publico
en general; se hara hincapié en la participacion popular para promover el suministro de
informacion precisa y equilibrada a fin de elevar el nivel de conocimiento de la poblacion y
mantenerse al corriente de la situacién mundial, entre otras cosas mejorando la calidad de
vida de los tailandeses y contribuyendo al desarrollo sostenible y la ciudadania de todos los
miembros de la sociedad a través de sus servicios de noticias e informacion. Ademas, la
organizacion deberd ir a la vanguardia en el suministro de conocimientos académicos en
distintas disciplinas, culturas y tradiciones, y en los valores sociales de decencia y
moralidad, que promoveran la unidad y los sentimientos patrioticos de los pueblos de la
nacion y haran que se enorgullezcan de su idioma y cultura nacionales y de sus identidades
locales. Asimismo, la organizacion proporcionara apoyo a la produccién de programas por
productores independientes.
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149. EI plan maestro para las empresas de telecomunicaciones nim. 2 (B.E. 2551-2553)
(2008-2010), anunciado por el Comité Nacional de Empresas de Telecomunicaciones, se
centra en el fortalecimiento de las empresas tailandesas de telecomunicaciones para
permitir una competencia libre y equitativa y garantizar amplios servicios y medios de
preparacion de la integracion tecnolégica, con objeto de igualar las normas extranjeras de
manera sostenible, con arreglo a los principios de la economia de suficiencia, en beneficio
de la nacién y del pueblo en su totalidad. Este plan maestro se prepar6 de conformidad con
la seccion 47 de la Constitucion y otras leyes aplicables en relacién con los medios de
comunicacion. El plan considera que las frecuencias son recursos de comunicacion del pais
en beneficio del interés publico. Por consiguiente, la asignacion de frecuencias y la
regulacion de las empresas de radio, television y telecomunicaciones debe hacerse teniendo
en cuenta los intereses primordiales de la poblacidn, en los planos nacional y local, en lo
relativo a la educacion, la cultura, la seguridad del Estado, otros intereses publicos y la
competencia libre y equitativa. Este compromiso prevé la participacion del sector publico
en las empresas publicas de los medios de comunicacién de masas, en consonancia con la
libertad de comunicacion de las personas.

150. EI Comité Nacional de Empresas de Telecomunicaciones anunci6 la adopcion de
medidas de proteccion de los derechos de los consumidores de telecomunicaciones en
materia de informacion personal, derecho a la privacidad y libertad de comunicacién por
conducto de las telecomunicaciones, en virtud de la seccion 51 11) de la Ley del Organismo
de Asignacion de Frecuencias y Regulacidn de las Empresas de Radiodifusion, Television y
Telecomunicaciones, B.E. 2543 (2000)™.

151. Algunas leyes de Tailandia afectan a la libertad de expresién de la poblacidn, como
la Ley relativa a la Ley Marcial B.E. 2457 (1914), secciones 6, 9 y 12, y el Decreto de
emergencia sobre la administracién publica en las situaciones de excepcion, B.E. 2548
(2005), secciones 9 y 11. No obstante, estas leyes se invocan y aplican especificamente en
casos de manifestaciones politicas que degeneren en violencias y en la actual situacion de
inestabilidad prevaleciente en las provincias fronterizas del sur, y la aplicacion de estas
leyes especiales se considera necesaria para evitar que prolifere la violencia. Sin embargo,
el Estado ha actuado con prudencia para no perjudicar los derechos y libertades de las
personas, que es un principio politico al que Tailandia concede siempre importancia.

152. La sociedad tailandesa ha adquirido mucha mayor conciencia de la libertad de
expresion en las circunstancias concretas de la polarizacion politica. En este periodo se han
tomado disposiciones para establecer un drgano encargado de gestionar los recursos de
comunicacion del pais, o sea las telecomunicaciones y la radiodifusion comunitaria. La
Constitucion atribuye importancia, en términos amplios, a la cuestion de la libertad de
expresion, y ello dio lugar a la promulgacion de la Ley Orgéanica sobre el Referéndum
Publico B.E. 2552 (2009) y a la regulacion de las injerencias en los medios de
comunicacion de masas mediante influencias politicas, por la que se prohibi6 a los politicos
la propiedad de acciones en las empresas de estos medios de comunicacion.

4" En noviembre de 2009 se llevd a cabo una consulta de la poblacién mediante entrevistas personales,

reuniones focales de grupos y reuniones publicas, y se recabaron las opiniones de los medios
electrénicos respecto del anuncio del Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente acerca de
la definicion de principios, métodos, procedimientos y directrices para la compilacion de informes
sobre las conclusiones de los analisis de los efectos ambientales de los proyectos o empresas que
puedan tener consecuencias graves para las comunidades, en lo relativo a la calidad del medio
ambiente, los recursos naturales y la salud, de conformidad con la seccion 67, parrafo 2 de la
Constitucion del Reino de Tailandia, B.E. 2550 (2007).
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Ley de Lesa Majestad

153. En su condicién de sociedad democratica liberal, Tailandia se toma muy en serio las
opiniones acerca de la llamada Ley de Lesa Majestad, que no es una ley especial sino que
forma parte del Cddigo Penal de Tailandia. EI Gobierno ha examinado detenidamente la
situacion de la Ley de Lesa Majestad y considera que sigue siendo necesaria y pertinente en
el contexto tailandés, porque, segun la Constitucion, la monarquia es una de las principales
instituciones del pais. Por consiguiente, se entiende que los delitos de lesa majestad atentan
a la seguridad del Estado.

154. La Ley de Delitos Informaticos, B.E. 2550 (2007), se promulgd para que las
autoridades pudieran enfrentarse mas eficazmente a toda una serie de actividades delictivas
y perniciosas que se llevan a cabo por conducto de los ordenadores y de Internet, con
inclusion de amenazas a la seguridad nacional, lesa majestad, difamacion, pirateria
informéatica y pornografia. Aunque esta ley faculta a las autoridades a suspender
temporalmente el acceso a los sitios web, esta medida debe ser aprobada previamente por
un tribunal.

155. Se han adoptado varias disposiciones, entre ellas la creacion de un comité en la
Comandancia de la Policia Real Tailandesa. Este comité opera como un filtro adicional que
verifica que cada acusacion redne las caracteristicas juridicas necesarias para llevar
adelante las actuaciones, mediante la aplicacion de una serie de criterios pertinentes;
se trata de un procedimiento especial, y no del procedimiento habitual aplicado por los
agentes de policia en general.

Articulo 20

156. La seccion 30 de la Constitucion garantiza la igualdad de todas las personas ante la
ley. Por consiguiente, en virtud de esta disposicion estan prohibidos todos los actos que
instiguen o contribuyan a instigar sentimientos de odio hacia una nacion, raza o religion
provocando la consiguiente discriminacion, hostilidad o violencia, segin lo previsto en el
parrafo 2 del articulo 20. En particular, el parrafo 3 de la seccién 30 prohibe las practicas
discriminatorias por motivos de origen, raza, religién, idioma, sexo, edad, discapacidad,
estado fisico o de salud, condicién personal, posicién econdmica o social, creencia
religiosa, educacién u opiniones politicas.

157. Tailandia es muy consciente de la importancia de esta cuestion, y no consentira que
conflictos entre pueblos de razas distintas del pais degeneren en el odio mutuo o socaven el
amor y la unidad de la poblacién nacional, que son fundamentales para la seguridad de las
personas en una sociedad multicultural como la tailandesa. Asi pues, el pais ha desplegado
un esfuerzo ingente para resolver el problema de los conflictos y la violencia en las
provincias fronterizas del sur. Es evidente que hay una leccién muy importante que extraer
de la situacion en cada sector, que todos han de aprender, y que todas las partes deben
participar en la solucion del problema para que no prevalezca un sentimiento de division
entre pueblos de diferentes razas. Se ha puesto un gran empefio en impedir que cualquier
grupo de personas que abriguen propoésitos perversos hacia la nacién instiguen a
sentimientos de odio por una nacién, raza o religion que puedan causar la consiguiente
discriminacion, hostilidad o uso de la violencia, como dispone el parrafo segundo del
mencionado articulo.

Articulo 21

158. La seccién 63 de la Constitucion garantiza el derecho a disfrutar de la libertad de
reunién pacifica sin armas.
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Articulo 22

159. La Constitucion garantiza el derecho a asociarse para proteger los derechos de los
consumidores, y contempla el establecimiento de una organizacion independiente de
proteccion de los consumidores (secc. 61), que permita a la poblacion tailandesa constituir
asociaciones, sindicatos, confederaciones, cooperativas, grupos agricolas, ONG u otra clase
de grupos, en forma de entidad empresarial o no. Ademas, los funcionarios publicos y los
empleados gubernamentales gozardn de la misma libertad de asociacion, pero estas
asociaciones no deberdn afectar a la administracion del Estado ni a la continuidad del
servicio publico (secc. 64). La Constitucion dispone también que el pueblo tailandés serd
libre de asociarse para constituir partidos politicos (secc. 65).

160. Tailandia procurard ratificar en un futuro proximo el Convenio nim. 87 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, de 1948, relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacion. EI Ministerio del Trabajo emprendid la revision de
la Ley de Relaciones Laborales, B.E. 2518 (1975) y de la Ley de Relaciones Empresariales
del Estado, B.E. 2543 (2000), para ajustarlas a los principios del mencionado Convenio.
Hasta ahora se ha modificado esta Ultima ley, que esta siendo examinada por el equipo de
tareas para la revision de las leyes de relaciones laborales. Ademas, el 27 de octubre de
2009 se publicé el anuncio 324/2552, relativo al establecimiento de un equipo de tareas
encargado de coordinar los tramites para la ratificacion de los Convenios nim. 87 y
nim. 98 de la OIT; el Secretario Permanente del Ministerio del Trabajo ocupa la
presidencia y el equipo revisa las directrices para acelerar la ratificacion de los Convenios
nam. 87 y nim. 98 (derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, de 1949) y preparar
a todos los sectores a dicha ratificacion. El equipo de tareas celebr6 su primera reunion el
2 de noviembre de 2009.

161. La version revisada de la Ley de Relaciones Laborales, B.E. 2518 (1975) ha pasado
el examen de la Oficina del Consejo de Estado y se va a presentar al Consejo de Ministros,
que dara traslado de ella a la Camara de Representantes para que la examine y la apruebe.
La reforma de esta ley permitira reducir los casos de discriminacion en la creacion de
sindicatos por motivos de nacionalidad.

Articulo 23

162. La principal ley tailandesa que reconoce los derechos humanos en la familia es la
Ley de Registro de la Familia, B.E. 2478 (1935). Esta ley no solo dispone el registro de
matrimonios de personas que residen en localidades tailandesas, sino que ello significa que
los tribunales de Tailandia reconocen los matrimonios de todas las personas
independientemente de la nacionalidad o la localidad, a condicion de que puedan
presentarse los datos substanciales que prevé el Codigo Civil y Mercantil.

163. Para que todas las personas puedan beneficiarse verdaderamente de la proteccion
prevista en este articulo, el sector publico y el sector privado de Tailandia han publicado en
cooperacion un manual para funcionarios puablicos, a fin de que entiendan claramente la
situacion cuando actien de conformidad con la ley. Ademas, se impartieron otros cursos de
formacion sobre las leyes relativas al reconocimiento del derecho de la familia para
funcionarios de la Division Administrativa encargados de organizar el registro de
conformidad con la Ley de Registro de la Familia, y se procur6 con mayor empefio
armonizar la posicién de todas las partes interesadas.
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Articulo 24

164. La Constitucion prevé garantias para la proteccion de la igualdad en la educacion
(secc. 49), los derechos de los nifios, los jovenes, las mujeres y los miembros de la familia
(secc. 52) y los derechos de los nifios y los jovenes a su pleno desarrollo fisico, mental e
intelectual (secc. 80 1)).

165. En la seccion 73 del Codigo Penal, revisado en virtud de la Ley de Enmienda del
Cadigo Penal (nim. 21), B.E. 2551 (2008), la edad de inmunidad penal de los nifios se ha
elevado de 7 a 10 afios, lo que se considera una mejora en la proteccién de los nifios en las
leyes tailandesas.

166. La seccion 7 de la Ley de Promocion del Desarrollo de los Nifios y los Jovenes,
B.E. 2550 (2007), dispone que todos los nifios y jovenes gozaran de un derecho igual al
registro de nacimientos, el desarrollo, la aceptacion, la proteccion y la participacion sin
discriminacion alguna, con arreglo a esta y otras leyes pertinentes™.

167. Tailandia ya ha retirado su reserva al articulo 7 de la Convencion de los Derechos
del Nifio, a partir del 13 de diciembre de 2010.

168. Su Majestad el Rey siente una solicitud especial por los nifios de familias pobres y
desfavorecidas que han sido afectados por situaciones de inestabilidad, y decidio crear la
Fundacion Raja Prajanukrau, bajo el patrocinio real, para proporcionar asistencia y
cuidados a esos nifios ofreciéndoles becas de estudio y ayudandoles a ellos y a sus familias,
mediante la entrega de alimentos y otros productos de primera necesidad.

169. En ocasion del homenaje a Su Majestad el Rey en su 80° aniversario, celebrado el
5 de diciembre de 2007, el Gobierno considero la posibilidad de reconocer la condicién
juridica de las personas de los grupos antes mencionados. Entre las actividades previstas
cabe citar la concesion de nuevas oportunidades de registro de los nifios que no se hayan
registrado a tiempo, la inclusion de nuevos nombres en el registro de domicilios y la
solucion del caso de las personas cuyos nombres figuran en el registro central de
domicilios. Asimismo, como operacion en pro del registro de nacimientos de nifios en
circunstancias especiales, como las de las provincias fronterizas del sur, el Ministerio de
Salud Publica organizd6 la formacion de comadronas locales para mejorar sus
cualificaciones. Las comadronas que hayan recibido formacién seran autorizadas a
certificar los nacimientos. Al propio tiempo, el Ministerio concedi6 ayuda presupuestaria
para organizar un servicio de ambulancias que recogen a las mujeres embarazadas en sus
localidades y las trasladan a los hospitales para que den a luz en ellos.

170. Se recibieron recomendaciones de la poblacion, el sector académico y la sociedad
civil, que fueron aceptadas por las autoridades, para que los dirigentes comunitarios locales
pudieran certificar los nacimientos en sus comunidades, que los nacimientos se notificaran
inmediatamente y que se organizaran campafias para explicar mejor a la poblacién las
ventajas de que las mujeres den a luz en el hospital, para mayor seguridad de ellas y de
sus hijos.

5 Cooperacion entre el Departamento de la Administracién Piblica y la sociedad civil para aclarar el

caso del registro de nacimientos de nifios que huyeron de los combates en Myanmar en las nueve
zonas de refugio a lo largo de la frontera entre Myanmar y Tailandia; para entender mejor el problema
del registro de nacimientos y muertes de personas no tailandesas que formaban parte del grupo que
huyé de los combates en Myanmar y vivian en refugios temporales, véase el memorando del
Ministerio del Interior de fecha 8 de octubre de 2009.
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Articulo 25

171. La Constitucion dispone que toda persona que tenga derecho de voto esta obligada a
ejercerlo en una eleccion, y el Estado esta obligado directamente a proporcionar los medios
y a tomar las disposiciones necesarias para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho de
voto de manera adecuada (secc. 72). La Constitucion dispone asimismo que un grupo no
inferior a 20.000 personas con derecho de voto podra presentar un proyecto de ley al
Presidente de la Asamblea Nacional (secc. 163). Asimismo, un grupo no inferior a 20.000
personas con derecho de voto tendra derecho a presentar una mocion al Presidente del
Senado pidiéndole que el Senado inicie un proceso de destituciéon del Primer Ministro, los
demas ministros, los miembros de la Camara de Representantes, los senadores, el
Presidente del Tribunal Supremo, el Presidente del Tribunal Constitucional, el Presidente
del Tribunal Supremo Administrativo, el Fiscal General y los jueces, comisarios electorales
y miembros de otros organismos independientes que hayan cometido delitos en el
desempefio deshonesto o ilicito de sus funciones, hayan acumulado riquezas excepcionales,
0 hayan cometido actos que representen un incumplimiento de deberes/funciones judiciales,
0 que revelen el proposito de ejercer una autoridad contraria a la Constitucién, etc.
(secc. 164). La Constitucion dispone también que las personas cuyos derechos hayan sido
vulnerados podran interponer directamente una demanda ante el Tribunal Constitucional
(secc. 212), y que el Estado promovera la participacion de la poblacion y la expresién de su
voluntad de autonomia en forma de organizaciones administrativas locales (secc. 281);
ademds, las poblaciones locales tendran derecho a participar en la administracion y
examinar el funcionamiento de sus organizaciones administrativas locales (secc. 287), las
organizaciones administrativas locales estaran obligadas a promover y preservar el arte y la
cultura de la localidad y a ejercer su derecho a administrar la educacién local, o participar
en dicha administracion (secc. 289), y las organizaciones administrativas locales tienen
facultades para administrar las cuestiones relacionadas con el medio ambiente y estan
obligadas a ello (secc. 290). La Constitucion garantiza el derecho de los ciudadanos a
recoger firmas para proponer una enmienda de la Constitucion (secc. 291 1)); se trata de la
primera Constitucion que reconoce este derecho al pueblo.

172. Se estan redactando leyes de atencion y proteccion del medio ambiente por las
organizaciones administrativas locales, de conformidad con la seccion 290 de la
Constitucion; estas leyes se presentaran a la Camara de Representantes.

Articulo 26

173. Laseccion 30 de la Constitucion garantiza el derecho de las personas a la proteccion
igual de la ley sin discriminacién alguna.

Articulo 27

174. Las secciones 66 y 67 de la Constitucion disponen que en el concepto de derechos
comunitarios estan incluidos los derechos culturales. Con arreglo a la Constitucion, la
definicién de derechos comunitarios debe comprender los derechos culturales de las
comunidades locales, que pueden tener culturas distintas a la cultura nacional, y las
comunidades originales no han de ser necesariamente las Unicas que gocen de derechos
comunitarios. La Constitucion permite entender mejor el significado de la expresién
"titulares de derechos comunitarios”, aunque sin especificar si una "etnia" es "titular de
derechos culturales”. Las conclusiones del estudio de las politicas provinciales y el estudio
del Ministerio de Cultura reconocen la condicion de titulares de derechos culturales a varios
grupos étnicos de Tailandia.
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175. Ademas, el Gobierno tailandés apoya al Comité Nacional de Politica Lingdistica del
Consejo Real de Académicos, que establece las politicas lingiisticas nacionales
atribuyendo importancia a los dialectos locales, las lenguas maternas y los idiomas de los
grupos étnicos, y promueve y apoya la ensefianza y el aprendizaje de esos idiomas junto
con el idioma tailandés, especialmente en las comunidades que los utilizan.

IV. Analisis de las tendencias y la orientacion para el fomento
de los derechos civiles y politicos en Tailandia

176. Tailandia es una sociedad que cuenta con un sector publico fuerte y una integridad
que ha prevalecido en todo momento. El Estado tiene vastos conocimientos, sobre todo en
materia de gobierno y administracion, pero de ordinario carece de la flexibilidad necesaria
para adaptarse a los cambios que le permitan mantenerse a la altura de los tiempos
modernos, con los nuevos principios de reconocimiento, respeto y proteccién de los
derechos y la concesion de mas libertades a los ciudadanos. El hecho de que la sociedad
civil sea mas limitada que el sector publico y esté acostumbrada a aceptar que el Estado
determine sus derechos, como ocurria en el pasado, impide a la poblacién acceder
plenamente a sus derechos, especialmente a los derechos politicos, econémicos y sociales, o
disfrutarlos. Tailandia ha presenciado los efectos de la globalizacion actual y la nueva
tecnologia de la informacién que rebasa las fronteras, con el aumento y expansion de las
reclamaciones de derechos por parte de la poblacion. Pero estos cambios se han producido
sin guia alguna y sin una auténtica participacion de la poblacidn, que todavia ignora los
derechos y la negociacidn politica en una sociedad democratica, o no es consciente de ellos.

177. La tendencia principal de la préxima fase de aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en Tailandia consistira en que el Estado apoye la constitucion
de redes con el sector académico, la sociedad civil y las organizaciones internacionales para
mejorar el conocimiento y la comprension del sector publico en lo que respecta a la
aplicacion del Pacto, hacer que los ciudadanos estén mas preparados para acceder a sus
derechos civiles y politicos y poner en marcha el proceso de la participacion auténtica de la
poblacién. Esta tendencia se ha conceptualizado en la conviccion de que una poblacion
preparada es un elemento primordial del desarrollo de la democracia y de la coexistencia
pacifica en Tailandia, que es una sociedad multicultural. Tailandia cree que cualquier
conflicto puede resolverse por medios pacificos. Esta confianza permitird al Estado
tailandés dar explicaciones claras en respuesta a cualquier pregunta o preocupacion
expresada respecto de las medidas que ha decidido aplicar; Tailandia estd dispuesta a
abordar los problemas o deficiencias sefialados en su anterior aplicacion del Pacto, y a
impedir que se repitan las situaciones problematicas.
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