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CERD/C/PER/22-23

Informes Periddicos Vigésimo Segundo y Vigésimo
Tercero del Peru ante ElI Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial

1. El Estado peruano en cumplimiento del articulo 9° parrafo 1 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y del
articulo 65° de su Reglamento enmendado, remite el vigésimo segundo y vigésimo tercer
informes periddicos de Estado peruano.

2. Cabe resaltar que el presente documento es el resultado de un proceso de consultas
multisectoriales liderado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS), en
el que se solicité informacion de las entidades estatales involucradas y refleja,
principalmente, los avances y aportes del MINJUS, del Ministerio de Cultura (MINCU),
Ministerio de Educacion (MINEDU), Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(MTPE), Ministerio del Interior (MININTER), Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE),
Ministerio de Salud (MINSA), Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Registro Nacional
de ldentificacién y Estado Civil (RENIEC) e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI).

3. Con la finalidad de seguir las directrices de elaboracion de informes de los 6rganos
de tratados, el presente documento se dividird en dos partes: en la primera parte se
identificaron ejes teméticos de acuerdo con el contenido de los articulos del 1° al 7° de la
Convencidn, para reportar de forma general los avances del Estado peruano; y, en la
segunda parte se reportara la implementacion de las observaciones finales formuladas por el
Comité en el afio 2014 (CERD/C/PER/CO/18-21).

I. Parte

Discriminacién Racial (Articulos 1°, 2°,3°y 7°)

4, El Estado peruano en aras de garantizar el principio constitucional y el derecho de
igualdad y no discriminacién ha implementado medidas de caracter normativo para
promover los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades campesinas y la
poblacién afrodescendiente. Al respecto, se pueden destacar las siguientes normas:

 Resolucion Ministerial N° 075-2015-MC, mediante la cual se aprueba la Directiva
N° 001-2015-MC “Procedimiento para el uso y fomento de lenguas indigenas u
originarias en la prestacion de servicios al ptblico del Sector Cultura”. En ese
sentido, se busca establecer directrices y procedimientos para garantizar el acceso de
las personas hablantes de lenguas indigenas u originarias a los servicios que brinda
el Estado, asi como requerir la asistencia de intérpretes y/o traductores de dichas
lenguas.

» Decreto Supremo N° 002-2015-MC, mediante el cual se crea el “Registro Nacional
de Intérpretes y Traductores de Lenguas Indigenas u Originarias” del Ministerio de
Cultura, a efectos de que los ciudadanos hablantes de lenguas indigenas u
originarias, una vez acreditados en interpretacion y/o traduccion por el Ministerio de
Cultura, presten dichos servicios. Ademas de garantizar los derechos lingliisticos
con pertinencia cultural y libre de toda forma de discriminacion.
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5. En ese sentido, el Ministerio de Cultura, a través de la Direccién Nacional de
Lenguas Indigenas y de las Direcciones Desconcentradas?, con fecha 27 de junio de 2016,
se llevd a cabo el “IX Programa de Formacion de Intérpretes y Traductores en Lenguas
Indigenas con especializacion en Justicia Intercultural” en la ciudad de Cusco, donde
participaron, aproximadamente, 57 operadores de justicia provenientes de diversas regiones
del Per(?,

 Decreto Supremo N° 003-2016-MIDIS, que aprueba la “Estrategia de Accion Social
con Sostenibilidad” (EASS), a través del cual el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social (MIDIS) dirige acciones de proteccién y desarrollo de los pueblos indigenas
con énfasis en la Amazonia, teniendo en cuenta que la Amazonia peruana es la
region que concentra la mayor variabilidad cultural y lingistica del pais.

 El objetivo principal de la EASS es mejorar las condiciones de vida y desarrollo de
la poblacion de las comunidades nativas de la Amazonia a partir de la articulacion
de intervenciones intersectoriales e intergubernamentales. En el marco de la EASS,
el Gobierno disefi6 las Plataformas Itinerantes de Accidn Social — PIAS, que
involucra la participacion multisectorial teniendo como objetivo principal mejorar la
calidad de vida de las poblaciones en situacion de pobreza y exclusion social,
asentadas en zonas rurales y dispersas por la Amazonia peruana.

6. Las PIAS, son embarcaciones de la Marina de Guerra del Per( habilitadas para
brindar distintos servicios del Estado. EIl MINSA y de la Direccion Regional de Salud
atienden consultas médicas, servicio de odontologia, ginecologia, pediatria, salas de cirugia,
tramites del Seguro Integral de Salud, entre otros servicios. El RENIEC efectla tramites del
documento de identidad, actas de nacimiento y demas servicios relacionados. EI MIDIS
participa a través de los programas Pension 65, Juntos, Qali Warma, Cuna Mas, Beca 18 y
Foncodes. El Banco de la Nacidn atiende a los usuarios de estos programas sociales, realiza
pagos a profesores y ofrece servicios financieros. EI MIMP presta atencién en prevencion
de violencia familiar. MINEDU ofrece asistencia a profesores en educacién intercultural
bilingie, realiza entrega de materiales y capacitacion a docentes en lenguas originales. El
MINJUS lleva los servicios de Defensa Publica, seguridad juridica e informacién registral.
DEVIDA lleva a cabo acciones de prevencion para evitar el consumo de drogas a la
poblacion en situaciones de riesgo. EI MINCU acompafia en cada embarcacién con un
intérprete de las principales lenguas nativas indigenas amazonicas. En este momento se
cuenta con 5 PIAS:

* PIAS Napo: En funcionamiento desde el 2013.
» PIAS Putumayo I: En funcionamiento desde el 2015.

» PIAS Morona: En pre operacion desde octubre 2015 y en funcionamiento a partir de
noviembre 2015.

» PIAS Putumayo Il: Operativa desde el afio 2016.

» PIAS Puno: En proceso de construccion, que acercara los servicios del Estado y los
programas sociales a las comunidades de las islas y riberas del Lago Titicaca.

7. Cada una de las PIAS realiza de 4 a 5 travesias al afio, con una duracion de 30 a 45
dias. El periodo de permanencia en cada centro poblado o lugar del recorrido es de 1 a 3

Las Direcciones Desconcentradas de Cultura son las encargadas de actuar en representacion y por
delegacion del Ministerio de Cultura en cada regién. Ejecutan lineamientos y directivas en
concordancia con las politicas del Estado y con los planes sectoriales y regionales.

Ministerio Justicia y Derechos Humanos. Informe sobre el Segundo Trimestre de 2016. Seguimiento
y Monitoreo del Plan Nacional de Derechos Humanos 2014-2016. Pagina 13.
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dias, dependiendo de la cantidad de la poblacion en cada una de las comunidades que
forman parte del itinerario. A la fecha se han realizado 13 viajes.

8. Las otras medidas implementadas se encuentran en la Il Parte del presente informe
respecto al cumplimiento de las observaciones finales.

Acceso Y Administracion De Justicia (Art. 4°,5° Y 6°)

9. La Direccidn General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia® del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos ha realizado las siguientes acciones:

» Ha extendido sus servicios en materia de asuntos indigenas, designando defensores
publicos penales en esta materia, a efectos de que se brinde asistencia legal gratuita a
las personas de escasos recursos econémicos de los pueblos indigenas.

» Se vienen incorporando progresivamente defensores publicos que dominen las
lenguas indigenas de la zona donde se brinda el servicio. Ademas de brindar charlas
y campafias informativas en lenguas indigenas u originarias.

 Ha participado en la elaboracion del Protocolo de Orientacion y Atencién Legal con
enfoque intercultural dirigido a funcionarios del sistema de justicia, el cual fue
elaborado en el marco del proyecto del Programa EUROsociAL Il y la Organizacion
Internacional de Derecho para el Desarrollo (IDLO), en coordinacion con el Poder
Judicial, para consolidar una estrategia de orientacién y atencion legal que apoye un
mejor acceso a la justicia por parte de comunidades nativas y campesinas.

» Ha trabajado el Protocolo relativo al acceso a la justicia de jovenes y mujeres
extranjeras privadas de libertad, el cual fue elaborado en el marco del proyecto que
el Programa EUROsociAL |1, cuyo proposito es brindar al defensor publico una
herramienta Gtil de gestion para desempefiar su labor de manera eficiente y eficaz a
favor de las mujeres extranjeras y jovenes entre los 18 y 24 afios de edad.

10.  Ademas, el Estado peruano a través de sus distintas instituciones busca proteger a
las personas ante los actos de discriminacion. Existen diversos recursos judiciales y
administrativos que tienen como finalidad sancionar los actos de discriminacién y reparar
los dafios ocasionados.

11.  El Tribunal Constitucional peruano ha emitido extensa jurisprudencia sobre el
derecho fundamental de igualdad y no discriminacion. Asi, mediante sentencia recaida en el
Expediente N° 07357-2013-PA/TC, sefialé que la igualdad como derecho fundamental
“constituye el reconocimiento de un auténtico derecho subjetivo, esto es, la titularidad de
la persona sobre un bien constitucional; la igualdad oponible a un destinatario. Se trata
del reconocimiento de un derecho a no ser discriminado por razones proscritas por la
propia Constitucion (origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion econémica) o
por otras (“motivo” “de cualquier otra indole ”) que juridicamente resulten relevantes”.

12.  Respecto a los casos sentenciados en el Poder Judicial por el delito de
discriminacion, cabe resaltar que la primera sentencia corresponde al Expediente penal N°
1650-07, del 7° Juzgado Penal Especializado de Lima Norte, mediante sentencia con fecha
12 de junio de 2009, en la cual se conden6 a Gilberto Albino, Gilberto Avila Najera, Abilio
Pedro Fuertes Sedano, Guadalupe Gladis Asta Estelo y Sara Milagros Luciano De La Cruz,
docentes del Instituto Superior Tecnologico Publico “Manuel Arévalo Caceres”, debido a

3 Direccion General De Defensa Pablica Y Acceso A La Justicia. Informe Técnico N° 000018-2016-
JUS/DGDP-DDP-FEVP, de fecha 26.09.2016. Pag. 6.
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los actos de discriminacion contra la sefiorita Vilma Palma Calle en razdn a su discapacidad
motora y de lenguaje. Los sentenciados se negaban a dictar clase cuando la sefiorita Vilma
Palma se encontraba presente. El juez de primera instancia los condend a tres afios de pena
privativa de libertad suspendida y establecié como reparacion civil el monto de S/.10.000,
por ser responsables de cometer delito de discriminacion. La Segunda Sala Penal de Reos
Libres de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte confirmé en segunda instancia la
sentencia.

13. La Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, mediante Casacion Laboral N° 9149-2015, ordend a la
Empresa de Agua Potable y Alcantarillado Municipal de Huancayo Sociedad Anénima —
SEDAM HUANCAYO S.A., cesar los actos de hostilidad y discriminacion en razén de su
raza contra la trabajadora Azucena Asuncion Algendones y el pago de una multa
equivalente a 5 URP. La sentencia sefiala que “la discriminacion laboral se producen cada
Vez que se escoge o rechaza a un trabajador por razén de su origen, raza, sexo, orientacién
sexual, condicion econémica, social o de cualquier otra indole. En buena cuenta, la
discriminacion en el entorno laboral supone dispensar un trato distinto a las personas
atendiendo a ciertas caracteristicas, como puede ser la raza, el color o el sexo, lo cual
entrafia un menoscabo del derecho a la igualdad de oportunidades y de trato y a la libertad
de trabajo, debido a que la libertad del ser humano para elegir y desarrollar sus
aspiraciones profesionales y personales se ven restringidos”.

14.  El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI), como 6rgano publico especializado en la proteccion de
los derechos de los consumidores, a través de su Tribunal de Defensa de la Competencia y
de la Propiedad Intelectual, ha emitido diversas resoluciones para cesar los actos de
discriminacion por parte de las empresas y establecimientos de comercio. Asi, mediante
Resolucion N° 2228-2011/SC2-Indecopi, determiné que el Banco de Crédito del Perd habia
incurrido en un supuesto de trato diferenciado ilicito, ya que negd a una persona la apertura
de una cuenta de ahorros sin una causa justificada y objetiva. Ante ello, sefialé que “aunque
coloquialmente los consumidores puedan calificar como discriminacion a cualquier trato
diferenciado, la discriminaciéon reviste una gravedad mayor dentro de este tipo de
limitaciones, pues aqui la restriccion no sélo afecta el derecho a acceder o disfrutar los
productos y servicios ofertados dentro de la dindmica regular de una economia social de
mercado, sino que, adicionalmente, afecta la dignidad de las personas y socava las
condiciones basicas para el desarrollo de una vida en sociedad™*.

15.  Asimismo, mediante Resolucion N° 1415-2016-TDC-Indecopi, se sancion6 a Gesur
S. A. C. por cometer actos de discriminacion en su establecimiento de comercio “Café del
Mar”, ya que en el mismo se ofrecia un servicio diferenciado a sus clientes, generando
conductas discriminatorias por motivos de raza o condicion socio-econdmica. En ese
sentido, el referido Tribunal sefial6 que es “una obligacion irresistible de la autoridad
administrativa encargada de velar por el cumplimiento de la Ley de Proteccion al
Consumidor, monitorear periddicamente los distintos mercados, con énfasis en los mas
sensibles, para identificar o descubrir la practicas de discriminacion que pudieran existir en
las operaciones de consumo en nuestra sociedad. Es deber de la autoridad administrativa

INDECOPI. Resolucion N° 2228-2011/SC2-Indecopi, recaida en el Expediente N° 622-2010/CPC, de
fecha 24.08.2011. P4g. 3. Disponible en: http://servicio.indecopi.gob.pe/buscador
Resoluciones/tribunal.seam . Consulta: 18.10.16.
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vigilar que la discriminacién, conducta naturalmente encubierta, sea puesta de manifiesto y

se le sancione tal y como establece el ordenamiento juridico vigente”®.

16.  Finalmente, es importante sefialar que la Academia de la Magistratura, viene
Ilevando a cabo capacitaciones sobre derechos humanos, entre los que se encuentran el
“Curso Interdisciplinario: Pluralismo juridico y el derecho a la consulta de los pueblos
indigenas, en el marco del derecho internacional de los derechos humanos™®.

17.  Las otras medidas implementadas se encuentran en la Il Parte del presente informe
respecto al cumplimiento de las observaciones finales.

Parte

18. En funcién a las recomendaciones del Comité de Naciones Unidas para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial se presenta la siguiente informacion.

Parrafo 8 sobre Discriminacion estructural

Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural

19.  Con el objeto de reducir los altos niveles de desigualdad y pobreza que afectan a los
miembros de pueblos indigenas y poblacién afroperuana, el Estado peruano, a través del
Ministerio de Cultura, ha aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2015-MC, la
Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural, que tiene como
objetivo orientar, articular y establecer los mecanismos de accion del Estado para garantizar
el ejercicio de los derechos de la poblacién culturalmente diversa del pais, particularmente
de los pueblos indigenas y la poblacion afroperuana, promoviendo un Estado que reconoce
la diversidad cultural innata a nuestra sociedad, que opera con pertinencia cultural y
contribuye asi a la inclusion social, la integracion nacional y eliminacién de la
discriminacion.

Guia de Servicios Publicos con Pertinencia Cultural

20.  Instrumento que brinda lineamientos a las entidades del Estado para la prestacion de
servicios publicos desde un enfoque intercultural, a partir del reconocimiento de las
diferencias culturales y garantizando el acceso a derechos por parte de todos los ciudadanos
en un contexto de igualdad. Esta guia, durante 2015 y 2016 se viene implementando en
entidades puablicas de los sectores de educacién y salud, y en gobiernos locales de
Ayacucho, Ucayali y Loreto.

Planes de Vida

21.  Mediante la Resolucion Ministerial N° 103-2016-MC, del 14 de marzo de 2015, el
Ministerio de Cultura aprob6 el “Plan de Vida: Guia para la Planificacion Colectiva”,
documento con el que se busca reconocer formalmente el mecanismo de planificacién y
gestion estratégica que parte de los pueblos indigenas u originarios y representa su propia
vision. La implementacion de la Guia apunta a la incorporacion progresiva de la
planificacion indigena en el aparato estatal para garantizar la pertinencia de los servicios
publicos, asi como la participacion activa de la poblacién indigena en la gestion publica.

INDECOPI. Resolucion N° 1415-2006/TDC-INDECOPI, recaida en el Expediente N° 176-
2006/CPC, de fecha 13.12.2006. Pag. 4. Disponible en: http://servicio.indecopi.gob.pe/
buscadorResoluciones/tribunal.seam. Consulta: 18.10.16.

6 Academia de la Magistratura. Informe N° 119-2016-AMAG-0AJ, de fecha 15 de setiembre de 2016.
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Plan Nacional de Desarrollo para la Poblacion Afroperuana — PLANDEPA

22.  Instrumento de politica que tiene como objetivo garantizar el desarrollo de la
poblacion afroperuana en condiciones de equidad, con inclusion y sin discriminacion. El
PLANDEPA responde a los mandatos establecidos en el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional, las Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento, el Plan Nacional de
Derechos Humanos, ademas de formar parte del compromiso asumido por el Estado en el
marco de la proclamacion del Decenio Internacional de los Afrodescendientes (2015-2024)
por la Naciones Unidas.

23.  La elaboracién del PLANDEPA estuvo a cargo de la Direccion de Politicas para
Poblacién Afroperuana, unidad orgéanica de la Direccién General de Ciudadania
Intercultural del Viceministerio de Interculturalidad, encargada de disefiar e implementar
las politicas, planes, programas de proteccion promocién de derechos y desarrollo de la
poblacién afroperuana, y conté con un proceso de participacion de los diversos sectores del
Estado y de organizaciones de la sociedad civil.

Plataforma “Alerta contra el racismo”

24.  Se oficializ6 la plataforma de accién contra la discriminacion étnico-racial “Alerta
Contra el Racismo”, a través de la Resolucion Ministerial N° 431-2015-MC, con la
finalidad de fomentar una ciudadania informada y participe de la lucha contra la
discriminacion étnico-racial en el pais. Se puede acceder a la plataforma desde el siguiente
link (http://alertacontraelracismo.pe/).

25.  Ademaés, desde el mismo sector se ha elaborado la Estrategia Nacional para la
Erradicacion de la Discriminacion Etnico-racial 2016-2021 como instrumento de politica
especifica que plantea acciones determinadas para enfrentar el problema social dirigido a
las instituciones publicas en los distintos niveles de gobierno. EI documento alin se
encuentra en su version preliminar y pendiente de aprobacion.

Articulacion Intersectorial

Politica Sectorial de Salud Intercultural (Decreto Supremo N° 016-2016-SA).

26. Tiene como objetivo regular las acciones de salud intercultural en el ambito
nacional, a fin de lograr la atencién de salud como un derecho humano, que favorezca la
inclusién, igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. También constituyé la
Comisién Multisectorial de Naturaleza Permanente, encargada de emitir el informe técnico
del Plan Sectorial de Salud Intercultural 2016-2021, asi como realizar el seguimiento de la
implementacion de la Politica Sectorial de Salud Intercultural y formular los mecanismos
para su efectivo cumplimiento, con la finalidad de crear un espacio de coordinacion y
cooperacion intersectorial permanente que permita el efectivo cumplimiento de las lineas de
accion trazadas.

7 Para ampliar informacion ver link: http://poblacionafroperuana.cultura.pe/primeros-avances-del-
estudio-especializado-para-poblacion-afroperuana.
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Comisién Multisectorial de Naturaleza Permanente para la Salvaguardia y
Revalorizacién de los Conocimientos, Saberes, y Practicas Tradicionales y
Ancestrales de los Pueblos Indigenas u Originarios (Decreto Supremo

N° 006-2016-MC)

27. Tiene por objeto elaborar informes técnicos con propuestas de disefio de
instrumentos normativos en materia de salvaguardia, proteccién, promociéon y
revalorizacion de los conocimientos, saberes, practicas tradicionales y ancestrales de los
pueblos indigenas u originarios, asi como realizar el seguimiento del cumplimiento de los
mismos una vez que sean aprobados.

Comisién Nacional contra la Discriminacion (Decreto Supremo
N° 015-2013-JUS)

28.  CONACOD es el érgano consultor del Poder Ejecutivo en materia de igualdad y no
discriminacion y estd conformada por el MINJUS, quien la preside, MINCU, MIMP,
MTPE, MINSA, MINEDU, MTC y MRE. Ademas, se disefio la Plataforma contra la
Discriminaciéon  (http://yonodiscrimino.gob.pe/) 'y se encuentra en proceso de
implementacion el formato electronico para recibir denuncias, mecanismo que agilizar la
atencidn, sancion y proteccion de las victimas de casos de discriminacion en cualquiera de
sus formas, garantizando el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion.

29. La Plataforma prevé como causales proscritas de discriminacion las razones étnicas
o raciales, sexo, género, discapacidad, edad, orientacién sexual o identidad de género y por
razones religiosas. Aunque la lista no es cerrada, si constituyen categorias sospechosas de
discriminacion y se encuentra en concordancia con el articulo 2° inciso 2 de la Constitucion
Politica del Per( y demas normativa interna.

Parrafo 9 sobre Definicion de discriminacion racial

30. En nuestro pais se ha dado un importante avance en lo que refiere a normas de
alcance local y regional, esto es ordenanzas que establecen prohibiciones, previenen y
sancionan toda forma de discriminacion. Asi, se establece que la discriminacion es todo
trato diferenciado, excluyente o restrictivo hacia una persona o grupo de personas cuya
finalidad o resultado sea anular o menoscabar el reconocimiento, goce 0 ejercicio de
derechos y libertades fundamentales de las personas en la esfera politica, econémica, social
o cultural.

31. El Ministerio de Cultura, desde el afio 2013, ha promovido la aprobacién e
implementacion de 25 ordenanzas municipales y regionales y ha brindado asistencia técnica
a los funcionarios de las entidades de nivel local y regional para su implementacion. El
modelo de las ordenanzas acoge la definicion de discriminacion sefialada en el parrafo
anterior, lo cual permite una mejor regulacion frente a este problema socio-cultural y una
mejor comprension por parte de los funcionarios y la ciudadania en general para combatir
todas las formas de discriminacion.

32.  Esta definicion de discriminacién racial también se ve reflejada en el conjunto de
publicaciones e instrumentos de politicas publicas, como la Guia de Comunicacion de no
discriminacion, la Serie: “Cuadernos de Trabajo sobre discriminacion étnico-racial”, las
mismas que han sido puestas a disposicion de toda la ciudadania a través del Centro de
Recursos Interculturales (http://centroderecursos.cultura.pe/).

Parrafo 10 sobre Delito de discriminacion racial y discurso de odio racista

33.  Elarticulo 323° del Cddigo Penal tipifica el delito de discriminacion e incitacién a la
discriminacion, es cual establece:


http://yonodiscrimino.gob.pe/
http://centroderecursos.cultura.pe/
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“El que, por si 0 mediante terceros, discrimina a una 0 mas personas 0 grupo de
personas, o incita 0 promueve en forma publica actos discriminatorios, por motivo
racial, religioso, sexual, de factor genético, filiacion, edad, discapacidad, idioma,
identidad étnica y cultural, indumentaria, opinidn politica o de cualquier indole, o
condicién econdmica, con el objeto de anular 0 menoscabar el reconocimiento, goce
0 ejercicio de los derechos de la persona, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de dos afios, ni mayor de tres 0 con prestacion de servicios a la
comunidad de sesenta a ciento veinte jornadas.

Si el agente es funcionario o servidor publico la pena sera no menor de dos, ni
mayor de cuatro afios e inhabilitacién conforme al numeral 2 del articulo 36.

La misma pena privativa de libertad sefialada en el parrafo anterior se impondra si la
discriminacién, la incitacion o promociéon de actos discriminatorios se ha
materializado mediante actos de violencia fisica 0 mental o a través de internet u
otro medio analogo.”

34. En este contexto, a través del articulo 323° del Cédigo Penal se sanciona la
incitacién a la superioridad racial y todos los actos de discriminacién racial, teniendo en
cuenta que el texto del referido articulo expresamente sefiala como actos discriminatorios el
motivo racial, la identidad étnica y cultural. En el ordenamiento juridico interno no existe
un tipo penal exclusivo para la discriminacion racial y/o el discurso de odio racista, ya que
se encuentra comprendido dentro del articulo 323° del Cédigo Penal que contempla todas
las formas de discriminacion e incitacion a la discriminacion.

35.  Finalmente, es importante sefialar que el Cddigo Penal se encuentra en proceso de
revision y desde el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se estd elaborando un
proyecto del Nuevo Codigo Penal que mejorara la definicion del actual articulo 323° con la
finalidad de precisar los elementos del articulo 1° de la Convencion.

Parrafo 11 sobre Datos estadisticos y Censo

Sobre el Censo

36. La Ley N° 27778: “Ley de incorporacion de la medicion del componente étnico en
la ejecucidn de los censos de poblacién y vivienda™®, contempla la obligacion de incorporar
una pregunta con componente étnico que recoja la autoidentificacion a nivel censal.
Mediante la Resolucién Jefatural N° 167-2013-INEI, el INEI creé un grupo de trabajo que
tiene por objetivo elaborar una propuesta metodoldgica que permita identificar a la
poblacion indigena y afroperuana para la construccion de un Sistema de Estadisticas
Etnicas en el Perd integrado por entidades publicas, sociedad civil, organizaciones
indigenas y académicos. Asimismo, este grupo se encuentra trabajando en una propuesta de
pregunta para ser incluida en el Cuestionario del Censo de Poblacion y Vivienda a nivel
nacional del 2017.

37. A la fecha, el referido Grupo de Trabajo ha tenido un total de 14 reuniones de las
cuales 12 fueron ordinarias del Comité Técnico Interinstitucional sobre Estadisticas de
Etnicidad y 2 extraordinarias organizadas por el Ministerio de Cultura, con la finalidad de
discutir la propuesta interinstitucional de las preguntas de auto identificacion étnica y
lengua materna. Cabe precisar que como resultado de las citadas reuniones se logré
determinar dos preguntas vinculadas a la autoidentificacién étnica y lengua materna, las
cuales a través del 3er piloto del Censo se encuentran en validacion. Ver anexo 1

8 http://docs.peru.justia.com/federales/leyes/27778-jul-8-2002.pdf
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38.  El Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura se encuentra en
proceso de disefio de una campafia comunicacional para la promocion de la
autoidentificacion étnicas con miras al Censo 2017, que tiene como objetivo sensibilizar a
la poblacién tanto indigenas como afroperuana con el fin que respondan de manera
adecuada a la pregunta de autoidentificacién contemplada en el préximo Censo de
Poblacién y Vivienda de 2017.

Estudio especializado sobre Poblacién Afroperuana

39.  En el afio 2015, el Ministerio de Cultura presento el “Estudio Especializado sobre
Poblacion Afroperuana” el cual contiene informacion desagregada y especifica sobre la
situacion de la poblacion afroperuana. Esta investigacién recopila la situacién
socioeconémica de este grupo étnico-cultural con el fin de ampliar el debate a nivel
académico y de generar mayor informacion para el disefio e implementacidn de las politicas
publicas. Este estudio fue realizado sobre la base de una muestra representativa de
poblacién afroperuana en comunidades donde tienen una presencia poblacional importante.
En ese sentido, el Estudio Especializado fue aplicado en mas de tres mil hogares
afroperuanos en nueve regiones de nuestro pais. A su vez, como parte de las acciones para
la generacién de datos desagregados para poblacion afroperuana, el Ministerio de Cultura
aprobd por medio de la Resolucion Ministerial N° 162-2016-MC el documento
denominado “Mapa geoétnico de la poblacién afroperuana en territorio nacional™®, por
medio de este instrumento, es posible ubicar geograficamente los grupos poblacionales
afroperuanos que existen en nuestro pais.

Censo Penitenciario 2016

40.  Con el objetivo de obtener informacidn estadistica sobre la poblacion penitenciaria
de personas adultas que sirva para elaborar politicas publicas de prevencion del delito
orientadas a la reeducacion, rehabilitacién y reincorporacion del interno a la sociedad, el
INEI formul6 e implement6 el Primer Censo Nacional Penitenciario 2016° (Ver anexo 2 -
cuadro de poblacion penitenciaria por autoidentificacion étnica de los internos). En este
esfuerzo, el Ministerio de Cultura, como ente competente en materia indigena y de
interculturalidad, particip6 en la elaboracion de la pregunta de autoidentificacién y de
lengua materna para recoger informacién diferenciada sobre la poblacién indigena y
afroperuana recluida en los centros penitenciarios nacionales.

Parrafo 12 sobre Medidas institucionales

41.  El Decreto Supremo N° 015-2013-JUS, mediante el cual se cred la Comisién
Nacional contra la Discriminacion (CONACOD), sefiala las siguientes funciones (Art. 8°):

a) Proponer al Poder Ejecutivo acciones sobre la base de las obligaciones del
Estado peruano en materia de igualdad y no discriminacion;

b) Fiscalizar las acciones llevadas a cabo a nivel nacional con respecto a
situaciones de discriminacion, de acuerdo con las competencias de cada sector;

C) Adoptar medidas para el disefio, implementacion, funcionamiento y
evaluacién de una plataforma nacional de accidn contra la discriminacion;

10

Ver link: http://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/rm162-2016-
mcymapageoetnico.pdf.

Para acceder al censo ver link:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1364/index.html.
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d) Emitir informes técnicos o formular propuestas y recomendaciones para
promover la observancia y coadyuvar al cumplimiento, desarrollo, aplicacién y difusion de
los derechos a la igualdad y no discriminacién;

e) Proponer lineamientos nacionales en temas de discriminacién, en sintonia
con lo planteado por los entes competentes;

f) Proponer e impulsar la creaciéon y/o fortalecimiento de los mecanismos
necesarios para la protecciéon, promocion y garantia de los derechos a la igualdad y no
discriminacién, tanto a nivel nacional, como a nivel regional y local;

0) Proponer proyectos normativos en materia de igualdad y no discriminacion;

h) Formular recomendaciones a fin de fomentar la ratificacion,
perfeccionamiento e implementacion de tratados internacionales en derechos humanos que
promocionen y promuevan el respeto por los derechos a la igualdad y no discriminacion;

i) Suscribir y ejecutar convenios con universidades e instituciones académicas
nacionales e internacionales, a fin de promover la investigacién y formacion en materia de
igualdad y no discriminacion;

)] Emitir opinién en los asuntos que le sean solicitados en el marco de sus
atribuciones;

k) Proponer representantes para participar en foros, reuniones y sesiones
internacionales en materia de discriminacion;

1) Contribuir con la transversalizacion de los enfoques de interculturalidad, de
género y de derechos humanos a través de los planes sectoriales de los entes competentes;

m) Monitorear los avances del Estado peruano en materia de igualdad y no
discriminacion;
n) Otras funciones encargadas por los Ministerios que la conforman, en materia

de igualdad y no discriminacion, en el marco de los articulo 36° y 37° de la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo.

42.  El presupuesto asignado a la CONACOD en el afio 2015 fue de S/. 163.971.66 y en
el afio 2016 se asignaron S/. 103.042.00. Cabe resaltar que la disminucion en la asignacion
del presupuesto obedece al recorte presupuestal generalizado que se llevo a cabo para cubrir
la emergencia ambiental del fenémeno del nifio. En este contexto, todas las entidades
publicas disminuyeron parte de los recursos econémicos asignados. Ver anexo 3.

43.  El Instituto Nacional de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos (INDEPA)
pasé a formar parte del Ministerio de Cultura en julio del afio 2010 mediante la Ley N°
29565, Ley de Creacién del Ministerio de Cultura, y sus funciones han sido asumidas por el
Ministerio de Cultura a través del Viceministerio de Interculturalidad. Cabe sefialar que de
acuerdo a la normativa nacional peruana, y en atencion a lo establecido en el articulo 22° de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo, los Ministerios son 6rganos rectores sobre las areas
programaticas de accion establecidas por su Ley de Creacion y sobre las politicas
nacionales o sectoriales bajo su competencia. De esta manera, el Ministerio de Cultura
ejerce sus competencias sobre diferentes areas programaticas, entre las cuales tenemos la
pluralidad étnica y cultural de la Nacién.

44.  Por ello, respecto al fortalecimiento institucional indigena cabe resaltar que con la
creacion del Ministerio de Cultura, se han generado avances; sin embargo, hay una agenda
pendiente, por lo que se ha trabajado en conjunto con las organizaciones representativas de
pueblos indigenas y poblacion afroperuana, y también directamente con los integrantes de
estos grupos bajo un marco de independencia, visibilidad y eficacia de la institucionalidad
de estas representaciones. Asimismo, se viene fortaleciendo los espacios de dialogo
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intercultural, participacion y articulacion entre las distintas entidades del poder ejecutivo a
nivel multisectorial y los pueblos indigenas u originarios.

Parrafo 13 sobre Poblacién afroperuana

45,  Como parte de las acciones para fortalecer la institucionalidad publica afroperuana,
el Ministerio de Cultura cre6 en 2013 la Direccion de Politicas Afroperuanas, como una
unidad organica encargada de disefiar e implementar las politicas, planes, programas de
proteccion, promocién de derechos y desarrollo de la poblacion afroperuana, garantizando
su desarrollo con identidad, en un marco de igualdad de derechos. De esta manera, por vez
primera, se ha creado una unidad especializada que tiene la rectoria politica con respecto a
esta poblacion.

46. En cuanto a las acciones orientadas a la visibilizaciéon y reconocimiento de la
poblacién afroperuana, tenemos como antecedente la Ley N° 28761, promulgada por el
Congreso de la Republica, que declara el 4 de junio de cada afio como el “Dia de la Cultura
Afroperuana”. En el marco de esta Ley, el Ministerio de Cultura en el afio 2014 declar6 al
mes de junio de cada afio como el “Mes de la Cultura Afroperuana” por Resolucion
Ministerial N°182-2014-MC; siendo asi que durante este periodo se realizan actividades
destinadas a facilitar el acceso masivo de la poblacién a un conjunto de actividades que el
Ministerio de Cultura promueve para el conocimiento y valoracién de los aportes de la
poblacion afroperuana en la consolidacion de nuestra nacion.

47.  Entre los avances para la generacién de una politica publica especifica para la
poblacion afroperuana, el Ministerio de Cultura presento en el afio 2014 el documento de
“Orientaciones para la implementacion de politicas publicas para poblacion afroperuana”,
aprobado a través de la Resolucion Ministerial N°339-2014-MC, que tiene como objetivo
guiar la accién del Estado para contribuir al desarrollo integral e inclusion social de la
poblacion afroperuana. Este documento es el resultado de un proceso de dialogo en el cual
se realizaron 17 reuniones en siete regiones del Perd que contaron con la participacion de
mas de 200 personas, entre funcionarios publicos y miembros de sociedad civil.

48.  Del mismo modo, como parte de las medidas para generar mecanismos que faciliten
la participacion y el desarrollo de la poblacion afroperuana, en el afio 2015 se aprobd el
Decreto Supremo N°004-2015-MC, que declara de interés nacional la atencién prioritaria
respecto al pleno disfrute de los derechos fundamentales de la poblacion afroperuana. El
objetivo es fortalecer la inclusién social de este grupo a fin de definir los objetivos
estratégicos y acciones dirigidas a contribuir al desarrollo y la mejora de la calidad de vida
de la poblacion en condiciones de equidad, con inclusién y sin discriminacion.

49.  Bajo el mandato antes indicado, por medio del Decreto Supremo N° 003-2016-MC,
se aprobo el Plan Nacional de Desarrollo para Poblacion Afroperuana (2016-2020), como
un instrumento de politica pdblica que tiene como objetivo garantizar la atencion de las
necesidades de este sector de lapoblacionen condiciones de equidad y libre de
discriminacion. Para ello, este documento contempla cuatro objetivos relacionados a la
visibilidad estadistica; el derecho a la igualdad y no discriminacion; el desarrollo social,
politico, econédmico, productivo y cultural con identidad e igualdad de oportunidades y el
fortalecimiento de la institucionalidad publica vinculada a la promocion y proteccién de los
derechos de la poblacién afroperuana a fin de promover su participacion en las instancias
de decision. Ademas, este Plan permitira hacer efectiva la declaratoria establecida en el
marco del Decenio Internacional de los Afrodescendientes (2015-2024) decretado por las
Naciones Unidas y el “Plan de Accion para los y las afrodescendientes de las Américas”
aprobado por la Organizacién de los Estados Americanos.

50.  Adicionalmente, por Resolucion Ministerial N° 0246-2012-ED se constituyd la
Comision Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie — CONEIB, definida en su articulo
1° como el 6rgano de participacion y concertacion entre el Ministerio de Educacién y los


http://busquedas.elperuano.com.pe/download/url/decreto-supremo-que-aprueba-el-plan-nacional-de-desarrollo-p-decreto-supremo-n-003-2016-mc-1404903-3
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pueblos indigenas andinos, amazoénicos y afroperuanos, por lo que cuenta con cuatro (4)
representantes de organizaciones afroperuanas (Art. 2°). A partir del afio 2014 se impulsé la
Mesa de Trabajo Afroperuana, a fin de analizar y desarrollar propuestas sobre la situacién
educativa de los afrodescendientes en el Peru.

51.  Através de la DIGEIBIRA se ha formulado con participacion de la sociedad civil un
Plan de Atencién para nifias, nifios y adolescentes afroperuanos, que estd enmarcado en el
Decenio Internacional de los Afrodescendientes, que se encuentra actualmente en la fase de
generacion de condiciones y levantamiento de linea de base, a fin de implementarse a partir
del 2017.

Parrafo 14 sobre Implementacion de la Ley del Derecho a la Consulta Previa

Con relacion a la recomendacion del item a);

52.  La Constitucion Politica del Pert en su articulo 55° ha sefialado que “Los tratados
celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional”. En ese sentido,
debe entenderse que los tratados internacionales de los cuales el Per es parte son normas
plenamente aplicables en el ordenamiento juridico interno.

53.  Ahora bien, la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucién Politica del
Per( dispone que las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por el Per(. En este contexto, las disposiciones contenidas en el Convenio 169
de la OIT forma parte del estandar internacional que el Estado peruano considera para la
aplicacion del derecho de consulta previa y, ademas, forma parte de nuestro derecho
nacional.

54.  En dicho marco juridico, el Tribunal Constitucional ha sostenido que el contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la consulta previa incluye: i) acceso a la
consulta, ii) el respeto de las caracteristicas esenciales del proceso de consulta; y, iii) la
garantia del cumplimiento de los acuerdos arribados en la consulta. Por lo tanto, no forma
parte del contenido de este derecho el veto a la medida legislativa o administrativa o la
negativa de los pueblos indigenas a realizar la consulta®®.

55.  Asimismo, se aprobo la Ley N° 29785 “Ley del derecho a la consulta previa a los
pueblos indigenas u originarios reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)” y, se reglament6 a través del Decreto Supremo N° 001-
2012-VMI-MC que establecen un conjunto de procedimientos para su implementacion, los
cuales fueron desarrollados en atencion al marco normativo internacional vinculante para el
Estado peruano.

56.  En ese ambito, el Viceministerio de Interculturalidad del MINCU, érgano técnico
especializado en materia indigena tiene como funciones: i) coordinar con las entidades
promotoras el desarrollo de la consulta previa; ii) brindar asistencia técnica y
capacitaciones a estas mismas entidades y a los representantes de los pueblos indigenas
sobre el derecho y las etapas de este proceso. Estas funciones estan dirigidas al
cumplimiento del proceso de consulta previa para obtener acuerdos entre los pueblos
indigenas u originarios y el Estado e involucrar a los pueblos indigenas en la toma de
decisiones del Estado. Al mes de julio del afio 2016 se ha acompafiado veinticuatro (24)

1 Tribunal Constitucional del Perd. STC 22-2009-AJ, fundamento juridico N° 37.
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procesos de consulta previa, de los cuales veintiuno? (21) han concluido la etapa de dialogo
con acuerdos entre los pueblos indigenas y el Estado. En relacion a los acuerdos obtenidos
en los procesos de consulta previa que culminaron la etapa de dialogo, los principales temas
abordados fueron los siguientes: el monitoreo ambiental, la participacion en el comité de
supervision y fuentes de empleo.

57.  En suma, cabe precisar que los procesos de consulta previa antes sefialados se han
realizado en cumplimiento con los pardmetros establecidos en el Convenio 169 de la OIT,
de acuerdo con la Ley N° 29785 y su Reglamento, con la finalidad de respetar los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios, y que a la vez, generar un clima favorable
para la inversidn puablica y privada, con la finalidad de crear acuerdos que beneficien a
todos los peruanos.

Con relacion a la recomendacion del item b);

58.  EIl Ministerio de Energia y Minas con el fin de garantizar los derechos colectivos de
los pueblos indigenas u originarios antes de otorgar la autorizacién de inicio de las
actividades mineras, implementa procesos de consulta previa en las comunidades
campesinas, pueblos indigenas u originarios que se encuentran asentados en los territorios
donde se desarrollaran los proyectos mineros. A la fecha, se han finalizado 4 procesos de
consulta previa, especificamente la aprobacién del inicio de las actividades de exploracion
de los proyectos Aurora (Cusco), Toropunto (Ancash), Misha (Apurimac) y La Merced
(Ancash) en los cuales han participado cuatro comunidades campesinas pertenecientes a los
pueblos quechuas. Ademas, se cuenta con 6 procesos en curso respecto de los proyectos
Anama (Apurimac), Cocapunta (Ancash), Puquiopata (Ayacucho), Guadalupe (Ancash) y
dos proyectos denominados Apumayu (Ayacucho). La informacién se encuentra publicada
en la pagina web de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros, en el siguiente
link: http://www.minem.gob.pe/_sector.php?idSector=4

59.  Cabe indicar que el derecho a la consulta previa también se viene implementando en
el sector de hidrocarburos. A partir de la emision de la Resolucion Ministerial N° 350-
2012-MEM/DM en julio del afio 2012 por parte del Ministerio de Energia y Minas se
determind que la oportunidad de la consulta es anterior a la emision del decreto supremo
que aprueba la suscripcién de contratos de exploracién y explotacion de lotes petroleros y
gasfiteros y, que la entidad a cargo (entidad promotora) seria Perupetro S.A. De acuerdo
con lo anterior, se cuenta con 11 procesos de consulta previa sobre lotes de hidrocarburos,
entre los que se encuentran Lote 189, 195, 175, 169, 164, 190, 191,192, 165, 197, 198.

60. Ademas, el MINEDU a través de la DIGEIBIRA sometié a consulta previa el Plan
Nacional de Educacién Intercultural Bilinglie. El proceso se desarrollé entre octubre del
2015 (reunion preparatoria) y enero de 2016 en que fue aprobado por las organizaciones
nacionales indigenas: Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP), Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del Perd (CONAP),
Confederacién Campesina del Perd (CCP), Confederacion Nacional de Comunidades
Aymaras (UNCA), Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazdnicas
del Peri (ONAMIAP), Federacion Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas,
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Los procesos de consulta previa que han concluido la etapa de dialogo con acuerdos se realizaron
sobre los siguientes temas: Lote 189, 195, 175, 169, 164, 190, 191,192,165, 197, 198, ACR Maijuna
Kichwa, Hidrovia Amazdnica, Propuesta de categorizacion Zona Reservada Sierra del Divisor,
Reglamento de Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Politica de Salud Cultural, Propuesta de Area de
Conservacion Regional Tres Cafiones, Plan Nacional de Educacidn Intercultural Bilinge,
Reglamento de la Ley de Lenguas, Propuesta del Plan Maestro del Area de Conservacion Regional
Imiria.
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Nativas y Asalariadas del Peri (FENMUCARINAP). Cabe resaltar dos particularidades de
este proceso: a) El Plan habia sido elaborado de manera participativa con las organizaciones
indigenas representadas en la CONEIB, y b) En la etapa de consulta y reuniones de las
organizaciones indigenas en las regiones, se contd con la participacién de nifios y nifias
indigenas, siendo tomadas en cuenta sus opiniones por parte de las organizaciones
nacionales.

61.  Asimismo, el proceso de consulta previa del Reglamento de la Ley N° 29735, que
regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las lenguas
originarias de Perd,. En el marco de la séptima reunion ordinaria del Grupo de Trabajo de
Politicas Indigenas — GTPI, realizada en diciembre de 2015, se dio inicio al proceso de
consulta del referido proyecto normativo elaborado por el MINCU. Reglamento que fue
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2016-MC, con fecha del 22 de julio
del 2016.

Con relacién a la recomendacion del item c);

62. En el marco de la Ley de Consulta Previa, se le asign6 al Ministerio de Cultura la
creacion de la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas como una herramienta que
permite a las entidades de la administracién pablica y a la ciudadania en general acceder a
la informacién existente sobre los pueblos indigenas u originarios identificados por el
Viceministerio de Interculturalidad. Cabe precisar que la mencionada base de datos no es
constitutiva de derechos (articulo 1° literal b) del Convenio 169 de la OIT*?), y por tanto, no
es un registro, ya que el Estado peruano no cuenta con un registro de poblaciones indigenas.
La informacion que contiene la base de datos es referencial y se ird actualizando a medida
que mayor informacion sea producida por las entidades competentes.

63.  Ademas, el MINCU elabor6 una propuesta de Lineamientos técnico-normativos para
el reconocimiento de comunidades nativas con el objetivo de homogeneizar los procesos de
reconocimiento de comunidades nativas que es actualmente responsabilidad de los
gobiernos regionales. Dicho documento contd con la participacion de las organizaciones
indigenas amazonicas nacionales como son la Asociacién Interétnica de la Selva Peruana
(AIDESEP) y la Confederacion de Nacionalidades Amazénicas del PeriG (CONAP),
recogiendo sus sugerencias y contando con su respaldo.

64. Al respecto, es importante tener en consideracion que cuando hablamos de
comunidades campesinas 0 nativas no necesariamente estamos hablando de pueblos
indigenas u originarios, si bien una o muchas comunidades pueden ser o formar parte de un
pueblo indigena u originario, otras pueden no serlo. Asimismo, existen muchas localidades
o0 colectivos no organizados en comunidades, que pueden ser o formar parte de un pueblo
indigena. Para determinar si una comunidad campesina o0 nativa es o forma parte de un
pueblo indigena, se tendran en cuenta los criterios establecidos en el articulo 7° de la Ley
de Consulta Previa, que deberan ser interpretados en el marco de lo sefialado en el articulo
1° del Convenio 169 de la OIT (articulo 3° del Reglamento de la Ley de Consulta Previa)'.

13
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Articulo 1°. El presente Convenio se aplica: “b) a los pueblos en paises independientes, considerados
indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién
geogréafica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas”.

Articulo 7. Criterios de identificacion de los pueblos indigenas u originarios. Para identificar a los
pueblos indigenas u originarios como sujetos colectivos, se toman en cuenta criterios objetivos y
subjetivos. Los criterios objetivos son los siguientes: a) Descendencia directa de las poblaciones
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65.  Finalmente, se advierte que las denominaciones utilizadas para designar a los
pueblos indigenas u originarios no alteran su naturaleza ni sus derechos colectivos.
El derecho a la consulta previa se presenta frente a medidas que afecten directamente los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, en atencién a lo establecido en el articulo 2°
de la Ley de Consulta previa®.

Parrafo 15 sobre Pueblos indigenas y explotacién de recursos naturales

66.  Con relacion a los estudios ambientales y derechos humanos llevados a cabo antes
de otorgar licencias a compafiias de industria extractiva, se debe sefialar que en el marco de
lo establecido en la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley
N° 27446 y su Reglamento, Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, no podra iniciarse la
gjecucion de proyectos, politicas, planes y programas de nivel nacional, regional y local que
puedan originar implicaciones ambientales significativas; asi como los proyectos de
inversion publica, privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones,
obras, y otras actividades comerciales y de servicios que puedan causar impacto
ambientales negativos significativos si no cuentan previamente con la certificacién
ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

67.  La Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE) del Ministerio
de Energia y Minas, es el drgano técnico normativo encargado de proponer y evaluar la
politica, proponer o expedir la normatividad necesaria, asi como promover la ejecucion de
actividades orientadas a la conservacion y proteccion del medio ambiente para el desarrollo
sostenible de las actividades energéticas. Ademas, se encarga de ejecutar el proceso de
consulta previa correspondiente al sector energia. En ese contexto, las resoluciones
directorales que la DGAAE que aprueban los estudios ambientales, constituyen la
certificacion ambiental de los proyectos de inversion para la viabilidad ambiental del
proyecto del sector energia, de conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y en el 15° del Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

68.  Por su parte, el Ministerio del Ambiente, en junio de 2016, suscribié un convenio
con la Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazoénicas del Peri
(ONAMIAP) y otro con la Federacién Nacional De Mujeres Campesinas, Artesanas,
Indigenas, Nativas y Asalariadas Del Peri (FENMUCARINAP), a efectos de generar una
amplia plataforma de colaboracion interinstitucional para proponer, aplicar y difundir
soluciones a problemas ambientales que mejoren la calidad de vida en las personas y la
sociedad, especialmente de las mujeres de pueblos indigenas u originarios®. Asimismo, se
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originarias del territorio nacional; b) Estilos de vida y vinculos espirituales e histéricos con el
territorio que tradicionalmente usan u ocupan; c) Instituciones sociales y costumbres propias;

d) Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sectores de la poblacion nacional.
Articulo 2. Derecho a la consulta. Es el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser
consultados de forma previa sobre las medidas legislativas o administrativas que afecten directamente
sus derechos colectivos, sobre su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo.
También corresponde efectuar la consulta respecto a los planes, programas y proyectos de desarrollo
nacional y regional que afecten directamente estos derechos. La consulta a la que hace referencia la
presente Ley es implementada de forma obligatoria solo por el Estado.

Ministerio del Ambiente. Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre la Organizacion
Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazonicas del Perd (ONAMIAP) y el Ministerio del
Ambiente (MINAM) y Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre Federacién Nacional
De Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas Del Peri (FENMUCARINAP)
y el MINAM. Clausula Cuarta. Disponibles en: http://www.minam.gob.pe/wp-
content/uploads/2016/08/ONAMIAP-MINAM.pdf y http://mwww.minam.gob.pe/wp-
content/uploads/2016/08/FENMUCARINAP-MINAM.pdf . Consulta: 20.10.2016.


http://www.minam.gob.pe/notas-de-prensa/minam-convenios-onamiap-cna-fenmucarinap-desarrollo-sostenible-enfoque-genero-pueblos-indigenas-comunidades-nativas/www.fenmucarinap.org/
http://www.minam.gob.pe/notas-de-prensa/minam-convenios-onamiap-cna-fenmucarinap-desarrollo-sostenible-enfoque-genero-pueblos-indigenas-comunidades-nativas/www.fenmucarinap.org/
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suscribié un convenio con la Confederacion Nacional Agraria (CNA) con el objeto de
proponer, aplicar y difundir soluciones a problemas ambientales que mejoren la calidad de
vida de las personas y la sociedad, especialmente de los pueblos indigenas y originarios®’.

69.  Cabe sefialar que cuando los pueblos indigenas se ven afectados por las actividades
de explotacion de los recursos naturales en sus territorios y, excepcionalmente, requieran
ser trasladados de las tierras de ocupan, de acuerdo con lo dispuesto en la Séptima
Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento de la Ley de Consulta
Previa, se aplicara lo establecido en el articulo 16 del Convenio 169 de la OIT*8, asi como
lo dispuesto por la legislacién en materia de desplazamientos internos.

Parrafo 16 sobre Pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en situacién de
contacto inicial

70.  Se han implementado medidas de proteccién para garantizar los derechos, el habitat
y las condiciones que aseguren la existencia e integridad de los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial que habitan al interior de las
Reservas Indigenas, se pueden resaltar las siguientes:

* Resolucion Ministerial N° 240-2015-MC que aprobd el Protocolo de Actuacion ante
el Hallazgo, Avistamiento o Contacto Fortuito con Pueblos Indigenas en Situacion
de Aislamiento y para el Relacionamiento con Pueblos Indigenas en Situacién de
Contacto Inicial;

» Resolucion Ministerial N° 341-2015-MC que aprobd el Plan de proteccion
actualizado para los PIACI de la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y
otros 2016-2020;

 Resolucion Ministerial N° 258-2015-MC que aprob6 el Plan de atencién especial
para indigenas Mashco Piro en las playas de Alto Madre de Dios;

 Finalmente, mediante Decreto Supremo N° 008-2016-MC, el Ministerio de Cultura
declara la categorizacion de las reservas indigenas Isconahua, Mascho Piro y
Murunahua.

17 Ministerio del Ambiente. Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre la Confederacion
Nacional Agraria (CNA) y el Ministerio del Ambiente (MINAM). Clausula Cuarta. Disponible en:
http://Awww.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2016/08/CNA-MINAM.pdf . Consulta: 20.10.2016.

18 Articulo 16 1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pueblos
interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan. 2. Cuando excepcionalmente el
traslado y la reubicacion de esos pueblos se consideren necesarios, sélo deberan efectuarse con su
consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su
consentimiento, el traslado y la reubicacién solo debera tener lugar al término de procedimientos
adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar,
en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.3. Siempre
que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus tierras tradicionales en
cuanto dejen de existir la causas que motivaron su traslado y reubicacién.4. Cuando el retorno no sea
posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos, por medio de
procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya
calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban
anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro.
Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una indemnizacion en dinero o en especie, debera
concedérseles dicha indemnizacidn, con las garantias apropiadas.5. Deberd indemnizarse plenamente
a las personas trasladadas y reubicadas por cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido como
consecuencia de su desplazamiento.

17
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71.  Enatencidn a lo establecido en la Ley N° 28736, Ley para la proteccion de pueblos
indigenas u originarios en situacién de aislamiento y contacto inicial, en concordancia con
los articulos 18° al 24° de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-
2007-MIMDES, se establece el mandato de categorizar las reservas territoriales en reservas
indigenas mediante el Decreto Supremo N° 008-2016-MC, el Ministerio de Cultura declar6
la categorizacion de las reservas indigenas Isconahua, Mascho Piro y Murunahua.

72.  Asimismo, se realizaron 96 actividades de monitoreo en las reservas territoriales
como parte de las acciones de garantia de los PIACI.

Numero de monitoreos de las reservas territoriales de los afios 2015 y 2016

Reserva Territorial 2015 2016
Isconahua 8 3
Murunahua 11 3
Mashco Piro 4 1
Kugapakori, Nahua, Nanti y otros 37 7
Madre de Dios (Parque Nacional El Manu / Alto Madre de Dios) 12 10

Total 72 24

73. Y se implementaron 12 puestos de control en las reservas territoriales, contando al
afio 2015 con 31 agentes de proteccion en la reserva.

Numero de puestos de control y agentes de proteccién de las reservas
territoriales del 2015

Reserva Territorial Departamento Puestos de control  Agentes de proteccion
Madre de Dios Madre de Dios 3 8
Isconahua Ucayali 3 7
Murunahua Ucayali 2 7
Mashco Piro Ucayali 1 3
Kugapakori, Nahua, Nanti y otros Cusco y Ucayali 3 6

Total 12 31

74.  Mediante la Resolucién Ministerial N° 341-2015-MC se actualizé el “Plan de
Proteccién para los Pueblos Indigenas en situacién de Aislamiento y en situacion de
Contacto Inicial de la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros — RTKNN para
el periodo 2016-2020”, instrumento de gestion que materializa el Régimen Especial
Transectorial de proteccion de los derechos a la vida y a la salud de los PIACI de la
mencionada Reserva Territorial. Se destaca las coordinaciones para la atencion de las
solicitudes presentadas por los pueblos en contacto inicial nahua y machiguenga Nanti que
habitan en la RTKNN, la articulacién con distintas instancias competentes en salud
preventiva y emergencias, la refaccion y equipamiento de los puestos de control y
vigilancia que dan soporte al personal abocado a la atencién de la poblacion de la RTKNN.

75.  Ademas, se desarrollé un estudio social que ha permitido ampliar la informacion
oficial sobre los PIACI de la RTKNN. Asi como un trabajo consultivo a los diversos
sectores, niveles de gobierno, organizaciones indigenas y representantes de la sociedad civil
vinculadas con el interés en la proteccion de los mencionados pueblos.
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Atencién en salud de la poblacion en contacto inicial de la RTKNN

76. En el Alto Rio Camisea, se cuenta con un puesto de salud de nivel I-1 para la
atencién de la poblacién machiguenga-nanti. Ademas, para la atencidn de la poblacién
indigena nahua se cuenta con un establecimiento de salud ubicado en Santa Rosa de Serjali,
que tiene como finalidad la atencién temprana de los casos, evitando la remisién hacia el
centro médico de la ciudad de Sepahua o establecimientos de salud de Lima.

77.  Mediante el Decreto Supremo 017-2016-SA, publicado el 7 de abril de 2016, se
declar6 el Estado de Emergencia Sanitaria a la Comunidad de Santa Rosa de Serjali, distrito
de Sepahua, provincia de Atalaya en el departamento de Ucayali, por el plazo de noventa
(90) dias calendario, para atender al pueblo indigena Nahua por su estado de vulnerabilidad
ante diversas enfermedades desarrolladas por la contaminacion del agua, tuberculosis y
hepatitis viral B. También se aprobé el Plan de Accion cuya ejecucion corresponde a la
Gerencia Regional de Salud de Ucayali del GORE Ucayali y al MINSA. El Plan contempla
acciones inmediatas que permiten fortalecer la capacidad de respuesta de los operadores del
sistema de salud cercano a los pueblos indigenas Nahua. Dentro de las metas del Plan de
Accion se encuentran:

« Brindar atencidn integral y seguimiento especializado al 100% de la poblacion;

» Equipamiento de un establecimiento de salud: P.S. Santa Rosa de Serjali, con la
dotacion de equipo bésico de salud y unidad de desplazamiento;

» Adquisicion de dos (2) equipos médicos para el laboratorio clinico de referencia:
Centro de Salud de Sepahua;

» Implementar acciones preventivas promocionales en el 100% de los pobladores de
Santa Rosa de Serjali;

« Lograr una vacunacion superior al 95% de nifios para enfermedades prevenibles por
vacunas, segun el esquema establecido por el Ministerio de Salud;

« Lograr administrar tratamiento antiparasitario al 100% de la poblacién Nahua.

78.  Adicionalmente, cabe resaltar que a partir del estudio sobre los determinantes
socioculturales de la salud y nutricién de la poblacién en contacto inicial machiguenga-
nanti y nahua realizada en octubre del 2014 y en el afio 2015 se han dado importantes
avances sobre reportes e informes sociales entorno a los conceptos de salud entre los
nahuas, asi como en torno a la informacion demografica actualizada mensualmente de la
poblacién indigena nahua en contacto inicial.

Atencion de la solicitud expresada por la poblacion en contacto inicial
de la RTKNN sobre servicios de identificacion

79. En cuanto a la solicitud de partidas de nacimiento y documento nacional de
identidad (DNI), gracias a las tres campafias realizadas durante el afio 2015, por el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) de la mano con el Registro Civil de la
Comunidad de Cashiriari y el Registro Civil de la Municipalidad de Echarati, cerca del 90%
de la poblacion machiguenga-nanti en contacto inicial del Alto Camisea cuenta con DNI.
Se anexa cuadro con el numero de “Tramites de DNI capturados en el ambito de
intervencion de Comunidades Nativas; segun Departamento, Ene al 18 Jun 2016”. Ver
anexo 4.

80. En lo que respecta a la poblacién Nahua en contacto inicial, para el afio 2015 se
realizaron dos campafias, con la finalidad de atender tramites como inscripcion,
otorgamiento, renovaciones, duplicados de DNI por casos de pérdidas, entre otros. El 24%
de los tramites corresponden al proceso de inscripcién y el 72% corresponde a renovacion y
rectificacion. Se anexa cuadro con la estadistica sobre los “Tramites de DNI por tipo en el
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ambito de la intervencion de las comunidades nativas; segin departamento, Ene al 18 Jun
2016”. Ver anexo 5.

81. Ademaés, es importante sefialar que el 49% de los documentos de identidad
solicitados se encuentran es stock o listos para recoger y el 34% de los DNI ya han sido
entregados en las diferentes regiones del pais que cuentan con presencia de comunidades
nativas. Se anexa cuadro con el “Estado de tramites de DNI en el ambito de la intervencion
de las comunidades nativas; segin departamento, Ene al 18 Jun 2016”. Ver anexo 6.

Refaccién y equipamiento de los Puestos de Control y Vigilancia (PCV)

82.  Se cuenta con tres PCV ubicados en Boca Tigre, Inaroato y Sababantiari, cuencas
principales aledafias a la RTKNN, asi como con una oficina de coordinacion ubicada en la
ciudad de Sepahua. Asimismo, en el transcurso del afio 2015, se logro renovar la instalacion
de nuevos sistemas de radiofonia en los tres puestos de control.

Fortalecimiento del personal que presta atencién a la poblacion de la RTKNN

83.  Se cuenta con seis agentes de proteccién procedentes de las comunidades nativas
aledafias a la RTKNN. A fin de reforzar la labor de vigilancia continua de los agentes de
proteccion, en el afio 2014, se fortalecio el sistema de alerta temprana en torno a las
amenazas de ingreso y/o ejecucion de actividades al interior de la RTKNN.

84. Durante el afio 2015, con relacion al fortalecimiento de los recursos humanos, se
capacito a los agentes de proteccion y se contraté una especialista social abocada de manera
permanente a labores de monitoreo, acompafiamiento, coordinacion interinstitucional y
recojo de informacidn sobre PIACI, cuyo centro de operaciones lo constituye la Oficina de
Coordinacion de Sepahua.

Sobre el empleo del fondo de compensacion establecido a favor de los
pueblos en situacion de contacto inicial de la Reserva Territorial
Kugapakori Nahua Nanti y otros (RTKNN)

85.  En el marco de las actividades de exploracion y explotacion gasifera del Proyecto
Camisea, desarrolladas en el Lote 88, la empresa Pluspetrol Per( Corporation. S.A asumié
como parte de sus compromisos socioambientales el otorgamiento de una compensacion
econdmica en beneficio de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto
inicial de la RTKNN, territorio al cual se superpone el mencionado lote.

86.  Conforme a lo previsto en la Resolucion Viceministerial 006-2014-VMI-MC, por
primera vez el Viceministerio de Interculturalidad viabilizo, a través de un fideicomiso, la
canalizacion de los recursos provenientes de la compensacion econdémica otorgada por el
titular de un derecho de aprovechamiento en beneficio de los PIACI de una Reserva
Territorial. En ese sentido, constituye una importante experiencia de aprendizaje de
congestion, mediante un érgano colegiado, que convoca al Estado (Ministerio de Cultura),
empresa (Pluspetrol) y representantes de los pueblos indigenas en situacion de contacto
inicial de la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros.

Parrafo 17 sobre Mdltiples formas de discriminacion

87.  Es importante resaltar que la Ley de Fomento de la Educacion de las Nifias y
Adolescentes de Areas Rurales, Ley N° 27558, tiene como objetivo promover condiciones
de equidad entre nifios, nifias y adolescentes en areas rurales a través de politicas educativas
que respondan a las necesidades de las nifias y adolescentes rurales, en el marco de una
formacion integral y de calidad para todos. Para velar por el cumplimiento de los objetivos
trazados en la Ley, en noviembre del afio 2003 se cred la Comisién Multisectorial de
Fomento de la Educacion de las Nifias y Adolescentes Rurales (DS 01-2003-ED), presidida
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por el MINEDU y conformada por los Ministerios de Salud, Mujer, Cultura, el Consejo
Nacional de Educacién y la participacién como miembro pleno de una representante de las
nifias y adolescentes rurales.

88. A partir del afio 2013 se dio un nuevo impulso a la Comisidn, desarrollando dos
seminarios internacionales con participacién activa de representantes de los gobiernos
regionales. Esto ha permitido generar informacion estadistica sobre la situacion educativa
de las nifias y adolescentes rurales indigenas y afroperuanas que muestran que si bien las
brechas educativas de género a nivel nacional y urbano han disminuido, estas persisten
focalizadas en los grupos histéricamente discriminados al aplicar una mirada interseccional.
En especial, la Comisidn ha alertado a los sectores involucrados sobre la mayor incidencia
de violencia de género y embarazo adolescente en estos grupos étnicos, tema que venia
siendo invisibilizado en las politicas publicas de género.

89.  Ademas, se aprobd la Ley N° 30364, “Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar”, publicada el 23 de
noviembre de 2015. Esta norma se reglament6 a través del Decreto Supremo N° 009-2016-
MIMP publicado el 27 de julio de 2016, en cuya Comisién de elaboracién participo el
MINJUS, MIMP, MININTER, MPFEN y el PJ. Se incorporé en el ordenamiento juridico
interno un concepto amplio de violencia de género, acorde con la Convencién de Belém do
Pard, en este contexto el articulo 5° de la Ley define la violencia como:

“Cualquier accion o conducta que, basada en su condiciéon de género, cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicol6gico a la mujer, tanto en el &mbito
publico como en el privado. Se entiende por violencia contra las mujeres:

a) La que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer. Comprende, entre otros, violacién,
maltrato fisico o psicoldgico y abuso sexual.

b) La que tenga lugar en la comunidad, sea perpetrada por cualquier
persona y comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar.

C) La que sea perpetrada o tolerada por los agentes del Estado, donde
quiera que ocurra.”

90. Es importante sefialar que la referida Ley considera el criterio intercultural y
establece que la intervencion de los pueblos indigenas u originarios en casos de violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar se aplica de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 149° de la Constitucion Politica®. EI Reglamento de la Ley N° 30364 ha
desarrollado un capitulo especifico sobre esta materia denominado “Capitulo IV: Justicia en
las zonas rurales”, estableciendo que el Estado peruano, dentro del marco de la lucha contra
toda forma de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, establece en las
zonas rurales del pais las medidas necesarias que implementen acciones de prevencidn,
proteccidn, atencion, sancién y recuperacion.

Ejercicio de la funcion jurisdiccional por las comunidades campesinas y nativas. Articulo 149.- Las
autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas,
pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad con el
derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales de la persona. La ley
establece las formas de coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las
demas instancias del Poder Judicial.
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91. La norma prevé la intervencion de las autoridades de la jurisdiccion especial,
juzgados de paz o las autoridades de las comunidades campesinas, comunidades nativas o
rondas campesinas investidas de funciones jurisdiccionales que establecen medios y formas
de coordinacién funcional y operativa para la investigacidn y sancién de la violencia contra
las mujeres e integrantes del grupo familiar.

92.  El MIMP viene implementando desde el afio 2012 “La Estrategia de Prevencion,
Atencion y Proteccion frente a la Violencia Familiar y Sexual en Zonas Rurales” que fue
aprobada por la Resolucién Ministerial N° 273-2012-MIMP, que promueve el desarrollo de
un sistema local de prevencion, atencion y proteccién para las mujeres y poblacion de las
zonas rurales afectadas por este tipo de violencia. Para ello fortalece el trabajo en redes
como instancias de dialogo y concertacion para definir politicas locales, asignacion de
recursos en los gobiernos locales, adecuacion de normas y procedimientos para la atencién
de la mujer afectada por violencia, mejorando los canales de participaciéon comunitaria.

93. A través de este modelo se impulsa la creacién y/o fortalecimiento de sistemas de
vigilancia comunal, la elaboracién de rutas de atencion articulada y consensuadas entre los
actores de la justicia comunal y estatal, con la finalidad de otorgar una respuesta oportuna y
adecuada a la realidad rural frente a las situaciones de violencia. Entre los mecanismos
utilizados se encuentran: i) los servicios de atencidn itinerantes hacia las comunidades
rurales, que facilitan las intervenciones de “Justicia en tu comunidad” para realizar
audiencias descentralizadas en las zonas rurales y, ii) mecanismos de atencion de la justicia
de paz para la aplicacion de la ley en el caso de violencia familiar, como: audiencias Unicas,
medidas de proteccién, atencién psicoldgica y considerar las pautas culturales de la
comunidad rural donde se dicta la sentencia. Por lo tanto, es indispensable fortalecer la
coordinacion horizontal entre la justicia formal con la justicia especial o comunal presente
en las zonas rurales, rondas campesinas y defensoras comunitarias.

94.  Por otro lado, el Grupo de Trabajo de Politicas Indigenas (GTPI) cuenta con
diferentes ejes de accion, que agrupan diferentes problematicas de la poblacion indigena,
entre ellos el eje 6 busca transversalizar el enfoque de género en el espacio de dialogo,
ademaés de visibilizar entre las organizaciones y los sectores del Estado la vulnerabilidad de
la mujer indigena y la necesidad de la implementacion de politicas publicas que respondan
a sus demandas y problematicas. Este eje se formul6 en la quinta sesién del GTPI y se esta
elaborando una propuesta conjunta con las organizaciones indigenas para el desarrollo de
politicas publicas para pueblos indigenas con enfoque de género.

95. Respecto a la proteccion de los derechos laborales de los(as) trabajadores(as) del
hogar, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo desde el 2014 a la fecha, ha
impulsado las siguientes medidas de proteccion:

a) Se han aprobado dos Planes de Accién para promover el cumplimiento de los
derechos laborales de los(as) trabajadores(as) del hogar. El primer Plan se aprobd mediante
Resolucion Ministerial N° 052-2014-TR, en marzo de 2014. El segundo Plan corresponde
al periodo 2016-2017, se aprob6 y publicé con fecha 13 de abril de 2016, mediante
Resolucion Ministerial N° 066-2016-TR. El objetivo de estos planes es mejorar las
condiciones laborales de este colectivo, mediante la ejecucion de actividades por parte de
las unidades organicas responsables del sector, orientadas a elevar el nivel de cumplimiento
de la normativa sobre trabajadores y trabajadoras del hogar.

b) El Plan actual consta de cinco ejes y objetivos estratégicos: orientacion y
difusion de los derechos de los(las) trabajadores(as) del hogar; registro de los
empleadores(as) y trabajadores(as) y sus derechohabientes en salud y pensiones;
fiscalizacion laboral con énfasis en las agencias de empleo; mejora de los mecanismos de
prevencion y atencion para los (las) trabajadores(as) victimas de trata, trabajo forzoso y/o
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infantil; y finalmente, el eje de empleabilidad dirigido a mejorar las condiciones laborales
mediante la acreditacién y certificacidn de las competencias laborales.

c) En el marco del Dia Nacional de los Trabajadores y Trabajadoras del Hogar,
se organizé el 29 de marzo de 2015 y el 20 de marzo de 2016, la actividad denominada
“Gran Feria de Promocién de los Derechos de los(as) Trabajadores(as) del Hogar”. En
ambas oportunidades, la actividad fue desarrollada en el Parque de la Exposicion y contd
con la participacion de diversos representantes de entidades publicas y privadas, quienes
difundieron los servicios que ofrecen en favor de estas trabajadoras, artistas nacionales que
amenizaron la jornada y publico en general.

Adicionalmente, se han aprobado las siguientes normas a favor de las trabajadoras y
trabajadores del hogar:

« Directiva General N° 001-2014-MTPE/2/14, del 22 de agosto de 2014, aprobada por
Resolucién Ministerial N° 173-2014-TR que establece precisiones sobre las
obligaciones laborales establecidas en el régimen laboral especial de las trabajadoras
y trabajadores del hogar, sobre la comprobacion de la relacién laboral, prevencion
de actos de hostigamiento sexual, prohibicién de conductas que afecten la dignidad
de la trabajadora o trabajador del hogar y constatacion de la labor de menores de
edad;

» Resolucion Ministerial N° 074-2015-TR aprob6 el Plan de Actuaciéon de
Certificacion de Competencias Laborales para los trabajadores y las trabajadoras del
hogar en el Perd, afios 2015-2016;

 Resolucion de Superintendencia N° 050-2015-SUNAFIL que dispuso la publicacion
en el Portal Institucional de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
del proyecto de “Directiva de fiscalizacion de las obligaciones del régimen de los
trabajadores y trabajadoras del hogar”;

 Resolucion Ministerial N° 071-2015-TR que aprobé otorgar el caracter oficial a la
actividad denominada “Gran Feria de Promocién de los Derechos de los
Trabajadores y Trabajadoras del Hogar”, a realizarse en la ciudad de Lima;

 Resolucion Ministerial N°056-2016-TR, que institucionaliz6 la Feria de Promocion
de los derechos de los trabajadores y trabajadoras del hogar, mediante, la cual
dispone la realizaciéon anual de la feria, en el marco de la celebracion del “Dia
Nacional de los Trabajadores y Trabajadoras del Hogar”.

96.  Adicionalmente, diferentes entidades publicas han apoyado en la labor de difusion y
promocion de los derechos de las personas que se dedican al trabajo del hogar remunerado.
El MINJUS en el desarrollo del Plan Nacional de Derechos Humanos elaboro la campafia
promocional “Tengo Derechos” para fomentar el conocimiento y promocion de los
derechos humanos en la sociedad; uno de los videos hace referencia a la historia de vida de
Paulina Luza?, trabajadora del hogar y lider sindical; en este video se promueve el respeto
y proteccion de los derechos de los trabajadores y trabajadoras del hogar.

97.  Lasuperintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL realiza charlas y
seminarios dirigidos a los trabajadores(as), empleadores(as) y la ciudadania en general,
relacionadas con la inspeccion del trabajo. La Intendencia de Prevencion y Asesoria elabor6
el Plan Anual de Prevencion y Asesoria 2015 y en el marco de este plan se realizaron
actividades (conversatorios, orientaciones, pasacalles, etc.) para concientizar sobre el
reconocimiento de los beneficios laborales del trabajo del hogar remunerado.

20 Ver video https://www.youtube.com/watch?v=00Uqg8pmQdo0.
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98. La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria —
SUNAT a través del portal institucional (SUNAT virtual) brinda orientacion para
empleadores(as) y trabajadores(as) del hogar, facilitando el registro de trabajadores(as) del
hogar, declaraciones y pagos. Ademas, se brinda informacién especializada en los
diferentes mddulos de atencion en las sedes de la SUNAT.

99. A las camparfias de promocién y difusion también se unieron EsSalud, la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP), a través de material informativo (tripticos), charlas y
capacitaciones a los gremios y/o asociaciones de trabajadores y trabajadoras del hogar.

100. Finalmente, es importante mencionar que la Defensoria del Pueblo publicéd el
informe N° 001-2016-DP/ADM de la Adjuntia de la Mujer titulado “Las trabajadoras del
hogar en el Perl. Balance sobre el cumplimiento de las recomendaciones defensoriales”,
documento que evidencia la situacion de las trabajadoras del hogar en Per(, las principales
acciones reportadas por el Estado en el marco del cumplimiento de las recomendaciones
defensoriales formuladas en el afio 2013 sobre los derechos de las trabajadoras del hogar y
la agenda pendiente en materia de trabajo del hogar remunerado?..

101. Con relacion a la ratificacion de la Convencion 189 de la OIT sobre las trabajadoras
y los trabajadores domésticos, cabe sefialar que el 20 de septiembre del 2011 el Director
General de la OIT remiti6 las copias certificadas del Convenio 189 y la Recomendacion N°
201 al Ministerio de Relaciones Exteriores del Perl, el cual trasladd los citados
instrumentos al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), para iniciar las
consultas tripartitas al interior del Consejo Nacional del Trabajo y Promocién del Empleo
(CNTPE) e informar sobre el curso de accién a seguir de los citados instrumentos y su
futura ratificacion.

102. El proceso de sumision incluye -al interior del MTPE- un didlogo de consulta
tripartita entre el Estado, las organizaciones de los trabajadores y la de los empleadores??,
asi como la emisidn de informes técnicos respecto a la viabilidad de la adhesién del Pert a
dicho Convenio. En ese sentido, se realizé la consulta tripartita en el espacio del Consejo
Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo — CNTPE, en su Sesién Ordinaria N° 101.
En dicha sesién las centrales sindicales que conforman el CNTPE dieron una opinién
favorable a la ratificacion del Convenio, argumentando la igualdad de trato y el trabajo
decente.

103. Por otro lado, con relacién al informe técnico respecto a la viabilidad de la adhesién
del Per a dicho Convenio, el Viceministerio de Trabajo, concluyé que su ratificacion
implica necesariamente modificar las normas que actualmente resultan aplicables a las
trabajadoras y trabajadores del hogar, siendo la remuneracién minima, el tema con mayor
impacto econdémico. También sefialo la necesidad de equiparar los derechos econémicos de
las trabajadoras del hogar a lo establecido en el Régimen Laboral General, que podria
realizarse de manera progresiva de acuerdo a las condiciones nacionales.

104. En ese marco, el Viceministerio de Trabajo inform¢ el pasado 15 de julio de 2016%,
que la Direccion General de Derechos Fundamentales, Seguridad y Salud en el Trabajo,
elabor6 un Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 27986 “Ley de los Trabajadores del
Hogar” que viene siendo consensuado por dicha Direccion, la Direccion General del
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Ver link: http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/varios/2016/Informe-001-
2016-DP-ADM--Las-trabajadoras-del-hogar-en-el-Peru.pdf.

El Per ratific6 el 08 de noviembre de 2004 el Convenio N° 144, sobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajo), 1976.

Mediante Informe 21-2016-MTPE/2/EPCH.
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Trabajo y la Oficina General de Asesoria Juridica. Las reuniones de coordinacion referidas
al Proyecto de Ley se iniciaron el 5 de mayo de 2016 y continGan hasta la fecha.

Parrafo 18 sobre Disparidad en la educacién

105. Mediante Decreto Supremo 001-20015-MINEDU se modificé el Reglamento de
Organizaciones y Funciones (ROF) del MINEDU, credndose la actual Direccion General de
Educacion Basica Alternativa, Educacion Intercultural Bilinglie y de Servicios en el
Ambito Rural (DIGEBIRA), lo que permite una mejor articulacion en las acciones de
alfabetizacion y educacién de adultos para pueblos indigenas y afroperuanos, asi como un
mejor seguimiento a las politicas educativas que implementa el sector de manera conjunta
en el ambito rural.

Educacion Intercultural Bilingte

106. El gobierno central a través de la DIGEBIRA vy de las direcciones de linea Direccion
de Educacion Intercultural Bilinglie (DEIB) y Direccion de Servicios Educativos Rurales
(DISER), ha invertido S/.137982,602 el afio 2012 y S/.63°199,739 en el afio 2016, lo cual
equivale a un aumento presupuestal considerable.

107. Considerando el total de lo invertido (acompafiamiento PELA, remuneraciones de
docentes bilingles y gasto en infraestructura de escuelas EIB), se encuentra que el afio 2014
la inversién total fue de S/. 2,072°924,588. A nivel de la educacién bésica regular, segln
cifras de ESCALE, la inversion en educacion por cada estudiante en el pais el afio 2014 fue
de 1,948 soles. Esta atencidn incluye a estudiantes de inicial y primaria a nivel nacional, asi
como de secundaria en redes focalizadas.

108. A partir de la Propuesta Pedagdgica EIB (Resolucién Directoral N° 261-2013-ED),
se cuenta con una definicidn clara del servicio EIB, y con la Resolucién Ministerial N° 630-
2013-ED se crea el Registro Nacional de Instituciones Educativas de Educacion
Intercultural Bilinglie (de Revitalizacion Lingistica) y el Registro Nacional de Docentes
Bilinglies de Lenguas Originarias del Perd. Actualmente el Registro reporta 24.798
instituciones educativas de demanda EIB?*, y a partir del presente afio se esta desarrollando
un proceso de validacion y actualizacién en alianza con el Instituto Nacional de Estadistica
e Informacion.

109. Desde el afio 2010 al 2015 se incrementd de 5 a 32 el nimero de Institutos de
Educacion Superior Pedagogica (IESP) y 4 universidades que brindan la formacion docente
EIB, actualmente contamos con 9 universidades que brindan la carrera de EIB. Parte de este
incremento se debe a la implementacion desde el afio 2012 del “Programa Beca 18 EIB”,
que hasta el afio 2015 adjudico 935 becas a jovenes de 14 lenguas indigenas y 590 becas de
especializacion en EIB a docentes formadores en México y Colombia. Sin embargo, aln
hay regiones que requieren centros de formacion y no se ofrece la especialidad de EIB
secundaria en ninguna de las instituciones de formacion inicial docente, por tal razon, es
necesario seguir impulsando y fortaleciendo la labor docente intercultural bilingue.

110. En junio de 2016 el MINEDU aprobé mediante Resolucién Ministerial N° 281-
2016-MINEDU el Curriculo Nacional de la Educacion Bésica, que por primera vez,
incorpora las areas de Comunicacion en Lengua Originaria y en Castellano como Segunda
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Esta cifra incluye a 5060 instituciones denominadas de “Revitalizacion Lingiiistica” que se refiere a
los contextos donde los estudiantes tienen como lengua materna el castellano por pérdida en su
comunidad del uso de la lengua originaria. En estos contextos se imparte la lengua originaria del
pueblo indigena como segunda lengua.

25
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Lengua con una carga horaria especifica, asi como indicaciones en cada una de las areas
para el desarrollo del tratamiento intercultural que es transversal al curriculo de manera
explicita.

111. En julio de 2016 se aprobé mediante Decreto Supremo 006-2016-ED, la Politica
Nacional de Educacién Intercultural y de Educacién Intercultural Bilinge, que comprende
lineamientos de acceso, permanencia y culminacion oportuna; curriculo pertinente y
propuesta pedagdgica; formacion docente inicial y en servicio; y gestion descentralizada y
participativa. Este esfuerzo se visibiliza en logros de aprendizaje, que se midieron con la
Evaluacion Censal Escolar® en Comprensidn Lectora en Lengua Originaria, que en algunos
casos han triplicado sus logros en el nivel satisfactorio:

Tabla 1
Logros de comprension lectora en lengua originaria

En inicio En proceso Satisfactorio
ECELO Lengua originaria 2012 2014 2012 2014 2012 2014
Aimara 55,7 39,1 40,3 51,1 4 9,8
Quechua-Chanka - 29,4 - 56,5 - 14,1
Quechua-Cusco Collao 448 39,4 441 38,7 11 21,9
Awajln 73,8 56 21,1 26 51 18
Shipibo 85,7 71,1 10,7 14,7 3,6 14,2

También se destacan los siguientes avances respecto a formacidon docente, materiales y
alfabetos oficiales:

Tabla 2
Brechas educativas para la atencién en lenguas originarias

NUmero Brecha

Lenguas originarias del Peru 47 -
Lenguas con alfabetos oficializados por RM (se anexa cuadro) 32 23
Lenguas con oferta de formacion inicial docente 23 2426
Lenguas con materiales27 19 28

Analfabetismo y Educacion de Personas Adultas

112. La Alfabetizacion es un proceso educativo que tiene como fin el autodesarrollo y el
despliegue de capacidades de lectoescritura y calculo matematico en personas mayores de
15 afios que no accedieron oportunamente al sistema educativo o tienen primaria
incompleta. En ese sentido, no es exacta la redaccion del Parrafo 18° de las Observaciones
Finales del CERD, en que sefiala el analfabetismo de nifios y nifias indigenas, en el sentido
que solamente son consideradas personas iletradas las mayores de 15 afios o adolescentes.
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La siguiente evaluacion censal en lenguas originarias se desarrollara la primera semana de diciembre
del 2016, por lo que los resultados se obtendran en el primer trimestre del 2017. Debido a la
complejidad de elaboracion de la prueba, es que se desarrolla cada dos afios.

La mayoria de lenguas sin oferta docente son amazénicas (22).

Se esta incluyendo el material elaborado el 2016 para distribucion el 2017.
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113. El Programa de Alfabetizacidn y Continuidad Educativa esta focalizado en distritos
que tienen las siguientes caracteristicas:

« Poblacion con mayor indice de pobreza y pobreza extrema y/o;
» Zona que concentren mayor poblacion analfabeta y con primaria incompleta y/o;

« Ambitos con intervencion de programas y/o proyectos sociales de nivel nacional,
regional y local u otros de prioridad del sector educacién y del gobierno nacional.

114. Desde el 2014 se viene priorizando las acciones de alfabetizacion a jovenes y
adultos (de 15 afios en adelante), iletrados o con educacién basica incompleta. Ver cuadros
de avance en Anexo 7.

115. Tomando el indicador de lengua materna, en la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO), que es una muestra representativa a nivel nacional se obtuvieron los siguientes
indicadores los afios 2014 y 2015, que permiten ver una reduccion significativa del
analfabetismo en poblacion indigena. Sin embargo, debe considerarse que aunque la
ENAHO es representativa a nivel nacional, por costos, puede no cubrir todas las zonas
rurales de dificil accesibilidad, y no es necesariamente representativa para esta poblacion.

Tabla 4

Tasa de analfabetismo de la poblacién con edades de 15 afios a mas
con lengua materna una lengua indigena, seguin rango de edad y sexo,
para los afios 2014 y 2015

2014 2015

Rango de edad (en afios) Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
De15a19 06% 09% 0,7% 04% 0,6% 0,5%
De 20 a 64 58% 25,6% 16,4% 56% 22,8% 14,6%
De 65 a mas 225% 750% 514% 22,4% 70,7% 49,0%
Total 8,9% 34,9% 22,8% 8,7% 32,2% 212%

Fuente: ENAHO 2014 y ENAHO 2015.
Elaboracién propia

116. Las dltimas encuestas nacionales han incorporado el item de autoidentificacion
étnica, lo que permite contar con las siguientes estadisticas en relacién al analfabetismo de
pueblos indigenas, que se compara con la tasa obtenida con la variable de lengua materna:

Tabla s
Tasa de analfabetismo de la poblacion con edades de 15 afios a més,
que se autoidentifica como indigena, segun rango de edad y sexo, para

los afios 2014 y 2015
2014 2015
Rango de edad (en afios) Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
De15a19 0,2% 0,7% 0,5% 0,4% 0,4% 0,4%
De20a64 4% 19% 12% 4% 17% 11%
De 65 a mas 22% 73% 50% 23% 70% 49%
Total 6% 25% 16% 6% 24% 15%

Fuente: ENAHO 2014 y ENAHO 2015 (Elaboracién propia).
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Como una aproximaciéon a la alfabetizacion de afrodescendientes se cuenta con la
informacion levantada por el Ministerio de Cultura en el Estudio Especializado sobre
Paoblacién Afroperuana?®, que reporta la siguiente situacion:

Gréfico 1: Educacidn del Jefe de hogar por sexo (porcentaje)
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Fuente: EEPA 2014.

117. La DIGEIBIRA a través de la Direccion de Educacion Basica Alternativa (DEBA)
esta desarrollando un Plan Estratégico para la atencidn de personas iletradas y la educacién
de adultos con enfoque intercultural para indigenas y afroperuanos, y en lenguas originarias
para las personas adultas hablantes de lenguas originarias.

Educacion de afroperuanos/as

118. El Censo Escolar desarrollado el 2014 incorporo6 por primera vez una variable étnica
que permite conocer el nimero de instituciones educativas que atienden a nifias y nifios
afroperuanos. Sin embargo, este item fue retirado el 2015, por lo que actualmente el
Ministerio de Educacién no cuenta con informacién administrativa sobre poblacién
afroperuana. En este contexto, se dispone de los datos estadisticos del INEI (2015) sobre el
nivel de educacién de la poblacion segln su autopercepcidn étnica. Ver anexo 1

Parrafo 19 sobre Derecho a la identidad

119. El Grupo de Trabajo de Pueblos Indigenas de la Amazonia y Acceso a la
Documentacion del RENIEC, trabaja para mejorar el acceso de la poblacion indigena al
registro de identidad, asi como garantizar la dotacion de un servicio culturalmente
pertinente. En el marco de la politica social del RENIEC, orientada a atender las
necesidades de documentacion de la poblacidn en situacion de vulnerabilidad, entre las
cuales se encuentra la poblacién indigena de la Amazonia, la Gerencia de Restitucion de la
Identidad y Apoyo Social (GRIAS) viene atendiendo a las personas que pertenecen a los
pueblos indigenas de la Amazonia, mediante campafias de documentacién itinerante. En
este sentido, en junio del afio 2015, se aprobd el “Protocolo para la atencion y registro
intercultural de las personas pertenecientes a los pueblos indigenas de la Amazonia
Peruana” por Resolucion Jefatural N° 40-0215-JNAC-RENIEC, dicho documento fue un
trabajo conjunto entre GRIAS y el MINCU.

28

Este estudio tomd como referencia la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), seleccionando una
muestra del total de familias que declararon en dicha encuesta ser afrodescendientes. A partir de dicha
muestra se encuestd sobre diversos indicadores como nivel educativo del jefe/a de hogar.



CERD/C/PER/22-23

120.

Es importante tener en cuenta que la brecha de indocumentacidn en las poblaciones

indigenas de la Amazonia se ha venido reduciendo afio tras afio, pasando del 8.10% el afio

2012 al 3.39% el afio 2015.

Cuadro N°

3

PERU: PORCENTAJE DE POBLACION INDOCUMENTADA
EN EL AMBITO DE COMUNIDADES NATIVAS, 2012-2015 .

Ambito seleccionado

Per(i

Distritos con
comunidades nativas
(129 distritos)

2.70%

8.10%

813,977 1.70%

170,879 4.80%

509,746 1.18% 363,053 1.10% 342,826

103,116 365% 77461 339%

Fuente: INE| - Encuesta nacional de los programas estralégicos (ENAPRES).

Elaboracién: RENIEC/GRIAS/SGFI

121.

73,158

En el afio 2015, la cantidad de tramites realizados por las brigadas de registradores

itinerantes de la GRIAS en el &mbito de las comunidades nativas se incrementaron respecto
al afio precedente, pasando de 99,403 a 102,938 tramites de DNI. El 71.6% corresponde a
menores de edad, este porcentaje es significativo en el proceso de revertir la

indocumentacion en los nifios, nifias y adolescentes de las comunidades nativas.

Cuadro N

°2

GRIAS: TRAMITES DE DNI EN EL AMBITO DE LAS COMUNIDADES NATIVAS,

Amazonas

Ayacucho
Cajamarca
Cusco
Huanuco
Junin
Loreto
Madre De Dios
Pasco

. San Martin
Ucayali

SEGUN DEPARTAMENTO, 2012-2014

Tramites de DNI

133475

12007

13,349
891
9,483
972
20,019
62,705
2,940
4,084
4,498
12,437

15711 99403 102938
7032 6209 4,962
1,730 1,109 886
3,669 1212 1655
5,878 4,340 5736
1,721 1,695 2453
11,456 11502 13415
65,656 44,020 45623
2,526 2957 2,709
2,537 3,361 3,485
7,434 6,243 6,344
36,072 16,665 - 15,670

Fuente: RENIEC/GRIAS/SGRI: Libro Discover (tramites generados por la GRIAS).

122.

En los ultimos afios el RENIEC viene desarrollando diferentes servicios e iniciativas

para disminuir las brechas de indocumentacién entre la poblacidn indigena de acuerdo con
las politicas publicas de transversalizacidon del enfoque de interculturalidad y pertinencia
cultural. Al respecto, se pueden mencionar algunos logros significativos:

» Implementacion del Registro Civil Bilinglile Awajdn que comprende parte de los
departamentos de San Martin, Loreto y Amazonas y el Registro Civil Bilingue
Wampis que comprende parte del departamento de Amazonas y Loreto. Los
registros se realizan de forma manual y en linea a través del sistema electrdnico
interconectado de registros civiles. De esta manera, los hablantes de lenguas
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originarias pueden registrar sus nacimientos, matrimonios y defunciones en actas
registrales en dos idiomas.

El RENIEC implementd, a mediados del afio 2014, el Registro Civil Bilingle
Jakaru, (en el distrito de Supe, Yauyos — Lima) y en el afio 2015 el Registro Civil
Bilinglie Aimara (en el departamento de Puno). Actualmente se encuentran en
proceso de creacién, el Registro Civil Bilinglie Quechua (Cajamarca), el Registro
Civil Bilinglie Quechua (Inkahuasi — Cafaris), el Registro Civil Bilingiie Shipibo-
Konibo y el Registro Civil Bilingiie Matsés.

JAQARU AWAJUN AIMARA WAMPIS QUECHUA QUECHUA
Lengua ANDINA Lengua AMAZONICA Lengua ANDINA Lengua AMAZONICA CAJAMARCA INKAWASI
aprox. 600 aprox. 70.000 aprox. 450.000 aprox. 14.000 Lengua ANDINA KANARIS
personas 'S S erss personas aprox. 50.000 Lengua ANDINA
personas hablantes aprox. 25.000
personas hablantes

EL REGISTRO CIVIL BILINGUE EN EL TEMPO el

SHIPIBO - KONIBO MATSES
Lengua AMAZONICA  Lengua AMAZONICA

aprox. 40.000 aprox. 2.000
personas hablantes personas hablantes

21 de mayo 20 de noviembre 24 de febrero

2016 EN PROCESO

+ Otra iniciativa que redunda en la mejora de la atencidn de la poblacién indigena es la

elaboracion y publicacién de tesoros de nombres de pueblos indigenas. Estos
presentan listas de nombres que facilitan la inscripcion de nombres originarios en los
registros de identificacién de las personas. El proceso iniciado con el “Tesoro de
nombres Awajun” y el “Tesoro de Nombres Wampis™ en el 2012, continud con una
segunda version de este ultimo. Ademas, se encuentra en edicion el “Tesoro de
Nombres Matsés”. Como sucede para el caso del Registro Civil Bilingle, se ha
elaborado el tesoro de nombres para otros ambitos territoriales: “Tesoro de Nombres
Quechuas en Apurimac” y el “Tesoro de Nombres Jakaru”.

En cuanto al didlogo de RENIEC con las organizaciones representativas de los
pueblos indigenas de la Amazonia, destacamos el acuerdo entre el RENIEC vy la
Comunidad Nativa Matsés para resolver una importante cantidad de trdmites de
identificacion observados a causa de la inscripciéon de los denominados “apellidos
cruzados” en actas de nacimiento. Esta situacion habia generado observacion en
trdmites para la obtenciéon del DNI, ya que dichas actas no se ajustaban a lo
establecido en las normas que rigen los registros civiles y de identificacién. Este
acuerdo observa la voluntad de los integrantes del pueblo Matsés de acceder a la
identificacion de acuerdo a las normas nacionales pertinentes, atendiendo y
reconociendo también situaciones propias que caracterizan a este pueblo.

Parrafo 20 sobre Practicas de trabajo forzoso

123.

Al respecto cabe precisar que, mediante el Decreto Supremo N° 004-2013-TR, del 9

de junio de 2013, se aprobo el 1l Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso
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2013-2017, documento que se encuentra orientado a brindar una respuesta articulada entre
el Estado y la sociedad civil organizada frente a la problematica del trabajo forzoso, que
atenta contra la libertad de trabajo y la dignidad del trabajador. Siendo el objetivo general la
erradicacion del trabajo forzoso, disefiando para ello un sistema de atencidn integral a las
victimas rescatadas y generando las condiciones suficientes para prevenir su reaparicién en
el futuro.

124. El Il Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso 2013-2017 debe
reforzarse mediante la asignacién de un presupuesto especial para atender este flagelo que
atenta contra los derechos humanos basicos de todo trabajador. A través del Decreto
Supremo N° 011-2014-TR, del 2 de octubre de 2014, se aproh6 el Protocolo Intersectorial
contra el Trabajo Forzoso, instrumento que describe la forma en que se despliega la accion
gubernamental contra el trabajo forzoso y expone las acciones que se vienen desarrollando
al interior de cada sector del Estado para contar con una oportuna intervencion.

125. La Comision Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso, tiene como una de
las acciones prioritarias la creacion de comisiones regionales para la lucha contra el Trabajo
Forzoso a nivel nacional, a nivel de regiones con énfasis en las zonas mas vulnerables como
Madre de Dios, Ucayali, Loreto, Cusco y Puno. Lo que se pretende es que los Gobiernos
Regionales y las Gerencias Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo conformen una
Comisién Regional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso, para aprobar una politica
publica regional y elaboren el Plan Regional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso.

126. La Presidencia de la Comisién Nacional para la lucha contra el Trabajo Forzoso, a
cargo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, ha retomado el proceso de
fortalecimiento institucional y reactivacion del Consejo Regional para la lucha contra el
Trabajo Forzoso en la regién Ucayali, con la finalidad de culminar el proceso de
fortalecimiento institucional y actualizar el proceso de planificacién estratégica del Consejo
Regional para la lucha contra el Trabajo Forzoso, iniciada en el afio 2012,

127. El 15 de julio del 2016, especialistas de la Direccién General de Derechos
Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo y de la Direcciéon de Promocion y
Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales realizaron una reunion técnica a la
Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Ucayali, con los miembros de
la Comision Técnica del Trabajo Forzoso en el sector de la madera de la citada region,
contando con la participacién de diversas instituciones que conforman la referida Comision.
Iniciandose la reunion técnica con la presentacion de la propuesta del nuevo Plan de Accion
Regional de Lucha contra el Trabajo Forzoso, convirtiendo a Ucayali en la regién pionera
en combatir el trabajo forzoso.

128. De otro lado, se ha elaborado una metodologia para el fortalecimiento de las
Direccion Regionales de Trabajo y Promocion del Empleo para la Lucha contra el Trabajo
Forzoso, propuesta para ser aprobada por Resolucion Ministerial y, ademas, se sugiere que
su implementacion sea sefiala de interés sectorial, a fin de que la misma sea aplicada en
otras regiones prioritarias.

129. Finalmente, es preciso indicar que a través de la Comision Nacional para la Lucha
contra el Trabajo Forzoso (CNLCTF), se viene adoptando todas las medidas necesarias para
complementar la legislacion nacional penal a la mayor brevedad a fin de reprimir
efectivamente todas las formas de trabajo forzoso, impulsando de esta manera la propuesta
normativa para la tipificacion del delito de trabajo forzoso. Propuesta aprobada por la
CNLCTF y validada por el Consejo Nacional de Derechos Humanos del MINJUS.

Parrafo 21 sobre Refugiados y solicitantes de asilo

130. La Secretaria Ejecutiva de la Comision Especial para Refugiados ha adoptado el
enfoque del ACNUR relacionado con brindar medios de vida sostenible para los refugiados
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y solicitantes de refigio. En ese sentido, se estan realizando importantes avances en esta
materia en apoyo del MTPE, MIMP, MINSA, MTC y MIDIS. A continuacion se resaltan
los principales avances:

» Acceso a la salud de solicitantes de refugio y refugiados. El Seguro Integral de Salud
(SIS), como Organismo Publico Ejecutor (OPE) del Ministerio de Salud, tiene como
finalidad proteger la salud de aquellos que no cuentan con un seguro de salud,
priorizando aquellas poblacionales vulnerables que se encuentran en situacién de
pobreza y pobreza extrema. Actualmente, los ciudadanos extranjeros reconocidos
con la condicién de refugiados tienen acceso al SIS. No obstante, los solicitantes de
refugio se encuentran en una situacion mas compleja, ya que no tienen acceso al SIS
hasta que cuenten con la categoria de refugiados; por ello, se esta brindando apoyo
desde la Defensoria del Pueblo y la Defensoria de la Salud de los hospitales del
Estado para que las personas solicitantes de asilo puedan acceder a los servicios
médicos.

» Acceso al trabajo de solicitantes de refugio y refugiados. El extranjero una vez
reconocido como refugiado recibe, a través de Migraciones el Carné de Extranjeria,
que le permite trabajar legalmente en el Per(. Por su parte, el solicitante de refugio
recibe una autorizacion temporal de trabajador, que les permite realizar actividades
econdmicas como trabajador independiente, al tener acceso a una cuenta en el
Registro Unico del Contribuyente (RUC) o como trabajador dependiente, ya que
permite el acceso a una cuenta sueldo en distintos bancos nacionales, tener la
capacidad legal de firmar contratos y ser ingresado a planillas. Asimismo, cabe
destacar que tanto para temas laborales como de salud, la Secretaria Ejecutiva de la
CEPR cuentan con funcionarios que se encargan de atender los problemas
individuales que puedan surgir en la practica.

» Por otro lado, resulta importante indicar que actualmente tanto el solicitante de
refugio como el refugiado, tienen acceso a la plataforma virtual de la Bolsa de
Trabajo del Centro de Empleo del MTPE. Se vienen adelantando acciones para
lograr que los solicitantes de refugio y refugiados se vinculen con los programas
sociales que el MTPE desarrolla, entre ellos: Peri Responsable, Trabaja Perd,
Vamos Per( y Jovenes a la Obra.

» Acceso a la educacién de solicitantes de refugio v refugiados. El Estado peruano ha
dispuesto a través del MINEDU las disposiciones necesarias para el acceso a la
educacion de los refugiados y los solicitantes de refugio, para flexibilizar la
presentacion de certificados de estudios procedentes del extranjero, exencién de
derechos de cargas y hasta posibles otorgamiento de becas de estudio.

« Capacitacidon y formacion en derechos humanos ofrecida a los funcionarios publicos
en relacidn a los solicitantes de refugio y refugiados. Tanto funcionarios publicos del
MTPE, MIMP, MINSA y MIDIS obtienen capacitaciones anuales en materia de
derecho internacional de los refugiados por medio de la Secretaria de la Comision
Especial para Refugiados y ENCUENTROS- Servicio Jesuita de la Solidaridad,
como agencia implementadora del ACNUR.

Parrafo 22 sobre Aplicacién del plan integral de reparaciones colectivas

131. En cuanto al Programas de Reparaciones Colectivas (PRC), se debe sefialar que su
objetivo es contribuir a la reconstruccion del capital social e institucional, material y
econémico-productivo de las familias, comunidades rurales y urbanas afectadas por el
proceso de violencia. Para tal efecto, a través del PRC se financian proyectos productivos o
de infraestructura en las comunidades campesinas, nativas y/o centros poblados afectados
por la violencia politica 1980 — 2000 inscritos en el Registro Unico de Victimas (RUV).
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Este proceso se realiza mediante la transferencia financiera a los gobiernos locales, en su
calidad de organismos ejecutores, de hasta S/. 100,000.00.

132. En los diversos programas que forman parte del Plan Integral de Reparaciones (PIR)
se han tomado acciones para que los pueblos indigenas sean participes de la
implementacion del PIR, en atencién al enfoque de interculturalidad® que esta establecido
en el reglamento de la Ley N° 28592. En este contexto, para asegurar la participacion de los
pueblos indigenas en la implementacién del PIR y con la finalidad de atender a la zona del
VRAEM declarada como prioridad nacional por el Decreto Supremo N° 074-2012-PCM, se
atendi6 a 126 comunidades priorizadas de esta region. Cabe destacar que el personal del
PRC asiste a las asambleas comunitarias con el fin de garantizar que la decisién sobre el
proyecto elegido por consenso de la comunidad sea respetada por el municipio local, que es
el organismo ejecutor responsable de elaborar el expediente técnico y ejecutar el proyecto
en aplicacion de los lineamientos generales del programa.

133. Asimismo, en estas asambleas se realiza el acto de reparacion simbolica a la
poblacién de la comunidad mediante expresiones de disculpas publicas hecha por el
funcionario o servidor de la Secretaria Técnica de la CMAN del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos presente en la asamblea. Durante el proceso de elaboracion de
expedientes técnicos, se brinda asesoria técnica a los formuladores y evaluadores para
garantizar su sostenibilidad. Al primer semestre de 2016, se ha financiado 5 proyectos de
reparacion colectiva para grupos organizados de personas desplazadas.

134. Sobre la compensacion proporcionada a las victimas, el Estado peruano a través del
Programa de Reparaciones Econdmicas, tiene como fin otorgar una reparacién econémica a
los familiares de las victimas fallecidas o desaparecidas; las personas que como resultado
de atentados, agresiones o torturas, tienen una discapacidad fisica 0 mental permanente,
parcial o total y las victimas de violacion sexual.

135. EI monto que se otorga a cada beneficiario del Programa de Reparaciones
Econdmicas es de S/. 10,000 por cada victima causal repartidos entre los deudos
sobrevivientes en el caso de familiares de desaparecidos o fallecidos o entregados
integramente al beneficiario en los demas casos.

136. Es importante resaltar que mediante el Decreto Supremo N° 012-2016-JUS,
publicado el 8 de septiembre de 2016, se restablecié el proceso de determinacion e
identificacion de beneficiarios civiles, militares y policias del Programa de Reparaciones
Econdmicas, cuyas solicitudes hayan sido presentadas con posterioridad a la fecha de cierre
del RUv Esta norma se deja sin efecto el articulo 1° del Decreto Supremo N° 051-2011-
PCM, que establecié el fin del periodo de identificacion y determinacion de beneficiarios
del Programa de Reparaciones Econémicas el dia 31 de diciembre de 2011, lo que en la
practica generd que aquellas personas que presentaron su solicitud de inscripcién en el
RUV a partir del 1 de enero de 2012 y fueran inscritas en dicho registro, ya no podian ser
consideradas como beneficiarias del Programa de Reparaciones Economicas aunque
hubieran sido calificadas por alguna de las afectaciones sefialadas en el articulo 38° del

29

La accion del Estado a través de las entidades bajo el ambito de la Ley y del presente Reglamento y
de las instituciones del sector pablico, organismos y funcionarios encargados de la implementacion
del PIR, deberan tomar en cuenta, al ejecutar y realizar las acciones de todos los programas que
impulsa el Estado, los siguientes enfoques: (...) “Interculturalidad. Implica reconocer las diferencias
étnicas y culturales de la poblacidn peruanay, por lo tanto, su diversidad, asi como el impacto
diferenciado que han tenido las acciones de violencia sobre las diversas comunidades etnolinguisticas
que integran la poblacion nacional. El enfoque intercultural busca respetar las diferencias existentes
en el pais y trabajar con ellas desde una perspectiva de dialogo entre sujetos distintos adecuando las
acciones a las particularidades de cada poblacion y persona beneficiaria de las mismas”.
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reglamento de la Ley N° 28592. Por lo tanto, el Decreto Supremo N° 012-2016-JUS abre
nuevamente la inscripcién en el RUV.

137. El MINJUS a través de Resolucion Ministerial va a aprobar la conformacion y el
pago de los Listados N° 19 y N° 20 de beneficiarios del Programa de Reparaciones
Econdmicas. El Listado N° 19 tiene un total de 1,013 beneficiarios, con un monto total
abonado de S/ 4.381.591,29. El Listado N° 20 tiene un total de 3.450 beneficiarios, con un
monto total abonado de S/. 20.837.287,72.

138. Respecto a los procesos de registro y asistencia legal a las victimas de
esterilizaciones forzadas, es importante sefialar que segin el Decreto Supremo N° 006-
2015-JUS, el MINJUS a través del servicio de Defensa de Victimas tiene dos funciones
esenciales respecto a las personas que han sido victimas de esterilizaciones forzadas: i)
implementacion del Registro de Victimas de Esterilizaciones Forzadas del periodo 1995 —
2001 (REVIESFO); vy ii) asistencia legal gratuita a todas las personas que se consideren
victimas de las esterilizaciones forzadas a nivel nacional, a fin de formular las denuncias a
que hubiere lugar, y de ser el caso, brindar el sequimiento y patrocinio juridico gratuito.

139. Mediante las Resoluciones Ministeriales N° 001-2016-JUS y 161-2016-JUS se
inicio la primera y segunda etapa de implementacién del REVIESFO que comprendieron a
las siguientes Direcciones Distritales de Defensa Publica y Acceso a la Justicia: Cusco,
Cajamarca, Piura, Huancavelica, Lima Este, Ayacucho, Lima Centro, Lima Sur y San
Martin, segln el siguiente cronograma:

Etapa de Direccién Fecha de
implementacion  Distrital Provincia Distrito Direccion inicio
Primera Cusco Cusco Wanchaq Av. Micaela 18 de
Etapa, Bastidas N° enero
aprobada 657-D
mediante . . .
R.M. N° 001- Cajamarca Cajamarca Cajamarca Av. La 28 de
2016-JUS Alameda de enero
Los Incas S/N
Piura Piura Piura Av. Sanchez 18 de
Cerro N° 1226  febrero
- Cercado de
Piura
Huancavelica Huancavelica Huancavelica  Jr. Victoria 25 de
Garma N° 335 - febrero
Cercado de

Huancavelica

Lima Este Lima San Juan de Jr. San Martin 07 de
Lurigancho N° 675 2do. marzo
Piso- Urb. San
Rafael
Segunda Ayacucho Huamanga  Ayacucho Av. 26 de 18 de
Etapa, Enero N° 401- julio
aprobada 407
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Etapa de Direccion Fecha de
implementacion  Distrital Provincia Distrito Direccion inicio
mediante Lima Centro  Lima Cercado de Jr. Carabaya N° 21 de
R.M. N°161- Lima 831, oficina julio
2016-JUS 403
Lima Sur Lima San Juan de Jr. Felipe 22 de
Miraflores Valleriestra N°  julio
192, Ciudad de
Dios
San Martin ~ San Martin ~ Tarapoto Jr. Gregorio 25 de

Delgado N° julio
436

140. Asimismo, de conformidad a lo establecido en el articulo 8.1.2. de la Resolucion
Ministerial N° 0319-2015-JUS, se programé la ejecucion de 21 jornadas de inscripcion
itinerante durante el afio 2016, segun el detalle que se puede apreciar en el siguiente cuadro:

N°  Inscripcién itinerante

Departamento Provincia Fecha de inscripcion Estado
itinerante
1 CuUscCo Anta 18 al 27 de enero Ejecutado
2 CUsCo Chumbivilcas 13 al 25 de abril Ejecutado
3 CUsCO Anta 27 de mayo al 03 de junio Ejecutado
4  PIURA Huancabamba 12 al 23 de marzo Ejecutado
5 SAN MARTIN Picota 18 al 22 de setiembre Ejecutado
6 CAJAMARCA Chota 21 al 25 de setiembre Ejecutado
7 CUSCO Paucartambo 06 al 10 de octubre Ejecutado
8 CUSCO Canchis 06 al 10 de octubre Ejecutado
9 CUSsCO Quispicanchis 06 al 10 de octubre Ejecutado
10 HUANCAVELICA Tayacaja 15 al 21 de octubre Ejecutado
11 HUANCAVELICA Acobamba 15 al 21 de octubre Ejecutado
12 SAN MARTIN Rioja 27 al 31 de octubre Ejecutado
13 AYACUCHO Huanta 04 al 08 de noviembre Ejecutado
14 AYACUCHO Vilcashuaméan 04 al 08 de noviembre Ejecutado
15 HUANUCO Dos de Mayo 15 al 19 de noviembre Ejecucidn de acciones

preparatorias
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N°  Inscripcién itinerante
16 HUANUCO Leoncio Prado - 15 al 19 de noviembre Ejecucidn de acciones
Tingo Maria preparatorias
17 JUNIN Tarma 26 al 30 de noviembre Ejecucion de acciones
preparatorias
18 JUNIN Satipo 26 al 30 de noviembre Ejecucidn de acciones
preparatorias
19 LALIBERTAD Otuzco 05 al 9 de diciembre Ejecucién de acciones
preparatorias
20 LA LIBERTAD Santiago de 05 al 09 de diciembre Ejecucion de acciones
Chuco preparatorias
21 MOQUEGUA General Sadnchez 13 al 17 de diciembre Ejecucidn de acciones

Cerro preparatorias

141. Por otra parte, con la finalidad de dar continuidad a la implementacion progresiva
del REVIESFO 1995-2001, se ha planificado ejecutar el lanzamiento del REVIESFO en
seis Direcciones Distritales, que son las siguientes: Huénuco, Junin, La Libertad,
Moquegua, Lima Norte y Ventanilla, durante los meses de noviembre y diciembre del
presente afo.

Estadisticas sobre el nimero de personas que han iniciado el
procedimiento de inscripcion en el REVIESFO

142. Se ha implementado el REVIESFO en nueve Direcciones Distritales de Defensa
Publica y Acceso a la Justicia, ejecutdndose ademas 14 jornadas de inscripcidn itinerante en
diferentes provincias del pais, logrando iniciar el procedimiento de inscripcion en total de
3.713 presuntas victimas de esterilizaciones forzadas, de las cuales 1.749 se encuentran
inscritas, 108 no inscritas y 1.836 en trdmite. En el siguiente cuadro se observa la
informacién detallada:

Ingreso por distrito judicial

Etapa de implementacion

Distrito Judicial

Fecha de inicio

Total de procedimientos

iniciados
Primera Etapa Cusco 18 de enero 1250
Cajamarca 28 de enero 197
Piura 18 de febrero 267
Huancavelica 25 de febrero 812
Lima Este 07 demarzo 37
Segunda Etapa Ayacucho 18 de julio 410
Lima Centro 21 de julio 17
Lima Sur 22 de julio 6
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Ingreso por distrito judicial

Etapa de implementacion Distrito Judicial Fecha de inicio Total de procedimientos
iniciados
San Martin 25 de julio 717
Total 3.713

Parrafo 23 sobre Conflictos sociales entorno a proyectos de explotacion de recursos
naturales

143. Ademas de la informacién enviada en el reporte de las observaciones finales de
febrero del presente afio, es importante sefialar que atendiendo la necesidad de un espacio
de didlogo con los pueblos indigenas para la elaboracion de las politicas publicas
interculturales, el Viceministerio de Interculturalidad creé el Grupo de Trabajo de Politicas
Indigenas — GTPI, de naturaleza permanente, mediante Resolucién Ministerial N°403-
2014-MC. Su objetivo es convertirse en un espacio de participacién y dialogo de los
pueblos indigenas con el Poder Ejecutivo para coordinar, proponer y dar seguimiento a las
politicas publicas que involucran a los pueblos indigenas y requieren ser disefiadas y
aplicadas con enfoque intercultural.

144. Desde su creacién, el GTPI ha tenido 11 reuniones ordinarias y 4 descentralizadas
(Puno, Ucayali, Cusco, Iquitos), actualmente cuenta con un total de 66 acuerdos, de los
cuales 45 estan referidos a compromisos internos del GTPI y 21 de ellos estan dirigidos a
las mas de 10 entidades publicas que participaron en las sesiones. Entre sus principales
logros encontramos la creacion e instalacion del Grupo de Trabajo Regional de Politicas
Indigenas en Ucayali, la conformacion y préxima instalacion del Grupo de Trabajo para el
Fortalecimiento de la Participacién Indigena con el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y
la reglamentacidon de la Ley N° 29735 de Lenguas Indigenas u Originarias.

145. Las reuniones descentralizadas, ademas de generar espacios regionales
de participacién y dialogo, buscan crear Grupos de Trabajo Regionales de Politicas
Indigenas — GRTPI que se institucionalicen y sostengan a través de las autoridades
regionales. La finalidad de estos Grupos es garantizar la participacion de la poblacion
indigena en la formulacion e implementacién de politicas regionales para pueblos
indigenas, asi como construir espacios de participacion continua que contribuyan a la
disminucién de conflictos entre el Estado y los pueblos indigenas a nivel local y regional.

146. En relacién al lote 192 cabe sefialar que como resultado del proceso de consulta
previa, se suscribieron acuerdos con cada una de las comunidades de la Cuenca del Alto
Pastaza y la Cuenca del Rio Tigre. Se realizaron mesas de dialogo donde se suscribi6 el
Acta de Lima de fecha 10 de marzo de 2015, el Acta Teniente Lopez de fecha 24 de
septiembre de 2015 y Acta de José Olaya de fecha 05 de noviembre de 2015,
estableciéndose acuerdos con las Cuencas FECONACO, FEDIQUEP, OPIKAFPE Y
ACODECOSPAT vy los sectores del Poder Ejecutivo.

147. En relacién al Fondo de Contingencia para la Remediacion Ambiental, creado
mediante la Ley N° 30321, publicada el 7 de mayo de 2015, que tiene por objeto ejecutar la
remediacion ambiental de los sitios impactados como consecuencia de las actividades de
hidrocarburos, se establecid que el MINEM emite las disposiciones normativas que resulten
necesarias para su implementacion (segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley).
Mediante la Resolucion Ministerial N° 382-2016-MEM/DM, del 21 de septiembre de 2016,
se publico el proyecto del Reglamento de la Ley N°30321, los comentarios al mencionado
proyecto normativo se recibieron del 22 de septiembre al 12 de octubre de 2016. En la
altima reunién de la Junta de Administracion del Fondo de Contingencia para Remediacion

37



CERD/C/PER/22-23

38

Ambiental, realizada el 3 de noviembre de 2016, en la cual se acordé consolidar los aportes
y comentarios realizados al Reglamento.

148. Ademas, el MINSA ha elaborado el Plan de Intervencién que tiene por objetivo
lograr acciones conjuntas y articuladas en forma intra e intersectorial para mejorar el acceso
a la salud de la poblacion de manera integral, con énfasis en los problemas de anemia,
desnutriciéon, dengue, malaria, salud materna, contaminacién por metales pesados y
sustancias quimicas. Se han desarrollado actividades que responden especificamente a la
problematica de metales pesados y seguimiento a la salud de las personas, asi como
aspectos que deriven del Estudio Epidemioldgico -Toxicoldgico de las 4 cuencas. Ademas,
se ha fortalecido el proceso de gestién en el equipo regional y local de salud, entre ellos:

» Adecuaciones y equipamiento de los establecimientos de salud;

« Fortalecimiento de los equipos de atencién integral de salud a poblaciones dispersas
con mayor namero y frecuencia (AISPED);

« Incorporacion de técnicos de salud indigenas en los equipos AISPED;
« Atencion priorizada de salud materna;

* Prevencion y control de enfermedades transmisibles: malaria, hepatitis,
leptospisosis;

 Reduccién de los indices de desnutricion crénica infantil y anemia;
« Fortalecimiento de las acciones preventivas en salud.

149. Finalmente, cabe resaltar que el MINSA viene impulsando la importancia de la salud
intercultural, fortaleciendo el equipo de gestion al crearse la Direcciéon de Pueblos Indigenas
conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 007-2016-SA, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, asi como la aprobacion de
la Politica de Salud intercultural mediante el Decreto Supremo N° 016-2016-SA.

150. Respecto al uso de la fuerza, cabe sefialar que con la finalidad de consolidar el
respeto de los derechos humanos como soporte de la funcién policial y establecer una
regulacién relativa a los principios y niveles sobre el uso de la fuerza, incluyendo las armas
de fuego, el Poder Ejecutivo aprobo el Decreto Legislativo N° 1186%, mediante el cual se
regula el uso de la fuerza por parte del personal de la Policia Nacional del Per.

151. Recientemente, a través del Decreto Supremo N° 012-2016-IN, publicado el 27 de
julio de 2016, se aprobd el Reglamento del DL N° 1186 en el que se desarrollan y
establecen los procedimientos, las reglas para la aplicacion de los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad del uso de la fuerza, estableciendo condiciones y reglas de
conducta claras para el empleo del uso de la fuerza. En ese sentido, como regla general la
fuerza, incluyendo la fuerza letal a través del arma de fuego, deberd emplearse de manera
progresiva y diferenciada®!, de conformidad con los principios y con los niveles
establecidos en el DL N° 1186. Al respecto, se precisa que la aplicacion de cualquiera de
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Norma aprobada en virtud a facultades legislativas otorgadas por el Congreso de la Republica,
publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de agosto de 2015. Norma acorde con los estandares
internacionales en materia de derechos humanos aplicables a la funcién policial, en particular el
“Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley” y los “Principios Basicos
sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley”.

Uso progresivo y diferenciado de la fuerza.- Es la graduacion y adecuacion, por parte del personal
policial, de los medios y métodos a emplear teniendo en cuenta el nivel de cooperacion, resistencia o
agresion que represente la situacion a controlar. (Articulo 3 del Decreto Legislativo 1186).
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los niveles de la fuerza debe responder al nivel de cooperacion, resistencia o agresividad de
la persona intervenida y a la situacién que motiva la intervencion.

152. En el caso del uso de arma de fuego (nivel de fuerza letal), la norma dispone que el
personal policial s6lo podra emplear este medio cuando sea estrictamente necesario, y sélo
cuando medidas menos extremas resulten insuficientes, asi, “el uso de la fuerza letal en esta
situacion solo se justifica ante un acto evidente, manifiesto e inmediato, generado por quien
empleando violencia con objetos o armas, puede causar lesiones graves 0 muerte, es decir
un delito particularmente grave” (DL N° 1186, art. 8, numeral 3, literal e).

153. Adicionalmente, el Reglamento del DL N° 1186 establece que el personal de la Policia
Nacional del Perd no puede alegar obediencia a érdenes superiores, cuando dichas 6rdenes
para el uso de la fuerza, y en particular del arma de fuego, son manifiestamente ilicitas.
Asimismo, se prescribe que en caso de haberse ejecutado las drdenes, también seran
responsables los superiores que dieron las érdenes ilicitas (Art. 14 del DS N° 012-2016-IN).

154. Con respecto al superior jerarquico inmediato de quien emplee arbitrariamente la
fuerza, se ha establecido que éste incurre en responsabilidad cuando conozca de este hecho
y no disponga las acciones para evitarlo o no adopte las medidas inmediatas para el cese o
control del mismo u omita comunicar el uso arbitrario de la fuerza a los érganos de
investigacion penal y 6rganos disciplinarios (Art. 15 DS N° 012-2016-IN).

155. Ademas, con la finalidad de que responsables de un uso arbitrario o excesivo de la
fuerza sean investigados y comparezcan ante la justicia, el Reglamento del DL N° 1186
dispone que toda intervencion policial con uso de la fuerza que tenga como resultado
heridos 0o muertos, serd informada de inmediato y por escrito a la comisaria de la
jurisdiccion o dependencia con funciones de investigacion, la cual, ademas de realizar los
actos de investigacion respectivos con conocimiento del Ministerio Publico, dara cuenta a
la Inspectoria General de la Policia Nacional del Per( u érgano dependiente de ésta, para el
inicio de la investigacion administrativa correspondiente (Art. 13 DS N° 012-2016-IN).

156. Asimismo, mediante el Decreto Legislativo N° 1230, de 25 de septiembre de 2015,
se modifico la Ley de la Policia Nacional del Peri incluyéndose como una de sus
atribuciones el hacer uso de la fuerza en el marco del Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y los Principios Basicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego.

157. Finalmente, también se aprobaron un conjunto de disposiciones dirigidas a revisar y
adecuar el Manual de Derechos Humanos Aplicados a la Funcién Policial y establecer
lineamientos para la ensefianza y capacitacion en derechos humanos aplicados a la funcion
policial y la adecuacion de planes de capacitacién y entrenamiento con los estandares
establecidos en el DL N° 1186%. Ademas, se contindan realizado actividades de
capacitacion en derechos humanos que incorporan entre sus contenidos la proteccion de
grupos y personas en situacion de vulnerabilidad.

Parrafo 24 sobre el combate contra los estereotipos raciales

158. Las lineas de accion emprendidas por el MINCU se han encaminado hacia la
sensibilizacion y capacitacion a comunicadores y periodistas, durante el 2014 y el 2015, se
capacitaron a 500 comunicadores y periodistas de Lima, Loreto, Tumbes, Piura, Huanuco,
Huancavelica, Ayacucho, Cusco y Madre de Dios con la finalidad de brindar herramientas

32 Primera, Segunda y Sexta Disposicion Complementarias Finales (Decreto Supremo N° 012-2016-IN).
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conceptuales y practicas para el desarrollo de una comunicacién libre de discriminacion
étnico-racial®.

159. Otra linea de accion emprendida ha sido la realizacion de campafias de incidencia y
sensibilizacién dirigidas a la ciudadania, las cuales han buscado evidenciar la problematica
de la discriminacion étnico-racial en nuestro pais. Para ello se han producido diversos
recursos comunicacionales tales como cartillas y spots®. Si bien las campafias han tenido
un impacto limitado a nivel nacional, cabe sefialar que en los diferentes instrumentos de
gestion y planificacion del sector cultura se esta incorporando el desarrollo de acciones para
la promociéon del derecho a la igualdad y no discriminacién destindndose mayor
presupuesto a las mismas.

160. Ademas, en el Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en su segunda
sesion ordinaria celebrada el 12 de mayo de 2015, se acordd encargar a su Secretaria
Técnica, la elaboracion de un proyecto denominado “Lineamientos de Deontologia en los
medios de comunicacion” en el marco de la implementacion de las recomendaciones del
CERD vy de acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Derechos Humanos
2014-2016.

161. Posteriormente, el MINJUS convoc6 a una reunion de trabajo el dia 23 de julio de
2015, en la cual participaron representantes del MIMP, MINCU y MINEDU, con el fin de
establecer una estrategia intersectorial para la elaboracion de los lineamientos de
deontologia en los medios de comunicacion. La segunda reunion de trabajo se realizé el 4
de agosto de 2015, en la que participaron los representantes de la Sociedad Nacional de
Radio y Television (SNRTV), la Oficina de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en Lima, la Asociacién Nacional de
Anunciantes del Perd (ANDA), el Consejo Nacional de Autorregulacion Publicitaria del
Peri (CONAR), la representacion del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) en Perq, el Ministerio de Cultura y LUNDU Centro de Estudios y Promocion
Afroperuanos.

162. En esta dltima reunién el MINJUS presentd una propuesta de Lineamientos de
Deontologia para la aprobacion de las instituciones involucradas. Sin embargo, los
representantes de las diferentes instituciones resaltaron que los medios de comunicacion
cuentan con codigos de ética internos, y por lo tanto, existen directrices para el desarrollo
de la profesion y mecanismos de sancién cuando suceden excesos o se vulneran los
derechos fundamentales como igualdad y no discriminacién. Por lo tanto, los cddigos de
ética siguen siendo los instrumentos de regulacion y sancién que utilizan los medios de
comunicacion.

163. Es importante resaltar que los titulares del servicio de radiodifusion aprueban
individualmente su cédigo de ética o se acogen al codigo modelo elaborado por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), ya que en el supuesto que los medios
de radiodifusion no presentan cddigo de ética se aplica automaticamente el cédigo
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Cabe sefialar, que en estos eventos se ha hecho entrega de la Guia para comunicadores
“Comunicacion que no discrimina”. http://alertacontraelracismo.pe/ministerio-de-cultura-presenta-
guia-para-periodistas-comunicacion-que-no-discrimina/

Estos spots pueden ser visualizados a través del siguiente link:
https://www.youtube.com/watch?v=rfJOjgMj2gc&list=PLHXxC7Qqk6x7TGRWI9qRWSsc-
785J0YwglJ.


http://alertacontraelracismo.pe/ministerio-de-cultura-presenta-guia-para-periodistas-comunicacion-que-no-discrimina/
http://alertacontraelracismo.pe/ministerio-de-cultura-presenta-guia-para-periodistas-comunicacion-que-no-discrimina/
https://www.youtube.com/watch?v=rfJOjgMj2gc&list=PLHxC7Qqk6x7TGRWl9qRWsc-785JOYwgJJ
https://www.youtube.com/watch?v=rfJOjgMj2gc&list=PLHxC7Qqk6x7TGRWl9qRWsc-785JOYwgJJ
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aprobado por el MTC®, Los codigos de ética se encuentran publicados en la pagina
institucional del MTC?,

164. LaLey N° 28278, Ley de Radio y Television, en el articulo 1l del Titulo Preliminar
establece que se deben tener en cuenta como principios: i) la defensa de la persona humana
y el respeto de su dignidad, ii) la defensa de los derechos humanos fundamentales y de las
libertades consagradas en los tratados internacionales y en la Constitucién Politica, v iii) la
promocion de los valores y la entidad nacional. En este contexto, los titulares de servicios
de radio y television deben contar con un codigo de ética, basados en dichos principios y en
los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos. Por lo tanto, se constituye en
infraccion leve la no presentacién de dicho cédigo y, como infraccion grave el
incumplimiento de sus disposiciones y, podria recibir una multa de hasta 30 UIT’s.

165. Adicionalmente, los ciudadanos cuentan con mecanismos administrativos y
judiciales para reportar los casos de discriminacion. ElI Consejo Consultivo de Radio y
Television (CONCORTV) es un érgano auténomo, plural y consultivo adscrito al MTC,
creado a partir de la Ley de Radio y Television (2004) e inici6 sus funciones en el 2005,
integrado por miembros de la sociedad, la empresa y el Estado®, que tiene como finalidad
propiciar buenas practicas en la radio y televisidon peruana a través de la produccién de
informacién confiable y la creaciéon de un clima de dialogo entre todos los actores
involucrados.

166. CONCORTYV en su pagina institucional guia a los ciudadanos sobre la forma de
presentar las quejas y denuncias por incumplimiento de la ley y/o del cédigo de ética de los
medios de comunicacion®. Es indispensable que la queja sea enviada en primera instancia
ante el propio titular de radio y televisidn, si el medio no responde en un plazo maximo de
15 dias habiles o el ciudadano se encuentra insatisfecho con la respuesta puede acudir en
via de denuncia ante el MTC, especificamente ante la Direccion de Control y Supervision
de Comunicaciones, adjuntando los documentos que sustentan la denuncia.

167. De igual forma los ciudadanos cuentan con los siguientes mecanismos judiciales: i)
el proceso constitucional de amparo, que tiene como finalidad proteger los derechos
constitucionales, entre ellos el derecho a la igualdad y no discriminacion por razén de
origen, sexo, raza, orientacion sexual, religién, opinién, condicion econdmica, social,
idioma, o de cualquier otra indole (articulo 37° del Cddigo Procesal Constitucional); ii) el
proceso penal por discriminacion de acuerdo con la tipificacién contemplada en el articulo
323° del codigo penal.

Parrafo 25 sobre apatridia

168. EIl Estado peruano se adhirié el 23 de abril de 2014 a la Convencion sobre el
Estatuto de los Apatridas de 1954. Asimismo, el 18 de diciembre de 2014, el Perl dio una

35

36
37

38

Ver link: http://www.mtc.gob.pe/comunicaciones/autorizaciones/radiodifusion/documentos/
MTC%20c0d%20etica%20COMERCIAL.PDF

Ver link: http://www.mtc.gob.pe/comunicaciones/autorizaciones/radiodifusion/etica.html.
Instituciones que conforman el CONCORTYV: La Asociacion Nacional de Centros. Los titulares de
autorizaciones de servicios de radiodifusion sonora y de television comercial. Los titulares de
autorizaciones de servicios de radiodifusion sonora y de television educativa. El Consejo de la Prensa
Peruana. Las Asociaciones de Consumidores. Las Facultades de Comunicacion Social y Periodismo.
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (solo con derecho a voz). El Colegio de Periodistas
del Perd. La Asociacion Nacional de Anunciantes (ANDA). El Colegio Profesional de Profesores del
Peru.

Ver link: http://www.concortv.gob.pe/ley-de-radio-y-television/como-quejarse-ante-una-emisora-de-
radio-yo-canal-de-television/.
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muestra de su compromiso con la erradicacién de la apatridia al depositar ante las Naciones
Unidas el instrumento de adhesion a la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia de
1961.

169. La decision del Gobierno de Per( de adherir a las Convenciones internacionales
sobre apatridia constituye una muestra concreta del compromiso del Estado con la
proteccion de los derechos humanos y la proteccion de las personas en situacién de
vulnerabilidad. A fin de asegurar el cumplimiento de las disposiciones de ambas
convenciones, las autoridades de Pert analizan el establecimiento de mecanismos de
reconocimiento y proteccién a las personas apatridas, asi como la revisién de las normas y
procedimientos en materia de adquisicion de la nacionalidad.

170. Por otro lado, con relacion a la “Convencion Interamericana contra todo tipo de
Discriminacién e Intolerancia” y la “Convencién Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacion Racial y formas conexas de intolerancia”, resulta importante indicar que el
25 de octubre de 2016 el Per( suscribi6 ambas convenciones durante una ceremonia
celebrada en el despacho del Secretario General de la OEA en Washington D.C. La
suscripcion de ambas convenciones da testimonio del compromiso del Gobierno peruano
con la lucha contra el racismo y la discriminacion.

Parrafo 26 sobre la enmienda al articulo 8° de la Convencion

171. Se ha concluido el perfeccionamiento interno de la enmienda mediante Resolucion
Legislativa N° 27078, de fecha 22 de marzo de 1999. Asimismo, ha sido ratificada por el
Estado peruano mediante Decreto Supremo N° 016-99, del 09 de abril de 1999.

Parrafo 27 sobre Declaracion y Programa de Accién de Durban

172. En el marco de las funciones y competencias asignadas al Viceministerio de
Interculturalidad, se ha desarrollado una linea de trabajo especifica de articulacion de
politicas y acciones con los distintos niveles de gobierno, los diversos sectores del Poder
Ejecutivo, asi como la sociedad civil. Al respecto cabe resaltar:

* Videoteca de las Culturas, iniciativa del MINCU que tiene como finalidad contribuir
a la formacion y al ejercicio de una ciudadania intercultural, a través de la
produccion de material audiovisual sobre las diferentes culturas del Pert en talleres
de expresion audiovisual hechas por nifias, nifios y adolescentes, especialmente
indigenas y afrodescendientes. Capacitacion de actores claves en la formacion de
nifias, nifios y adolescentes en el uso de la videoteca de cultura para la educacion en
ciudadania intercultural, difusién de los contenidos de la videoteca de las culturas a
diversos publicos, que favorezca la generacion de competencias interculturales,
ademas de su promocién en espacios de educacién formal y no formal.

« Desarrollo de capacidades en funcionarios publicos de los distintos niveles de
gobierno y sectores del poder ejecutivo en materia de lucha contra el racismo y la
discriminacion étnico- racial. En ese sentido, se realiza de manera permanente
talleres de capacitacion a servidores publicos, brindando asi herramientas para la
prevencion y denuncia frente a los casos de racismo y discriminacion.

* Publicaciones y materiales informativos que contribuyan a la eliminacion de la
discriminacion racial. De esta manera, se han desarrollado y disefiado cartillas
informativas en lenguas indigenas de forma impresa y digital.

* Proyecto “Todas las Sangres, un Pert”, el cual busca promover el debate sobre
diversos temas relacionados con el modo en que vivimos la diversidad cultural en el
Pert de hoy. Esta iniciativa tiene como objetivo la promocion de espacios de debate,
analisis y reflexion sobre la diversidad cultural en nuestro pais, componente activo
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para el desarrollo humano y la inclusién social. Para ello, académicos, lideres de
opinién, artistas, promotores, estudiantes y autoridades participan en distintas
actividades, conversatorios y publicaciones.

Orientaciéon para la implementacién de politicas publicas para la poblacién
afroperuana. El documento de orientaciones para la implementacion de politicas
publicas para la poblacién afroperuana se aprobé en el afio 2014, constituyendo una
guia para que la accion del Estado contribuya al desarrollo integral, la inclusion
social y la disminucién de las brechas de desigualdad que afectan a la poblacién
afroperuana.

Actividades conmemorativas en el marco del Mes de la Cultura Afroperuana. Entre
las actividades se destacaron conversatorios, seminarios, foros de discusion,
festivales y presentacion de textos académicos, en los cuales se vieron involucrados
diversos sectores del Estado y organizaciones de sociedad civil, quienes a través de
un proceso de articulacion pudieron llevar a cabo dichas actividades. Asimismo, en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores se realizaron a través de las
misiones peruanas en Buenos Aires, San Pablo, Santiago de Chile, Pretoria, México
D.F y Uruguay, actividades relacionadas con este mes.

Estudio especializado sobre poblacion afroperuana (EEPA). EI EEPA es un
documento que recopila -a profundidad- la situacién socioeconémica de este grupo
étnico-cultural con el fin de ampliar el debate a nivel académico y de generar mayor
informacién para el disefio e implementacion de politicas publicas. Ademas,
contiene informacién desagregada y especifica sobre la situacion de la poblacion
afroperuana en los temas de pobreza, empleo, salud, educacién, discriminacion,
violencia, cultura e identidad.

Construccion y formulacion del Plan Nacional de Desarrollo para poblacién
afroperuana (PLANDEPA), que es un instrumento de politica que tiene como
objetivo garantizar el desarrollo de la poblacién afroperuana en condiciones de
equidad, con inclusiéon y sin discriminacion. EI PLANDEPA responde a los
mandatos establecidos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, las Politicas
Nacionales de Obligatorio Cumplimiento, el Plan Nacional de Derechos Humanos,
ademas, de formar parte del compromiso asumido por el Estado en el marco de la
proclamacion del Decenio Internacional de los Afrodescendientes (2015-2024) por
las Naciones Unidas.

Declaracion de interés nacional a la intencion de la poblacion afroperuana, a través
del Decreto Supremo N° 004-2015-MC, el cual declara de interés nacional la
atencion prioritaria respecto del pleno disfrute de los derechos fundamentales de la
poblaciéon afroperuana, en el marco del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes 2015-2024, proclamado por la Asamblea General de la
Organizacién de la Naciones Unidas.

Mapa Geoétnico de presencia concentrada de poblacion afroperuana en el territorio
nacional. Instrumento elaborado en el proceso de implementacién del Estudio
Especializado sobre Poblacion Afroperuana (EEPA) a partir de la actualizacion de la
informacion existente sobre la presencia de esta poblacidn y contd con un trabajo de
verificacion que permitid tener un registro de viviendas de hogares como
afroperuanos. Dicho instrumento permitira contar con informaciéon oficial
debidamente sustentada que dard cuenta de la presencia de la poblacion
afrodescendiente en nuestro pais, constituyendo un importante instrumento tanto
para la gestion publica, el disefio e implementacion de politicas para esta poblacion,
asi como para la sociedad civil y la comunidad académica.
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» Concurso “Buenas Practicas Interculturales en la Gestién Publica, que convoca el
Ministerio de Cultura en alianza con la Secretaria de Gestion Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros y que esta dirigido a entidades publicas a nivel
nacional con la finalidad de promover el reconocimiento positivo de nuestra
diversidad cultual en la gestidn de los servicios de ciudadania.

» Aprobacién de la Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque
Intercultural. Esta politica tiene por objetivo orientar, articular y establecer los
mecanismos de accidn del Estado para garantizar el ejercicio de los derechos de la
poblacion culturalmente diversa del pais, especialmente de los pueblos indigenas y
la poblacion afroperuana, promoviendo un Estado que reconoce la diversidad
cultural, opera con pertinencia cultural, contribuye a la inclusion social, la
integracién nacional y la eliminacidn de la discriminacion.

* Incidencia en medios de comunicacion y espacios publicos con la finalidad de
visibilizar la problematica del racismo y la discriminacion étnico- racial en el pais,
asi como sensibilizar a la ciudadania frente a esta problematica, brindando
informacién Gtil para prevenir y denunciar acciones discriminatorias. Una de las
experiencias mas visibles ha sido la campafia “Ponte alerta contra el Racismo en el
Futbol”, que tuvo un fuerte impacto entre la ciudadania, lideres de opinion, medios
de comunicacion y equipos de fatbol representativos, logrando visibilizar y
contrarrestar la discriminacién racial en el pais. La efectividad de la campafia ha
sido significativa, al afio 2014 la Comisién de Justicia de la Asociaciéon Deportiva de
Futbol Profesional sanciond a 8 clubes por casos de racismo.

« Asimismo, el MINJUS y la CONACOD en una accién conjunta con el MINCU, la
Federacion Peruana de Futbol (FPF) y UNICEF organizaron una actividad para
promover el derecho a la igualdad y no discriminacion, que se llevo a cabo el 15 de
noviembre del 2016 en el Estadio Nacional durante el partido entre PerG vs Brasil.
La activacion implico la participacién de todo el publico asistente, quienes le
sacaron tarjeta roja a la discriminacién, como un acto simbélico de compromiso por
un pais sin discriminacion.

173. Es todo cuanto se tiene que informar.
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