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 مجلس حقوق الإنسان
 الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

 الدورة الثامنة عشرة
 ٢٠١٤فبراير / شباط٧ -يناير /كانون الثاني ٢٧

ته مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنـسان، وفقـاً          موجز أعد     
 ٥ والفقرة   ٥/١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان       ) ب(١٥للفقرة  

 ١٦/٢١من مرفق قرار المجلس 

 *أوروغواي    

 إلى عملية الاسـتعراض     )١( جهة معنية  ٢٠هذا التقرير موجز للمعلومات المقدمة من         
لمبادئ التوجيهية العامة التي اعتمدها مجلس حقوق الإنسان   وهو يتبع هيكل ا   . الدوري الشامل 

ولا يتضمن التقرير أية آراء أو وجهات نظر أو اقتراحات من جانـب             . ١٧/١١٩في مقرره   
مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، ولا أي حكم أو قرار فيما يتصل بادعاءات              

اية النص مراجع المعلومـات الـواردة في        وقد ذُكرت بصورة منهجية في حواشي نه      . محدَّدة
بقـرار    وعمـلاً . التقرير، كما تم قدر الإمكان الإبقاء على النصوص الأصلية دون تغـيير           

، يُخصص، حسب مقتضى الحال، فرع مستقل لإسهامات المؤسسة الوطنية          ١٦/٢١ المجلس
قيد الكامل بمبـادئ  لحقوق الإنسان التابعة للدولة موضوع الاستعراض والمعتمدة بناء على الت     

وتتاح على الموقع الشبكي للمفوضية السامية لحقوق الإنسان النصوص الكاملة التي           . باريس
وقد روعي في إعداد التقرير دورية الاستعراض والتطورات        . تتضمن جميع المعلومات الواردة   

  .التي حدثت في تلك الفترة

__________ 

 .لم تحرر هذه الوثيقة قبل إرسالها إلى دوائر الترجمة في الأمم المتحدة  *  
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 المعلومات المقدمة من أصحاب المصلحة    

 ومات الأساسية والإطارالمعل  -ألف  

 نطاق الالتزامات الدولية  -١  

مركز (أوصى مركز رصد السياسة العامة لحقوق الإنسان في بلدان المخروط الجنوبي              -١
 لمنظمـة  ١٦٩وكذا مجلس شعب تشاروا بالتصديق على الاتفاقية رقم   ) رصد السياسة العامة  

 .)٢(العمل الدولية بشأن الشعوب الأصلية

 لدستوري والتشريعيالإطار ا  -٢  

أوصى مركز رصد السياسة العامة بمواءمة التشريعات الوطنية المتعلقة بحظر العنصرية             -٢
وغيرها من أشكال التمييز ومقاضاة مرتكبيها وتعويض ضحاياها، عن طريق الترويج لحلول            

 .)٣(كن أن تفضي إلى تغييرات ثقافيةبديلة يم

وصيات الاستعراض الدوري الشامل المتعلقة بحقوق      وأشار فريق العمل المعني بمتابعة ت       -٣
. إلى أن الجهود التشريعية برزت في قوانين متفرقـة        ) فريق متابعة التوصيات  (الإنسان للمرأة   

. فالقانون الوطني يبقي على القوالب النمطية الجنسانية ويعوزه تعريف للتمييز ضـد المـرأة             
ل مناهض للعنف ضد المرأة يكرس حـق        وأوصى فريق متابعة التوصيات بإصدار قانون شام      

 .)٤( مناحي الحياة العامة والخاصة مأمن من العنف والتمييز في جميعالمرأة في العيش في

توصيات من الهيئـات    اً  وأشار فريق متابعة التوصيات إلى أن أوروغواي تلقت مرار          -٤
 قانون العقوبات من    وأوصى فريق متابعة التوصيات بتعديل    . الدولية في مجال العنف ضد المرأة     

أجل القضاء على القوالب النمطية الجنسانية التي تميز ضد المرأة، وبخاصة في الجرائم الجنسية،              
 .)٥(واعتماد جرائم مُصنفة تركز على العنف الذي تعانيه المرأة، من قبيل قتل الإناث

ة لحقـوق   المؤسسة الوطني (وأشارت المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان وأمين المظالم          -٥
 على قـانون الأطفـال       عرف الموافقة على تعديلات تراجعية     ٢٠١١إلى أن عام    ) الإنسان

تجريم محاولة ارتكاب جريمة السرقة والمشاركة فيها، وتمديد الأجل الذي يتعين فيه            (والمراهقين  
اء من الحرية كإجر  اً  على القضاة إصدار حكم نهائي في القضايا التي يكون فيها المراهق محروم           

 .)٦(من عدد المراهقين المحرومين من الحرية     اً   زاد عملي  ، مما ) يوماً ٩٠ إلى   ٦٠ي مؤقت من    وقائ
 ولجنة أوروغواي لحقوق الطفل     )٧(وأعرب معهد أوروغواي للدراسات القانونية والاجتماعية     

عن قلقهما إزاء هذا التراجع وأشارا إلى النقاش الدائر بشأن خفض سن المسؤولية الجنائيـة               
 سنة، وهي مسألة ستكون موضوع استفتاء على تعديل دستوري خلال الانتخابات            ١٦ لىإ

 .)٨(٢٠١٤الوطنية لعام 
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 البنية التحتية والتدابير السياساتية المؤسسية لحقوق الإنسان  -٣  

 للاستعراض الدوري الـشامل     ٩-٧٨ و ٨-٧٨ و ٣٩-٧٨فيما يتعلق بالتوصيات      -٦
 بموجـب   ٢٠١٢م  لحقوق الإنسان أنها أنشئت عـا     المؤسسة الوطنية    ، ذكرت ٢٠٠٩ عام

، عندما  )٢٠١١(٨٠٦-١٨المعدل بموجب القانون رقم     ،  )٢٠٠٨(٤٤٦-١٨القانون رقم   
وأشارت المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان إلى افتقار القانون إلى . تولت وظائف مجلس الإدارة

لى أنـه ينبغـي حـل هـذه     الدقة فيما يتعلق بطبيعتها القانونية وموقعها المؤسسي، مشيرة إ        
 وقدمت  .)٩(لية استقلالها وقدرتها على العمل    الصعوبات بنص قانوني جديد يضمن بصورة فع      

 وشرعت في الاضطلاع    ٢٠١٣المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان تقريرها السنوي الأول عام         
 .)١٠(ات الآلية الوطنية لمنع التعذيببصلاحي

ان أنها شاركت كمؤسسة ضيفة في المـؤتمر        وذكرت المؤسسة الوطنية لحقوق الإنس      -٧
الدولي الحادي عشر للجنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان، 

 .)١١(للاعتماد لديهااً رسمياً يتها طلبوأنها ستقدم بعد السنة الأولى من ولا

لمجتمـع  ظمـات ا   استعداد مجلس الإدارة للحوار مع من      ٥وأبرزت الورقة المشتركة      -٨
 .)١٢(المدني

وقالت رابطة أوروغواي للسجناء السياسيين السابقين إنه من المقلق أن العديد مـن               -٩
 المسؤولين الحكوميين والبرلمانيين أشاروا إلى أن قرارات المؤسسة الوطنية لحقـوق الإنـسان            

 .)١٣(ليست ملزمة، مقللين من أهميتها

ومبادرة الحقوق الجنسية ) Colectivo Ovejas Negras(وذكرت جمعية الشياه السوداء   -١٠
أن اللجنة الفخرية لمكافحة العنصرية وكره الأجانب وسـائر أشـكال          ) ١الورقة المشتركة   (

تشكل الجهة الوحيدة في السلطة التنفيذية المكلفة بوضع سياسـات          ) اللجنة الفخرية (التمييز  
 بتعـديل  ١ وأوصت الورقة المـشتركة  .)١٤(مكافحة التمييز وتلقي الشكاوى في هذا الصدد      

 لإعطاء اللجنة الفخرية سلطات للعقاب والمصالحة، وكذا ميزانيـة          ٨١٧-١٧القانون رقم   
 وأوصى فريق متابعة التوصيات بأن تنظم اللجنة الفخرية وتنشر بيانات موزعة            .)١٥(خاصة بها 

 .)١٦(اها بشأن أفعال التمييز العنصريحسب الشكاوى والملتمسات التي تتلق

، وكذا مركز رصد السياسة العامـة، بالاسـتمرار في          ١وأوصت الورقة المشتركة      -١١
عملية صياغة الخطة الوطنية لمكافحة العنصرية وجميع أشكال التمييز ووضع سياسة شـاملة             

 وأوصى مجلس شعب تشاروا بتوسيع مـشاركة منظمـات الـشعوب            .)١٧(لمكافحة التمييز 
 .)١٨( وتنفيذها وتقييمهاالأصلية في مراحل وضع الخطة

 وذكر فريق متابعة التوصيات أن المجلس الاستشاري الوطني المعني بالعنف المـترلي،             -١٢
 لجنة في المحافظات ووضـع      ١٩، قد شكل    )٢٠٠٢(٥١٤-١٧ المنشأ بموجب القانون رقم   

 وأوصى فريق متابعة التوصيات   . ٢٠١٠-٢٠٠٤الخطة الوطنية الأولى لمكافحة العنف المترلي       
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باعتماد خطة جديدة تدعم بصورة خاصة التنسيق بين القطاعات وباستخدام آليات ترمي إلى             
 .)١٩(ضمان امتثال الأشخاص المسؤولين عن تنفيذ بروتوكولات العمل

وأوصى مركز رصد السياسة العامة بإيجاد منبر للحوار مـع منظمـات حقـوق                -١٣
 .)٢٠(صل أفريقي بشأن موضوع الإحصاءاتالمنحدرين من أ

ولاحظت جمعية أصدقاء وصديقات متحف الذاكرة أن أوروغواي لم تنجح بعد في              -١٤
ي يوصـي بـه إعـلان فيينـا         تنفيذ خطة عمل وطنية لحقوق الإنسان، على النحو الـذ         

 وأوصت الجمعية من بين ما أوصت به بتشجيع النقاش بـشأن حقـوق              .)٢١(١٩٩٣ لعام
العسكرية والتفكير في ذلك؛ ووضع سياسة       - دنيةالإنسان وانتهاكها خلال الديكتاتورية الم    

للذاكرة والشباب؛ والعمل على وجه السرعة على تحديد الجهة التي ستنفذ المبادئ المعتمدة،              
وذلك بهدف استحداث سياسة عامة بشأن المواقع التذكارية، وذلك بالتنسيق مـع بلـدان              

 .)٢٢(المخروط الجنوبي

أنه ينبغي وضع سياسة عامة ترمـي       " أجل السلام إكوادوريين من   "وأشارت حركة     -١٥
إلى احترام حقوق الإنسان ضمن ثقافة للسلام وإعمالها والنهوض بها، وتعزيـز مـديريات              

 .)٢٣(حقوق الإنسان في أجهزة الدولة

وأوصى فريق متابعة التوصيات بدمج منظور حقوق الإنـسان ونـوع الجـنس في              -١٦
 .)٢٤(امج التحويلات النقدية المشروطةالسياسات الاجتماعية، وبخاصة في بر

وأشارت لجنة أوروغواي لحقوق الطفل إلى أن المجلس الاستشاري الفخري للأطفال             -١٧
والمراهقين المنشأ بموجب قانون الأطفال والمراهقين ينبغي أن تكون له ميزانيته الخاصـة بـه               

ل أنه لا يزال يلزم دمج       وأشارت لجنة أوروغواي لحقوق الطف     .)٢٥(للقانوناً  وخطة عمل وفق  
 .)٢٦(مشاركة الأطفال كمحور جوهري في إدارة السياسة العامة

وتناولت منسقة سحب القوات من هايتي مشاركة فرقة عسكرية من أوروغواي في              -١٨
 .)٢٧(بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي

 التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -باء  

 المعاهداتالتعاون مع هيئات     

لتحديث اً لت جهدأشار مركز رصد السياسة العامة بارتياح إلى أن أوروغواي قد بذ  -١٩
 إلى مختلف اللجان، وهو ما أتاح الحوار مع منظمات المجتمع المـدني المحليـة،              التقارير المقدمة 

 .)٢٨(نحو وضع جدول أعمال مشترك، وسجل بأوجه التقديماً وسمح بالمضي قدم
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 الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسانتنفيذ   -جيم  

 ساواة وعدم التمييزالم  -١  

أشارت المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان إلى ضرورة تعميق أوروغواي للإجـراءات     -٢٠
وأعربت عن قلقها إزاء غيـاب حمايـة         .الإيجابية إزاء مختلف فئات الأشخاص ذوي الإعاقة      

 .)٢٩(المصابين بالأمراض العقلية

 بإنشاء آليات وإجراءات تتيح إمكانيـة الوصـول إلى          ١وأوصت الورقة المشتركة      -٢١
العدالة للمثليات والمثليين ومشتهي الجنسين ومغايري الهوية الجنسانية وغيرهم مـن فئـات             
السكان المعرضين للتمييز وضحايا العنف، وتضمن التحقيق في مثل هذه الأفعـال والمعاقبـة              

 .)٣٠(، ومنح تعويضات عادلة لضحاياهاعليها، وإدانة مرتكبيها

 حق الفرد في الحياة والحرية وأمنه الشخصي  -٢  

 إلى جرائم الكراهية المرتكبة في حق الأشخاص المتشبهين         ١أشارت الورقة المشتركة      -٢٢
 إلى العنف   ١ كما أشارت الورقة المشتركة      .)٣١(ر والمثليين في السنوات الأخيرة    بالجنس الآخ 

 .)٣٢( في نظام السجون   والمثليون جنسياً ذين يتعرض لهما المتشبهون بالجنس الآخر       والتمييز الل 
 بتفعيل نظام مؤشرات مرصد العنف والجريمـة التـابع لـوزارة          ١وأوصت الورقة المشتركة    

أو القائمة على أساس الميل الجنـسي       /الداخلية، بحيث تبرز الجرائم المتصلة بالعنف الجنسي و       
 للضحايا؛ وبإدماج منظور حقوق الإنسان، ولا سيما حقـوق المثليـات            الهوية الجنسانية  أو

يدة لإجـراءات   والمثليين ومشتهي الجنسين ومغايري الهوية الجنسانية، في البروتوكولات الجد        
 .)٣٣(الشرطة وتحقيقاتها

وأعرب معهد الدراسات القانونية والاجتماعية عن قلقه إزاء تعسف أفراد الـشرطة              -٢٣
ت التفتيش والاحتجاز الجماعي، وهو ما يجد أساسه في قانون إجراءات الـشرطة             أثناء عمليا 

إلى بطء  اً  وأشار المعهد أيض  .  الذي يسمح بالاحتجاز من أجل إجراء تحريات       ٣١٥-١٨رقم  
من جانـب   اً  التحقيقات في مزاعم سوء معاملة الشرطة وتعسفها وعدم وجود نهاية لها تقريب           

 .)٣٤(الإدارة والنظام القضائي

 يساورها القلق إزاء ارتفـاع عـدد        نة أوروغواي لحقوق الطفل إلى أنه     وأشارت لج   -٢٤
حالات احتجاز الأطفال على يد الشرطة وذكرت أن بحوزتها شهادات موثوقة على ممارسـة   

على أطفـال   اً  التعذيب في أقسام الشرطة على المراهقين المشتبه في ارتكابهم جرائم، ومؤخر          
 وذكروا أن القانون ضوء على قلة متابعة حالات التعذيب وسوء المعاملة، وسلطوا ال  .الشوارع

ألغى نظام الضمانات المنصوص عليه في قانون الأطفال ) الإجراءات الشرطية (٣١٥-١٨رقم  
 .)٣٥(والمراهقين
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وذكرت منظمة العفو الدولية أن السلطات اتخذت بعض التدابير الإيجابيـة لمعالجـة               -٢٥
بيد أنها دعت أوروغواي إلى الامتثال التام للتوصيات المقدمة         .  في السجون  الأوضاع المتردية 

من الهيئات الوطنية والدولية بمعالجة مشكلة فرط الاكتظاظ في نظام السجون وسوء الأحوال             
المعيشية للسجناء؛ وبوضع خطط محددة لدعم الـسجينات لإبقـائهن في معـزل وتقليـل               

بما في ذلك بتأمين ما يكفي مـن         لمنع التعذيب بشكل تام،   هشاشتهن؛ وإنشاء الآلية الوطنية     
 .)٣٦(فعالاًاً الأموال والاستقلالية والموارد للآلية؛ ووضع خطة مفصلة لتنفيذها تنفيذ

وذكرت المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان أنها لاحظت خلال زيارتهـا إلى مركـز               -٢٦
، دون   ساعة يومياً  ٢٣ و ٢٠ق ما بين    في كولونيا بيررو أن القصر يظلون في مكان مغل        " سير"

كما أن إمكانية حضور دروس مشتتة ومتقطعـة        . إمكانية الوصول إلى أي نوع من النشاط      
وتستهلك نسبة مئوية عالية من المراهقين في المركز المذكور مؤثرات عقليـة دون             . واستثنائية

المشترك المعمول  ولا يعترف بلائحة العيش     . وصفة طبيب ولا توجد فحوصات طبية متكررة      
وسـلطت لجنـة    . )٣٧(بها، بحيث تفرض عقوبات بناء على السلطة التقديرية ودون أسـاس          

ة بكـل مركـز     على عدم وجود خطط وبرامج خاص     اً  أوروغواي لحقوق الطفل الضوء أيض    
 .)٣٨(ومفصلة حسب كل مراهق

ت وذكرت المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان أنه لا تزال هناك صعوبات مع حـالا              -٢٧
العنف ضد المرأة، ولا سيما في المناطق الداخلية للبلد؛ وكذا وجود ممارسات مؤسسية تقـوم    

 .)٣٩(بتورية المشاكل وإيذاء النساء بذلك مرة ثانية

 مقارنة  ٢٠١٢اوى العنف المترلي زادت عام      وذكرت فريق متابعة التوصيات أن شك       -٢٨
اوى ووضع برامج حكومية جديـدة      ومع ذلك، أشار إلى أن زيادة عدد الشك       . ٢٠١١بعام  
تنجح في خفض وفيات النساء في أوضاع تتسم بالعنف، ولا في تحسين الظروف المعيشية               لم

وأشار فريق متابعة التوصيات إلى أنه بالرغم من اعتماد العديـد مـن الأجهـزة               . للناجيات
باب التقدم الحاصل   وأشار في   . صحيحاًاً  العمومية لبروتوكولات إجرائية، فإنها لا تطبق تطبيق      

إلى إنشاء نظام المعلومات الجنسانية التابع للمعهد الوطني للمرأة، لكنه ذكـر أن المعلومـات           
وأوصى فريق متابعة التوصـيات     . تسمح بتقييم رد فعل العدالة فيما يتعلق بحماية الحقوق         لا

 التي تتم دراستها من     بتحسين المعلومات المتعلقة بتدابير الحماية التي يتم اعتمادها والصعوبات        
 .)٤٠(أجل الامتثال

 إلى أن المساعدة التي يقدمها النظام الـشامل لحمايـة           ٤وأشارت الورقة المشتركة      -٢٩
، ظل مركَّـزاً في المنطقـة الحـضرية    ٢٠٠٧الأطفال والمراهقين من العنف الذي أنشئ عام       

ن مدى انتشار العنف     أوروغواي بإجراء دراسات ع    ٤ وأوصت الورقة المشتركة     .)٤١(الكبرى
 .)٤٢(ضد الأطفال والمراهقين

 إلى أن الاستغلال الجنسي التجاري للأطفال والمراهقين لم         ٤وأشارت الورقة المشتركة      -٣٠
 ٤ الورقة المـشتركة     وأوصت. )٤٣(وروغواي إلا في الآونة الأخيرة    يبدأ النظر إليه كمشكلة في أ     
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 تركة بين المؤسسات المـسؤولة عـن وضـع        بوضع أولويات للموارد المخصصة للآليات المش     
السياسة العامة المتصلة بذلك؛ وتشجيع إجراء دراسات كمية وكيفية عن حالة الاسـتغلال             
الجنسي التجاري للأطفال والمراهقين؛ وتقديم خدمات متخصصة للعناية بالضحايا؛ والتعجيل          

؛ ين واستغلالهم جنـسياً   بإقامة شرطة متخصصة للتحقيق في جرائم الاتجار بالأطفال والمراهق        
 .)٤٤(وتعزيز نظام العدالة؛ وتجريم السياحة الجنسية

عن الأنظار  اً  متوارياً   أن الاتجار بالبشر لا يزال موضوع      ٤وذكرت الورقة المشتركة      -٣١
ولا توجـد   . ولا يحظى بالأولوية في جداول الأعمال الحكومي أو السياسي أو الاجتمـاعي           

 ٤ وأوصت الورقة المشتركة .)٤٥(وثق حجم المشكلة بشكل كاملإحصاءات رسمية أو بيانات ت
أوروغواي بإقرار قانون شامل لمكافحة الاتجار بالبشر وبتنفيذ خطة وطنية، تشمل عناصـر             
الوقاية والحماية وجبر الضرر وتجريم الجناة والشبكات الإجرامية، وذلك بمـشاركة المجتمـع             

وعي الاجتماعي وتعزيز ولاية الفريـق العامـل        كما أوصت بزيادة ال   . المدني وبتمويل كاف  
المشترك بين المؤسسات المعني بمكافحة الاتجار بالنساء لأغراض الاستغلال الجنـسي بحيـث             

 .)٤٦(تشمل جميع أشكال الاتجار بالبشر

 ، بما في ذلك مسألة الإفلات من العقابإقامة العدل  -٣  

 الجوهري السعي إلى إيجاد توافق في       اعتبرت المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان أن من        -٣٢
للقضاء وقالت إنه ينبغي النظر في إنشاء مجلس أعلى         . راء من أجل تحديث النظام القضائي     الآ

لك الأمر بالنسبة لإصلاح النيابة العامة والادعاء واعتماد قانون         وكذ. ومحكمة دستورية عليا  
ترقيتهم ونقلهم، ينبغي مواءمة القانون     وفيما يتعلق بتعيين القضاة و    . جديد للإجراءات الجنائية  

 ويجب تـوفير    .مع المعايير العالمية  ) ٧٥٠-١٥م  القانون رق (الأساسي للقضاء وتنظيم المحاكم     
الموارد البشرية والمادية الكافية وتقديم دورات بشأن القانون الدولي لحقوق الإنسان لفائـدة             

 .)٤٧(القضاة والمدعين العامين وغيرهم من موظفي القضاء

، أجرى مكتب المقرر الخاص المعني بحقوق الأشخاص المحرومين مـن           ٢٠١١وفي عام     -٣٣
وأوصـى  . الحرية التابع للجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان زيارة عمـل إلى أوروغـواي        

باعتماد سياسات عامة بشأن إدارة السجون ومواءمة قوانينها ونظامها للعدالة الجنائية مع الحرية             
 .)٤٨(ية والحق في محاكمة عادلة المنصوص عليهما في المعاهدات الدولية لحقوق الإنسانالشخص

 منظمة العفو الدولية عن قلقها من غياب العدل في عمليات القتـل الـتي               توأعرب  -٣٤
 ودعت منظمـة العفـو الدوليـة        .)٤٩(نساء مغايرات الجنسي في أوروغواي    اً  طالت مؤخر 

تحقيقات مستقلة ونزيهة وفعالة؛ وضمان التحقيق في جـرائم         إجراء  : أوروغواي إلى ما يلي   
باعتبارها جرائم كراهية؛ وجمع بيانات ومؤشرات شاملة عن أفعال العنف المرتكبة في حق من 
النساء مغايرات الجنس؛ وضمان سلامة جميع الأشخاص وحقهم في الحياة، بصرف النظر عن             

 .)٥٠(ميولهم الجنسية أو هويتهم الجنسانية
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 وخاصـة حقـوق     -  بإدماج منظور حقوق الإنسان    ١وأوصت الورقة المشتركة      -٣٥
المثليات والمثليين ومشتهي الجنسين ومغايري الهوية الجنسانية، في البروتوكـولات الجديـدة            

 .)٥١(لإجراءات الشرطة وتحقيقاتها

وأشارت المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان إلى ضرورة الإصلاح العاجـل للنظـام              -٣٦
 والاستعاضة عنه بنظام جنائي اتهامي يتسم بالديمقراطية والشفافية نائي التحقيقي المعمول به  لجا

والكفاءة وبتواؤمه مع المعايير الدولية، ويضمن، علاوة على ما يمنحه من ضـمانات أكـبر               
 .)٥٢(للأطراف، المشاركة المستقلة للضحايا في الإجراءات الجنائية

وبات، أشار معهد الدراسات القانونية والاجتماعيـة إلى أن         وفيما يتعلق بنظام العق     -٣٧
على اً  على أوروغواي تشجيع عقوبات بديلة عن السجن وتصميم سياسات عامة تؤثر إيجاب           

 .)٥٣(حقوق المحرومين من الحرية

وتعتبر المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان إدماج المنظور الجنساني في الإصلاح القضائي   -٣٨
، وكذا تـدريب القـضاة علـى هـذا          جوهرياًاً  أمر) ة ومكاتب نوع الجنس   مكاتب المرأ (

 وأوصى فريق متابعة التوصيات بإنشاء مكتب أو إدارة لنوع الجنس ضمن الهيكل       .)٥٤(المنظور
الإداري لمحكمة العدل العليا، وهو ما من شأنه أن يسهم في تحسين الخدمات القضائية المقدمة               

 .)٥٥(للمرأة

بشأن العنف المترلي، أوصـى     ) ٢٠٠٢(٥١٤-١٧ بتطبيق القانون رقم     قوفيما يتعل   -٣٩
فريق متابعة التوصيات بأن تضمن السلطة القضائية الامتثال الصارم للقانون؛ وبـأن تنـشئ              

ل العليـا   الصادر عن محكمة العـد     (٧٧٥٥ لمتابعة إبرام الحكم رقم      محكمة العدل العليا آلية   
 منظمات اجتماعيـة متعلـق      ١٠٤ابة لملتمس   ، وذلك استج  ١٥٨/٢٠١٢بموجب التعميم   

سلطتها التأديبية في جميع الحالات التي يرتكب       اً  وبأن تمارس تلقائي  ) بتنفيذ قانون العنف المترلي   
فيها الموظفون العموميون ممارسات غير مشروعة وتمييزية تقوض حقوق الناجيات من النساء            

 .)٥٦(الضحايا

 -الإنسان إلى أن الإصلاح المؤسسي الذي أنجـز         وأشارت المؤسسة الوطنية لحقوق       -٤٠
 والذي يرمي   - ٧٧١-١٨أي إنشاء نظام المسؤولية الجنائية للمراهقين، بموجب القانون رقم          

إلى تنفيذ التدابير الاجتماعية التربوية لفائدة الأحداث الجانحين، ينبغي إتمامه بإصلاح لنظـام             
 التأهيل، ولا يلجأ إلى الحرمان مـن الحريـة          قضاء الأحداث يرتكز على منع الجريمة وإعادة      

 وأشارت لجنة أوروغواي لحقوق الطفل إلى       .)٥٧(عنه بتدابير بديلة  اً  كملاذ أخير مستعيض   إلا
 .)٥٨(في وزارة الداخلية ضرورة تدريب قضاة الأحداث وأسرهم وتخصص قضاة الأحداث

 ـ           -٤١ صة في وزارة   واقترحت المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان إنـشاء وحـدة متخص
. الداخلية للتحقيق في شكاوى انتهاكات حقوق الإنسان المرتكبة خلال فترة الديكتاتوريـة           

وأبرزت المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان أن أمانة المتابعة بلجنة الـسلام التابعـة لرئاسـة               
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ام  فيما يتعلق بالمركزية، وتنظيم المعلومات ذات الـصلة، وإبـر          الجمهورية قد أحرزت تقدماً   
اتفاقيات التعاون مع الهيئات المشتركة بين الـدول، والمعلومـات الـتي تتطلبـها الهيئـات        

 .)٥٩(القضائية

) ٢٠١١(٨٣١-١٨نسان إلى أن القانون رقم      وأشارت المؤسسة الوطنية لحقوق الإ      -٤٢
 الدولة في العقاب بصورة كاملة فيما يتعلق بالجرائم التي ارتكبها عناصـرها             أعاد ممارسة حق  

لال فترة الديكتاتورية، معلنة إياها جرائم ضد الإنسانية، ونص على عدم احتساب المواعيد             خ
 / كـانون الأول   ٢٢النهائية الإجرائية للتقادم أو سقوط الحـق في الفتـرة الممتـدة بـين               

وفي وقت لاحق، أعلنت محكمة العدل      . ٢٠١١أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٧ و ١٩٨٦ ديسمبر
انون المذكور فيما يتعلق بآجال التقادم وتوصيف الجرائم جرائم ضـد       العليا عدم دستورية الق   

وبالرغم من أنه لا أثر للحكم إلا في القضية المتعيِّنة، فإن هذا الموقف يمثل اتجاهـا                . الإنسانية
 .)٦٠(للسياسة القضائية يتعارض مع الالتزامات التي تعهدت بها الدولة تجاه المجتمع الدولي

عن تقديره الإيجـابي    ) ٥الورقة المشتركة   (ظمات حقوق الإنسان    وأعرب تجمع من    -٤٣
 مع جامعة الجمهورية، بحيث تمكن      ٢٠١٠للاتفاق الجديد الذي أبرمته السلطة التنفيذية عام        

 ٢٠٠فريق بحوث الطب الشرعي من استئناف الحفريات لتحديد مكان وجود ما يقرب من              
 إلى الغياب التام للمعلومـات مـن        ٥شتركة  وأشارت الورقة الم  . مفقود لم يعثر عليهم بعد    

جانب العسكريين وعدم إمكانية الوصول إلى بعض المحفوظـات اللـتين تعيقـان عمليـة               
 .)٦١(البحث

وأشارت منظمة العفو الدولية إلى أن أوروغواي اتخذت في السنوات الأخيرة بعض              -٤٤
 أنها لا تزال في حاجة إلى الخطوات نحو التصدي للإفلات من العقاب على جرائم الماضي، بيد    

تذليل العقبات الخطيرة التي تحول دون ضمان العدالة لضحايا هذه الجرائم ومعرفتهم للحقيقة             
ودعت منظمة العفو الدولية أوروغواي إلى إلغاء قانون العفـو          . وجبر الضرر الذي لحق بهم    

 وضمان تقديم   ) المتعلق بسقوط حق الدولة في العقاب      ٨٤٨-١٥القانون رقم    (١٩٨٦لعام  
مرتكبي جريمة بموجب القانون الدولي إلى العدالة؛ وضمان عدم سريان العفـو أو التقـادم               

عدم رجعية القانون الجنائي أو ما شابهها من تدابير على الجرائم بموجب القانون الـدولي                أو
ة على انتهاكات حقوق الإنسان المرتكبة تحت حكم الأنظمة العسكرية والمدنية الـسابق             أو
 عـن محكمـة     ٢٠١١؛ والامتثال الكامل والفوري للحكم الصادر عام        )١٩٨٥-١٩٧٣(

 .)٦٢(البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان

 أثر الرصد الذي قامت به منظمات حقـوق الإنـسان           ٥وأبرزت الورقة المشتركة      -٤٥
 .)٦٣(بهدف القضاء على الإفلات من العقاب

 يعترفان بانتهاكات حقـوق     ٥٩٦-١٨ و ٠٣٣-١٨وبالرغم من أن القانونين رقم        -٤٦
الإنسان التي ارتكبتها الدولة خلال فترة الديكتاتورية ويمنحان معاشات تعويـضية خاصـة،             

أشارت المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان إلى أنه يجب على الدولة وضع سياسة شـاملة               فقد
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سلطة التنفيذية بأن   ، أوصت المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان ال      ٢٠١٢ وفي عام    .لجبر الضرر 
تقدم إلى البرلمان مشروع تعديل لهذه القواعد، بحيث يحصل على المعاش التعويضي الخاص أي              

أو قوضي خلال فترة الديكتاتورية، بصرف النظر عن تاريخ إطلاق سراحه          /شخص احتجز و  
 .)٦٤(أو مبلغ ما تلقاه، مع إمكانية أن ينضاف إلى استحقاقات معاش أخرى ذات طابع مؤقت   

وأعلنت رابطة أوروغواي للسجناء السياسيين السابقين أن السجناء السياسيين السابقين يرون           
وقالت إن إجـراءات    .  تنتهك حقوق الضحايا   ٠٣٣-١٨أن أوجه القصور في القانون رقم       

الجبر لا يمكن أن تحمِل أو تُجبر على التخلي عن حقوق المواطنة المشروعة، من مثل المعاشات                
 .)٦٥( أو غيرها من المعاشاتالتقاعدية

 الحق في الخصوصية وفي الحياة الأسرية  -٤  

بشأن الحق في   ) ٢٠٠٩(٦٢٠-١٨ أن إنفاذ القانون رقم      ١ة  ذكرت الورقة المشترك    -٤٧
 بانتهاج اللامركزية في إدارة     ١وأوصت الورقة المشتركة    . الهوية الجنسانية بطيء وغير كاف    
 .)٦٦( والجنس، وفك ارتباطها بالمحاكمومراجعة عملية تغيير تسجيل الاسم

وأشارت لجنة أوروغواي لحقوق الطفل إلى أن قانون الأطفال والمراهقين، وإن كان              -٤٨
ينص على حق الطفل في العيش مع أسرته وعلى مسؤولية الدولة كضامن، فإنـه لا توجـد                 

لجوء إلى تدبير   قواعد واضحة بشأن كيفية إعطاء هذا الدعم وكيفية ضمان التأكد من عدم ال            
 كما يقلقها الانقـسام المؤسـسي لنظـام حمايـة           .)٦٧(الانفصال الأسري إلا كملاذ أخير    

 .)٦٨(الطفل

حرية الدين أو المعتقد، وحرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمع الـسلمي، والحـق في                -٥  
 المشاركة في الحياة العامة والسياسية

سان إلى أن المتطلبات التي تشترط لتخـصيص        أشارت المؤسسة الوطنية لحقوق الإن      -٤٩
ترددات تلفزيونية رقمية تحرم المنظمات المجتمعية من إمكانية الوصول، لأن الإجراء المشار إليه             

 .)٦٩(لا يضمن المساواة فيما بين مقدمي الطلبات

 -  بأن تدرج في قانون الاتصال الـسمعي البـصري         ١وأوصت الورقة المشتركة      -٥٠
 أحكام تضمن عدم التمييز على أساس الميل الجنسي أو الهوية           - على البرلمان اً  المعروض حالي 

 .)٧٠(الجنسانية في وسائط الإعلام، مع النص على جزاءات وإجـراءات تعويـضية مقابلـها           
 .)٧١(أوصى فريق متابعة التوصيات بألا يحرض الإطار التنظيمي على المعاملة التمييزية كما

ح نطـاق القـانون     ات والحصول على المعلومات العامة بتنقي     وأوصى مركز المحفوظ    -٥١
المتعلق بالوصول إلى المعلومات العامة فيما يتصل بطبيعة أطـراف          ) ٢٠٠٨(٣٨١-١٨ رقم

بتعزيـز مؤسـسية    اً  وأوصى مركز المحفوظات والحصول على المعلومات العامة أيض       . الالتزام
ته، بحيث يعطى سلطة رقابية وكذا القـدرة        الجهاز المكلف بمراقبة القانون المذكور واستقلالي     

 وأشار معهـد    .)٧٢(على التأثير في صياغة السياسات العامة للشفافية والوصول إلى المعلومات         
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الدراسات القانونية والاجتماعية إلى أن القانون، وإن كان يعزز الشفافية، فإن مراسيم وزارة             
 ـ     ٥٩٠٩ إلى   ٥٩٠٢الداخلية من    سرية المعلومـات المتعلقـة      تصنف ضمن المعلومـات ال

 .)٧٣(بالتحقيقات في انتهاكات حقوق الإنسان أو منعها أو عدم إجرائها

، ذكر التحالف   ٢٠٠٩ للاستعراض الدوري الشامل عام      ٧١وفيما يتعلق بالتوصية      -٥٢
 عرف إجراء استفتاء،    ٢٠٠٩المدني من أجل تصويت مواطني أوروغواي في الخارج أن عام           

، أوصـت   ٢٠١٣ وفي عـام     .)٧٤(فقة على التصويت بالمراسلة في الخـارج      لكن لم تتم الموا   
المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان الدولة الطرف بتشجيع توافق الآراء اللازم لـسن قـانون              

 .)٧٥(يضمن ممارسة حق التصويت لجميع المواطنين الذين يعيشون في الخارج

غواي في الخارج بتـشجيع     وأوصى التحالف المدني من أجل تصويت مواطني أورو         -٥٣
مشاركة منظمات المجتمع المدني في الخارج في تحديد السياسات العامة ومتابعـة توصـيات              
الاستعراض الدوري الشامل، في جميع الهيئات التداولية والاستشارية المعنية، من خلال أنسب            

 .)٧٦(رجالمؤسسات، ولا سيما في إطار المجالس الاستشارية لمواطني أوروغواي في الخا

 ـ           -٥٤ اً وأوصى فريق متابعة التوصيات أوروغواي بتشجيع المشاركة السياسية للمرأة وفق
اعتمـاد  واعتبر فريق متابعة التوصيات     . للمعايير الدولية بإعمال التكافؤ في المجالات السياسة      

 لمرة واحدة   ٢٠١٥-٢٠١٤الذي سينظم دورة انتخابات     ) ٢٠٠٩(٤٧٦-١٨القانون رقم   
ولة وتسير عكس الاتجاه الدولي، إذ تركت استمراريتها خاضعة لتقييم هذه           فقط خطوة خج  

 وأشارت المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان إلى أنـه ينبغـي للمحكمـة           .)٧٧(الهيئة التشريعية 
 .)٧٨(الانتخابية التحقق من الامتثال للقانون المذكور في الانتخابات المقبلة

 عمل عادلة ومواتية الحق في العمل وفي التمتع بشروط   -٦  

 أوروغواي بأن تتخذ تدابير إضافية لتعزيـز المـساواة في   ٤أوصت الورقة المشتركة     -٥٥
لحصولهم على وظائف اً الحصول على العمل لفائدة الأشخاص ذوي الإعاقة وبأن تولي اهتمام      

 مـن   ١٤في القطاع الخاص؛ وأن تضمن قانوناً سريان الأحكام المنصوص عليها في المـادة              
علـى  " الحماية الشاملة للأشخاص ذوي الإعاقـة     "بشأن  ) ٢٠١٠(٦٥١-١٨القانون رقم   

 .)٧٩(القطاع الخاص أيضاً

وأشار فريق متابعة التوصيات إلى أنه بالرغم من التقدم المحرز في الاعتراف بحقـوق                -٥٦
  ولوائحه، فإنه لا تزال هناك أوضاع تنتهك٠٦٥-١٨خادمات المنازل، بموجب القانون رقم     

إلى عدم وجود إجابة مؤسسية على حالـة خادمـات المنـازل            اً  وأشار أيض . فيها حقوقهن 
وأوصى فريق متابعـة التوصـيات      . المهاجرات ضحايا الاتجار لأغراض الاستغلال في العمل      

بحقوقهن الاقتصادية    كاملاًاً  ضمان تمتع خادمات المنازل، ولا سيما المهاجرات، تمتع       : يلي بما
لثقافية؛ واستئناف العمل بآليات الشباك الوحيد والخط الهاتفي المباشر الخاص          والاجتماعية وا 

من أجل ضمان إعمال حقوق العاملات المهاجرات؛ وتنظيم ما يوجد مـن جهـود علـى                
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المستوى الوزاري من أجل تقديم المساعدة للعاملات المهاجرات ضحايا الاتجـار لأغـراض             
 .)٨٠(شكاواهنالاستغلال الجنسي وفي العمل ومعالجة 

 الحق في الضمان الاجتماعي وفي مستوى معيشي لائق  -٧  

 إلى أن أوروغواي قبلت في الدورة الأولى للاسـتعراض          ٤أشارت الورقة المشتركة      -٥٧
. من التوصيات ذات الصلة بالجهود الرامية إلى القضاء علـى الفقـر           اً  الدوري الشامل عدد  

، مع انخفاض   ٢٠١١ و ٢٠٠٩تي تحققت بين عامي      بالإنجازات ال  ٤ورحبت الورقة المشتركة    
 في المائة، ودعت إلى مواصلة وتوطيـد العـزم في   ١٣,٧ في المائة إلى ٢٠,٩معدل الفقر من  

 أنه بالرغم من هـذه الإنجـازات، فـإن          ٤ ولاحظت الورقة المشتركة     .)٨١(مكافحة الفقر 
إذ في حين يذكر أن معدل      : أن الفقر في أوروغواي يتقنع بقناع طفل      اً  الإحصاءات تبين أيض  

 في المائة، فإن نسبة الأطفال الفقراء دون السادسة         ١٣,٧الفقر العام في أوروغواي يصل إلى       
 .)٨٢( في المائة٢٦,١ضعف ذلك، إذ يصل إلى اً هو عملي

 بتأمين الدعم السياسي والمالي لبرنـامج وزارة التنميـة          ٤وأوصت الورقة المشتركة      -٥٨
كفالة التنمية التكامليـة    "، لكي تنجز ولايتها المتمثلة في       "ي تنمو معك  أوروغوا"الاجتماعية  

للأطفال وأسرهم، من منظور قائم على الحقوق والإنصاف والمساواة بين الجنسين والعدالـة             
؛ وتعزز مشاركة الأطفال الذين يعيشون أوضاع الفقر، مـع          "الاجتماعية والتنمية التكاملية  

يم؛ وتعطي الأولوية للمشاورات المجتمـع المـدني والتحليـل          التركيز بوجه خاص على التعل    
الإحصائي للتقدم المحرز في مكافحة فقر الأطفال خلال استعراض الحالة في الدولة الطـرف              

 .)٨٣(٢٠١٥يونيه /أمام لجنة حقوق الطفل في حزيران

وص عليه في   وأشارت اللجنة الوطنية للدفاع عن المياه والحياة إلى الحق في المياه المنص             -٥٩
الدستور وأوصت دولة أوروغواي بضمان توافر المياه ذات الجودة من خلال الإدارة المستدامة      

كما أوصت اللجنة الوطنية للدفاع عن المياه والحياة        . والمحددة الأولويات للاستهلاك البشري   
ة السامة بتحديد مناطق تستبعد منها الصناعات الزراعية؛ وحظر استخدام الكيماويات الزراعي     

التي لها آثار ضارة على جودة المياه وصحة البشر؛ وضمان مشاركة المتـضررين في اتخـاذ                
القرارات المتعلقة بإدارة ومراقبة مستجمعات المياه؛ وتصميم آليات لحماية المجتمعات المحليـة            

 .)٨٤(التي تنتهك حقوق الإنسان المكفولة لها والتبليغ عنها وحمايتها

 إلى أن أوروغواي نموذجية في معاييرها القانونية المتعلقة         ٤قة المشتركة   وأشارت الور   -٦٠
بيد أنها أشارت إلى أن أوروغواي تواجه مشكلة جدية، نتيجة عـدم            . بحق الإنسان في المياه   

وذكرت حادثة وقعت في الآونـة      . تطبيق الإطار القانوني إلى أقصى حد في الممارسة العملية        
، عندما بدأت مياه الحنفيات في مونتيفيديو وضواحيها تتدفق         ٢٠١٣مارس  /الأخيرة، في آذار  

 مـن بـين     ٤وأوصت الورقة المـشتركة     . بلون بني داكن تنبعث منه رائحة قوية وكريهة       
أوصت به بضمان مشاركة المواطنين في جميع مراحل التخطيط للموارد المائيـة وإدارتهـا               ما
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 القطاعات الفقـيرة والمهمـشة؛ وبـاللجوء إلى         ومراقبتها؛ وبتحديد أولويات إدارة المياه في     
دراسات علمية مستقلة لتحليل الأثر المحتمل لتلوث موارد المياه علـى الـصحة؛ وباعتمـاد              

 .)٨٥(سياسات مستدامة دفاعاً عن المياه الصالحة للشرب ومصادرها

بحظر استخدام الكيماويات الزراعية الـسامة بطريقـة        ‘ فورخار‘وأوصت حركة     -٦١
خير لتبين أضرارها على صحة الإنسان والحيوان والنبات ولأثرها الملوث على المياه والتربة             التب

 .)٨٦(والهواء

 الحق في التعليم  -٨  

 عرف انتهاء تمويل منظمة الأمم المتحـدة  ٢٠١٠ أن عام   ١ذكرت الورقة المشتركة      -٦٢
 الطلاب وجـدوا أنفـسهم      لبرنامج التربية الجنسية وأن   ) اليونسكو(للتربية والعلم والثقافة    

 .)٨٧(من حقهم في تلقي تربية جنسية شاملةاً محرومين حالي

 أوروغواي بإعطاء أولوية للتعلـيم الـشامل للجميـع          ٤وأوصت الورقة المشتركة      -٦٣
 .)٨٨(لضمان الحق في التعليم للجميع، بغض النظر عن مستوى القدرات

 الأشخاص ذوو الإعاقة  -٩  

 إلى البيانات التي نشرتها منظمة الأمم المتحدة للطفولـة          ٤ركة  أشارت الورقة المشت    -٦٤
، حيث ذكـرت أن الأطفـال والمـراهقين         ٢٠١١بشأن تعداد السكان لعام     ) اليونيسيف(

 في المائة من مجموع سكان أوروغواي الذين تتراوح أعمارهم بـين   ٥,٦الإعاقة يمثلون    ذوي
 .)٨٩( سنة١٧صفر و

للالتزامات المترتبة عن التـصديق       امتثالاً  أن البرلمان أقر،   ٤وذكرت الورقة المشتركة      -٦٥
الحماية " بشأن )٢٠١٠(٦٥١-١٨ذوي الإعاقة، القانون رقم على اتفاقية حقوق الأشخاص 

بيد أنها ذكرت أن المرسوم التنظيمي اللازم لتنفيذ القانون         ". الشاملة للأشخاص ذوي الإعاقة   
 الدراسة، وهو ما يشكل عقبـة كـبيرة تحـول دون            من لدن السلطة التنفيذية لا يزال قيد      

 .)٩٠(أوروغواي والامتثال بصورة أكبر لالتزاماتها بموجب الاتفاقية

 الشعوب الأصلية  -١٠  

أشار مجلس شعب تشاروا إلى أنه لا يوجد في الدستور اعتراف بسبق الوجود الإثني                -٦٦
وكان أحـد   . تعدد الإثنيات للسكان  للشعوب الأصلية في إقليم البلد، ولا اعتراف بالطابع الم        

أبريـل  / نيسان ١١ الذي أعلن يوم     ٥٨٩-١٨تدابير الاعتراف الهامة هو اعتماد القانون رقم        
، وكذا إدراج الإثنية والعرق في تعداد السكان        "يوم شعب تشاورا وهوية الشعوب الأصلية     "

الأصـلية في   بيد أنه لا توجد سياسات عامة ولا مؤسسات خاصة بالشعوب           . ٢٠١١لعام  
 .)٩١(أوروغواي
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 المهاجرون واللاجئون وطالبو اللجوء  -١١  

تعتبر المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان التصميم والتنفيذ التشاركيين لسياسة عامـة             -٦٧
، وذلك باعتباره أداة أساسية للتنفيذ الكامل لالتزاماتهـا         أساسياًاً  بشأن هجرة اليد العاملة أمر    

 .)٩٢(ال حقوق الإنسانالوطنية والدولية في مج
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