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  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение  
 

 

1. После провозглашения независимости Южного Судана 9 июля 2011 года 

Экономический и Социальный Совет принял резолюцию 2011/43, в которой он 

выразил заинтересованность в решении в сотрудничестве с партнерами стоя-

щих перед страной колоссальных задач в гуманитарной сфере и в областях ми-

ростроительства и развития. Настоящий доклад является пятым докладом по 

Южному Судану, представленным Совету после провозглашения независимо-

сти страны.  

2. В первом докладе (E/2012/76) была представлена информация о помощи 

системы Организации Объединенных Наций правительству Южного Судана и 

о содействии переходу от чрезвычайной помощи к развитию и созданию мест-

ного потенциала после обретения страной независимости. Во втором докладе 

(E/2013/73) говорилось о создании и поддержке механизмов развития и миро-

строительства системой Организации Объединенных Наций и международным 

сообществом. В третьем докладе (E/2014/94) приводилась информация о том, 

как вспыхнувший 15 декабря 2013 года конфликт привел к возникновению ря-

да тяжелых кризисов в социальной, экономической, гуманитарной и политиче-

ской областях и в сфере безопасности и к обращению вспять прогресса, до-

стигнутого в течение первых двух лет независимости. В четвертом докладе 

(E/2015/74) был дан обзор основных событий, произошедших с июля 2014 го-

да, при уделении особого внимания продолжавшемуся воздействию конфликта 

на перспективы в области развития.  

http://undocs.org/ru/E/2012/76
http://undocs.org/ru/E/2013/73
http://undocs.org/ru/E/2014/94
http://undocs.org/ru/E/2015/74
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3. В настоящем докладе освещаются основные события, имевшие место по-

сле представления предыдущего доклада Совету в июле 2015 года. В связи с 

подписанием соглашения об урегулировании конфликта в Республике Южный 

Судан (Мирное соглашение) в августе 2015 года система Организации Объеди-

ненных Наций прилагала усилия для содействия осуществлению Мирного со-

глашения. Система Организации Объединенных Наций усилила  координацию 

своих действий для активизации усилий в области развития, с тем чтобы пе-

рейти от оказания гуманитарной помощи к деятельности в целях развития п у-

тем объединения усилий всех субъектов для повышения степени взаимодопол-

няемости и согласованности, выработки устойчивых решений и последующего 

смягчения последствий конфликта. После возвращения в Джубу 26 апреля 

2016 года лидера оппозиции и первого вице-президента Риека Машара и со-

здания переходного правительства национального единства осуществление 

этой стратегии будет продолжаться. 

 

 

 II. Контекст  
 

 

4. В настоящем докладе приводится информация о переходе от концепции 

чрезвычайной гуманитарной помощи, направленной на удовлетворение наибо-

лее срочных и безотлагательных потребностей, к концепции долгосрочного 

развития. Хотя значительную часть этой концепции долгосрочного развития 

еще предстоит претворить в жизнь, основное внимание в рамках усилий меж-

дународного сообщества уделяется оказанию содействия осуществлению Мир-

ного соглашения и закреплению достижений на политическом уровне, с тем 

чтобы заложить основу для долгосрочного партнерства с правительством и 

обеспечить устойчивый мир и развитие в долгосрочной перспективе.  

5. Важно отметить, что в течение всего отчетного периода сохранялась 

чрезвычайная ситуация 3-го уровня
1
, и в связи с этим проводимые мероприя-

тия были в значительной степени ориентированы на удовлетворение гумани-

тарных потребностей. Такая классификация положения в стране позволила 

существенно увеличить число гуманитарных партнеров, осуществляющих 

проекты в рамках плана оказания гуманитарной помощи. Разработка Времен-

ной рамочной программы сотрудничества — программного документа, кото-

рый будет служить основой для составления программ развития Организации 

Объединенных Наций, — была завершена в последние месяцы отчетного пери-

ода, однако информации о результатах, достигнутых в первом квартале 

2016 года, пока не имеется. Деятельность системы Организации Объединен-

ных Наций в Южном Судане в течение отчетного периода была направлена на 

активизацию усилий по преодолению разрыва между оказанием гуманитарной 

помощи и деятельностью в целях развития. По сути, за счет улучшения коор-

динации, четкого разделения функций и применения взаимодополняющего 

подхода страновая группа Организации Объединенных Наций сможет  повы-

сить эффективность своей работы по удовлетворению потребностей Южного 

Судана. 

__________________ 

 
1
 «Чрезвычайная ситуация 3-го уровня» является одной из классификационных категорий 

глобальной гуманитарной системы для реагирования на наиболее серьезные 

крупномасштабные гуманитарные кризисы. Присвоение такой категории позволяет 

расширять возможности для реагирования на обостряющиеся гуманитарные кризисы.  
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6. Перед Южным Суданом по-прежнему стоят огромные экономические, со-

циальные и политические проблемы. Вооруженные столкновения между 

Народно-освободительной армией Судана, Народно-освободительной армией 

Судана в оппозиции и связанными с ними ополченческими группами продол-

жались на протяжении всего 2015 года и в первой половине 2016 года, что про-

должало приводить к массовому перемещению населения и значительным че-

ловеческим жертвам, более широкому распространению взрывоопасных пред-

метов и нанесению различного по своему размеру и степени распространения 

ущерба инфраструктуре несмотря на осуществление Мирного соглашения.  

7. С учетом масштабов беспрецедентной гуманитарной катастрофы, обу-

словленной конфликтом, ее последствия будут ощущаться в течение длитель-

ного времени после завершения конфликта. Многоаспектные проблемы, свя-

занные с локальными вооруженными конфликтами, перемещением населения, 

межобщинным насилием, экономическими трудностями, климатическими по-

трясениями, нарушениями прав человека и болезнями, усиливали страдания 

всего населения. По оценкам, 6,1 миллиона человек на всей территории Ю ж-

ного Судана нуждаются в гуманитарной помощи вследствие наличия множе-

ственных и взаимосвязанных угроз. В частности, конфликт оказал разруши-

тельное воздействие на наиболее уязвимые слои населения, особенно женщин, 

детей и престарелых, в том числе на наиболее уязвимых лиц в принимающих 

общинах, как, например, молодежь, детей и инвалидов, которые, как правило, 

не получают помощь и способность которых противостоять жизненным 

невзгодам снижается. Несмотря на спокойную обстановку в некоторых райо-

нах страны, общая ситуация остается нестабильной. Вероятность возобновле-

ния насильственного конфликта является реальной, и степень уязвимости 

населения существенно не снизилась.  

8. Почти 8 миллионов человек живут в районах, в которых наличие назем-

ных мин и взрывоопасных пережитков войны ежедневно создает угрозу для их 

безопасности и средств к существованию. В течение отчетного периода в ре-

зультате 16 взрывов погибли или получили увечья 50 человек, в большинстве 

своем дети. Большая часть происшествий, зарегистрированных в течение ны-

нешнего отчетного периода, была связана с взрывами не наземных мин, а не-

разорвавшихся боеприпасов. Противопехотные мины предназначены для уни-

чтожения людей или нанесения им увечий, при этом неразорвавшиеся боепри-

пасы имеют больший радиус поражающего действия. Несмотря на прогресс, 

достигнутый в деле обезвреживания наземных мин и взрывоопасных пережит-

ков войны, было зарегистрировано большое число ранее неизвестных угроз. С 

июля 2015 года по апрель 2016 года было обследовано и разминировано 

1265 опасных районов, и при этом было дополнительно выявлено 1392 таких 

района. «Взрывоопасное наследие» конфликта (заминированные дороги, 

взлетно-посадочные полосы и пункты водоснабжения) не позволяет доставлять 

жизненно важную гуманитарную помощь, препятствует социально -

экономическому развитию и ограничивает свободу передвижения.  

9. С тем чтобы привлечь внимание к наиболее неотложным потребностям 

населения, возникшим вследствие конфликта, важно учитывать значительное 

число погибших, широкомасштабное разрушение жизненно важных объектов 

инфраструктуры и перемещение 2,4 миллиона человек в Южном Судане, из ко-

торых 1,69 миллиона являются внутренне перемещенными лицами, а 

704 168 человек по состоянию на март 2016 года являлись беженцами в сосед-
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них странах. После более чем двухлетнего конфликта и экономической разрухи 

механизмы самообеспечения уже не работают, а масштабы распространения 

голода увеличиваются. Согласно последнему обновленному варианту Интегри-

рованной системы классификации этапов продовольственной безопасности, 

2,8 миллиона человек, или практически 25 процентов населения страны, по -

прежнему остро нуждаются в продовольственной помощи и не менее 

40 000 человек находятся на грани катастрофы. Уязвимые группы населения 

помимо того, что они нуждаются в помощи продовольствием и продуктами пи-

тания, по-прежнему испытывают многочисленные неотложные потребно сти, 

касающиеся, в частности, медицинской помощи, доступа к информации, обра-

зования, психосоциальной поддержки и водоснабжения, гигиены и санитарии, 

а также других основных услуг и инициатив по обеспечению экономических 

средств к существованию. По оценкам, вооруженными силами в Южном Су-

дане завербовано более 16 000 детей. В качестве несопровождаемых, разлу-

ченных с семьями или пропавших без вести зарегистрировано более 

10 000 детей. 

10. Обширная территория Южного Судана, крайне ограниченные возможно-

сти национальных и местных органов власти, отсутствие доступа вследствие 

небезопасной обстановки, плохая связь и информационная инфраструктура, а 

также погодные условия усугубляют проблемы, с которыми сталкивается меж-

дународное сообщество при оказании гуманитарной помощи и помощи в целях 

развития. С учетом вышеупомянутых потребностей подразделения системы 

Организации Объединенных Наций в рамках параметров плана оказания гума-

нитарной помощи на 2016 год и Временной рамочной программы сотрудниче-

ства на 2016–2017 годы предпринимают совместные усилия для оказания жиз-

ненно необходимой помощи в целях развития и гуманитарной помощи и обе с-

печения защиты уязвимых групп населения в весьма сложных и трудных усло-

виях. В 2015 году гуманитарные организации предоставили жизненно важную 

помощь и защиту более 4,5 миллиона человек по всему Южному Судану, в том 

числе в самых отдаленных районах.  

11. Ожидается, что в 2016 году Временная рамочная программа сотрудни-

честв будет служить для системы Организации Объединенных Наций основой 

для укрепления жизнестойкости общин, увеличения объема социальных услуг, 

предоставляемых наиболее уязвимым группам населения, инвестирования в 

обеспечение мира и управления и поддержки местной экономики. Организация 

Объединенных Наций стремится также удовлетворять наиболее жизненно важ-

ные потребности 5,1 миллиона человек, в том числе 300 000 репатриантов. Эта 

приверженность основывается на предположении о том, что мирный процесс 

продвигается вперед и что переходное правительство национального единства 

становится прочным образованием. Еще одно предположение заключается в 

том, что региональные и локальные военные действия будут ослабевать, что 

позволит обеспечить свободу передвижения и возможности для содействия 

процессу добровольного возвращения. Не менее важная задача будет заклю-

чаться в решении долгосрочных задач в области развития после удовлетворе-

ния непосредственных гуманитарных потребностей посредством проведения 

диалога на уровне общин, примирения и устранения некоторых из коренных 

причин конфликтов в целях обеспечения устойчивого возвращения и реинте-

грации, содействия выработке решений и недопущения возобновления кон-
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фликта. Осуществление такого переходного процесса при соответствующей 

поддержке доноров имеет жизненно важное значение.  

12. Политически мотивированные конфликты и обусловленное ими широко-

масштабное насилие оказали значительное влияние на экономику Южного Су-

дана, которая в настоящее время находится на грани краха. С учетом экономи-

ческой ситуации, наблюдавшейся в 2015 году, обеспечение экономического 

развития в Южном Судане в 2016 году является еще одной проблемой для 

страны. Экспоненциальный рост инфляции непосредственно сказывается на 

реальной покупательной способности населения и, соответственно, оказывает 

негативное воздействие на его благосостояние. Инфляционное давление при-

вело к общему росту цен в 2015 году, и по состоянию на январь 2016 года о б-

щегодовые темпы инфляции составили, по оценкам, 165 процентов (бюллетень 

мониторинга рыночных цен в Южном Судане, выпущенный Всемирной продо-

вольственной программой). Такое резкое повышение стоимости жизни легло 

дополнительным бременем на домохозяйства, уже страдающие от хронически 

низкого уровня дохода и отсутствия возможностей для трудоустройства. В от-

вет на раскручивание инфляционной спирали правительство перешло с фикси-

рованного на плавающий обменный курс в надежде обеспечить определенную 

стабильность и сократить разрыв между курсом «черного рынка» и официаль-

ным обменным курсом. Однако такая политика дала противоположный резуль-

тат, поскольку в настоящее время возрос спрос на дефицитные доллары США. 

По состоянию на 27 апреля 2016 года обменный курс по отношению к доллару 

США составлял 27 южносуданских фунтов по сравнению с 21 южносуданским 

фунтом в январе 2016 года. Девальвация южносуданского фунта в  сочетании с 

неадекватным объемом помощи в целях развития привела к сокращению госу-

дарственных доходов, истощению запасов, увеличению дефицита на текущих и 

капитальных счетах и резкому увеличению государственного долга. Эти фак-

торы существенно влияют на уровень жизни населения и повышают вероят-

ность обострения конкуренции за ресурсы на фоне межплеменных конфлик-

тов, роста преступности и дальнейшего подрыва общественной безопасности в 

целом. 

13. В течение последней недели марта 2016 года Южный Судан посетила де-

легация Международного валютного фонда. Аналитические данные свидетель-

ствуют о том, что в 2016 году Южный Судан может получить нулевые чистые 

поступления от продажи нефти в случае выполнения им своих обязательств по 

отношению к Судану. Кроме того, государственные расходы, согласно прогно-

зам, возрастут в результате включения представителей оппозиционных сил в 

состав официальных органов власти и вероятного увеличения ставок оплаты 

труда. Дополнительные потребности, обусловленные предложением о создании 

28 штатов, также приведут к экспоненциальному увеличению расходов. Хотя в 

настоящее время предпринимаются усилия для отсрочки выплат Судану за счет 

средств, получаемых от продажи нефти, сообщений о каком -либо прорыве в 

этом вопросе не поступало. В целом, Южный  Судан может очутиться на грани 

между организованным и неупорядоченным экономическим крахом. До того 

как различных субъектов удастся убедить в необходимости вмешаться и ока-

зать помощь, придется принять трудные и болезненные решения, обусловлен-

ные бюджетно-финансовой и денежно-кредитной дисциплиной. 
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 III. Воздействие конфликта на развитие  
 

 

14. В 2015 году Организация Объединенных Наций продолжала предприни-

мать попытки сбалансировать удовлетворение наиболее неотложных гумани-

тарных потребностей с возобновлением деятельности, связанной с долгосроч-

ными перспективами развития. Хотя донорское финансирование в большей 

степени было ориентировано на оказание гуманитарной помощи, подписание 

Мирного соглашения и последние политические события, включая создание 

переходного правительства национального единства, служат хорошим пред-

знаменованием для активизации деятельности в целях развития. Многие под-

разделения Организации Объединенных Наций начали учитывать в своих пла-

нах возможные инициативы в области развития, особенно те, которые преду-

смотрены в различных разделах Мирного соглашения.  

15. Следует отметить, что одновременно с оказанием гуманитарной помощи, 

которую начали предоставлять в связи с кризисом, разразившимся в 2013 году, 

постепенно происходит сдвиг в сторону уделения повышенного внимания пер-

спективам долгосрочного развития. Доноры стремились удовлетворять самые 

насущные гуманитарные потребности, но остерегались финансировать долго-

срочные планы развития в разгар конфликта. Такая нерешительность усугуб-

лялась задержками в осуществлении Мирного соглашения и формировании пе-

реходного правительства национального единства, составлении нового плана 

развития страны и завершении разработки мер безопасности на переходный 

период. С учетом цикла выделения ассигнований различными донорами и за-

конодательных процессов, связанных с такими ассигнованиями, а также необ-

ходимости обеспечения благоприятных условий для налаживания серьезного 

партнерства с правительством по вопросам развития можно ожидать дальней-

ших задержек с возобновлением деятельности в целях развития.  

 

 

 IV. Поддержка, оказываемая Южному Судану 
Организацией Объединенных Наций  
 

 

16. Несмотря на подписание Мирного соглашения в августе 2015 года, про-

должают поступать сообщения о вспыхивающих время от времени боевых 

действиях, которые приводят к дальнейшему перемещению гражданского 

населения как внутри страны, так и в соседние страны со всеми вытекающими 

отсюда последствиями. По сообщениям, только в ноябре и декабре 2015 года в 

штате Западная Экватория был зарегистрирован отток жителей Южного Суда-

на как в Демократическую Республику Конго, так и в Центральноафриканскую 

Республику. Масштабы распространения болезней, поддающихся профилакти-

ке, продолжают возрастать, приводя к заболеваниям и гибели людей. По сооб-

щениям, малярия является основной причиной заболеваемости среди внутрен-

не перемещенных лиц.  

17. В 2015 году нарушения прав человека достигли беспрецедентных мас-

штабов, и по глобальному показателю безнаказанности страна вышла на вто-

рое в Африке и пятое в мире место по числу нарушений в отношении предста-

вителей средств массовой информации после убийства семи журналистов в те-

чение одного года, что усугубляется резким снижением рейтинга свободы пе-

чати (с 119 в 2014 году до 140 в 2016 году). Для решения этой проблемы парт-
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неры Организации Объединенных Наций объединили свои усилия в целях 

осуществления плана действий Организации Объединенных Наций по обеспе-

чению безопасности журналистов и проблеме безнаказанности. В целях содей-

ствия решению проблемы безнаказанности партнеры Организации Объединен-

ных Наций также активизировали деятельность по укреплению кадрового и 

технического потенциала в интересах журналистов и средств массовой инфор-

мации, в том числе посредством создания и укрепления общинных сетевых ре-

сурсов для обеспечения двустороннего канала связи между затронутыми об-

щинами, их лидерами и гуманитарными субъектами и субъектами в области 

развития.  

18. В период с 1 июля 2015 года по 31 марта 2016 года в 1265 опасных райо-

нах было обезврежено 749 мин и 16 277 неразорвавшихся боеприпасов, в ре-

зультате чего была разминирована территория общей площадью в 

25 093 119 м
2
. Информирование о минной опасности позволило 49 809 женщи-

нам, 54 137 мужчинам и 160 321 ребенку получить навыки уменьшения угро-

зы, создаваемой взрывоопасными предметами. Несмотря на опасные и слож-

ные оперативные условия, Организация Объединенных Наций и ее партнеры 

оказали в период с января по декабрь 2015 года жизненно необходимую по-

мощь более чем 4,5 миллиона человек по всей стране, в том числе в некоторых 

из самых отдаленных районов. Это включало оказание продовольственной по-

мощи более чем 1 миллиону человек. Около 140 000 детей прошли курс лече-

ния в связи с недоеданием, а практически 440 000 детей были охвачены про-

граммами образования в условиях чрезвычайных ситуаций. Более чем 

240 000 детям в возрасте до пяти лет были сделаны прививки от кори, 

343 000 домохозяйств была оказана чрезвычайная помощь в обеспечении 

средств к существованию, а 150 000 человек получили комплекты, содержащие 

основные предметы домашнего обихода. Более 2,5 миллиона человек имели 

возможность своевременно получать безопасную воду. Было обезврежено 

практически 30 000 единиц неразорвавшихся боеприпасов и было вакциниро-

вано или подвергнуто ветеринарному лечению 5 млн. голов скота
2
. 

19. Отсутствие безопасности, активные боевые действия, преследования и 

угрозы в отношении работников, занимающихся оказанием помощи, разграб-

ление предметов снабжения и неправомерное использование гуманитарной 

помощи оставались одной из отличительных черт обстановки на местах. Во 

время возобновившихся в начале октября боевых действий в штате Юнити 

объекты гуманитарных организаций были разграблены, а оказывавшие помощь 

сотрудники получали угрозы, что вынудило партнеров по гуманитарной дея-

тельности перевести свой персонал в другие районы. В период с декабря 

2013 года было убито по меньшей мере 52 гуманитарных работника, а многие 

другие пропали без вести. В Джубе рост преступности оказывал все большее 

воздействие на гуманитарные операции в результате потери активов и угроз в 

адрес персонала. Совсем недавно, в феврале 2016 года, в результате вспышки 

военных действий на объекте для защиты гражданских лиц в Малакале по 

меньшей мере 25 внутренне перемещенных лиц были убиты и более 120 чело-

век получили ранения. Кроме того, во время боевых действий и возникших в 

их результате пожаров были разрушены или повреждены 3700 семейных при-
__________________ 

 
2
 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Humanitarian Bulletin: South Sudan, Issue 

5 (April 2016). Имеется на сайте http://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-

humanitarian-bulletin-issue-5-16-april-2016. 
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ютов и 2300 приютов для частных лиц, а также многочисленные гуманитарные 

объекты, включая больницы, автоводоцистерны, центры питания и школы. В 

ходе военных действий около 26 000 внутренне перемещенных лиц нашли 

пристанище на территории базы Миссии Организации Объединенных Наций в 

Южном Судане, а около 4000 внутренне перемещенных лиц покинули объект 

для защиты гражданских лиц и бежали в город Малакал, где они проживают в 

общественных зданиях и заброшенных домах.  

20. В связи с этим Организация Объединенных Наций и ее партнеры неза-

медлительно активизировали свою деятельность. Обеспечение водоснабжения 

является одной из приоритетных задач, поскольку ущерб, нанесенный инфра-

структуре, нарушил работу существующих пунктов распределения воды, а 

также систем распределения продовольствия. С учетом необходимости восста-

новления санитарного контроля и в целях предупреждения распространения 

различных заболеваний была проведена санация районов открытой дефекации 

и были заказаны новые туалеты. Кроме того, были созданы временный меди-

цинский пункт и служба помощи детям, что способствовало скорейшему во с-

соединению детей со своими родителями. К тому времени, когда они стали 

функционировать в полном объеме, 53 ребенка уже воссоединились со своими 

семьями. Было организовано предоставление конфиденциальных услуг жерт-

вам гендерного насилия, и работники по вопросам гендерного насилия по мере 

необходимости оказывали отдельным лицам психологическую помощь и раз-

личные виды поддержки.  

 

 

 V. Перспективы и рекомендации  
 

 

21. События, имевшие место в Южном Судане, и совокупность проблем, 

с которыми сталкивалось международное сообщество в период с июля 

2015 года по апрель 2016 года, являются реальным подтверждением тех 

трудностей, которые будут наблюдаться в ходе дальнейшей деятельности. 

Все те проблемы, с которыми сталкивалась система Организации Объ-

единенных Наций с точки зрения числа стоящих задач, численности об-

служиваемого населения, препятствий, которые предстоит преодолеть, и 

признаков возможного регресса свидетельствуют о необходимости под-

тверждения долгосрочной приверженности оказанию помощи Южному 

Судану. Несмотря на то, что система Организации Объединенных Наций 

наряду с международными субъектами прилагает усилия для повышения 

эффективности и координации своих действий, следует отметить, что эф-

фективность зависит от оперативной обстановки на местах, и все заинте-

ресованные стороны совместно стремятся повысить действенность своих 

мер реагирования и корректировать свои действия с учетом повседневных 

оперативных задач или добиться их решения.  

22. В перспективе необходимо выполнить ряд предварительных условий 

для того, чтобы заложить основы для долгосрочного устойчивого развития 

в Южном Судане. Политический процесс должен продвигаться вперед во 

всех его аспектах, включая создание основных государственных институ-

тов, которые будут облегчать работу международного сообщества и при-

нимать участие в общих усилиях по обеспечению устойчивого развития. 

Процесс развития должен осуществляться под руководством южносудан-

цев. Переходное правительство национального единства должно проде-
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монстрировать политическую волю для того, чтобы Организация Объеди-

ненных Наций и ее партнеры могли выполнять свои  мандаты, и это имеет 

основополагающее значение для обеспечения успеха будущих усилий. 

Инициативы по обеспечению примирения и развития должны исходить с 

местного уровня в соответствии с подходом «снизу вверх» и разрабаты-

ваться с учетом проблем, связанных с осуществлением этого процесса на 

национальном уровне. Правительство, с тем чтобы доказать свой автори-

тет на национальном уровне, должно оперативно решить такие вопросы, 

как борьба с безнаказанностью и привлечение к ответственности всех лиц, 

виновных в совершении преступлений, что позволило бы восстановить 

социальную сплоченность и свести на нет долгосрочный ущерб, нанесен-

ный социальной структуре Южного Судана.  

23. Правительству Южного Судана рекомендуется уделить внимание 

борьбе с разгулом безнаказанности и обеспечить необходимую зашиту и 

безопасность своих граждан. Также в срочном порядке необходимо решить 

проблемы, связанные с коррупцией и неэффективным управлением ре-

сурсами, с тем чтобы убедить граждан и партнеров по развитию в том, что 

создание прочных механизмов контроля и оценки в государственных ин-

ститутах и структурах имеет первостепенное значение.  

24. Реформа финансово-бюджетной и денежно-кредитной политики и 

укрепление потенциала государственных экономических учреждений бу-

дут способствовать обеспечению экономической стабильности в долго-

срочной перспективе. Неупорядоченное расходование средств и принятие 

ситуативных решений по вопросам денежно-кредитной политики могут 

подорвать доверие к экономике со стороны как местного населения, так и 

международных доноров. Это само по себе окажет негативное воздействие 

на приток инвестиционного капитала. 

25. Управление государственным сектором является вопросом, который 

должен решаться в контексте осуществления Мирного соглашения. При 

этом успешное создание местного потенциала при содействии междуна-

родного сообщества может быть обеспечено только при наличии полити-

ческой воли для этого без учета соображений политического, племенного и 

этнического характера. То же самое относится и к созданию военных 

структур и правоохранительных учреждений.  

26. Необходимо будет обеспечить надлежащий уровень поддержки для 

усилий международного сообщества по решению проблем в Южном Су-

дане. Такая поддержка касается удовлетворения как потребностей в плане 

развития, так и гуманитарных потребностей, и ее необходимо предостав-

лять в максимально возможном объеме, с тем чтобы обеспечить необходи-

мую стабильность в деле принятия мер реагирования в условиях нынеш-

ней неопределенности. Нехватка финансовых ресурсов, которую испыты-

вают различные учреждения, фонды и программы Организации Объеди-

ненных Наций, в сочетании с нынешней слабой заинтересованностью в 

предоставлении ресурсов на цели развития создает дополнительные рис-

ки. Следует надеяться на то, что прогресс в политической области пози-

тивно скажется на потенциальной приверженности устойчивому и пред-

сказуемому финансированию мер реагирования в Южном Судане, по-

скольку применение ситуативного и частичного подхода к решению долго-
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срочных проблем в Южном Судане позволит добиться лишь минималь-

ных результатов.  

27. Для решения и преодоления проблем в 2016 году будет необходимо 

придерживаться многоаспектного подхода, предусматривающего установ-

ление мира и обеспечение примирения, оказание гуманитарной помощи и 

осуществление деятельности в целях развития. Установление четких кон-

трольных показателей будет способствовать проведению работы на парал-

лельных направлениях гуманитарной деятельности и деятельности в це-

лях развития. Кроме того, как указывалось в предыдущем докладе, потре-

буется использовать различные финансовые потоки для удовлетворения 

краткосрочных и долгосрочных потребностей в области развития и оце-

нить практическую эффективность гибких моделей финансирования. В 

истекшем году проблемы, с которыми сталкивалась Организация Объ-

единенных Наций в Южном Судане, были огромны. Организация Объеди-

ненных Наций испытывала значительные трудности, и ей в основном 

приходилось заниматься оказанием чрезвычайной помощи. Вместе с тем 

решимость и приверженность системы Организации Объединенных 

Наций одновременному удовлетворению огромных гуманитарных потреб-

ностей в стране и содействию осуществлению более долгосрочной про-

граммы развития сохранятся и в 2016 году.  

28. Политическому руководству Южного Судана в срочном порядке 

необходимо ускорить осуществление Мирного соглашения и приступить к 

созданию благоприятных условий для проведения политических и эконо-

мических реформ, которые будут способствовать ускоренному развитию.  

 


