LEY N° 28223
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica
ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY SOBRE LOS DESPLAZAMIENTQS
INTERNOS

ALCANCEY FINALIDAD

Articulo 12.- Objeto de la Ley

El reconocimiento por el Estado peruano del estatus
especifico de “Desplazado”, su naturaleza legal y la aten-
cion de los diversos problemas juridicos, no regularizados
por las normas marco hasta el momento expedidas.

Esta norma tiene por objeto definir los derechos y ga-
rantias pertinentes para la proteccion de las personas con-
tra el desplazamiento forzado, la asistencia durante el des-
plazamiento y durante el retorno o el reasentamiento e in-
tegracién, adecuando a la realidad y a la legislacién nacio-
nal los Principios Rectores sobre Desplazamientos Inter-

nos de la Comision de Derechos Humanos y el Consejo
Economico Social de la Organizacion de las Naciones Uni-
das.

Articulo 22.- Definicién :

Los desplazados internos son las personas o grupo de
persenas que se han visto forzadas u obligadas a escapar
o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en
particular como resullado o para evitar los efectos de un
conflicto armado, de situaciones de violencia generaliza-
da, de violaciones de los derechos humanos y que no han

_cruzado una frontera estatal internacionalmente reconoci-
da.

Clases de Desplazamiento:

- Desplazamiento forzado por violencia de conflicto
interno o internacional o accion de grupos alzados
en armas, es espontdaneo e impredecible.

- Desplazamiento o evacuacion, ocasionada por ac-
cion violenta por agentes imprevistos. En ese caso
el desplazamiento seria organizado y conducido.

Seccion |
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 32.- Derechos de los desplazados

Los desplazados internos disfrutan de los mismos de-
rechos y libertades que el derecho internacional y el dere-
cho interno reconacen a los demaés habitantes del pais. No
son objeto de discriminacion alguna en el disfrute de sus
derechos y libertades por el mero hecho de ser desplaza-
dos internos.

Articulo 42.- Proteccién y asistencia humanitaria
4.1 Las autoridades nacionales tienen |a obligacion y

la responsabilidad de proporcionar proteccion y
asistencia humanitaria a los desplazados internos



que se encuentren en el ambito de su jurisdiccion.
Los desplazados internos tienen derecho a solici-
tar y recibir proteccion y asistencia humanitaria de
esas autoridades.

4.2 Cuando la magnitud del problema lo demande, el Es-
tado debe convocar la participacion de Organismos
Internacionales, entre ellos Agencias del Sistema de
Naciones Unidas para parlicipar en términos de pro-
teccion y asistencia o colaborar en asesoramiento.

4.3 El desplazado debe asumir la obligacion de realizar
lodos los esfuerzos pertinentes a fin de mejorar sus
condiciones de vida y generar soluciones duraderas

ue les permitan salir de su condicion de desplaza-
0s.

Articulo 5°.- Derecho de igualdad

La proteccién y asistencia humanitaria se aplican sin distin-
cion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion o creencia, opi-
nién politica o de cualquier otra indole, origen nacional, étnico o
social, condicion juridica o social, edad, discapacidad, posicion
economica, nacimiento o cualquier otro criterio similar.

Articulo 62.- Principio de solidaridad

En virtud del principio de solidaridad, los desplazados
deben contribuir con las labores comunilarias de su propia
comunidad o de las comunidades que los acogen.

Seccion I
PROTECCION CONTRA LOS
DESPLAZAMIENTOS FORZADOS

Articulo 72.- Desplazamientos arbitrarios

7.1 Todo ser humano tiene derecho a la proteccion con-
tra desplazamientos arbitrarios que le alejen de su
hogar o de su lugar de residencia habitual.

7.2 La prohibicion de los desplazamientos arbitrarios
incluye los desplazamientos:

a) Basados en politicas cuyo objeto o cuyo resul-
tado sea la alteracion de la composicion étni-
ca, religiosa, racial, social o politica y apartheid
y/o limpieza étnica de la poblacion afectada;

b) En situaciones de conflicto armado, a menos
que asi lo requiera la seguridad de la poblacion
civil afectada o razones militares imperativas;

c) En casos de proyectos de desarrollo en gran
escala, que no estén justificados por un inte-
rés publico superior o primordial; y

d) Cuando se utilicen como castigo colectivo.

7.3 Los desplazamientos no tendran una duracion su-
perior a la impuesta por las circunstancias.

Articulo 8°.- Del desplazamiento forzado

8.1 Antes de decidir el desplazamiento de personas,
las autoridades competentes se aseguraran que
se han estudiado todas las alternalivas viables para
evitarlo. Cuando no quede ninguna alternativa, se
tomaran todas las medidas necesarias para mini-
mizar el desplazamiento y sus efectos adversos.

8.2 Las auloridades responsables del desplazamiento se
aseguraran en la medida de lo posible de que se ubique
adecuadamente a las personas desplazadas, que el
desplazamiento se realice en condiciones salisfaclorias
de seguridad, alimentacion, salud e higiene y gue no se
separe a los miembros de una misma familia.

8.3 Sieldesplazamiento se produce en situaciones dis-
tintas de los estados de excepcion debido a conflic-
tos armados, se respelen las garantias siguienles:

a) Laautoridad estatal facultada por la ley para orde-
nar lales medidas adopta una decision especifica;

b) Se adoptan medidas adecuadas para facilitar a
los futuros desplazados informacion completa
sobre las razones y procedimientos de su des-
plazamiento y, en su caso, sobre la indemniza-
cion y el reasentamiento;

c) Se recaba el consentimiento libre e informado
de los futuros desplazados; :

d) Lasautoridades compelentes tratan de involucrar a
las personas afecladas, en particular las mujeres,
en la planificacion y gestion de su reasentamienlo;

e) Las autoridades legales competentes aplican
medidas destinadas a asegurar el cumplimien-
to de la ley cuando sea necesario; y,

f) Se respeta el derecho a un recurso eficaz, in-
cluida la revisién de las decisiones por las au-
toridades judiciales competentes.

Articulo 9°.- Pueblos indigenas, minorias, campesi-
nos y otros grupos

El Estado tiene la obligacion de tomar medidas de pro-
teccion contra los desplazamientos de pueblos indigenas
andinos, nativos de etnias en la amazonia, minorias cam-
pesinas y olros grupos que tengan una dependencia espe-
cial con su tierra o un apego particular a la misma.

Seccion lli
ASISTENCIA HUMANITARIA

Articulo 10%.- Asistencia humanitaria

La asistencia humanilaria se presta de conformidad con
los principios de humanidad e imparcialidad y sin discrimi-
nacion alguna, per un plazo que no exceda de seis (6) me-
ses, a parlir de que se empiece a brindar la asistencia hu-
manitaria. Los casos especiales que asi lo requieran, se
tratan de manera individual.

No se desvia la asistencia humanitaria destinada a los
desplazados internos, ni siquiera por razones politicas o
mililares. La labor de fiscalizacion de la asistencia humani-
taria que se otorgue esta a cargo del Ministerio de la Mujer
y Desarrollo Social.

Articulo 112.- Seguridad y proteccién a quienes pres-
tan asistencia humanitaria

Las personas que prestan asistencia humanitaria, sus me-
dios de transporte y su suministros gozan de respeto y protec-

cion. No son abjeto de ataques ni de otros actos de violencia.

Articulo 122.- Conducta de quienes prestan atencidn
humanitaria

En el momento de proporcionar la asistencia, las erganiza-
ciones humanitarias internacionales y los demas érganos com-
petentes prestan la debida consideracion a la proteccion de las
necesidades y derechos humanos de los desplazados inter-
nos y adoptan las medidas oportunas a este respecto.

En esa actividad, las mencionadas organizaciones y
organos respetan las normas y codigos de conducta na-
cionales e internacionales pertinentes.

Articulo 13°.- De la sociedad civil y las mesas de
concertacion

Las autoridades responsables de la atencion a los des-
plazados generaran espacios de didlogo, concertacion y
apoyo que favoreZcan la participacion de la sociedad civil
en su conjunto.

Seccion IV
EL REGRESO, EL REASENTAMIENTO
Y LA REINTEGRACION

Articulo 142.- Condiciones para el regreso, reasen-
tamiento y reintegracion

Las auloridades compelentes tienen la obligacion y respon-
sabilidad de establecer las condiciones y proporcionar los me-
dios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los
desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habi-
lual, o su reasentamiento voluntario en ofra parte del pais. Esas
autoridades tratan de facilitar la reintegracion de los desplazados
internos que han regresado o se han reasentado en otra parte.

En la medida de lo posible se asegura la plena participa-
cion de los desplazados internos en la planificacion y ges-
tion de su regreso o de su reasentamiento y reintegracion.

Articulo 15%.- Los proyectos de retorno

El retorno a los lugares de residencia habitual debe ser
voluntario. LLos proyectos de retorno deben reunir los com-
ponentes siguientes:

a) Seleccion de los posibles retornados;

b) Seleccion de las comunidades cuyo retorno debe
promoverse, teniendo en cuenta el grado de segu-
ridad en la zona y las condiciones minimas para la
reconstruccion de la infraestructura y del tejido so-

cial;

¢) Implantacion de un programa de salud antes del
retorno;

d) Inicio de asistencia psicologica y emocional antes
del relorno;

e) Promocién de los derechos humanos;
f)  Traslado organizado de las comunidades;
g) Reinsercién en los lugares de origen previa eva-



luacion de las condiciones minimas de autosufi-
ciencia y autoproteccion, asi como de la posibili-
dad de detectar conflictos inminentes;

h) Continuacién de la ensefianza;

i) Alencion medica;

) Realizacion de obras de reconstruccion de la co-

munidad;

k) Asistencia técnica para la produccién agricola;

I)  Reforzamiento de las relaciones sociales por me-
dio de los organos de solucién de conlroversias; y

m) Integracion de programas de desarrollo a mediano
plazo para miligar la pobreza.

Articulo 16°.- Asistencia obligatoria en el retorno

Todas las autoridades competentes conceden v facili-
tan a las organizaciones humanitarias internacionales y a
otros organos competentes, en el ejercicio de sus respec-
tivos mandatos, un acceso rapido y sin obstaculos a los
desplazados internos para que les presten asistencia en
SuU regreso o reasentamiento y reintegracion.

SeccionV
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 172.- De las autoridades respecto de los des-
plazados

Los desplazados internos que regresen a su hogar o a
su lugar de residencia habilual o que se hayan reasentado
en otra parte del pais, no son objeto de discriminacion al-
guna basada en su desplazamiento. Tienen derecho a par-
ticipar de manera plena e igualitaria en los asuntos publi-
cos a todos los niveles y a disponer de acceso en condi-
ciones de igualdad a los servicios publicos.

Las diferentes entidades vy servicios del Estado tienen la
obligacién y la responsabilidad de prestar asistencia a los
desplazados internos que hayan regresado o se hayan rea-
sentado en otra parte, para la recuperacion, en la medida de
lo posible, de las propiedades o posesiones que abandona-
ron o de las que fueron desposeidos cuando se desplazaron.

Arliculo 182 .- De la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas ‘

La Policia Nacional del Perti y las Fuerzas Armadas,
en el ejercicio de sus funciones o las que excepcionalmen-
le le sean asignadas, deberan brindar garantias de seguri-
dad a los desplazados en los diferentes momentos del des-
plazamiento, tales como: durante el desplazamiento, du-
rante el retorno o el reasentamlento y la reintegracidn.

Los desplazados con necesidades especiales de pro-
teccion seran atendidos de manera prioritaria.

Articulo 19°.- De los Gobiernos Regionales y Locales
Los Gobiernos Regionales y las Municipalidades adecuaran
sus competencias y presupueslos al reconocimiento de dere-
chos y aplicacién de beneficios eslablecidos en la presente Ley.
Dentro de sus competencias exclusivas, los Gobiernos Re-
gionales y sus atribuciones, las Municipalidades, deben incluir de
manera sisternatica la atencion a las necesidades de los despla-
zados y al restablecimiento de sus derechos basicos.
SeccionVI
SANCION

Articulo 20°.- Pérdida de beneficios y sanclones

Toda persona que aprovechéndose de las circunstan-
cias haya declarado hechos y condiciones que no son cier-
tas, y en razén a ellas haya obtenide derechos y benefi-
cios que no le correspondan, pierde automaticamente es-
tos derechos y beneficios, asl como, es sancionada de
acuerdo a la legislacion vigente.

SeccionVij
ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA

Articulo 21°.- Asistencia a la poblacidn desplazada

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, liene entre
sus funciones, asesorar, capacilar y atender, segtin sea el
caso, a la poblacion desplazada, de acuerdo a su presu-
puesto y con la colaboracién de otras entidades del Esta-
do, para lo cual puede, mediante un decreto supremo, en-
cargar dichas funciones a una dependencia interna o a uno
de sus Organismos Publicos Descentralizados.

Articulo 22°- Objetivos

Dentro de lo sefialado en el articulo precedente, el Mi-
nisterio de la Mujer y Desarrollo Social, tiene los objetivos
que se detallan a continuacion, los cuales seran transferi-

dos progresivamente a los Gobiernos Locales y.Regiona-
les, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 1889 de la
Constitucién Politica del Perti:

- Atencion de todos los sectores, a la poblacién des-
plazada, teniendo, para su coordinacion, como ente
rector al MIMDES.

- Desarrollo integral y sostenible de las zonas ex-
pulsoras y receptoras.

Promocién y proteccion de los derechos humanos
y el derecho Internacional humanitario.

- Articulacion de esfuerzos publicos y privados para
la adecuada prevencion y atencién de los casos
de desplazamientos internos. ‘

Articulo 23°.- Del Registro Nacional para las Perso-
nas Desplazadas

El Minjsterio de la Mujer y Desarrollo Social elabora un
Registro Unico, a fin de asegurar el conocimiento por parte
del Estado del niumero de desplazados, sus caracteristi-
cas y necesidades de los mismos.

A nivel regional y municipal dicho registro puede tener
desarrollos especiales en atencion a las necesidades y ca-
racteristicas del desplazamiento.

Las autoridades competentes para recabar la informa-
cion individual de desplazados son: los Gobiernos Regio-
nales, las Municipalidades y la Defensoria del Pueblo. En
caso de desplazamientos masivos, dichas autoridades, bajo
responsabilidad, pueden solicitar la cooperacién de otras
entidades e instituciones del Estado o de la sociedad civil.

DISPOSICIONESTRANSITORIAS

Primera.- Del tratamiento a los desplazados

El tratamiento dado a los desplazados por el Estado y la
sociedad civil debe ser revisado a fin de buscar mecanismos
para favorecer el regreso, reasentamiento y reintegracion.

Segunda.- De la base de datos

La base de datos de la Comision de la Verdad y Reconcilia-
cion en maleria de desplazados, en aquellos aspectos que no
recojan informacion confidencial, debe serincorporada a la base
de datos del Registro Nacional para las Personas Desplaza-
das consignado en el articulo 23° de la presente Ley.

Tercera.- De la capacitacion y especializacion del
personal

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social promueve el
desarrollo de un programa de capacitacién, formacion y espe-
cializaclon para el personal encargado de aplicar la presente
Ley y vela por establecer mecanismos de coordinacion cons-
tantes para su efectiva aplicacion. Los arganismes no guber-
namentales y la sociedad civil pueden facilitar las actividades
de promocion, coordinacion y ejecucion de la presenie Ley.

Cuarta.- Del Reglamento

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) debe
emilir el Reglamento correspondiente dentro de los sesenta (60)
dias posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Replblica para
su promulgacién.

En Lima, a los veintiocho dias del mes de abril de dos
mil cuatro.

HENRY PEASE GARCIA
Presidente del Congreso de la Republica

MARCIANO RENGIFO RUIZ
Primer Vicepresidente del Congreso
de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecinue-
ve dias del mes de mayo del aiio dos mil cuatro.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Republica

CARLOS FERRERO
Presidente del Consejo de Ministros
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