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Comité contra la Tortura

Lista de cuestiones previa a la presentacion del séptimo
informe periodico de Ecuador adoptada por el Comité en su
49° periodo de sesiones (29 de octubre a 23 de noviembre de
2012)

Informacion especifica sobre la aplicacion de los articulos 1 a 16 de la
Convencion, en particular respecto de las recomendaciones anteriores
del Comité'

Articulos 1y 4

1. Con referencia a las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 10), sirvanse
proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado parte a fin de tipificar
y castigar el delito de tortura en su legislacion penal, de conformidad, como minimo, con
los elementos de la tortura que se definen en el articulo 1 de la Convencion y los requisitos
del articulo 4%. Si todavia no se han adoptado esas medidas, sirvanse explicar la razén de
ello.

La presente lista de cuestiones fue aprobada por el Comité en su 49° periodo de sesiones con arreglo
al nuevo procedimiento facultativo establecido por el Comité en su 38° periodo de sesiones,
procedimiento consistente en preparar y aprobar las listas de cuestiones que han de transmitirse a los
Estados partes antes de que estos presenten su correspondiente informe periddico. Las respuestas a
esta lista de cuestiones constituiran el informe que el Estado parte debe presentar en virtud del
articulo 19 de la Convencion.

Los niimeros de parrafo que figuran entre paréntesis hacen referencia a las anteriores observaciones
finales aprobadas por el Comité (CAT/C/ECU/CO/4-6 y Corr.1).

2 Véase CAT/C/SR.966, parr. 2.
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Articulo 2°

2. Con arreglo a lo recomendado por el Comité en sus anteriores observaciones finales
(parr. 11), sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar
que toda persona privada de libertad sea sometida a un examen médico independiente.
Sirvanse facilitar también informacion sobre los procedimientos existentes para velar, en la
practica, por que todos los detenidos sean informados de los motivos de su detencion,
reciban sin demora asistencia letrada y puedan ponerse en comunicacion con sus familiares
o con cualquier persona que indiquen. Sirvanse indicar los recursos humanos, financieros y
materiales asignados a la Defensoria Publica durante el periodo en examen (parr. 23).

3. En relacion con la designacion en 2011 de la Defensoria del Pueblo como
mecanismo nacional de prevencion de la tortura (parr. 25), sirvanse indicar las medidas
adoptadas para garantizar la asignacion de un presupuesto y recursos suficientes que le
permitan desempefiar su labor con eficacia, de conformidad con lo establecido por el
Protocolo Facultativo de la Convencién y las Directrices relativas a los mecanismos
nacionales de prevencién®. Sirvanse proporcionar informacién sobre el nivel de respuesta
que se le estd dando a las recomendaciones presentadas por la Defensoria en el marco de
sus visitas a centros de detencion®. Sirvanse indicar también las medidas adoptadas para
diseminar los informes publicados por la Defensoria entre el publico en general y los
funcionarios publicos.

4. Sirvanse presentar informacién actualizada sobre la situacion del Anteproyecto de
Ley de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria
(parr. 20).

5. Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar la
plena independencia e imparcialidad de los jueces y los fiscales tras la disolucion del
Consejo de la Judicatura y su sustitucion por un consejo de transicion en 2011. Faciliten
informacion sobre el procedimiento de nombramiento de los jueces, las normas que rigen
su inamovilidad y la forma en que pueden ser destituidos.

Articulo 3

6. Sirvanse proporcionar informacion actualizada sobre las novedades de relevancia
que se hayan producido en los planos normativo e institucional en materia de asilo y
refugio, en particular los cambios introducidos por el Reglamento N° 1182, de 30 de mayo
de 2010, para la aplicacion del derecho a solicitar y recibir asilo y refugio. Sirvanse indicar
si el Estado parte ha considerado la eliminacion del requisito de presentacion del “pasado
judicial” en las solicitudes de asilo, tal como recomend6 el Comité en sus observaciones
finales anteriores (parr. 13).

Las cuestiones que se plantean en el marco del articulo 2 pueden tener relacion también con otros
articulos de la Convencion, como el articulo 16. Seglin se afirma en el parrafo 3 de la Observacion
general N° 2 (2007) del Comité, sobre la aplicacion del articulo 2 por los Estados partes, “la
obligacion de impedir los actos de tortura, estipulada en el articulo 2, tiene gran alcance. Las
obligaciones de prevenir la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (en
adelante, los malos tratos), previstos en el parrafo 1 del articulo 16 son indivisibles, interdependientes
y estan relacionadas entre si. La obligacion de impedir los malos tratos coincide en la practica con la
obligacion de impedir la tortura y la enmarca en buena medida. [...] En la practica, no suele estar
claro el limite conceptual entre los malos tratos y la tortura”. Véase también el capitulo V de dicha
observacion general.

* CAT/OP/12/5.

Véase informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias:
mision al Ecuador (A/HRC/17/28/Add.2), parr. 84.
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7. Sirvanse indicar el nimero de personas, desglosado por pais de origen, a las que se
ha concedido asilo, refugio u otra forma de proteccion humanitaria, incluida una lista de los
paises a los que fueron entregadas y la indicacion de en qué casos la decision de no entrega
se fundament6 en la aplicacion del principio de no devolucion, desde el examen de los
informes cuarto, quinto y sexto combinados de Ecuador. Sirvanse sefialar las bases en que
se fundament6 la entrega de esas personas. Faciliten informaciéon actualizada sobre los
procedimientos de apelacion existentes contra decisiones de denegacion de asilo, refugio u
otra forma de proteccion humanitaria e indiquen si se interpusieron recursos durante el
periodo en examen y, de ser asi, cudles fueron los resultados.

8. Sirvanse indicar el nimero de devoluciones, extradiciones y expulsiones realizadas
por el Estado parte durante el periodo en examen mediante aceptacion de garantias
diplomaticas o garantias equivalentes, asi como los casos en que el Estado parte haya
ofrecido esas seguridades o garantias diplomaticas. ;Cudl es el contenido minimo de esas
seguridades o garantias, dadas o recibidas, y qué medidas de supervision ulterior se han
tomado en esos casos?

9. A la luz de las observaciones finales anteriores (parrs. 14 y 15), sirvanse
proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar la integridad fisica
de solicitantes de asilo y refugiados que se hallan bajo su jurisdiccién®. Sirvanse
proporcionar informacioén sobre las investigaciones y actuaciones disciplinarias o penales
conexas, si las hubiera, relativas a casos de abusos y agresiones a refugiados y solicitantes
de asilo por parte de miembros de las fuerzas de seguridad del Estado y de las fuerzas
armadas ecuatorianas’. Sirvanse proporcionar también informacion actualizada sobre los
programas de formacion continua obligatoria para miembros de las fuerzas armadas y
fuerzas de seguridad del Estado en materia de derechos humanos, asilo y migracion.

Articulos 5,6,7,8y9

10.  Sirvanse indicar las medidas legislativas o de otro tipo que se hayan adoptado para
dar cumplimiento a las disposiciones del articulo 5 de la Convenciéon. En el derecho
interno, ;se considera que los actos de tortura son delitos sobre los que es obligatorio para
el Estado parte ejercer jurisdiccion de caracter universal, independientemente de donde
ocurran y de la nacionalidad del autor o de la victima? Sirvanse proporcionar ejemplos
pertinentes de enjuiciamientos de estos delitos.

11.  Sirvanse informar al Comité de los tratados de extradicion concertados con otros
Estados partes, e indicar si en ellos se incluyen los delitos mencionados en el articulo 4 de
la Convencién como delitos sujetos a extradicion.

12.  Sirvanse aclarar qué tratados o acuerdos de auxilio judicial mutuo ha concertado
Ecuador con otras entidades, como paises, tribunales o instituciones internacionales, y si
éstos han conllevado en la practica la transferencia de pruebas relacionadas con procesos
sobre delitos de tortura o malos tratos. Sirvanse dar ejemplos.

Articulo 10

13.  Enrelacion con las observaciones finales anteriores (parr. 21), sirvanse proporcionar
informacion actualizada sobre los programas de formacion elaborados por el Estado parte
para velar por que todos los funcionarios, y en particular los agentes de policia y demas
agentes del orden, conozcan plenamente las disposiciones de la Convenciéon y sean
conscientes de que las infracciones no se toleraran y se investigaran y de que los infractores
seran juzgados. Ademas, sirvanse indicar si el Estado parte ha elaborado una metodologia

® Tbid., parrs. 1 a 12.
7 Ibid., parrs. 13 a 18.
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para evaluar la eficacia y los efectos de los programas de formacion sobre la reduccion de
los casos de tortura y malos tratos y, de ser asi, proporcionen informacioén sobre el
contenido y la aplicacion de esa metodologia.

14.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las investigaciones, si las hubiera, en
relacion con la difusion en enero de 2012 de un video en el que se observa como un grupo
de aspirantes a policia son maltratados y humillados por instructores en una escuela de
formacion de la provincia de Manabi.

15.  Sirvanse proporcionar informacién actualizada sobre los programas de formacion
para jueces, fiscales, médicos forenses y personal médico que se ocupa de los detenidos a
fin de que puedan detectar y documental las secuelas fisicas y psicoldgicas de la tortura.
(Incluyen esos programas capacitacion especifica en relacion con el Manual para la
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul)?

Articulo 11

16.  Sirvanse presentar informaciéon actualizada que incluya datos estadisticos
desglosados por sexo, edad, origen étnico o nacionalidad sobre el numero de presos
preventivos y condenados y la tasa de ocupaciéon de todos los lugares de detencion. Con
referencia a las observaciones finales precedentes del Comité (parr. 22), sirvanse evaluar la
eficacia de las medidas adoptadas para aliviar el hacinamiento en las prisiones del Estado
parte. Sirvanse proporcionar también informacién sobre los esfuerzos desplegados por el
Estado parte a fin de reforzar los recursos de atencion de salud disponibles en los centros
penitenciarios.

17.  Sirvanse proporcionar datos estadisticos sobre las muertes acaecidas durante la
custodia en el periodo en examen, desglosados por sexo, edad, origen étnico o nacionalidad
del fallecido, lugar de privacion de libertad y causa del fallecimiento. Sirvanse proporcionar
informacion detallada sobre los resultados de las investigaciones de esas muertes, asi como
de las medidas aplicadas para prevenir la repeticion de casos similares. Sirvanse indicar si
en algun caso se han concedido indemnizaciones a los familiares.

18.  Sirvanse proporcionar informacioén sobre la frecuencia de actos de violencia entre
reclusos, en particular sobre todos aquellos casos en que pudiera haber negligencia del
personal del orden, y sobre el nimero de denuncias presentadas al respecto. ;Qué medidas
preventivas se han establecido?

Articulos 12 y 13

19.  Sirvanse proporcionar datos estadisticos desglosados por sexo, edad, origen étnico o
nacionalidad y lugar de detencion, sobre el nimero de denuncias por actos de tortura o
malos tratos registrados durante el periodo en examen. Sirvanse incluir informacién sobre
las investigaciones, los procedimientos disciplinarios y penales, las condenas y las
sanciones penales o disciplinarias impuestas®. Sirvanse indicar el nimero de casos de
tortura y malos tratos reabiertos durante el periodo en examen en base a lo dispuesto en el
Acuerdo Ministerial 1435, emitido por el Ministerio del Interior el 9 de junio de 2010 (parr.
16). Sirvanse proporcionar también informacion sobre las medidas tomadas para reducir los
altos indices de impunidad, particularmente en delitos como el homicidio, en especial a la
luz de las preocupaciones expresadas a este respecto por el Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias’.

8 Ibid., parrs. 65 a 77.
% Tbid., parrs. 65 a 90.
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20.  Con referencia a las observaciones finales anteriores del Comité (parr. 16), sirvanse
indicar las medidas adoptadas a fin de establecer un mecanismo de control independiente y
externo encargado de examinar denuncias de tortura y malos tratos cometidos por agentes
de las fuerzas de orden. Sirvanse indicar también las medidas adoptadas para garantizar la
independencia del sistema interno de quejas a disposicion de las personas privadas de
libertad.

21.  Sirvanse proporcionar informacion actualizada sobre la actuacion de la Fiscalia
General del Estado en casos de tortura, en especial los relacionados con actos de violencia
sexual, desaparicion forzada y ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
documentados por la Comision de la Verdad en su informe final de 7 de junio de 2010.
Sirvanse incluir también informacién sobre las investigaciones, los procedimientos
disciplinarios y penales, las condenas y las sanciones penales o disciplinarias aplicadas.

22.  Sirvanse facilitar informacion sobre las medidas tomadas para resolver las graves
deficiencias en el sistema de proteccion de testigos sefialadas por el Relator Especial sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias'.

23. A la luz de las observaciones finales anteriores (parr. 18), sirvanse proporcionar
informacion actualizada sobre las medidas adoptadas por el Estado parte para prevenir y
combatir los abusos y violencia sexual a menores en centros educativos. Sirvanse incluir
datos estadisticos sobre el nimero de denuncias recibidas e investigadas, asi como el
numero de enjuiciamientos y condenas impuestas en esos casos.

24.  Con arreglo a lo recomendado por el Comité en sus anteriores observaciones finales
(parr. 19), sirvanse proporcionar informacion estadistica sobre el nimero de linchamientos
registrados durante el periodo en examen, desglosados por sexo, edad y origen étnico o
nacionalidad de las victimas. Sirvanse incluir un examen de las causas asi como
informacion relativa al enjuiciamiento de los presuntos autores''. Sirvanse incluir también
informacion sobre las medidas adoptadas para investigar las denuncias de abusos cometidos
por las juntas rurales y juzgar a los autores de los delitos de tales actos'.

25.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las investigaciones, si las hubiera, respecto
de las denuncias de internamiento forzoso y malos tratos a mujeres en centros de
tratamiento de drogodependencia privados en los que también se practicarian también
terapias de “reorientacion sexual”.

Articulo 14

26.  Con referencia a la solicitud de informacion contenida en las observaciones finales
anteriores (parr. 24), sirvanse proporcionar datos estadisticos e informaciéon completa sobre
las medidas de reparacion e indemnizacién, incluidos los medios de rehabilitacion,
ordenados por los tribunales y efectivamente proporcionados a las victimas de la tortura, o a
sus familiares, desde el examen del anterior informe periddico. Esa informacion debera
incluir el niimero de reclamaciones presentadas, el nimero de ellas aceptadas y las
cantidades concedidas y efectivamente proporcionadas en cada caso. Sirvanse también
presentar informacion actualizada sobre la situacion actual del proyecto de ley de
reparacion de victimas propuesto por la Comision de la Verdad (parr. 17, inc. b).

27.  Sirvanse proporcionar informacion sobre los programas de reparacion, incluido el
tratamiento de traumas, fisicos y psicologicos, y otras formas de rehabilitacion
proporcionados a las victimas de la tortura y los malos tratos, asi como sobre la asignacion
de recursos adecuados para garantizar el funcionamiento eficaz de esos programas.

1% Ibid., parrs. 78 a 82.
""" Ibid., parrs. 52 a 59.
12 Ibid., parrs. 43 a 51.



CAT/C/ECU/Q/T

Sirvanse facilitar informacion sobre el nivel de colaboracion existente en este &mbito con
organizaciones no gubernamentales especializadas, e indiquen si el Estado parte presta
apoyo financiero y/o de otra indole para su funcionamiento eficaz.

Articulo 15

28.  Sirvanse informar sobre las medidas concretas adoptadas para garantizar la
observancia en la practica del principio de inadmisibilidad de las pruebas obtenidas
mediante tortura. Proporcionen ejemplos de los casos que hayan sido desestimados por los
tribunales debido a la presentacion de pruebas o testimonios obtenidos mediante tortura o
malos tratos.

Articulo 16

29.  Con referencia a las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 12), sirvanse
proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado parte para proteger la
integridad fisica de los miembros de la red nacional de expertos forenses. Sirvanse incluir
informacion sobre el resultado de la investigacion sobre el asesinato del médico forense
German Antonio Ramirez Herrera y las actuaciones penales conexas, si las hubiera.

30.  Sirvanse formular observaciones sobre los informes que indican un aumento en el
numero de actos de intimidacion y violencia contra periodistas, defensores de derechos
humanos y sus familiares, en su mayoria perpetrados por funcionarios del Estado".
Sirvanse comentar también las denuncias sobre acusaciones infundadas, detenciones
arbitrarias e imposicion de finanzas de montante excesivamente elevado a lideres indigenas
y campesinos tras su participacion en protestas convocadas entre 2009 y 2010 contra las
politicas y cambios legislativos introducidos en materia de explotacion de recursos
naturales. En particular, sirvanse proporcionar informacion sobre la situacion judicial en la
que se encuentran Marlon Santi y Delfin Tenesaca, lideres indigenas investigados desde
hace dos afios por un presunto delito de terrorismo.

31.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado parte
para prohibir por ley los castigos corporales y aplicar la prohibicion en todos los entornos
(parr 18, inc. h).

Otras cuestiones

32.  Con referencia a la solicitud de informacion contenida en las observaciones finales
anteriores (parr. 26), sirvanse proporcionar informacion al Comité sobre el cumplimiento de
las obligaciones contraidas en virtud de la Convencion por parte de las fuerzas armadas
ecuatorianas desplegadas en el exterior en el marco de su participaciéon en misiones de
mantenimiento de la paz.

33.  Sirvanse proporcionar informacion actualizada sobre las medidas que haya adoptado
el Estado parte para responder a la amenaza de actos de terrorismo y describir, en su caso,
como han afectado esas medidas a las salvaguardias que protegen los derechos humanos en
la ley y en la practica y como se ha asegurado el Estado parte de que las medidas adoptadas
para luchar contra el terrorismo cumplan con las obligaciones que le incumben en virtud del
derecho internacional, especialmente la Convencién'. Sirvanse describir la capacitacion en
esta materia impartida a los agentes del orden, el nimero y el tipo de personas condenadas
con arreglo a dicha legislacion, las salvaguardias y recursos legales a disposicion de las
personas sujetas a medidas antiterroristas en la ley y en la practica, si existen o no quejas

1 Ibid., parrs. 60 a 64.
1 Véase $/2001/1327, $/2002/885, S/2003/788, S/2004/664 y S/2008/314.
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relacionadas con la no observancia de las normas internacionales y el resultado de dichas
quejas.

Informacion general sobre la situacion de los derechos humanos en el Estado parte,
con la inclusion de nuevas medidas y acontecimientos relativos a la aplicacion de la
Convencion

34.  Sirvanse facilitar informacion detallada sobre las novedades de relevancia que se
hayan producido en el marco legal e institucional de promocion y proteccion de los
derechos humanos a nivel nacional desde la presentacion de los informes cuarto, quinto y
sexto combinados en noviembre de 2010, que incluya las decisiones jurisdiccionales
pertinentes.

35.  Sirvanse facilitar los detalles pertinentes sobre las nuevas medidas politicas,
administrativas o de otra indole adoptadas desde la presentacion del anterior informe
periddico para promover y proteger los derechos humanos en el ambito nacional, que
incluyan la informacion relativa a los planes o programas nacionales de derechos humanos
y los recursos asignados, sus medios, sus objetivos y sus resultados.

36.  Sirvanse facilitar cualquier otra informacién sobre las nuevas medidas adoptadas y
las novedades que se hayan producido en el ambito de la aplicacion de la Convencion y las
recomendaciones del Comité desde que se examind el anterior informe periodico, con
inclusion de los datos estadisticos necesarios, asi como informacion acerca de cualquier
otro acontecimiento que haya ocurrido en el Estado parte y que sea pertinente en el marco
de la Convencion.




