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Introduccion

1. Este es el segundo informe periddico que presenta el Reino de Bahrein al Comité
contra la Tortura sobre la aplicacion de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

2. El informe inicial (CAT/C/47/Add.4), que abarca los afios de 1998 a 2004, se
presentd al Comité en octubre de 2004. EI Comité examind el informe los dias 12 y 13 de
mayo de 2005 (CAT/C/SR.653 y 656), y adoptd sus conclusiones y recomendaciones
(CAT/CICR/34/BHR) en su 663" sesién (CAT/C/SR.633). El 13 de febrero de 2009,
Bahrein presentd al Comité su informe de seguimiento.

3. De conformidad con las nuevas directrices sobre presentacion de informes, el
Comité aprobd, en su 43° periodo de sesiones celebrado del 2 al 20 de noviembre de 2009,
la lista de cuestiones previas a la presentacion del segundo informe periédico de Bahrein
(CATI/C/IBHR/Q/2) con arreglo al nuevo procedimiento facultativo establecido por el
Comité en su 38° periodo de sesiones (HRI/GEN/2/Rev.6). Las respuestas a esta lista de
cuestiones constituira el informe que el Estado parte debe presentar en virtud del articulo 19
de la Convencién.

4, En este informe se exponen las 39 cuestiones planteadas, con una respuesta después
de cada una de las cuestiones. Tiene la misma estructura en tres partes que la lista de
cuestiones. Fue preparado en colaboracion con los 6rganos gubernamentales y las partes
interesadas. Ademas fue examinado por la Institucién Nacional de Derechos Humanos.

Informacioén basica

5. En los Gltimos afios, Bahrein se ha ocupado de los acontecimientos acaecidos en
febrero y marzo de 2011, que tuvieron como tragico resultado la muerte de 35 personas,
incluidos 5 miembros de las fuerzas policiales. Hubo repercusiones posteriormente y se
plantearon desafios en materia de promocién y proteccion de los derechos humanos.
Bahrein se ha propuesto resueltamente superar esos desafios y se enorgullece de los
notables progresos logrados. Ademas, se ha comprometido a proseguir las reformas
necesarias para garantizar los derechos humanos y proteger las libertades fundamentales.

6. En 2011, el Gobierno de Bahrein paso a ser el primer pais de la region arabe (y de
todo el mundo) en establecer una Comisién de Investigacion Independiente de esa
naturaleza, compuesta por expertos internacionales, con la que ha cooperado plenamente.
Se ha concedido a la Comision de Investigacion una total libertad de acceso a las personas,
lugares e informaciones, asi como la facultad de investigar los hechos ocurridos en Bahrein
e informar al respecto con arreglo a las normas del derecho internacional. Los miembros de
la oposicion, asi como las organizaciones no gubernamentales (ONG) se felicitaron de la
iniciativa, que también fue objeto de un reconocimiento internacional positivo. Por
ejemplo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth del Reino
Unido declard, en ocasion del segundo aniversario de la publicacién del informe de la
Comision, que "El establecimiento de la Comision de Investigacion Independiente de
Bahrein ha sido una respuesta sin precedentes e internacionalmente celebrada a los
disturbios que tuvieron lugar en Bahrein en la primavera de 2011™.

Véase https://www.gov.uk/government/news/second-anniversary-of-bahraini-independent-
commission-of-inquiry-report.ar.
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7. En su informe final, la Comisidn de Investigacion Independiente de Bahrein elogid
al Gobierno por su cooperacién y por las reformas que habia llevado a cabo antes de
finalizado el informe®. Por su parte, el Gobierno acepté las recomendaciones de la
Comision y se comprometié a ponerlas en practica. Al recibir el informe, el 23 de
noviembre de 2011, Su Majestad el Rey de Bahrein, Hamad bin Isa Al Khalifa, declaré:
"Estamos resueltos, si Dios quiere, a asegurar que los tristes acontecimientos que acaba de
experimentar nuestra querida nacién no se repitan. Por el contrario, aprenderemos de ellos y
nuestra nueva percepcion servird de catalizador con miras a una transformacion positiva".

8. Bahrein ya habia hecho, antes de los acontecimientos de 2011, grandes progresos en
la esfera de los derechos humanos, como por ejemplo, comprometerse a examinar
debidamente las recomendaciones del Comité contra la Tortura (el Comité) y avanzar
significativamente en su aplicacion. La existencia de esa voluntad de proteger y promover
los derechos humanos ha sido confirmada por las conclusiones a que llegd la Comision de
Investigacion Independiente de Bahrein®.

9. Por consiguiente, el proceso de la transformacion institucional a largo plazo se inicié
a raiz de esas recomendaciones’. Su finalidad era tratar y resolver las violaciones de los
derechos humanos mediante mecanismos de rendicién de cuentas y compensacion, asi
como prevenir la posibilidad de que se cometieran nuevas violaciones y fortalecer la
confianza publica. Las reformas recientemente introducidas consisten en importantes
cambios institucionales basados en las mejores practicas internacionales. Incluyen el
establecimiento de un fondo especial para indemnizar a las victimas de las violaciones de
derechos humanos, la introduccién de las reformas legislativas adoptadas por el Gobierno
en relacion con la tortura y la organizacion de actividades de fortalecimiento sostenible de
la capacidad a nivel nacional para investigar y juzgar de manera independiente e imparcial
los casos de tortura y malos tratos. Entre esas iniciativas ocupa un primer plano la Decision
del Fiscal General nim. 8 de 2012 relativa al establecimiento de una unidad especial de
investigacion independiente para investigar y tratar las denuncias de tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, de conformidad con las normas internacionales,
incluido el Protocolo de Estambul, relativas a la investigacion sobre los actos de tortura. Su
objetivo era establecer la responsabilidad penal de los funcionarios gubernamentales,
incluidos quienes ocupaban cargos de autoridad, que hubieran cometido tales actos, a la luz
del principio de la responsabilidad de quienes ostentan autoridad y la determinacion de la

Véase, por ejemplo, el informe final de la Comision, parrafo 26 y capitulo XI.

Informe de la Comisidn de Investigacion Independiente de Bahrein (noviembre de 2011), disponible
en http://www.bici.org.bh/BICIreportEN.pdf.

Pueden consultarse esas reformas en detalle en: http://biciactions.bh/wps/portal/BICI/!ut/p/c5/
04_SB8K8XLLMIMSSzPy8xBz9CP00s3gLAXNHQ093A3eLMECjA88AU3djyxBjAWMDCc6B8JIKS
ewBY3tDTOMXCONjAzJAY 3f60Hp7u7iDd5paWQHIXC1fnIFNjAXNjArgDU_POwWOEuUxu8CkDw-
O0DyB;jiA04G-n0d-bgp-QW50RIVnlgkAlsfnEQ!!/dI3/d3/LOIHSkovdORNQUprQ.

El informe de seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de la Comision (marzo de 2012)
se encuentra disponible en: http://www.biciactions.bh/wps/portal/BICI/!ut/p/c4/
04_SB8K8XLLM9IMSSzPy8xBz9CP00s3h_RwIPd3d3A3d_FOtLA8-AAGN3F28TI4NQU_
2CbEdFAD3sWDc!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/EGOV+English+Library/
BICI/Actions+Taken/. El informe de seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de la
Comision (junio de 2012), esta disponible en: http://www.iaa.bh/downloads/bici_followup_
report_en.pdf. El informe de seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de la Comision
(noviembre de 2012) esta disponible en: http://iaa.bh/downloads/bici_nov2012_en.pdf. El informe
presentado por Bahrein al grupo de trabajo sobre el Examen Periddico Universal (marzo de 2012) esta
disponible en: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/125/34/PDF/
G1212534.pdf?OpenElement; y el informe del Ministerio del Interior sobre la aplicacion del informe
de la Comision (diciembre de 2012) esté disponible en: http://www.policemc.gov.bh/en/pdf/bici/
bici_2012_english.pdf.
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responsabilidad disciplinaria. Bahrein lleva a cabo actualmente una labor de reforma y de
reconstruccién de sus instituciones. Al mismo tiempo toma medidas sin precedentes para
asegurar que los jueces y los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cursen la
capacitacion impartida por expertos internacionales, que a su vez estimulard ain mas el
espiritu de profesionalidad en las instituciones judiciales y encargadas de hacer cumplir la
ley, a largo plazo, y permitira obtener resultados positivos en la administracion de justicia
en los meses y afios venideros.

10.  El Reino Unido, por conducto del portavoz oficial del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Asuntos del Commonwealth, se felicitd de las medidas adoptadas para aplicar
las recomendaciones que figuran en el informe de la Comisidon de Investigacion
Independiente de Bahrein, en los términos siguientes: "El Reino Unido se felicita de las
medidas adoptadas para aplicar el informe de la Comision de Investigacion Independiente
de Bahrein, insta a que se proceda a su plena aplicacion y ofrece su continuo apoyo [...]
Reconocemos que una reforma sostenida y amplia llevara tiempo™. Varios otros gobiernos
del mundo manifestaron su apoyo al enfoque adoptado por Bahrein.

11.  Bahrein se compromete a llevar adelante el proceso de reforma mediante una labor
oportuna y constructiva encaminada a preservar una sociedad bahreini tolerante e
incluyente. Espera con interés poder continuar las reformas positivas para afianzar la
promocidn de los derechos humanos en el Reino.

I. Informacidn especifica sobre la aplicacion de los articulos 1
a 16 de la Convencidn, en especial respecto de las
recomendaciones anteriores del Comité

Articulos 1y 4

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 1 de la lista de cuestiones
(CAT/C/BHRI/Q/2)

12.  Esta recomendacién se refiere a la definicién de la tortura en la legislacion interna y
ha sido plenamente aplicada.

13.  El recurso a la tortura y a los tratos degradantes e inhumanos ya habia sido
terminantemente prohibido vy tipificado como delito en el marco de la Constitucion y la
legislacion del Reino de Bahrein®, antes de que el Comité formulara sus recomendaciones.

14.  La Constitucién de Bahrein prohibe que se someta a ninguna persona "a torturas
fisicas o psicolégicas, a dafios 0 a un trato humillante" y establece que "que toda
declaracién o confesidn respecto de las cuales se demuestre que ha sido hecha bajo tortura o
coaccion, mediante ese trato o bajo la amenaza de dicho acto, se considerara nula™. La
Carta de Accion Nacional de Bahrein prevé anadlogamente que: "En ninguna circunstancia
podra someterse a nadie a ninguna forma de tortura fisica o mental ni a un trato inhumano,
degradante o humillante. Las confesiones o declaraciones extraidas mediante la tortura, la
amenaza o la coaccion se consideraran nulas y sin efectos juridicos. En particular, no podra
causarse a los acusados ningln dafio fisico o mental. La ley dispone el castigo de quien

https://www.gov.uk/government/news/second-anniversary-of-bahraini-independent-commission-of-
inquiry-report.ar.

Articulo 19, parrafo d), de la Constitucion; articulo 1 parrafo 3, de la Carta de Accion Nacional de
2001; y articulos 208 y 232 del Cddigo Penal, asi como los articulos 43 a 48 de este Codigo relativos
a la complicidad en la comisiéon de un delito.

" Articulo 19, pérrafo d) de la Constitucién del Reino de Bahrein, promulgada el 14 de febrero de 2002.
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cometa el delito de tortura o de quien cause un dafio fisico o mental"®. Por ejemplo, en el
articulo 253 del Cddigo de Procedimiento Penal, también se afirma que una declaracion
respecto de la cual se demuestre que ha sido hecha bajo coaccidn o amenaza se considerara
nulay no fidedigna a los efectos de que un tribunal emita un fallo basandose en ella.

15.  Enlos articulos 208 y 232 del Codigo Penal de Bahrein de 1976 se enumeran varios
elementos constitutivos del delito de tortura, se hace referencia a este Gltimo como delito o
infraccion penal y se estipulan las sanciones penales que se aplicaran si comete el delito un
funcionario publico. El articulo 208 establece lo siguiente: "Todo funcionario publico o
persona que ocupe un cargo publico y cause intencionalmente dolores o sufrimientos
graves, que pueden ser fisicos o ... serd sancionado con una pena de prision". Por su parte,
el articulo 232 dice: "Toda persona que amenace a otra persona que se encuentra bajo su
custodia o bajo su control con infligirle cualquiera de los actos expuestos en el parrafo 1 del
presente articulo o que instigue, consienta o tolere la comision de dichos actos por un
tercero serd sancionada con una pena de prision." Asi pues, el Reino de Bahrein ha dado
efecto al articulo 4 de la Convencion contra la Tortura, que establece lo siguiente: "Todo
Estado Parte velara por que todos los actos de tortura constituyan delitos conforme a su
legislacion penal. Lo mismo se aplicara a toda tentativa de cometer tortura y a todo acto de
cualquier persona que constituya complicidad o participacién en la tortura™. Establece
ademas que "Todo Estado Parte castigara esos delitos con penas adecuadas en las que se
tenga en cuenta su gravedad"™.

16.  En algunos aspectos, la proteccion prevista en el derecho bahreini para las victimas
de la tortura ya era, por lo tanto, mas amplia que la establecida en los instrumentos
internacionales, incluso antes de la introduccidn del proyecto de reforma del Rey. Por
consiguiente, si bien la Convencién contra la Tortura limita la definicidn de tortura a "todo
acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves,
ya sean fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una
confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o
de intimidar o coaccionar a esa persona 0 a otras, o por cualquier razén basada en cualquier
tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el gjercicio de funciones publicas, a instigacion suya,
0 con su consentimiento o aquiescencia...”, el legislador bahreini amplié la definicion al
incluir los actos cometidos por personas que no fueran funcionarios pablicos™.

17. No obstante, Bahrein estimé que la definicion de tortura que figura en los
articulos 208 y 232 del Codigo Penal, antes de ser modificados en virtud de la Ley nim. 52
de 2012, no eran en algunos aspectos tan completos como la definicién que figura en el
articulo 1 de la Convencién®. En la formulacion original de los articulos 208 y 232 se
entendia por victima a "una persona acusada, testigo o experto" y se establecia que la
tortura debia tener por intencion "inducir (a esa persona) a confesar un delito, hacer una
declaracién o proporcionar informacion al respecto”.

18.  Para asegurar la plena aplicacion de las recomendaciones del Comité, la Ley
nam. 52, de 9 de octubre de 2012 (que figura en el anexo D) modificaba la definicion de
tortura de los articulos 208 y 232 del Cddigo Penal como sigue:

a) Ampliacion de la definicion del delito sobre la base del proposito de la
comisién del acto. Las modificaciones se redactaron para ampliar la definicion de la tortura
de manera de que "la coaccion para obtener una confesion” fuera solo uno de los objetivos

8 Articulo 1, parrafo 3 de la Carta de Accién Nacional de Bahrein (2001).

° Articulo 36 a 48 del Cédigo Penal.

10 Articulo 357 del Cédigo Penal. Véanse también los articulos 75 y 348 de este Cédigo.
11 Articulo 232 del Cédigo Penal.

12 parrafos 6 b) y 7 a) del documento CAT/C/CR/34/BHR.

8 GE.15-20240 (EXT)



CAT/C/BHR/2

prohibidos que dieran lugar a una acusacion de tortura. Las modificaciones también hacian
que la definicion se ampliara para incluir actos realizados con la intencion de "castigar a
una persona por un acto que esa persona o un tercero hubieran cometido, o se sospechara
que habian cometido; o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, 0 por cualquier
razdn basada en cualquier tipo de discriminacion”. Esta Gltima es una disposicion derivada
del articulo 1 de la Convencidn contra la Tortura.

b) Ampliacion de la definicion del delito sobre la base de la definicion de la
victima: la categoria de la victima se extiende mas alla del concepto anterior, que se habia
limitado a "una persona acusada, testigo o experto”.

c) No aplicacion de la prescripcién de la accion. Antes de introducir las
modificaciones, la legislacion bahreini establecia que un juicio relativo a cualquier
infraccion penal debia ser iniciado dentro el plazo de diez afios como maximo. Ahora, los
articulos 208 y 232 establecen, de conformidad con las mejores practicas internacionales
(aun cuando no se tratara de un requisito establecido en la Convencidn contra la Tortura),
que el delito de tortura no prescribe.

d) Aumento de las penas: las modificaciones tenian por objeto garantizar que se
castigara con penas adecuadas a quienes cometieran actos de tortura, de conformidad con el
articulo 4, parrafo 2, de la Convencion. En los casos en que la tortura fuera cometida por un
funcionario publico, por una persona que ocupara un cargo publico o por cualquier otra
persona, las modificaciones mas recientes prevén que: "... La pena serd de prision a
perpetuidad cuando el uso de tortura cause la muerte de la victima".

Articulo 2

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 2 de la lista de cuestiones

19.  La legislacion de Bahrein aplica efectivamente el derecho de los detenidos a tener
acceso a un médico, un abogado y a miembros de su familia. Desde la adopcién del informe
de la Comision de Investigacion Independiente de Bahrein, se han tomado varias medidas
para asegurar que esos derechos estuvieran debidamente protegidos. Después de los
acontecimientos de 2011, el Fiscal General respondid en diversas ocasiones a la apremiante
necesidad de que numerosos prisioneros fueran objeto de un examen médico y recibieran
tratamiento de médicos internacionales no bahreinies, como en el ejemplo de dos personas
detenidas en relacidn con un caso de conspiracion para derrocar al régimen (caso nim. 191
de 2011). Ademas, la préactica actualmente aplicada consiste en que cuando las autoridades
deciden detener a un sospechoso, la autoridad responsable de la detencion no puede
completar el procedimiento de detencion a menos que disponga de un certificado médico
expedido por un médico calificado, que debera adjuntarse al expediente del detenido. Si se
decide liberar al sospechoso, este serd examinado nuevamente por un médico calificado.
Algunas autoridades judiciales y ejecutivas también estan facultadas para visitar los
establecimientos penitenciarios, los centros de rehabilitacion y los lugares de detencion, con
objeto de supervisar la situacion de los reclusos y detenidos y los servicios que se les
prestan. Entre estas autoridades figuran el Presidente del Tribunal Supremo de Apelaciones,
el Presidente del Tribunal Penal Supremo, los jueces de aplicacion de las penas, el
Presidente del Tribunal de Menores, la Fiscalia, la Comision de Derechos de los Prisioneros
y Detenidos y la Oficina del Ombudsman. También efectla visitas en relacion con las
investigaciones la Unidad Especial de Investigacion, en cumplimiento de su mandato.
Realizan visitas asimismo organizaciones de la sociedad civil, como la Cruz Roja,
autorizadas por el Estado para visitar las instalaciones penitenciarias, los centros de
rehabilitacién y los lugares de detencién con objeto de inspeccionar la situacion.
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20.  El articulo 20 de la Constitucién garantiza a todas las personas "...un juicio legal
con todas las debidas garantias para el ejercicio de su derecho a la defensa en todas las
etapas de la investigacion y las actuaciones judiciales, de conformidad con la ley..."
"Toda persona acusada de un delito grave contard con los servicios de un abogado que lo
defienda, con su consentimiento"*. El articulo 61 del Cddigo de Procedimiento Penal
también prevé que todo acusado "...tendrd derecho a ponerse en contacto con cualquier
pariente para informarle de lo que le ha sucedido asi como a obtener la asistencia de un
abogado"?®. Ademas el articulo 146 del Cédigo también establece que: "La Fiscalia Plblica
estara facultada para ordenar que el sospechoso detenido no tenga contacto con otros
detenidos ni reciba visitas, sin perjuicio del derecho que siempre tiene a consultar en
privado a la persona que lo defiende"°.

21.  El Ministerio del Interior también publico un cddigo de conducta policial que
establece los principios que deben regir para quienes se encargan de hacer cumplir la ley,
con objeto de promover una cultura de los derechos humanos, asi como de elaborar un
manual sobre los procedimientos de arresto y detencion preventiva. También se promulgd
la Ley de Establecimientos Penitenciarios y de Rehabilitacion nim. 18, de 2014.

22.  Bahrein acepto las recomendaciones de la Comisién de Investigacion Independiente,
que lleg6 a la conclusion de que en determinados casos se habia negado ilegalmente a los
detenidos el derecho a comunicarse con sus parientes y a obtener la asistencia de un
abogado®’. La mayoria de las infracciones observadas al parecer habian sucedido durante la
etapa del arresto y la transferencia a la detencién preventiva. Desde 2011 se han dedicado
esfuerzos sustanciales para subsanar las carencias y establecer politicas y procedimientos
mejores ain que los recomendados por la Comisidn de Investigacion Independiente de
Bahrein.

23.  La reforma se ha caracterizado principalmente por garantizar el respeto de los
derechos de los sospechosos no solo en teoria, sino también en la préactica, desde el
momento de su arresto hasta el momento en que son transferidos en custodia a un local
policial o en prision preventiva.

24.  Actualmente se dispone de equipo audiovisual de alta calidad para garantizar que se
graben todos los interrogatorios de los sospechosos y detenidos. El 5 de enero de 2011, el
Ministro del Interior aprobd planes detallados para la instalacion del equipo audiovisual
suministrado por una empresa internacional. La comisaria de Hoora fue la primera en
disponer de este equipo. Estos equipos funcionan en las salas de interrogatorio y en las
salas de detencion preventiva de las 22 comisarias del pais, asi como en la Direccién
General de Investigaciones Penales. Todas las comisarias de Bahrein disponen también de
cuartos sin vigilancia donde los sospechosos pueden sostener conversaciones privadas con
sus abogados. En la Real Academia de Policia se han instalado salas similares para su
utilizacion en los ejercicios practicos de capacitacién, como parte del nuevo programa de
estudio de la policia.

13
14
15
16

Articulo 12, parrafo c) de la Constitucion.

Articulo 120, parrafo e) de la Constitucion.

Articulo 20, parrafo c) de la Constitucion.

Acrticulo 146 del Decreto-Ley nim. 46 de 2002 por el que se promulga el Cédigo de Procedimiento
Penal.

Tras las visitas efectuadas al Centro de Detencion "Dry Dock™ el 21 de julio y el 9 de agosto de 2011,
se llegd a saber que 6 de los 178 detenidos no deseaban tener asistencia letrada. Habia 98 detenidos
representados por abogados en los tribunales y 72 afirmaron que habian tenidos abogados defensores
pero que no habian podido reunirse con ellos durante el juicio. Véase también el informe de la
Comisién de Investigacion Independiente de Bahrein, de 1 de diciembre de 2011, parrafos 1251

y 1722 d).

17
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25. La Fiscalia General ha confirmado que, con la asistencia de una empresa
internacional experimentada, se ha procedido a la instalacion, por etapas, de equipo
audiovisual en varias salas de interrogatorio utilizadas por los fiscales y que proximamente
seran plenamente funcionales 18 salas asi equipadas.

26.  Otras garantias de orden practico apoyan estas medidas. Asi pues, se aplican las
siguientes disposiciones para proteger a las personas detenidas:

a) Cuando se arresta a una persona se le informa rapidamente de las acusaciones
que se le imputan. Si el arresto ha sido ordenado por la Fiscalia General o un tribunal por
un delito cometido, debe mostrarse al sospechoso la orden de arresto e indicarsele por
cuanto tiempo permanecera detenido. Si se detiene a una persona en flagrante delito o a
proximidad del lugar del delito, no debera mostrarse una orden de detencién pero se le
informara de los hechos que se le imputan.

b) El funcionario encargado de examinar al sospechoso determina si estéa herido
0 si su estado fisico presenta el sintoma de una enfermedad particular, como una anemia de
células falciformes, y, de ser necesario, se le somete a un examen médico. Conforme al
nuevo procedimiento de detencion seguido por el Ministerio del Interior, los funcionarios
deben verificar en el sospechoso todo sintoma, examinar cualquier marca que presente y
controlar sus signos vitales. También se tiene en cuenta durante su detencidn el estado
fisico y de salud del sospechoso.

C) Se controlan electrénicamente el lugar y tiempo del encuentro inicial y el
arresto, que se registran al menos de tres formas: en primer lugar, un sistema electronico de
control y ubicacion de la posicion del vehiculo policial; en segundo lugar, el equipo portatil
cifrado de radio del funcionario que determina la ubicacion del funcionario policial en todo
momento, en el caso de que no se encuentre dentro del vehiculo; y en tercer lugar, el
informe electrénico del funcionario policial transmitido inaldmbricamente, sobre la fecha 'y
el lugar del arresto.

d) Seguidamente se conduce al sospechoso a la comisaria para recibir y
ocuparse de los detenidos.

e) En el momento en el que el sospechoso entra a la comisaria, un oficial
registra electrénicamente su llegada y procede de inmediato a examinarlo para detectar
posibles heridas visibles o signos de dolor. El sistema de vigilancia electrénico del recluso
registra la hora y los movimientos durante todo el proceso asi como durante su
comparecencia ante el juez.

f) Se informa al sospechoso de sus derechos, incluido el derecho a comunicarse
con un abogado y con sus parientes fuera del lugar de detencion. En el caso de que no
entienda el idioma arabe ni el inglés, se convoca a un intérprete a la comisaria.

0) Si se trata de un extranjero se contacta a la embajada correspondiente.

h) Se registra a fondo al sospechoso y cualquier elemento de prueba se consigna
aparte de sus efectos personales. Se procede al registro de la propiedad de dos formas, a
saber, mediante la filmacion con un aparato de video cuando se le retira y cuando se
incautan los objetos; luego se expone a una cdmara. También se toman fotografias. La
propiedad del sospechoso se coloca en una bolsa bien cerrada y sellada, que se deposita, en
una caja de seguridad especial, en presencia de su propietario.

i) Se toman fotos y huellas digitales del sospechoso.

j) Se conservan registros dobles del procedimiento a que se somete al
sospechoso. Antes del primer interrogatorio, debe completar un formulario manuscrito
donde reconozca que se le ha informado de sus derechos. También se toma nota de la fecha
y la hora en que el detenido se pone en contacto con su abogado (o con su embajada, si es
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un extranjero), junto con los detalles de cualquier enfermedad o problema de salud que
pueda aquejarle. Después se afiade la informacién consignada en el formulario a la base de
datos electronica, con arreglo a lo establecido en la Decisién Ministerial de 22 de diciembre
de 2011. No se podra incorporar el expediente de ningin detenido a la base de datos a
menos que se haya respondido a todas las preguntas del formulario.

k) Se pide al sospechoso que lea y firme el formulario para que reconozca que
ha recibido el trato debido y que ha comprendido sus derechos. Una vez verificado y
firmado, se adjunta al expediente del sospechoso.

1) Se colocan dentro y fuera de las celdas en todas las carceles y centros de
detencion, carteles, noticias y folletos que explican los derechos y las obligaciones de las
personas sospechosas y acusadas, en lengua arabe y en inglés.

m)  Todas las entrevistas e interrogatorios deben realizarse en una sala especial
dotada de un equipo de grabacion audiovisual. Las entrevistas pueden ser supervisadas por
las autoridades de rango mas alto, como el jefe de la seguridad publica, que desde su
oficina tiene acceso a estas las 24 horas del dia. Mediante el equipo de transmision
televisada en circuito cerrado —protegido contra alteraciones— se registran, en la sede
central de la policia, las horas y las fechas de todas las entrevistas e interrogatorios.

n) Se traslada al sospechoso cuanto antes, dentro del plazo de 48 horas, a la
clinica del Ministerio del Interior para ser examinado por el equipo médico. Se consignan
en el expediente del sospechoso el certificado médico, incluidas las fotografias de cualquier
herida visible o marcas de golpes.

0) Se activa automaticamente un dispositivo de alerta en caso de que un
detenido permanezca en la comisaria una vez expirado el plazo de 48 horas.

p) Después de concluido el periodo de 48 horas, los detenidos en espera de
interrogatorio o de juicio permanecen en un centro de detencion principal administrado por
el Departamento de Servicios Penitenciarios y de Rehabilitacion. El sistema de vigilancia
electronica de los reclusos ubica a los guardias de turno a toda hora, y transmite esa
informacion a una base especial de datos del Ministerio del Interior.

q) En algunos casos se conservan los registros electronicos de los contactos
entre la policia y el pablico, como cuando una persona presenta una reclamacion en una
comisaria. También se conservan las grabaciones video realizadas durante grandes actos
publicos, como los partidos de futbol, en puestos temporales de control de la policia.

27.  Paralelamente a las disposiciones adoptadas por el Gobierno para garantizar que se
protejan en la préactica los derechos de los detenidos, se han introducido importantes
reformas para que los drganos independientes puedan inspeccionar efectivamente los
lugares de detencidn y prisidn preventiva, sin aviso previo. Se trata en particular de lo
siguiente:

a) Poder Judicial: Los centros de detencién se encuentran actualmente bajo el
control permanente y efectivo de los tribunales y el Fiscal General. La legislacion bahreini
faculta a los jueces y los miembros de la Fiscalia General para que visiten e inspeccionen
las prisiones y los centros de detencién, ademas de supervisar la aplicacion efectiva de las
penas, examinar la documentacién, conversar con los detenidos y los presos durante esas
visitas y recibir e investigar las quejas. La Unidad Especial de Investigacion examina las
quejas recibidas sobre malos tratos o torturas. La policia judicial adscrita a la Unidad inicia
las averiguaciones necesarias y los investigadores de la Unidad examinan la queja.

b) Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR): EI 8 de diciembre de 2011, el
Ministro del Interior y el CICR firmaron un memorando de acuerdo que autorizaba al
Comité a acceder e inspeccionar las prisiones y los centros de detencion. EI Comité efectlia

12 GE.15-20240 (EXT)



CAT/C/BHR/2

visitas a todos los presos y centros de detencidn de Bahrein y proporciona asesoramiento o
asistencia de acuerdo con su mandato.

C) Oficina del Ombudsman: El cargo de Ombudsman fue creado tras las
consultas solicitadas por las autoridades con eminentes juristas especializados en derecho
internacional. La Oficina del Ombudsman cuenta con un departamento encargado de
realizar visitas de control de dos tipos a centros penitenciarios (carceles), instalaciones de
detencion preventiva y centros de detencion, en particular, visitas con aviso previo
efectuadas después de una advertencia y visitas no anunciadas o0 sea sin aviso previo. La
primera de esas visitas se hizo en la prision de Yaw entre el 3 y el 5 de septiembre de 2013,
tras la cual se publicé un informe sobre las condiciones imperantes en el establecimiento,
redactado en arabe y en inglés. EI Ministerio del Interior ha comenzado a aplicar las
recomendaciones que formulaba.

d) Comision de Derechos de los Prisioneros y Detenidos: Bahrein establecid la
Comision de Derechos de Presos y Detenidos, compuesta por 12 miembros, ademas de su
presidente, el Ombudsman, en virtud del Decreto Real nim. 61, de 2 de septiembre de
2013. La Orden Real nim. 13, de 17 de febrero de 2014, determind su composicion. La
Comision es competente en el control de los establecimientos penitenciarios, los centros de
detencion, las instalaciones de custodia y para menores y otros lugares de reclusién, como
hospitales y clinicas psiquiatricas, con objeto de verificar las condiciones de la detencion y
el comportamiento frente a los reclusos y asegurar que ninguno fuera sujeto a torturas o
tratos inhumanos o degradantes. La Comision cumple sus funciones libremente, con
imparcialidad, transparencia e independencia. Al proceder a su constitucion, se presto
atencion a cerciorarse de que estuvieran representadas todas las perspectivas y enfoques,
incluidos los de las organizaciones de la sociedad civil del pais. La iniciativa fue acogida
con satisfaccion por organismos internacionales, como la Asociacién para la Prevencion de
la Tortura®, y por el Gobierno del Reino Unido, que formuld el comentario de que la
Comision de Derechos de Presos y Detenidos constaba de muchos elementos de un
mecanismo nacional de prevencién establecido por los Estados partes en el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura®™.

e) Institucion Nacional de Derechos Humanos: Como se explicard en detalle
mas adelante (respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 5 de la lista), el
legislador procurd asegurar que la recientemente reestructurada Institucion Nacional de
Derechos Humanos se ajustara a los Principios de Paris. En el articulo 5 de la nueva Ley
sobre la Institucién Nacional de Derechos Humanos se establece claramente que la
Institucidn ha de "realizar visitas in situ de conformidad con las normas en vigor, a fin de
supervisar la situacién de los derechos humanos en las instituciones penitenciarias y en los
lugares de detencién, en reuniones de trabajadores, en las instalaciones sanitarias y
educativas y en cualquier otro lugar publico donde se sospeche que pueden producirse
violaciones de los derechos humanos." El 17 de agosto de 2013, la Institucion visito el

18
19

Véase: http://www.apt.ch/content/files_res/bahrain-rights-commission-apt-statement-sept-2013.pdf.
Véase la declaracion del Sr. lain Lindsay, Embajador del Reino Unido ante Bahrein, disponible en:
https://www.gov.uk/government/world-location-news/british-ambassador-welcomes-the-prisoners-
and-detainees-commission: "Se trata de una medida positiva adoptada por el Gobierno de Bahrein. El
establecimiento de la Comisién de Derechos de Presos y Detenidos acerca un poco mas Bahrein a la
ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura. Con la institucion del
Ombudsman en el Ministerio del Interior, y la labor de la Institucion Nacional de Derechos Humanos
reestructurada, cabe felicitarse de las medidas que toma Bahrein para prevenir la tortura en los lugares
de detencién...".
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centro de detencion de Dry Dock, donde investigd sobre la situacion de los derechos
humanos®.

f) ONG: En varios casos, Bahrein permiti6 el acceso de ONG a las cérceles y
lugares de detencidn, y también en varias oportunidades les permitid entrevistar en privado
a detenidos y reclusos. Organizaciones no gubernamentales, como Human Rights Watch y
Amnistia Internacional, hicieron visitas en 2013 y 2014, con la autorizacion necesaria de las
autoridades competentes.

0) Cooperacién con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH): Una delegacion de la ACNUDH, en mision en
Bahrein, en diciembre de 2012 y febrero de 2014, efectud visitas a las prisiones y lugares
de custodia. La delegacién obtuvo acceso irrestricto y bien protegido a estos lugares.

h) Posible ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura: El Ministro de Relaciones Exteriores de Bahrein anuncio, con motivo del proceso
del examen periddico universal para Bahrein en 2012, que las autoridades contemplaban la
posibilidad de ratificar dicho Protocolo.

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 3 de la lista de cuestiones

28.  El Codigo de Procedimiento Penal establece que: "EI funcionario encargado de
hacer cumplir la ley debe tomar declaracion al sospechoso arrestado sin demora v, si el
sospechoso su declaracion no permite establecer su inocencia, debe entregarlo en el plazo
de 24 horas a la Fiscalia Publica, que lo interrogara durante 24 horas y luego ordenara su

detencion o su liberacion™.

29.  Si el Fiscal General desea mantener en detencién a un sospechoso durante un
periodo que exceda de las 24 horas mencionadas, el Cédigo dispone que: "La orden de
detencion expedida por la Fiscalia Piblica sera valida solo durante los siete dias siguientes
al momento en que se le entregue el sospechoso. Cuando esta Fiscalia considere apropiado
prolongar la detencién en espera del juicio deberd, antes de que expire el periodo de siete
dias, presentar una solicitud a un juez de un tribunal inferior que, tras haber oido las
declaraciones de la Fiscalia y del sospechoso, podrd expedir una orden para un nuevo
periodo de detencién que no exceda de 15 dias, o para periodos sucesivos que en total no
excedan de 30 dias, u ordenar la liberacion del sospechoso con o sin fianza"%.

30.  Con respecto a los delitos previstos en el capitulo | de la seccidn especial del Codigo
Penal, a saber, los delitos contra la seguridad del Estado, la Fiscalia Pablica ejerce las
facultades que ejerce el juez del tribunal inferior en el parrafo anterior y, de conformidad
con la Ley de Proteccidn de la Sociedad frente a los Actos de Terrorismo, puede detener a
un sospechoso durante un periodo o periodos que no excedan de seis meses. Mas alla de ese
plazo, el poder judicial examina en todos los niveles la cuestion de la detencién del
sospechoso, de conformidad con lo dispuesto por ley?.

31.  El tribunal competente decide sobre la prolongacion de la detencidn tras haber oido
las solicitudes y los argumentos del acusado y sus abogados. El sospechoso debe estar
presente para exponer su alegato.

2 | 3 Institucion Nacional de Derechos Humanos publicé una declaracién en la prensa sobre los

resultados de esa visita, que pueden consultarse en: http://www.nihr.org.bh/mediacenter/s64/
hidnews1/17_Aug_2013.aspx.

Articulo 57 del Cddigo de Procedimiento Penal.

Acrticulo 147 del Cddigo de Procedimiento Penal.

2 | ey nim. 58 de 2006 y Decreto-Ley nim. 68 de 2014.

N

1
2

N
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32.  Las recientes modificaciones legislativas establecen claramente que la detencién
debe estar de conformidad con el Cédigo de Procedimiento Penal, aun cuando se hubiera
declarado el estado de excepcion®.

33.  Bahrein ha realizado notables progresos para asegurar en la practica la proteccion de
los detenidos prescrita por ley. Para consultar detalles adicionales, téngase a bien ver la
respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 2 de la lista de cuestiones.

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 4 de la lista de cuestiones

34.  Se facilitan todos los detalles sobre el sistema de registro en la respuesta a las
cuestiones que se plantean en el parrafo 2 de la lista.

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 5 de la lista de cuestiones

35.  Después de haber presentado su informe inicial al Comité, Bahrein establecio la
Instituciéon Nacional de Derechos Humanos que se rige por una nueva ley promulgada
enjulio de 2014. Las mejoras introducidas garantizan que la Institucion se ajuste
plenamente a los Principios de Paris y podra, en su momento, acreditarse como institucion
de categoria A.

36.  La Institucion Nacional de Derechos Humanos fue establecida inicialmente en
cumplimiento de la Orden Real nim. 46 de 2009 y sus miembros fueron nombrados
en 2010%®. ONG, como Amnistia Internacional, celebraron que integraran la Institucion
varios destacados defensores de los derechos humanos. Ademas en esa Orden se pedia a los
Ministerios e instituciones estatales que cooperaran con la Institucién, contribuyeran a la
consecucion de sus cometidos y facilitaran el ejercicio de sus funciones?. La Orden Real
nam. 28, de 11 de septiembre de 2012, modificd algunas disposiciones de la Orden Real
de 2009.

37.  El marco legislativo anterior fue totalmente reemplazado con la promulgacion de la
Orden Real nim. 26, de julio de 2014 (su texto figura en el anexo C), con arreglo a la cual
la Institucion Nacional de Derechos Humanos esté dotada de:

a) Amplios poderes: Conforme a la nueva legislacion, la Institucion dispone de
amplios poderes, entre los que figuran "una legislacion y reglamentos de armonizacién con
las convenciones regionales e internacionales de derechos humanos, la facultad de formular
propuestas y recomendaciones a las autoridades competentes sobre la promocién y
proteccion de los derechos humanos, inclusive con respecto a la adhesion a los tratados
regionales e internacionales de derechos humanos.”" La Institucién también "supervisa los
casos de violaciones de los derechos humanos, lleva a cabo una labor de investigacion
esencial, sefiala esos casos a la atencién de las autoridades competentes, formula
recomendaciones para la adopcidon de iniciativas que les pongan fin y, si procede,

manifiesta una opinidn sobre las posiciones y reacciones de dichas autoridades"?.

b) Facultad para supervisar las instituciones penitenciarias y otras instituciones
de carécter similar®; Realiza visitas in situ, con arreglo a las normas en vigor para controlar
la situacion de los derechos humanos en las instituciones penitenciarias y lugares de
custodia, en reuniones de trabajadores, en las instalaciones sanitarias y educativas y en

Ley nim. 50 de 2012 por la que se madifican las disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal.
% Orden Real ndm. 46 de 2009 y Orden Real nim. 16 de 2010.

% Articulo 5 de la Orden Real nam. 46 de 2009.

Avrticulo 12, parrafos ¢) y e), de la Ley nim. 26 de 2014.

2 Articulo 12 g) de la Ley nim. 26 de 2014.
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cualquier otro lugar publico donde se sospeche que se hayan cometido violaciones de los
derechos humanos"%.

C) Personalidad juridica independiente:
1. Ningtn miembro de la nueva Institucién es empleado gubernamental®;

2. La Institucion es una persona juridica independiente, con autonomia
financiera y administrativa, y cumple sus funciones con libertad, imparcialidad e
independencia®.

d) Amplio acceso a la informacion: Si un funcionario gubernamental no
proporciona informacion pertinente sobre los poderes y el mandato de la Institucion, se
informa al respecto a las autoridades competentes®,

e) Es, ademas, un foro de cooperacion con las ONG y drganos internacionales.
La Institucidn esta especificamente facultada para cooperar con la Oficina del Ombudsman,
los drganos nacionales, las organizaciones regionales e internacionales y las instituciones
pertinentes de otros paises interesados en la promocion y la proteccion de los derechos
humanos®,

38. El 11 de septiembre de 2012 se seleccionaron los miembros de la Institucion
Nacional de Derechos Humanos, tras haber celebrado amplias consultas con las comisiones
parlamentarias, incluidas las dos comisiones de derechos humanos del Consejo de
Representantes y del Consejo de la Shura, y con ONG y asociaciones de mujeres,. Entre los
nuevos miembros que la integran se cuentan hombres y mujeres de regiones y origenes
diferentes, con una experiencia idonea en materia de derechos humanos. Ejercen sus
funciones en el nuevo marco legislativo de la Institucion®.

39.  El Gobierno considera que la Institucion Nacional de Derechos Humanos, que
refleja las mejores préacticas de la region del Golfo y de otras partes del mundo, representa
una importante contribucion a la promocion de los derechos humanos en Bahrein. Ha
contraido el compromiso de cooperar con esta institucion a largo plazo.

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 6 de la lista de cuestiones

40.  La legislacion de Bahrein protege el recurso de habeas corpus consignado en el
articulo 57 del Cdédigo de Procedimiento Penal que dice: "El funcionario encargado de
hacer cumplir la ley debe oir de inmediato la declaracién del sospechoso arrestado vy, si el
sospechoso no dice nada para establecer su inocencia, debe entregarlo en el plazo de 24
horas a la Fiscalia Publica, que lo interrogard durante 24 horas y luego ordenard su
detencién o su liberacion". De conformidad con el articulo 147, la orden de detencion
expedida por la Fiscalia Pablica serd valida solo durante los siete dias siguientes al
momento en que se le entregue al sospechoso. Si esta Fiscalia considera apropiado
prolongar la detencién en espera del juicio deberd, antes de que expire el periodo de siete
dias, presentar una solicitud a un juez de un tribunal inferior que, tras haber oido las
declaraciones de la Fiscalia y del sospechoso podrd expedir una orden para un nuevo
periodo de detencién que no exceda de 15 dias, o para periodos sucesivos que en total no
excedan de 30 dias, u ordenar la liberacion del sospechoso con o sin fianza. Con respecto a

2 bid.

% Articulo 3 de la Ley nim. 26 de 2014.

3L Articulo 2 de la Ley nim. 26 de 2014,

% Articulo 14 b) de la Ley nim. 26 de 2014.

% Articulo 12 de la Ley nim. 26 de 2014.

3 El curriculum vitae de los miembros puede consultarse en: http://en.nihr.org.bh/member/s23/
commissioners.aspx.
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los delitos previstos en el capitulo | de la seccion especial del Cédigo Penal, la Fiscalia
Publica ejerce las facultades prescritas para el juez del tribunal inferior en el parrafo
anterior. Si esta Fiscalia desea mantener en detencion a un sospechoso por un periodo
adicional, el articulo 148 del Cddigo de Procedimiento Penal dispone lo siguiente: "Si la
investigacién no ha finalizado y la Fiscalia Pubica considera apropiado prolongar la
detencion en espera del juicio, mas alla de lo prescrito en el parrafo anterior, antes de que
expire el periodo mencionado debera presentar una solicitud al Tribunal Penal Supremo que
se reunira en la sala de consultas para oir las declaraciones y, tras haber oido las
declaraciones de la Fiscalia y del sospechoso, si es necesario en interés de la investigacion,
expedira una orden para periodos sucesivos adicionales de detencién que no pueden
exceder en total de 30 dias, u ordenara la puesta en libertad del sospechoso con o sin fianza.
No obstante, si el sospechoso permanece detenido en prision preventiva durante tres meses,
el asunto debe presentarse al Fiscal General para que adopte la decision que considere
apropiada al efecto de poner fin a la investigacion. En ningin caso el periodo de detencién
preventiva podra exceder de seis meses a menos que se haya declarado que el sospechoso
debe comparecer ante el tribunal competente...".

41.  Siun detenido o recluso considera que sus derechos han sido violados, el articulo 64
del Cdédigo de Procedimiento Penal lo habilita a invocar recursos concretos, como sigue:
"Todos los presos tendran derecho a presentar, en cualquier momento, al director de la
prision quejas orales o por escrito y solicitarle que transmita esas quejas al Presidente del
Tribunal Civil Superior de Apelacién, al Presidente del Tribunal Civil Supremo, al juez de
aplicacidn de penas o a la Fiscalia Publica. El director de la prision deberé recibir la queja y
comunicarla de inmediato a quien esté destinada, tras haberla inscrito en el registro que la
prision dispone a tal efecto.” El articulo 64 también prevé que el director de la prision tiene
la obligacién de comunicar los casos de las personas detenidas ilegalmente al juez de
aplicacion de penas o a la Fiscalia Publica con miras a poner en libertad a esas personas y a
investigar las circunstancias que hayan conducido a la detencion ilegal®.

42,  En el articulo 64, parrafo 2, del Cddigo del Procedimiento Penal se establece
claramente que toda persona que tenga conocimiento de que una persona ha sido recluida
ilegalmente o se encuentra en un lugar no destinado para la detencion debera notificarlo al
juez de aplicacidn de penas o0 a un fiscal. Una vez efectuada esa notificacion, el juez o el
fiscal deberd dirigirse al lugar en que se encuentra detenida la persona, investigar la
cuestion y ordenar la puesta en libertad de la persona privada de su libertad ilegalmente.
También debera redactar un informe al respecto y transmitirlo al Fiscal General para que se
pueda interponer un recurso contra la persona responsable de esta detencion.

43.  El articulo 209 de Cddigo Penal de 1976 establece que: "Se sancionara con prision a
todo funcionario publico o persona que imponga u ordene imponer a un condenado una
pena mas severa que la establecida en la sentencia dictada o que sea diferente." La accion
judicial contra esa persona se basa en el articulo 210, que sanciona a cualquier persona
investida de autoridad publica o responsable de la custodia de una persona, en los
siguientes términos: "Se castigara con prision a todo funcionario publico o persona con
autoridad publica o que administre una prision a la que se hubiese confiado una persona en
condicién de recluso y aceptara el ingreso de esa persona sin una orden de la autoridad
competente o se abstuviera de aplicar una orden que dispusiera su puesta en libertad, mas
alla del plazo establecido para su reclusion, con una pena de prision no inferior a un afio y
no superior a cinco afios." El articulo 357 también dispone que: "Toda persona que por
medio de un arresto o detencidn ilegal detenga a una persona o la prive de su libertad serd
sancionada con una pena de prisién...Se castigara al autor con una pena mas severa si el

% Articulo 64 del Cédigo de Procedimiento Penal.
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acto fuera cometido por un funcionario publico, en razén de sus funciones o en relacion con
el cumplimiento de estas."

44.  Los jueces y los fiscales pueden llevar a cabo inspecciones de los centros de
detencion y las prisiones en cualquier momento y realizar simultineamente otras funciones
para comprobar que no existan casos de detencion ilegal, de conformidad con el articulo 63
del Cddigo de Procedimiento Penal. Como ya se ha explicado, equipos especializados de la
Oficina del Ombudsman en el Ministerio del Interior, la Comision de Derechos de Presos y
Detenidos, la Institucion Nacional de Derechos Humanos y el CICR también realizan
inspecciones periddicas de estos mismos establecimientos y prisiones sin notificacion
previa, y publican sus informes sobre las conclusiones de sus visitas. Si algunas de estas
instituciones observara que hay un caso de detencion ilegal, la Fiscalia Publica de
inmediato entabla una accién sin esperar a recibir una queja de la victima. Hasta el
momento ningun tribunal bahreini ha tenido conocimiento de ningun caso relacionado con
una detencidn ilegal por un funcionario puablico.

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 7 de la lista de cuestiones

45.  Con objeto de garantizar el pleno respeto de las normas internacionales de derechos
humanos, en los centros de detencidn existen diversos mecanismos de vigilancia
independientes, expuestos en detalle en el parrafo 27.

46.  De conformidad con el articulo 64 del Codigo de Procedimiento Penal, aplicable a
ambos sexos, las victimas estan autorizadas a presentar quejas, por conducto del director de
la prisién, a: 1. los jueces de los tribunales competentes; 2. el juez de aplicacion de las
penas; y 3. la Fiscalia Publica. Las quejas orales y por escrito, junto con una solicitud de
gue sean comunicadas a su destinatario, se presentan al director de la prision, quien debera
inscribir la queja en el registro previsto a tal efecto y transmitirla al destinatario.

47.  La Ley de Establecimientos Penitenciarios y de Rehabilitacion, nim. 18 de 2014,
establece claramente que el abogado que representa en casos penales o civiles a un recluso
0 a una persona en detencidn preventiva, que sea parte en esos casos, estara autorizado a
hablar con esa persona, de conformidad con los procedimientos y normas establecidos en la
reglamentacion de aplicacion.

48.  En los centros de detencion para mujeres hay en varios sitios urnas rotuladas para la
presentacion anonima de quejas. Las autoridades competentes deben investigar las quejas y
las reclamaciones y tomar las medidas de seguimiento necesarias.

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 8 de la lista de cuestiones

49.  Con arreglo a las recomendaciones de la Comisién de Investigacion Independiente®
y al asesoramiento proporcionado a las autoridades de Bahrein por un equipo de abogados
internacionales de reconocida experiencia y competencia, incluido un antiguo asesor de la
Oficina del Asesor Juridico del Departamento de Estado de los Estados Unidos y el antiguo
asesor juridico principal del Ministerio de Relaciones Exteriores y Asuntos del
Commonwealth del Reino Unido, se ha creado un nuevo sistema de rendicién de cuentas
compuesto por tres entidades independientes: la Unidad Especial de Investigacion, la
Oficina del Ombudsman y la Oficina del Inspector General del Organismo de Seguridad
Nacional. En el marco de sus respectivos mandatos, estas nuevas instituciones toman las
medidas necesarias en relacion con las denuncias de torturas y de malos tratos atribuidos a
funcionarios publicos.

% Informe de la Comision Independiente de Investigacion de Bahrein, parrafo 1717.
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Reforma institucional

50. Antes de las modificaciones institucionales introducidas en 2011 y 2012, el
Ministerio del Interior se encargaba de realizar esas investigaciones. Los funcionarios
policiales investigaban a otros funcionarios policiales y todos los juicios se celebraban en
los tribunales privados del Ministerio.

51.  La Unidad Especial de Investigacion, establecida el 27 de febrero de 2012, es
independiente de la Fiscalia Publica y esta integrada por un presidente, que tiene el rango
de abogado general, e investigadores muy experimentados en materia de denuncias de
tortura y malos tratos. La Unidad consta de varias secciones: una seccioén de policia
judicial, una seccion de medicina forense y apoyo psicoldgico y una seccion de vigilancia y
seguimiento. También han sido nombrados un asesor interno y un asesor externo
internacional. Ambos tienen gran experiencia y amplios conocimientos sobre derechos
humanos, especialmente en relacion con las normas internacionales del Protocolo de
Estambul sobre la investigacion y la documentacién de la tortura, que es compatible con la
asistencia técnica y la capacitacion proporcionada en el marco del acuerdo concluido entre
la Unidad y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como con la
cooperacion entablada con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el
Instituto Internacional de Estudios Superiores en Ciencias Penales de Siracusa y la
American Bar Association (Asociacion de Abogados Americanos).

52.  La Unidad Especial de Investigacion investiga todas las denuncias de torturas
recibidas, en particular las comunicadas a la Comisién de Investigacion Independiente de
Bahrein®, ademas de las denuncias sefialadas gracias a su control de los medios de
informacion, las redes sociales e Internet. Concluy6é un memorando de entendimiento con la
Oficina del Ombudsman sobre coordinacién en materia de intercambio de informacion,
preparacion de los informes de sus respectivas competencias y seguimiento de la aplicacion
de las decisiones de la Unidad relativas a la imposicion de castigos. También se entrevist6 a
todos los autores de denuncias que aceptaron identificarse y se examin6 a los autores de
denuncias que lo desearan o tuvieran marcas visibles, que luego fueron remitidos a un
médico forense. En el parrafo 125 figura informacion adicional sobre el proceso de
rendicion de cuentas.

53.  Por otra parte, para asegurar que las personas estuvieran en condiciones de presentar
denuncias contra los miembros de las fuerzas de seguridad a una entidad independiente
calificada, y en consonancia con las mejores practicas, se cred la Oficina del Ombudsman
en el Ministerio del Interior, y la Oficina del Inspector General en el Organismo de
Seguridad Nacional. Esta iniciativa fue celebrada por la comunidad internacional. Las dos
entidades también subsanaron una laguna legislativa y administrativa en el sentido de que
permiten que se presenten denuncias contra las fuerzas de seguridad y, mas importante adn,
contra quienes ulteriormente se encargan del seguimiento de sus casos.

Oficina del Ombudsman en el Ministerio del Interior

54.  La Oficina del Ombudsman fue establecida en el Ministerio del Interior en virtud del
Decreto Real nim. 27, promulgado el 28 de febrero de 2012, modificado de conformidad
con el Decreto Real ndm. 35, promulgado el 28 de mayo de 2013.

37

La Comisidn de Investigacion Independiente atribuyé a autoridades publicas 19 muertes de civiles, 5
provocadas por la tortura, (otros 6 casos, en particular la muerte de 4 policias y 1 miembro de la
Fuerza de Defensa de Bahrein, fueron atribuidos a personas que no eran funcionarios). Aunque la
Comision llegd a la conclusidn de que varios casos de malos tratos habian tenido lugar en centros de
detencion, no habia pruebas suficientes para establecer si las muertes mencionadas habian sido
consecuencia de una politica que se hubiera adoptado o de iniciativas individuales.
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55.  El 8 de agosto de 2012, el Sr. Nawaf Al Ma'awda fue nombrado Ombudsman, de
conformidad con el Decreto Real nim. 59 de 2012. Antes de ser nombrado en ese cargo,
ocupo cargos importantes en el poder judicial y el Gobierno, lo cual contribuyd a que se le
considerara un candidato idoneo para su funcion. Fue el primer nombramiento de esa
naturaleza en los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo, y uno de los primeros en
Oriente Medio y Africa.

56.  La Oficina del Ombudsman se establecié como institucion auténoma, desde el punto
de vista financiero y administrativo, independiente dentro del Ministerio del Interior
conforme una modalidad imparcial, equitativa y transparente cuyo objeto era asegurar la
rendicién de cuentas en caso de cualquier abuso cometido, asi como conceder reparacion a
las victimas.

57.  La Oficina del Ombudsman tiene el mandato de recibir, examinar y revisar las
denuncias presentadas, de conformidad con las disposiciones del Decreto Real nim. 27 de
2012, modificado con arreglo al Decreto Real ndm. 35 de 2013. También es competente en
las cuestiones que le remite el Departamento de Auditoria Interna e Investigaciones del
Ministerio del Interior para que examine las denuncias mas graves, segin lo decida el
Ombudsman, aun cuando pertenezcan a la jurisdiccion del Departamento. La Oficina del
Ombudsman puede ejercer sus funciones sin que medie la presentacion de una denuncia, en
el caso de toda falta de conducta que influya negativamente en la confianza publica
depositada en el personal del Ministerio del Interior.

La Oficina del Ombudsman puede realizar visitas a las prisiones, hogares para
jévenes y lugares de detencidn en espera del juicio y lugares de custodia, para determinar
que los reclusos, detenidos y las personas objeto de custodia se encuentren alli legalmente y
no sean sometidos a tortura ni a tratos inhumanos o degradantes. Se le notifican
inmediatamente todos los casos de fallecimientos que se produzcan en las prisiones, los
hogares para jovenes y lugares de detencion y de custodia para que pueda tomar las
medidas que considere apropiadas.

El articulo 3 del Decreto mencionado define las facultades y atribuciones de la
Oficina del Ombudsman en los siguientes términos: "EI Ombudsman ejercerd sus
facultades y funciones con toda independencia en relacién con las denuncias que se le
presenten y las decisiones relativas a estas, para lo cual podré:

1. Dirigir, supervisar y controlar la Oficina de Asuntos Internos del Ministerio
del Interior, inclusive con respecto a la distribucién de la labor relativa a las denuncias;

2. Estimar los gastos operativos necesarios para la Oficina del Ombudsman;

3. Formular recomendaciones y prestar asesoramiento en relacién con el

funcionamiento de la Oficina de Asuntos Internos con miras a alcanzar los objetivos
establecidos en el articulo 6 del Decreto, en particular en las recomendaciones relativas a la
reunion y conservacion de las pruebas; y

4. Proponer sanciones disciplinarias apropiadas para que las autoridades
competentes impongan a los miembros de las fuerzas de seguridad publica."

El articulo 13 también establece que, sin perjuicio de las disposiciones de la
legislacion en vigor en el Reino de Bahrein, el Ombudsman y el personal de su Oficina y
del Departamento de Auditoria Interna e Investigaciones estan facultados para ejercer sus
funciones de conformidad con las disposiciones del Decreto y las decisiones conexas, para
lo cual pueden:

« Tener acceso a los lugares y la informacion, los datos y los documentos, incluidos
los computadorizados;

« Entrevistar a cualquier persona con objeto de obtener informacion o pruebas;
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» Examinar y manifestar una opinidn relativa a las peticiones de soluciones de
conciliacién y con la intervencion de tribunales civiles;

* Consultar todos los datos, informaciones o documentacion que soliciten en relacion
con la queja de que se trate a los ministerios, funcionarios y las partes interesadas
que deben facilitar la labor de quienes trabajan en la Oficina del Ombudsman vy el
Departamento de Auditoria Interna e Investigaciones.

De conformidad con el articulo 16 del Decreto, el Ministerio del Interior tiene una
partida presupuestaria especial para la Oficina del Ombudsman que cubre sus gastos. El
Ombudsman tiene una potestad exclusiva de control de dichas partidas.

58.  Desde que se anuncio la creacion de la Oficina del Ombudsman y se nombré a su
titular, se han realizado progresos en las siguientes esferas:

a) Garantia de la independencia y la imparcialidad: Ha sido lograda mediante la
designacion de un emplazamiento permanente para la Oficina del Ombudsman en el
suburbio de Saif, fuera del edificio del Ministerio del Interior, asi como gracias a la
asignacion de un presupuesto propio sobre el cual el Ombudsman tiene un derecho de
control exclusivo, de conformidad con las leyes y reglamentos que regulan la labor de la
administracidn puablica.

b) Finalizacién de la labor con la rapidez necesaria para impartir una justicia
integral: La Oficina del Ombudsman cred un sistema tecnologico avanzado con un sitio de
Internet (www.ombudsman.bh) que ofrece acceso en linea a un servicio de denuncias y a
informes generales y periodicos publicados por la Oficina. Su objeto es garantizar la
transparencia mediante el acceso del publico a los resultados de los casos y denuncias que
hayan sido investigados y seguidos conjuntamente con otras autoridades. También
establecid un sistema central en linea para el registro de las denuncias, conectado con la
base de datos principal del Ministerio del Interior, de manera de asegurar que Se registren
todas las denuncias y ninguna se pierda, asi como de comprobar que todos los arrestos y
detenciones se llevan a cabo metddicamente.

C) Utilizacidn de competencias esenciales:

La Oficina del Ombudsman ha dedicado mucha atencion a la capacitacion y
elaboracion de programas para sus recursos humanos, integrados por personas de ambos
sexos, especializados en disciplinas juridicas, investigadores, inspectores y otros. Imparten
esa capacitacion expertos de Bahrein y de otras partes del mundo. También se han
organizado cursos de capacitacion practica con el fin de lograr que el personal adquiera
experiencia y conocimientos fundamentales sobre los temas del Departamento de
Tribunales Disciplinarios del Ministerio del Interior, los tribunales penales, la Fiscalia
Publica, el Departamento de Servicios Penitenciarios y de Rehabilitacion y los laboratorios
forenses. En ese marco, se ha preparado, en colaboracion con expertos internacionales de
reconocida experiencia y competencia, un manual sobre todos los procedimientos
correspondientes a las distintas etapas de su labor, destinado al personal de la Oficina del
Ombudsman.

d) Fomento de la confianza publica y la credibilidad:

La Oficina del Ombudsman se ha focalizado en la sensibilizacion pablica, como uno
de los desafios planteados por las recientes experiencias registradas en la region en general.
Asi pues, en julio de 2013, en ocasién de su inauguracion oficial, inicié una campafia de
concienciacion a través de los medios de informacién con el fin de informar al publico
sobre sus cometidos y funciones, asi como los servicios ofrecidos, utilizando a ese efecto la
prensa, la radio y la television local, arabe e internacional en varios idiomas, incluido el
arabe, el inglés y el hindi.
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e) Utilizacidn de las mejores practicas internacionales:

La participacion activa de la Oficina de Ombudsman en la busqueda de las mejores
practicas internacionales ha logrado efectivamente importantes resultados, en particular, en
junio de 2013, su adhesion al Instituto Internacional del Ombudsman, reconocida
organizacion internacional en este ambito, ya que cumplia los criterios establecidos para el
funcionamiento de las instituciones de ombudsman en el mundo, sobre todo con respecto a
la independencia de su accion. La Oficina también particip6 en el establecimiento de la
primera asociacién de ombudsman en los Estados islamicos, en ocasion de la primera
conferencia de ombudsman de los Estados miembros de la Organizacién de Cooperacion
Islamica, celebrada en el Pakistan los dias 28 y 29 de abril de 2014,

El 9 de diciembre de 2014, la Delegacion de la Union Europea en Riad hizo entrega
del Premio Chaillot para la promocién de los derechos humanos en la region del Consejo de
Cooperacion del Golfo de ese afio, a la Oficina del Ombudsman, conjuntamente con la
Institucion Nacional de Derechos Humanos. En esa oportunidad, el Embajador Adam
Kulach, jefe de la delegacion, afirmé que las dos instituciones habian dedicado ingentes
esfuerzos para promover la libertad de expresion y ofrecer una vida mejor a los ciudadanos,
ademas de haber formulado recomendaciones al Gobierno y las asociaciones para ponerlos
en préactica. Dijo que el premio era un gran logro y que la confianza depositada en ambas
instituciones por la comunidad internacional reflejaba el grado de transparencia existente en
el Reino de Bahrein.

La Oficina del Ombudsman también aspira a beneficiarse de la experiencia y los
conocimientos especializados internacionales en esta esfera de actividad, mediante
contactos positivos entablados con varias instituciones y organismos pertinentes fuera del
pais, entre los que figuran visitas de trabajo al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Francia y los Estados Unidos de América.

Mantiene asimismo contactos, tanto a nivel nacional como internacional, con
diversas organizaciones e instituciones internacionales de derechos humanos y ha celebrado
varias reuniones en Bahrein con algunas misiones diplomaticas extranjeras. Procura
constantemente cooperar y comunicarse con todos los miembros de las instituciones
publicas y de todas las instituciones, administraciones y organizaciones, tanto dentro como
fuera del pais, teniendo plenamente presente la importancia de su contribucion a la
promocidn de los principios y conceptos de los derechos humanos en su esfera de actividad.

f) Publicacion del primer informe anual en mayo del 2014:

El informe hacia referencia a las maltiples investigaciones realizadas por la Oficina
del Ombudsman y las diversas infracciones y los abusos, que habian sido objeto de las
reclamaciones contenidas en los formularios de denuncias. Por cierto, con estas
investigaciones también se llegd a distintos resultados, algunos de los cuales fueron
remitidos a la Unidad Especial de Investigacion, la Fiscalia Publica o los Tribunales
Disciplinarios; otros dieron lugar a la formulacion de recomendaciones destinadas a las
autoridades competentes, especialmente en relacion con las denuncias relativas a los
establecimientos penitenciarios y de rehabilitacion. Otros resultados solo se consignaron en
los expedientes, por diversos motivos juridicos, como la imposibilidad de probar una
infraccion.

Desde comienzos de julio de 2013 y finales de abril de 2014, la Oficina del
Ombudsman recibié 242 denuncias, 45 de las cuales fueron remitidas a las autoridades
judiciales competentes.

En términos generales, las pautas cronoldgicas de las denuncias presentadas en el
primer informe anual mostraron una confianza creciente en el importante papel de la
Oficina del Ombudsman.
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0) Formulacién de principios y criterios para visitar las prisiones y los lugares
de detencidn preventiva:

El 25 de septiembre de 2013, la Oficina del Ombudsman distribuyd un ejemplar de
sus principios y normas para la visita de prisiones y lugares de detencion preventiva,
preparados con la valiosa experiencia de la Inspeccion de Prisiones del Reino Unido.
Traducia el deseo de la Oficina de incluir las practicas profesionales utilizadas en esta
esfera a nivel internacional. Es el primer compendio de la regién en su género y muestra los
progresos realizados por Bahrein encaminados a promover la idea de que los prisioneros y
reclusos deben ser tratados humanamente y que deben respetarse sus derechos humanos.
Ademas, en abril de 2014 se anunci6 que el Consejo Superior de la Judicatura habia
aprobado estos principios y normas con el fin de asegurar la uniformidad entre las normas
penitenciarias aplicadas por el poder judicial y las de la Oficina del Ombudsman.

En el mismo contexto, la Oficina del Ombudsman anuncio, en septiembre de 2013,
los resultados de su inspeccion de tres dias de un establecimiento penitenciario y de
rehabilitacion (la prision de Jaw), realizada del 3 al 5 de septiembre, durante la cual verificd
el cumplimiento de los criterios de referencia para un trato humano, las condiciones fisicas
y los derechos y garantias legales de los reclusos, asi como la atencion de salud. El informe
contenia 18 recomendaciones, incluidas recomendaciones generales y recomendaciones
sobre la atencion de salud.

59.  Desde su inauguracion, el 2 de julio de 2013, la Oficina del Ombudsman
comenz6 a recibir denuncias de las organizaciones y de las personas. Cumple sus cometidos
y funciones en dos ambitos de competencia especificos:

i) Recibir denuncias de ciudadanos, migrantes y visitantes o sus representantes,
asi como de testigos y organizaciones de la sociedad civil, relativas a miembros del
personal del Ministerio del Interior, civiles o militares, que en el cumplimiento de sus
funciones o en relacidn con estas infringen la ley, lo que justifica su enjuiciamiento o la
imposicion de medidas disciplinarias;

i) Visitar prisiones, centros de atencion para jovenes y lugares de detencion
preventiva y en espera del juicio, para determinar que los reclusos, detenidos y personas en
prision preventiva son tratados conforme a la ley y no se les somete a torturas o tratos
inhumanos o degradantes. Se notifican inmediatamente todos los casos de fallecimiento
ocurridos en las prisiones, los centros de atencion para jovenes y los lugares de detencién
preventiva, para que pueda tomar las medidas que considere apropiadas.

En el cumplimiento de sus funciones, la Oficina coopera y coordina su accion con
las autoridades competentes, como la Fiscalia Publica, la Unidad Especial de Investigacion,
los tribunales disciplinarios del Ministerio del Interior, los comités disciplinarios para los
funcionarios publicos, y otros 6rganos y organismos. Recibe denuncias por diversos
medios, personalmente, por correo electrénico u ordinario; después examina las denuncias
y decide si son de su competencia. Posteriormente, esas denuncias se investigan en el
marco del procedimiento profesional en vigor, mediante el cual la Oficina notifica a la
autoridad competente del Ministerio del Interior la necesidad de adoptar una medida
disciplinaria contra los miembros de su personal que sean objeto de la denuncia o, en los
casos en que se trate de un delito, comunica la cuestién a la Fiscalia Publica o a la Unidad
Especial de Investigacion. Formula recomendaciones administrativas a efectos de preservar
las pruebas durante la realizacion de sus investigaciones e informa debidamente al
denunciante y al personal denunciado acerca de las medidas adoptadas para investigar la
denuncia, asi como de las conclusiones a que se llegue.
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Oficina del Inspector General en el Organismo de Seguridad Nacional

60. La Oficina del Inspector General en el Organismo de Seguridad Nacional fue
establecida en virtud del Decreto Real nim. 28, de 28 de febrero de 2012.

61.  En cumplimiento del Decreto nim. 68, de 11 de septiembre de 2012, se nombr¢ al
Sr. Mohammed bin Rashid Abdullah al-Rumaihi, Inspector General del Organismo de
Seguridad Nacional. Tenia una importante trayectoria en el poder judicial y se le conocia
por su independencia y experiencia. Era, pues, un candidato ideal para ocupar ese cargo.
Ademaés del nombramiento del Sr. Al Ma'awda en calidad de Ombudsman en el Ministerio
del Interior, este nombramiento en el Organismo de Seguridad Nacional demuestra
claramente la evolucion de los procedimientos relativos a las denuncias y la rendicion de
cuentas interna en Bahrein.

62.  El 3 de marzo de 2013, el Inspector General del Organismo de Seguridad Nacional
publicdé un comunicado de prensa en el que anunciaba que su Oficina aceptaba las
denuncias y reclamaciones del publico, que podian presentarse por diversos medios (en
persona, por correo electronico, Facebook o Twitter).

63.  La Oficina del Inspector General del Organismo de Seguridad Nacional esta situada
en el complejo del Ministerio de Justicia de Manama, lo que confirma su independencia de
hecho del Organismo de Seguridad Nacional. Tiene las siguientes potestades:

 Recibir y examinar denuncias sobre el personal del Organismo que haya infligido
malos tratos a personas o violado de otra forma la legislacion o las convenciones
internacionales ratificadas por el Reino de Bahrein;

* Investigar esas denuncias relativas a violaciones cometidas por personal en relacion
con el cumplimiento de sus funciones o durante este o en las que el Organismo haya
intervenido de alguna forma.

64.  El Inspector General del Organismo de Seguridad Nacional tras su nombramiento ha
contratado a un equipo de especialistas calificados y su Oficina se ha convertido en
miembro del Instituto Internacional del Ombudsman, ademas de ser miembro fundador de
la Asociacion de Ombudsman de la Organizacion de Cooperacién Islamica. También la
Oficina del Inspector General ha comenzado su propia pagina en Facebook y ha abierto una
cuenta en Twitter, en &rabe y en inglés, que ofrece detalles de las atribuciones,
responsabilidades y actividades recientes del Inspector General. La Oficina tiene su propio
sitio web con mucha informacion a su respecto, que también permite que se rellenen y
presenten formularios de denuncias. El Inspector General asimismo instald una linea
telefonica de urgencia (0097366644111) que funciona las 24 horas para la presentacion de
denuncias.

Reforma legislativa y profesionalidad

65.  Entre las diversas medidas nuevas y la promulgacion de instrumentos legislativos
figura una actualizacion de las normas de investigacion y los procedimientos judiciales
relativos a los actos ilegales presuntamente cometidos por las fuerzas de seguridad, con el
fin de elevar el nivel de profesionalidad.

66. A fin de sentar bases solidas para la reforma integral del Ministerio del Interior y las
fuerzas policiales, el Sr. John Yates, antiguo comisionado adjunto de la policia
metropolitana de Londres, y el Sr. John Timoney, antiguo jefe del Departamento de Policia
de Miami, fueron nombrados por el Gobierno como asesores del Ministerio del Interior. Su
labor conjunta redundd en numerosos beneficios, con inclusidn, en enero de 2012, de la
publicacion del Cddigo de Conducta de la Policia, que se inspira en varios codigos
deontoldgicos policiales del mundo, en el Cddigo de conducta de las Naciones Unidas para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y el Codigo Europeo de Etica de la Policia.
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El Cddigo de Conducta contiene informacion y directrices para la policia sobre los derechos
de los individuos en los procedimientos penales, entre los que figuran el arresto, el registro
y la incautacion de propiedad, ademas de los principios de los funcionarios policiales y su
ética profesional, en el servicio y en su vida privada. El Cédigo fue distribuido a todos los
departamentos y secciones del Ministerio del Interior para su aplicacién. También fue
incorporado en los programas de capacitacion y educacion impartidos por la Real
Academia de Policia.

67.  Asuvez, el hecho de basarse en pruebas aportadas por los testigos y en confesiones
ha puesto de relieve la importancia de reunir pruebas, lo que supone la necesidad de formar
a los investigadores en las técnicas mas recientes relativas a los procedimientos aplicables
en los lugares en que se comete el delito. Esto se lleva a cabo actualmente con la
colaboracién del nuevo laboratorio forense que cuenta con técnicos altamente calificados.
El laboratorio y los cursos de capacitacion cuentan con la cooperacion de la policia del
Reino Unido y el Organismo Nacional para Mejorar la Vigilancia, del Reino Unido. Asi
pues, los jueces, los funcionarios de la fiscalia y la policia cursan varios meses de
capacitacion intensiva, que se describe en detalle en la respuesta a las cuestiones planteadas
en el parrafo 15 de la lista de cuestiones.

68. Para ampliar la proteccion juridica, la Ley ndm. 50 de 2012 introdujo
modificaciones legislativas en las disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal,
promulgado por el Decreto-Ley nim. 46 de 2002. Se afiadié un nuevo articulo 22 bis que
establece lo siguiente: "Toda persona que sostenga ser objeto de represalias por haber
anteriormente alegado que habia sido victima de tortura u otros tratos o castigos crueles,
inhumanos o degradantes puede interponer un recurso civil contra el acusado durante las
etapas de la reunién de pruebas o de investigacion, o ante el tribunal que entienda en la
causa penal en cualquier etapa hasta la conclusion de los alegatos. Esas reclamaciones no
son admisibles ante tribunales de apelacion a menos que la represalia constituya un delito.
En el caso de que la represalia no sea punible con arreglo a la legislacion penal, la
jurisdiccion sera de la competencia de los tribunales civiles".

69.  Se introdujeron asimismo modificaciones legislativas para tipificar como delito
cualquier amenaza o acto destinado a influir en los testimonios prestados ante los
tribunales. La Ley nim. 53, de 9 de octubre de 2012, por la que se modifican las
disposiciones contenidas en los articulos 115, 214 y 234 del Codigo de Procedimiento
Penal y que afiade los articulos 81 bis, 82, parrafo 3, 128 bis, 223 bis y 223 bis a), dio lugar
a la adopcion de medidas y garantias para la proteccion y la seguridad de los testigos, los
expertos y las victimas, asi como para la reduccion del posible riesgo de presion indebida a
que estuvieran expuestos durante las etapas de reunion de pruebas o de investigacion o bien
de las actuaciones judiciales.

Medidas disciplinarias

70.  También se amplio el sistema disciplinario con el establecimiento, en virtud del
Decreto nim. 28, de 28 de febrero de 2012, de una oficina de normas profesionales en el
Organismo de Seguridad Nacional encargada de preparar un codigo deontoldgico del
personal del Organismo, que habria de promulgarse mediante una decision del Primer
Ministro. Se habia previsto que el codigo abarcara los principios de derechos humanos
aplicados a nivel nacional e internacional relacionados con la labor del Organismo; la
preparacion y aplicacion de los actuales programas de formacion profesional para el
personal del Organismo; la recepcion y el examen de las denuncias internas en el
Organismo, y la transmision de los resultados del estudio a las autoridades competentes a
efectos de la adopcion de las medidas necesarias. Como ya se ha sefialado, la Oficina del
Ombudsman, establecida en el Ministerio del Interior en virtud del Decreto Real nam. 27
de 2012, modificado por el Decreto Real nim. 35 de 2013, procedi6 a ejercer sus funciones
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y facultades. El Decreto por el que se establecia la Oficina se basaba en el asesoramiento
prestado, a peticion de las autoridades bahreinies, por varios expertos internacionales, como
Sir Daniel Bethlehem, el Sr. John Yates y el Sr. John Timoney, y se inspiraba en las
estructuras establecidas en el Ministerio del Interior del Reino Unido.

71.  Los nuevos procedimientos internos ya han permitido realizar dos procesos de
medidas disciplinarias contra funcionarios. En el primero, se recomend6 que el funcionario
en cuestién fuera suspendido de su cargo o de sus funciones hasta que se completaran las
investigaciones de la Fiscalia Publica sobre los supuestos abusos cometidos por el
interesado. En el segundo caso, condujo a la remocién de los funcionarios que habian sido
denunciados, en espera de los resultados de la investigacion sobre las reclamaciones
dirigidas contra ellos.

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 9 de la lista de cuestiones

72.  De conformidad con las disposiciones de la Constitucion de Bahrein, el poder
judicial goza de independencia plena en el plano administrativo y financiero y el poder
ejecutivo no interviene en su actividad. Se transfirié la antigua Fiscalia Publica al poder
judicial, en virtud de la decisidn por la que se establecia la Fiscalia Pablica en 2003, lo que
no ha afectado a la independencia ni a la actividad de los fiscales que trabajaban en ella.
Estos se cuentan entre los funcionarios mas competentes y desde 2003 han quedado
desligados del Ministerio del Interior. Ademas, las disposiciones de la Ley del Poder
Judicial y del Cddigo de Procedimiento Penal son vinculantes para estos y todos los
fiscales. Con arreglo a esas disposiciones, las normas en vigor que garantizan la integridad
de los procedimientos no pueden ser derogadas ni violadas, en especial porque cualquier
violacién en ese sentido podria resultar en muchos casos en la invalidacion de los
procedimientos. Por consiguiente, no pueden producirse abusos en esas cuestiones que son
objeto del control interno ejercido por la Fiscalia Piblica y, andlogamente, del control del
poder judicial, mediante recusaciones, quejas y alegatos, ya sea antes de que un caso se
remita al tribunal competente o cuando el tribunal que entiende en el caso examine el fondo
de la cuestion.

73.  El Organismo de Seguridad Nacional ha sido reformado considerablemente de
manera de garantizar su total exclusién del procedimiento judicial. En tal sentido el Decreto
nim. 115 de 2011 restringe las atribuciones del Organismo en cuanto a la reunién de
informacion y a la vigilancia y revelacion de todas las actividades perjudiciales asociadas al
espionaje, la comunicacion y el terrorismo, con el fin de preservar la seguridad nacional del
Reino, sus instituciones y estructura. Ademas, el Decreto nim. 28 de 2012 establecié una
Oficina del Inspector General independiente, asi como la Oficina de Normas Profesionales
en el Organismo de Seguridad Nacional, en calidad de 6rganos supervisores encargados de
tramitar las denuncias de malos tratos. Por consiguiente, no hay motivos para que el Nuevo
Organismo de Seguridad Nacional intervenga en la labor de la Fiscalia Publica puesto que
sus atribuciones ya no se superponen en modo alguno. En efecto, la funcién del Organismo
de Seguridad Nacional consiste Unicamente en reunir informacion, mientras que la Fiscalia
es un organo judicial encargado de la investigacién y el enjuiciamiento. Nadie ha sido
presentado a la Fiscalia por acusaciones que formulara el Organismo de Seguridad
Nacional, que ya no tiene potestad para proceder a arrestos o detenciones.

Articulo 3

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 10 de la lista de cuestiones

74.  La legislacion de Bahrein prohibe la expulsion de las personas a las que se ha
concedido el asilo politico en el pais. El articulo 21 de la Constitucion de Bahrein establece
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de manera inequivoca que: "La extradicion de refugiados politicos estd prohibida." Véase
también la respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 11 de la lista.

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 11 de la lista de cuestiones

75.  El proceso de extradicion se rige por los articulos 412 a 425 del Cddigo de
Procedimiento Penal, que garantizan una solida proteccion de los derechos humanos. Los
ciudadanos se extraditan, por ejemplo, cuando el delito cometido es grave o la falta
cometida es sancionable con un afio de prision como minimo, con arreglo a la legislacién
de Bahrein y a la del Estado que solicita la extradicion. En el caso de un segundo juicio por
la comision del mismo acto, se prohibe la extradicion. Ademas el articulo 412 regula el
proceso de extradicion en el contexto de los anteriores articulos y con arreglo a las normas
del derecho publico internacional, sin perjuicio de las disposiciones de los tratados y
convenciones internacionales con fuerza de ley en Bahrein.

76.  Las solicitudes de extradicidn deben presentarse al Tribunal Penal Supremo para que
se pronuncie en cuanto al fondo. El Tribunal podra aceptar o denegar la solicitud vy, al
hacerlo, podra tomar en consideracion las circunstancias, incluida la substancia de la
solicitud de un gobierno extranjero y el contexto en el que haya sido formulada.

77. Todas las decisiones de extradicion pueden ser recurridas y la persona cuya
extradicion se solicita tiene derecho a impugnar la decision del Tribunal Penal Supremo
ante el Tribunal de Apelacion. EI Ministro de Justicia puede no decidir la extradicién de
una persona si no media el fallo definitivo del tribunal que se ocupaba del asunto en ese
momento.

78.  Si el tribunal acepta la solicitud, el Ministerio de Justicia trasmite el expediente al
Ministerio de Relaciones Exteriores para que adopte las disposiciones necesarias a efectos
de su aplicacion por conductos diplomaticos, a fin de que pueda comenzar el proceso de
transferencia a la otra jurisdiccion.

79. La mayoria de las solicitudes de extradicion recibidas por Bahrein se originan en
otros Estados arabes. Desde 2007, los tribunales del pais han examinado 16 solicitudes de
extradicion de residentes en el territorio bahreini acusados de cometer delitos en el
extranjero. Catorce de esas solicitudes fueron aceptadas y dos denegadas, porque el tribunal
sostuvo que no cumplian las condiciones para la extradicion. Por ejemplo, en el caso de un
ciudadano belga acusado de raptar a su hija y llevarla a Bahrein, los tribunales del pais no
tenian el convencimiento de que existiera ninguna obligacidn reciproca de extradicion entre
Bahrein y Bélgica. Por consiguiente, se denegd la extradicion a Bélgica. No obstante, las
autoridades de Bahrein garantizaron que la hija fuera devuelta a su madre en Bélgica.

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 12 de la lista de cuestiones

80.  Téngase a bien consultar la informacidn sobre el procedimiento para la expulsion en
Bahrein, contenido en las respuestas relativas a los parrafos 11 y 12 de la lista de
cuestiones.

Articulos 5,6y 7

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 13 de la lista de cuestiones

81. Los articulos 6 a 9 del Codigo Penal de Bahrein, relativos a la aplicacion
extraterritorial de la legislacion penal, establecen que la cuestion esta sujeta a circunstancias
especificas.
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82.  Actualmente y, de conformidad con el articulo 5 de la Convencion contra la Tortura,
el Cadigo Penal de Bahrein prevé el castigo de los actos de tortura cuando 1) el delito haya
sido cometido en el territorio perteneciente a su jurisdiccion o 2) cuando el autor del delito
sea un nacional del Estado.

Articulo 10

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 14 de la lista de cuestiones

83.  Enla Constitucién del Reino de Bahrein se prohibe la tortura, al igual que en varias
leyes nacionales. Téngase a bien consultar la respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones.
En los articulos 133, 134 y 135 del Codigo de Procedimiento Penal también se establecen
los principios por los que se rigen los interrogatorios, que contienen normas para la
realizacion de los interrogatorios a cargo de la Fiscalia Publica, en presencia del abogado
del sospechoso que debe estar autorizado a consultar el expediente al menos un dia antes.
En el parrafo 26 supra figuran las medidas adoptadas para que estas salvaguardias se
apliquen en la practica rigurosamente. Entre ellas figuran la utilizacion de la grabacion
audiovisual y el control por separado a cargo de entidades nacionales, incluidos altos
funcionarios del Ministerio del Interior, y diversos organismos internacionales.

84. Como se ha sefialado, los interrogatorios relativos a las denuncias de tortura en
Bahrein estan a cargo de la Unidad Especial de Investigacion, que también los supervisa, de
conformidad con las reglas y normas del Manual para la investigacion y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, conocido
como Protocolo de Estambul.

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 15 de la lista de cuestiones

85.  Los ministerios competentes del Gobierno de Bahrein facilitan periédicamente
informacion sobre la prevencion de la tortura por medio de la capacitacién de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (civiles y militares), el personal médico,
los funcionarios publicos y otras personas que puedan estar relacionados con cualquier
forma de arresto e investigacion. En los Ultimos afios ha aumentado considerablemente el
nimero de programas de capacitacion profesional y de educacion para estar al dia con las
normas internacionales. En enero de 2014, impartian la formacion de fiscales y de otros
funcionarios del Estado, ademas de otros expertos, funcionarios judiciales que estaban o no
en actividad.

86.  También se han introducido programas de capacitacién amplios para el personal de
seguridad con el fin de inculcar el respeto de los derechos humanos y las debidas garantias
procesales. Ademas de los cursos de capacitacion de funcionarios mencionados en el
informe inicial de Bahrein®, hay otros cursos disponibles para suboficiales. El Ministerio
del Interior también ha revisado sus programas de capacitacion para los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley con objeto de tener en cuenta las ensefianzas extraidas
de las detenciones y arrestos que tuvieron lugar en febrero y marzo de 2011 y desde
entonces®.

87.  EIl cuadro a continuacion muestra el nimero de jueces, fiscales, funcionarios de
policia, representantes de la fiscalia militar y miembros del personal del Organismo de
Seguridad Nacional que han cursado una capacitacion en derechos humanos y justicia
penal, desde la publicacion del informe de la Comision de Investigacion Independiente,
el 23 de noviembre de 2011. El 25 de agosto de 2013, se actualizaron las cifras, que

% Informe inicial, parrafo 94.
¥ véanse los pérrafos 88 y 98 infra.
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proceden de informes internos publicados anualmente por los organismos encargados de
impartir la formacidn, que se realiza en colaboracion con las organizaciones
internacionales. Esta formacién, que no esta incluida en el cuadro siguiente, se suma a la
formacién interna impartida periddicamente por los organismos encargados de hacer
cumplir la ley, con la asistencia de formadores bahreinies.

Cuadro 1
Capacitacion internacional en funcion del cargo ocupado por los destinatarios

Capacitacion nacional Capacitacion en el extranjero
Derechos humanos Derechos humanos
y justicia penal Otros ambitos y justicia penal Otros ambitos
Jueces™® 23 29 35 11
Fiscales™ 40 16 36 14
Policia 78 funcionarios 428 funcionarios 128 funcionarios 74 funcionarios

216 policias 3428 policias

Judicatura militar*? 21 31 30 6
Organismo de Seguridad
Nacional 25 19 12 0

88.  Tras las recomendaciones concretas formuladas por la Comision de Investigacién
Independiente de Bahrein en su informe final®, el Ministerio del Interior introdujo un
nuevo programa de formacion sobre la buena conducta policial. Esas recomendaciones se
formularon con el asesoramiento de dos expertos internacionales en cuestiones policiales, a
saber, los Sres. John Yates y John Timoney, asi como el de otros especialistas regionales y
locales. El Codigo de Conducta Policial** es una parte fundamental de estos cursos de
formacién que tienen lugar en la Real Academia de Policia. En el programa revisado, de 12
semanas, se imparte un protocolo policial internacionalmente reconocido.

89. Todos los oficiales, independientemente de su rango, participan en la formacion.
Desde 2011, el personal de todos los niveles del Ministerio del Interior, ya sea oficiales,
suboficiales, o nuevos reclutas, reciben capacitacion sobre conceptos de los derechos
humanos para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. En total, 1.534
miembros del personal del Ministerio recibieron formacién en 2012, nimero que se duplicé
con creces solo en 2013, para alcanzar la cifra de 3.926, incluidos 228 oficiales, 66 civiles,
3.052 suboficiales y 580 privados nuevos.

90. Ademas, el Ministerio estableci6 el requisito de que los funcionarios participasen en
una formacién permanente impartida con caracter regular.

91.  En septiembre de 2012, se introdujo un programa académico titulado "Los derechos
humanos y los derechos de las victimas", destinado a todos los funcionarios contratados
recientemente por la Real Academia de Policia. Los temas contenidos en las unidades del
programa versan sobre los derechos humanos; la solucion de conflictos; los primeros
auxilios para las victimas, sobrevivientes y testigos; la detencion; la comunicacion relativa
a las personas y el interrogatorio de los sospechosos. Entre 2011 y junio de 2014

En Bahrein hay un total de 134 jueces.

En Bahrein hay un total de 63 fiscales.

En total hay 51 miembros de la justicia militar, incluida la Guardia Nacional.
Recomendaciones de la Comisidn de Investigacion Independiente de Bahrein.
Véase el parrafo 66.
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participaron en la formacion, que incluia los derechos humanos, mas de 829 oficiales
y 3.600 policias.

92.  El programa de estudios y los cursos impartidos en la Real Academia de Policia han
sido reconocidos oficialmente por Edexcel, una institucion del Reino Unido especializada
en la evaluacidon de la excelencia educativa (www.pearson.com). La Academia es la
primera institucién en su género del Oriente Medio que recibe ese reconocimiento de
excelencia.

93.  Los funcionarios de la policia también siguen cursos y participan en viajes de
estudio fuera del pais. EI Ministerio del Interior ha firmado un acuerdo con el Instituto
Internacional de Estudios Superiores en Ciencias Penales, de Siracusa (ltalia), por el cual
este Ultimo se compromete a impartir cursos de capacitacion al personal policial, seguidos
de viajes de estudio en diversos servicios policiales de los paises de la Union Europea. El
Instituto ha sido reconocido como entidad consultiva por las Naciones Unidas y el Consejo
de Europa. Ha concluido un acuerdo especial de cooperacion con la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena y es una de las 18 organizaciones que representan a la red del Programa de
Prevencion del Delito y Justicia Penal, de las Naciones Unidas.

94.  Veinticuatro funcionarios policiales participaron en el primer curso de capacitacion
del Instituto Internacional de Estudios Superiores en Ciencias Penales, celebrado del 23 de
junio al 14 de julio de 2012. La segunda serie de cursos de capacitacion tuvo lugar del 3
al 23 de octubre de 2012 y participaron en ella 18 funcionarios, incluido el Director del
Departamento de Servicios Penitenciarios y de Rehabilitacion, asi como funcionarios de
establecimientos penitenciarios de Bahrein. En esta formacidn se visitaron centros de
detencion de ltalia, y se impartieron clases sobre las mejores practicas. El tercer curso de
formacién se realiz6 del 17 de marzo al 10 de abril de 2013, con la participacion de 25
funcionarios policiales; el cuarto se celebro del 24 de septiembre al 14 de octubre de 2012,
con la participacion de 22 funcionarios policiales; el quinto se celebro del 27 de enero al 16
de febrero de 2014, con la participacion de 19 funcionarios policiales y el sexto tuvo lugar
del 26 de abril al 17 de mayo de 2014 y contd con la participacion de 19 funcionarios
policiales.

95.  Enmarzo de 2012, el Ministro invit6 al Sr. John Walsh, juez de la Corte Suprema de
Justicia de Nueva York para que dictara un curso titulado "Los derechos humanos y el
derecho internacional para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley".
Participaron 185 funcionarios y 600 suboficiales, asi como el Jefe de la Seguridad Publica,
General de Divisidn Tariq al-Hassan y sus asistentes principales, instructores de la Real
Academia de Policia y supervisores del mando de la fuerza especial de seguridad. Se
distribuy6 el nuevo Cédigo de Conducta Policial en arabe e inglés, que formaba parte del
curso de capacitacion.

96.  En abril de 2012, dos abogados de derechos humanos del Reino Unido dieron dos
clases de un dia en la Real Academia de Policia sobre las normas en materia de derechos
humanos internacionales en relacién con la tortura, incluido el Protocolo de Estambul.
Asistieron 50 funcionarios policiales que desempefiaban funciones de supervision.

97.  La Real Academia de Policia también introdujo un curso de dos dias, impartido dos
veces por semana durante 15 semanas®, en el que participaron mas de 700 funcionarios
policiales. También los profesores de la Academia impartieron el mismo curso a
funcionarios experimentados de diversos departamentos del Ministerio.

4 Ademés de los cursos de capacitacion habituales, la Academia ofrece actualmente un diploma sobre

derechos humanos.
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98.  Sigue aumentando el nimero de funcionarios policiales y de otros servicios que
participan en el programa de derechos humanos ofrecido por la Real Academia de Policia.
En efecto, actualmente esos programas son un componente habitual de la capacitacion
policial en Bahrein.

Organismo de Seguridad Nacional

99.  EI 22 de enero de 2012, el Organismo de Seguridad Nacional inicié un programa de
capacitacion integral para a su personal. Los cursos de seis meses incluian clases sobre las
nociones fundamentales de los derechos humanos, una conducta profesional apropiada y la
interaccion con el puablico (aunque actualmente se le han quitado las atribuciones de
supervision del cumplimiento de la ley)*.

Jueces y fiscales

100. Con respecto a la judicatura y la Fiscalia Publica, el informe de la Comision de
Investigacion Independiente recomendaba una capacitacion especifica sobre la necesidad de
asegurar que sus actividades contribuyeran a la prevencion y eliminacion de la tortura y los
malos tratos*’. El Gobierno de Bahrein aceptd aplicar estas recomendaciones mediante un
programa de capacitacion elaborado en colaboracion con el Instituto de Siracusa.

101. Expertos arabes reconocidos internacionalmente participan en el programa del
Instituto de Siracusa, que contiene material en lengua arabe sobre la legislacion relativa a
los derechos humanos y al derecho penal internacional. Integran el programa los casos
mencionados en el informe de la Comision de Investigacion Independiente de Bahrein.
También incluye viajes de estudio a drganos judiciales de Suiza, Noruega, Francia e ltalia.
Una de las principales caracteristicas del programa es su enfoque integrado, que promueve
la apertura de miras entre las autoridades que investigan y enjuician los casos relacionados
con la tortura y los malos tratos. Esto a su vez contribuye a mejorar la coordinacion. Asi
pues, se imparte capacitacion a los miembros del poder judicial, la Fiscalia Publica y la
policia, en grupos pequefios. Hasta el momento han seguido esa formacion 83 jueces y
fiscales.

102. Ademas del programa del Instituto de Siracusa, siempre se envia a jueces y fiscales
a seguir cursos en el extranjero. Desde abril de 2012, cuarenta y dos jueces y fiscales han
participado en esos cursos en el Reino Unido, Qatar, Tailandia, el Reino de Arabia Saudita,
los Emiratos Arabes Unidos y Egipto.

103. Bahrein ha invitado a organizaciones no gubernamentales especializadas en la
prevencion de la tortura y la vigilancia de la situacion relativa a esta practica a que
impartieran capacitacion a jueces y fiscales. Entre estas se cuenta la Asociacion para la
Prevencion de la Tortura, que ha organizado cursos sobre medidas precautorias para
prevenir la tortura para a los funcionarios publicos, incluidos jueces y fiscales. Se organizan
talleres sobre la prevencion y el castigo de los actos de tortura, de conformidad con la
Convencion contra la Tortura, destinados a funcionarios gubernamentales, parlamentarios,
fiscales y otras personas que participan en la aplicacién de medidas para prevenir la tortura
y sancionar a los responsables de actos de tortura.

104. La Fiscalia Publica también organiza sus propios programas de capacitacion. En ese
marco, los fiscales visitaron el Tribunal de Casacion de Italia, donde se reunieron con
fiscales italianos, asi como la Oficina del alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y el Comité Internacional de la Cruz Roja, en Ginebra, y el Tribunal

6 Se suprimieron las facultades de arresto y detencién en el Organismo de Seguridad Nacional de

conformidad con el Decreto nim. 115 de 2011.
4" Informe de la Comisién de Investigacién Independiente de Bahrein, parrafo 1722 f.

GE.15-20240 (EXT) 31



CAT/C/BHR/2

Europeo de Derechos Humanos, en Estrasburgo. También visitaron el Tribunal de Casacion
de Francia, donde se reunieron con el fiscal, y el Tribunal de Berlin, en que asistieron a
vistas y ademas de entrevistarse con el Fiscal General.

105. Asimismo varios fiscales y jueces han participado en cursillos organizados en
Bahrein por expertos internacionales de Alemania, Marruecos y Egipto, sobre los derechos
humanos y las normas de la justicia penal a nivel nacional e internacional.

Personal médico y sanitario

106. En cooperacion con varias instituciones extranjeras, el Ministerio de Salud imparte
formacién en cuestiones como el trato de las victimas en situaciones de tension y crisis, en
particular de las secuelas de los malos tratos, incluida la evaluacion rdpida del estado
psicolégico de las victimas. El Ministerio aspira a ofrecer una formacion de calidad al
personal médico de Bahrein y se esfuerza por alcanzar ese objetivo.

Articulo 11

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 16 de la lista de cuestiones

107. La Ley de Menores nim. 17 de 1976, que regula la detencién y el enjuiciamiento de
los menores en Bahrein, prohibe la detencién preventiva de los menores en toda
circunstancia. No obstante, si el caso exige requiere que el menor reciba atencion, el
tribunal puede ordenar que sea confiado al cuidado de una de las personas enumeradas en el
articulo 8 de la ley, a saber, un familiar, tutor u otra persona responsable de ese menor. Si
ninguna de esas personas es apto para atenderlo, el menor sera confiado al cuidado de un
miembro de la familia que se considere apropiado y, en su defecto, a una persona fiable que
se comprometa a criarlo satisfactoriamente o bien a una familia digna de confianza que
acepte esa responsabilidad.

108. Los articulos 70 y 73 del Codigo Penal establecen que el hecho de que el acusado
tenga entre 15 y 18 afios de edad es una circunstancia atenuante.

109. EI 10 de junio de 2014, se aprobd la definicion del término "menor" con arreglo a la
Ley nam. 15 de 2014, por la que se modifica el articulo 1 del Decreto-Ley nim. 17 de 1967
sobre los menores.

110. Con arreglo a la nueva modificacion se entiende por menor a los efectos de la ley
"una persona de mas de 7 y menos de 15 afios de edad". La nueva ley establece asimismo
que los menores de 15 afios no pueden ser objeto de detencion preventiva, como disponia la
Ley nim. 17 de 1976.

111. El Tribunal de Menores entiende en los casos de menores, y las audiencias tienen
lugar a puertas cerradas y solo admiten la presencia de miembros de la familia del menor.

112. Si bien se considera que los mayores de 16 afios de edad son adultos, en la practica
ningn menor de 18 afios en detencion preventiva se mantiene junto con los detenidos
adultos. Por el contrario, se les detiene en lugares especiales para evitar que estén en
contacto con otros adultos en un centro de detencién. Del mismo modo, los menores18 afios
gue cumplen penas en instalaciones penitenciarias y de rehabilitacion estan separados de
los reclusos adultos.
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a)

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 17 de la lista de cuestiones

Personas condenadas a una pena de prision en Bahrein

113. Como se observa en el siguiente cuadro 2, al 11 de septiembre de 2014, la inmensa
mayoria de las personas condenadas a una pena de prision eran nacionales de Bahrein. Los
reclusos extranjeros representaban menos del 18% del total y eran principalmente
nacionales de paises del continente asiatico, desglosados como sigue: el 4,64% de
Bangladesh; el 4,16%, del Pakistan, y el 3,02%, de la India.

Cuadro 2
Detenidos que cumplen una condena en Bahrein, al 11 de septiembre de 2014, por
nacionalidad

Bahrein 1885
Azerbaiyan 1
Bangladesh 106
China 2
Egipto 7
India 69
Iran (Republica Islamica del) 14
Iraq 1
Jordania 4
Libano 2
Malasia 6
Marruecos 2
Nepal 3
Nigeria 3
Omén 3
Pakistan 95
Filipinas 12
Qatar 1
Federacion de Rusia 1
Arabia Saudita 41
Sudéfrica 1
Sri Lanka 5
Sudén 2
Republica Arabe Siria 3
Tailandia 4
Tlnez 1
Turquia 1
Yemen 5
Reino Unido 1
Nacionalidad desconocida 3

114. Con respecto al grupo de edad (grafico 2), en su mayoria los reclusos tienen en
promedio de 22 a 45 afios de edad, como sucede en numerosos paises. La proporcién de
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hombres es muy superior a la de mujeres, que solo representan apenas un poco mas del 4%
del total de reclusos.

Gréfico 1
Detenidos que cumplen una condena, al 11 de septiembre de 2014, por género
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Grafico 2

Detenidos que cumplen una condena, al 11 de septiembre de 2014, por grupo de edad
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b) Detenidos en prision preventiva

115. Los datos reunidos (grafico 3 y cuadro 3) indican que es pequefio el porcentaje de
mujeres en prision preventiva. No obstante, el porcentaje es muy superior en el caso de los
extranjeros, ya que representan el 27,68%*. Cabe sefialar que, al 15 de septiembre de 2014,
aproximadamente la mitad de la poblacion de Bahrein estaba compuesta por extranjeros y
que mas de las dos terceras partes de los detenidos en prision preventiva eran nacionales.
Entre los no nacionales, los paises a los que correspondia el porcentaje méas elevado eran
Bangladesh (de 10,78%), el Pakistan (6,49%) y la India (6,39%).

48 La mayorfa de los casos en que se trata de extranjeros estan relacionados con el ingreso ilegal al pais

y con infracciones de los permisos de residencia o la reglamentacion de trabajo. Si se expide una
orden de deportacion, la persona extranjera permanece detenida hasta que un tribunal emita un fallo
definitivo. Si se trata de mujeres que hayan participado en delitos graves, como la trata de seres
humanos o la prostitucion, la Fiscalia Publica puede decidir su detencién, con arreglo a las normas y
los plazos establecidos por ley, hasta que finalice la investigacion.
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Cuadro 3

Detenidos en prision preventiva, al 15 de septiembre de 2014, por nacionalidad

Bahrein 715
Argelia 1
Bangladesh 108
Egipto 6
Etiopia 1
India 64
Iran (Republica Islamica del) 1
Iraq 1
Jordania 3
Kenya 1
Libano 2
Nepal 1
Nigeria 1
Oman 1
Pakistan 65
Federacion de Rusia 1
Arabia Saudita 21
Sri Lanka 2
Republica Arabe Siria 3
Tailandia 1
Turquia 1
Estados Unidos 1

116. Como en el caso de los reclusos condenados, la mayoria de los detenidos en prision
preventiva en Bahrein tienen entre 22 y 45 afios.

Gréfico 3
Detenidos en prision preventiva, al 15 de septiembre de 2014, por género
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Gréfico 4
Detenidos en prision preventiva, al 15 de septiembre de 2014, por grupo de edad
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Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 18 de la lista de cuestiones

117. Enenero de 2014, habia seis magistradas y otras seis mujeres fiscales que trabajaban
en la Fiscalia, asi como una jueza militar en los tribunales militares del Ministerio del
Interior. Habia en el Ministerio del Interior 195 funcionarias y otras 1.737 mujeres
miembros del personal.

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 19 de la lista de cuestiones

118. Los datos ilustrados en los graficos 1 y 3 supra pueden completarse con el dato de
que las mujeres no bahreinies representaban el 9% de la poblacién carcelaria total. En
particular, las extranjeras eran el 7,2% de las mujeres condenadas a penas de prision y
el 11,4%, de las detenidas en prision preventiva.

Articulos 12y 13

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 20 de la lista de cuestiones

119. Los decretos de amnistia nim. 10 de 2001 y nim. 56 de 2002 son dos caras de una
misma moneda. EI Decreto-Ley nim. 56 simplemente interpreta la disposicion original
establecida en el Decreto-Ley nim. 10 y confirma la amnistia general. Estos decretos-ley
solo se aplican a delitos relativos a la seguridad del Estado y delitos cometidos en ese
periodo. Solo se aplican a los actos cometidos hasta el momento en que fueron
promulgados y su efecto no puede abarcar delitos cometidos después de ese periodo. No
obstante, cabe observar que no se ha presentado ninguna reclamacién civil de
indemnizacién que haga valer un interés juridico perteneciente al ambito de aplicacién de
estos dos decretos. Tampoco se ha iniciado ninguna causa civil, ni se ha alegado que estos
decretos fueran inconstitucionales, en particular el Decreto interpretativo nim. 56 de 2002.
No obstante, el Gobierno de Bahrein ha abierto sus puertas a las reclamaciones de todos los
que afirman haber sufrido un perjuicio durante ese periodo, haber sido supuestamente
victimas de tortura o de malos tratos o debido a actos de terrorismo, incendio intencional o
actos de sabotaje.
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120. Larendicidn de cuentas es uno de las cuestiones clave sobre las cuales ha formulado
recomendaciones el informe de la Comision de Investigacion Independiente. Con respecto a
las directivas reales, el Gobierno ha tomado diversas medidas para asegurar que todas las
recomendaciones se aplicaran plenamente y lo antes posible, de manera transparente e
imparcial (téngase a bien ver las respuestas a las cuestiones que se plantean en los
parrafos 7 y 8). En tal sentido, en cuanto se publicd el informe, el Gobierno procedié a
introducir modificaciones al Codigo Penal y al Cédigo de Procedimiento Penal, con objeto
de garantizar una mayor proteccion contra la tortura, a fin de que los autores de ese delito
no quedaran impunes y de que se indemnizara debidamente a las victimas de malos tratos.
Las enmiendas mas significativas se introdujeron con la promulgacion de la Ley nim. 52,
de 3 de octubre de 2012, que armonizaba la definicidn de tortura en los articulos 208 y 232
del Codigo Penal con las normas internacionales y establecia que los delitos de tortura no
eran prescriptibles en absoluto (téngase a bien consultar la respuesta a las cuestiones
planteadas en el parrafo 1). Se afiadio al Codigo de Procedimiento Penal el articulo 22 bis,
de conformidad con la Ley ndm. 50 de 9 de octubre de 2012, para que toda persona que
pretendiera ser objeto de represalias por haber anteriormente alegado que habia sido
victima de torturas, castigos u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, pudiera
interponer un recurso civil contra el acusado durante las etapas de reunion de pruebas o de
investigacion, o ante el tribunal que entendiera en la causa penal, en cualquier etapa del
juicio hasta la conclusion de los alegatos. También, en virtud de la Ley nim. 53 de 2012, se
modifico el procedimiento de la declaracién de los testigos, expertos y victimas, y su
proteccion. Esa ley dispone garantias procesales para proteger a esas personas, garantizar su
seguridad y asegurar que no estén expuestas a peligros o influencias durante o después de
cualquier investigacion o juicio.

121. Con respecto a los procedimientos judiciales, en cuanto fue publicado el informe de
la Comisién de Investigacion Independiente de Bahrein, la judicatura adoptd medidas
enérgicas para investigar todas las denuncias y acusaciones, independientemente del rango
oficial de los autores de los delitos. En febrero de 2012, el Fiscal adoptd la decision de
establecer la Unidad Especial de Investigacion —ya descrita— para investigar y determinar
la responsabilidad penal en Gltima instancia de los funcionarios gubernamentales, en
particular los que ocupan cargos de responsabilidad, acusados de cometer actos ilegales que
dieran lugar a muertes, torturas, o malos tratos.

122. Por otra parte, se promulgo la Ley nim. 49 de 2012 para modificar el articulo 81 de
la Ley de las Fuerzas de Seguridad, promulgada por el Decreto-Ley ndm. 3 de 1982,
mediante la adicion de un nuevo parrafo a dicho articulo, segin el cual los actos que
presuntamente supongan torturas o tratos inhumanos o degradantes o provoquen la muerte
no se tipifiquen como delitos militares. Ello significa que si se acusa al personal militar de
haber cometido cualquiera de esos delitos sera juzgado en tribunales civiles. Con respecto a
la aplicacion de las medidas, el Gobierno ha procurado establecer mecanismos nacionales
independientes para vigilar la situacién general de los derechos humanos en el pais y
asegurar que quienes cometan esos delitos comparezcan ante la justicia. El primer resultado
de esas medidas fue la promulgacion de la Orden Real nim. 28 de 2012, por la que se
modificaban las disposiciones de la Orden-Real nim. 46 de 2009 en que se establecia la
Instituciéon Nacional de Derechos Humanos, de manera de asegurar que la Institucion
desempefiara un papel activo en la vigilancia de la situacion de los derechos humanos en
Bahrein. Posteriormente, como ya se ha mencionado, se procedio al nombramiento de un
Ombudsman y un Inspector General del Organismo de Seguridad Nacional, que desde
entonces han asumido sus respectivas funciones. También se ha establecido la Comision de
Derechos de Presos y Detenidos, como ya se ha mencionado, encargada de visitar todas las
prisiones y lugares de detencion con objeto de supervisar las condiciones de detencion y
garantizar que ningun detenido o recluso sea objeto de ninguna forma de tortura ni de trato
cruel o inhumano.
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123. Se seguiran coordinando los esfuerzos en todos los niveles administrativos,
judiciales y no gubernamentales para preservar un clima que proteja los derechos de todas
las personas y propicie el enjuiciamiento de cualquier persona que, sea cual fuere su
capacidad, viole los derechos de las personas, en especial mediante la tortura y tratos
inhumanos, degradantes o que atenten contra la dignidad humana.

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 21 de la lista de cuestiones

Datos estadisticos

124. Tras las recomendaciones contenidas en el informe de la Comision de Investigacion
Independiente de Bahrein, de noviembre de 2011, actualmente la Unidad Especial de
Investigacion, en la Fiscalia General, investiga directamente las denuncias de tortura y
malos tratos formuladas contra funcionarios gubernamentales. Posteriormente, sobre la base
de la investigacion, la Unidad determina si existen pruebas suficientes para presentar cargos
contra el presunto autor del delito.

125. La Unidad Especial de Investigacion se ha ocupado de numerosas denuncias y ha
remitido a los tribunales penales 36 casos en que se habian hecho cargos contra 69
miembros de las Fuerzas de Seguridad, incluidos 15 oficiales. En 9 de esos casos se trataba
de muertes, 4 eran casos de tortura y 23, de malos tratos. Se dictaron varias sentencias con
penas desde 1 mes hasta 10 afios de prision. La Unidad también apelé contra 12 decisiones
e interpuso un recurso de casacion contra 2.

126. Con respecto a la tortura y los malos tratos conducentes a la muerte durante la
detencion preventiva, la Comision de Investigacion Independiente concluyé en su informe,
publicado en 2011*, que cinco habian sido consecuencia de torturas. Al realizar sus
investigaciones especiales, la Comision sefial6 que el Ministerio del Interior habia en
realidad investigado el fallecimiento de tres de las cinco personas, a saber, Hasan Jassim
Maki, Ali Isa Ibrahim Sager y Abdulkarim Ali Ahmed Fakhrawi. Sin embargo, la Unidad
examind todos los casos, incluidos los que habian sido investigados por el Ministerio del
Interior, y finalmente remitio a la justicia para su enjuiciamiento a cinco sospechosos en las
muertes de Ali Isa lbrahim Sager y Zakariya Al Asheri, asi como dos sospechosos en el
fallecimiento de Abdulkarim Ali Ahmad Fakhrawi, mientras que declaré el sobreseimiento
de las causas de Hasan Jassim Maki y Ebrahim Jaber Alawiyat por falta de pruebas.

127. Las autoridades bahreinies procuran en todo momento dar a conocer el nuevo marco
juridico del pais para la prevencion de la tortura y para asegurar que los autores de actos de
tortura sean enjuiciados. Las atribuciones del Ombudsman y de la Unidad Especial de
Investigacion se sitlian en este marco.

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 22 de la lista de cuestiones

128. Las 178 personas mencionadas en el parrafo 22, indultadas por el Rey en abril
de 2009, habian sido acusadas de cometer delitos graves con arreglo a lo dispuesto en el
Codigo Penal en relacion con actividades ilegales. El Rey utilizé sus facultades reales para
conceder el indulto como parte del programa gubernamental en curso con miras a la
reconciliacion de la sociedad bahreini. El Ministro del Interior también explicé que cuando
se declaré la amnistia no habia habido denuncias sobre la existencia de ningln acto ilegal
relativo a la detencion de las personas consideradas o a las condiciones de su detencién. Por
consiguiente, no se habian iniciado investigaciones al respecto.

129. En Bahrein no se priva a nadie de su libertad por sus opiniones politicas. Todas las
personas detenidas se remiten a las autoridades judiciales que adoptan una decision

49 Informe de la Comisién de Investigacién Independiente de Bahrein.
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independiente para que sean sancionadas si han infringido la ley o se les libere, en caso
contrario. El Rey también concede indultos en casos excepcionales cuando es en interés de
la reconciliacion nacional, inclusive entre grupos de la sociedad.

Articulo 14

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 23 de la lista de cuestiones

130. De conformidad con el articulo 14 de la Convencion contra la Tortura, la legislacion
de Bahrein prevé para las victimas de actos de tortura el derecho a una indemnizacién justa
y adecuada. Los articulos 177 a 181 del Cddigo Civil establecen, en consecuencia, los
principios por los que se rige la reparacion del dafio sufrido como resultado de un acto
ilegal.

131. Las personas que, en el momento de la detencién o durante el periodo de detencion,
sufren dafios como resultado de malos tratos por parte de funcionarios de la seguridad
publica tienen derecho a presentar una demanda civil por dafios y perjuicios, ya sea
directamente contra el funcionario si los malos tratos no tuvieron lugar durante el ejercicio
de sus funciones oficiales, o contra el Gobierno si ocurrieron durante el ejercicio de dichas
funciones. En el articulo 22 del Cédigo de Procedimiento Penal se explica cdmo la victima
puede interponer una accion contra la persona acusada®. Si el acto no es de naturaleza
penal, pero no obstante ha causado dafio, la victima puede presentar una demanda civil para
obtener indemnizacion sin procurar que se pronuncie previamente un tribunal penal al
respecto. No obstante, si el procedimiento penal esta en curso, el procedimiento civil se
deberéa aplazar hasta que se dicte la decision penal.

132. Otra posibilidad es que la victima inicie un juicio civil contra un oficial de la
seguridad publica a titulo personal, pero pida indemnizacion del Gobierno en razon de la
responsabilidad que le incumbe por el acto que ha cometido esa persona, de conformidad
con el articulo 172 del Cddigo Civil®.

133. Puede obtenerse una reparacién adicional en virtud de lo dispuesto en el Decreto-
Ley ndm. 30, de 20 de septiembre de 2011, por el que se establece el Fondo Nacional de
Reparacién de las Victimas. Estd administrado por un comité autorizado a recibir y
examinar todas las denuncias presentadas para obtener indemnizacion y a ofrecer cualquier
forma de indemnizacion que considere adecuada, dentro de los limites establecidos por el
Decreto nim. 13, de 26 de enero de 2012, relativo al reglamento del Fondo. Ambos
decretos figuran en el anexo A.

134. Los dos decretos tienen en cuenta las mejores practicas internacionales en materia de
fondos de reparacion de las victimas en todo el mundo, asi como los Principios y directrices
basicos de las Naciones Unidas sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. El Fondo
proporciona, entre otras cosas, asistencia a cualquier persona que haya sufrido un dafio
material, psicoldgico o fisico como consecuencia de los violentos acontecimientos que se

0 E] articulo dice: "Toda persona gue haya sufrido un dafio personal directo que se haya demostrado ha

resultado de un delito tendra derecho a interponer un recurso civil contra el acusado durante las etapas
de reunion de pruebas o de investigacion, o ante el tribunal que entienda en la causa penal en
cualquier etapa hasta la conclusion de los alegatos. Esas acciones no son admisibles ante el Tribunal
de Apelacion.”

El articulo 172 a) prevé que un superior es responsable ante la parte perjudicada por el dafio que haya
causado un acto ilegal de su subordinado que se haya llevado a cabo en el ejercicio de sus funciones o
en relacion con el desempefio de estas.
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registraron en el Reino de Bahrein en febrero de 2011, o como consecuencia de
acontecimientos violentos de naturaleza similar posteriores a esa fecha, a condicidn de que
el tribunal competente haya emitido un veredicto definitivo de condena contra el autor de la
infraccion penal. Por lo tanto, el Fondo prevé la reparacion de las victimas de actos de
tortura, asi como de otros delitos.

135. EIl Fondo es una iniciativa fundamental del Gobierno que ofrece a las victimas,
ademas de los derechos a una indemnizacion en el marco de la legislacion bahreini, tres
formas de proteccion:

a) La parte perjudicada que presenta una denuncia por intermedio del Fondo
para obtener indemnizacion del Gobierno no esta obligada a probar que los actos cometidos
por el oficial publico se produjeron en el ejercicio de sus funciones, como sucede en
procedimientos civiles ordinarios;

b) Si bien la definicion de victima en los procedimientos civiles se circunscribe
a la persona perjudicada®, cualquier miembro de la familia inmediata o a cargo de la
victima, asi como cualquier persona que haya sufrido un perjuicio al intervenir para prestar
asistencia a la victima, podra obtener reparacion con cargo al Fondo en aplicacién de su
procedimiento;

C) Los recursos previstos por el Fondo exceden de la indemnizacién pecuniaria,
en la medida en que, de conformidad con las normas internacionales reconocidas®, el
Comité puede aprobar cualquier medio de reparacién, en forma de resarcimiento,
indemnizacidn financiera, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, como y
cuando proceda.

136. A finales de 2013, todos los fallecimientos determinados por la Comisidon de
Investigacion Independiente fueron indemnizados por el Fondo, ademas de otorgarse una
reparacion civil por 159.000 délares a las familias de cada victima. El Fondo recibio 421
solicitudes de indemnizacion de personas que sufrieron dafios durante los acontecimientos
de marzo de 2011 y actualmente hay 193 casos que se tramitan en los departamentos
médicos con miras a determinar la amplitud de la discapacidad resultante (y en
consecuencia, el monto de la indemnizacion que corresponderia otorgar en un
procedimiento civil ordinario).

137. Como recomendé la Comision Nacional encargada del seguimiento de las
recomendaciones de la Comision de Investigacion Independiente, se han establecido dos
mecanismos adicionales para acelerar el desembolso de las indemnizaciones, a saber,
tribunales especiales para entender en las causas de indemnizacion y la Iniciativa para la
Solucién de Litigios Civiles, que permite a las partes perjudicadas resolver sus
reclamaciones de mutuo acuerdo.

138. El 27 de febrero de 2012, el Consejo Supremo de la Judicatura anuncié el
establecimiento de tribunales especiales dedicados a tramitar reclamaciones de
indemnizacion. El Fondo Nacional de Reparacion de las Victimas exige que antes de
reclamar una indemnizacion debe mediar una condena penal contra la persona incriminada.
En el caso de las denuncias contra el Estado, en la medida en que no se haya identificado a
una determinada persona, se suele exigir un juicio civil previo contra la entidad
gubernamental de que se trate. Esto puede suponer un proceso prolongado para obtener la
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Véase el parrafo supra.

Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, adoptados y proclamados en virtud de la resolucién
60/147 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 16 de diciembre de 2005.
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indemnizacion por las vias legales habituales. Los tribunales dedicados a tramitar recursos
de indemnizacion aceleraran la resolucion de las acciones presentadas contra el Estado.

139. Por dltimo, por propuesta de la Comisién Nacional, el 4 de marzo de 2012, el
Consejo de Ministros autorizé al Ministerio de Justicia, Asuntos Islamicos y Habices, a
poner en marcha la Iniciativa de resolucién de demandas civiles para que las partes
perjudicadas pudieran resolver sus litigios de mutuo acuerdo. Se benefician de la Iniciativa
las familias de las personas fallecidas, las victimas de lesiones fisicas en 2011 y cualquier
persona obligada a presentarse a los tribunales civiles para obtener cualquier tipo de
indemnizacion del Estado. El objeto de la Iniciativa es lograr que se resuelvan los litigios
sin tropiezos y en cuestion de meses.

140. Por consiguiente, Bahrein tiene un marco juridico sdlido que proporciona a las
victimas de actos de violencia o de tortura una reparacion y un derecho juridicamente
exigibles para obtener una indemnizacion justa y adecuada. Estas disposiciones son de
mayor alcance que las disposiciones en vigor en los paises de la region y en varios otros
paises del mundo.

141. En 2012 y 2013, a la luz de las recomendaciones de la Comision de Investigacion
Independiente, la Oficina de Resolucion de Demandas Civiles indemnizd por las 35
muertes mencionadas en el informe de la Comisidn, asi como por otras 4 muertes excluidas
del mandato temporal de la Comisidn para las cuales considerd no obstante que la
indemnizacion era apropiada. El Ministerio completd todos los procedimientos de
indemnizacion de quienes aceptaban la cuantia propuesta. La indemnizacion total
concedida a las victimas ascendio a 2,22 millones de dinares bahreinies, que equivalen
aproximadamente a 6 millones de dolares de los Estados Unidos. En 2014, la Oficina de
Resolucion de Demandas Civiles también concedié indemnizaciones en el caso de otras 6
muertes que no formaban parte del mandato temporal de la Comision de Investigacion
Independiente, por un total de 360.000 dinares bahreinies, ademas de la indemnizacion
por 315.000 dinares bahreinies concedida en 47 casos de dafios y perjuicios directamente
relacionados con los acontecimientos. Por consiguiente, la cuantia total de la indemnizacion
pagada en 2014 por las muertes y los dafios ascendio a 675.500 dinares bahreinies, es decir,
el equivalente a 1,8 millones de délares.

Articulo 15

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 24 de la lista de cuestiones

142. Con arreglo al articulo 19 d) de la Constitucion de Bahrein:"No se sometera a
ninguna persona a torturas fisicas o psicoldgicas, a la intimidacion o a un trato humillante.
La ley establecera las penas aplicables a quien lo hiciere. Toda declaracién o confesion que
se confirme que fue obtenida por la tortura, la intimidacion o mediante ese trato o bajo la
amenaza de dicho trato, se considerard nula y sin validez". La segunda parte del capitulo |
de la Carta de Accion Nacional de 2001 dice en su parrafo 3: "Toda confesion o declaracion
formulados como consecuencia de torturas, amenazas o intimidacion seran consideradas
nulas y sin validez. En particular, se prohibe someter a las personas acusadas a ninguna
lesién fisica o0 mental."

143. El articulo 84 del Codigo de Procedimiento Penal prevé que el representante legal de
una persona acusada tiene derecho a estar presente durante los procedimientos de
investigacion. Aln en casos excepcionales cuando una investigacion se lleva a cabo en su
ausencia, el representante legal debe poder tener acceso al expediente, de conformidad con
el articulo 87 del Codigo.
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144. El articulo 134 del Cddigo de Procedimiento Penal establece que, respecto de delitos
graves, los fiscales no estdn autorizados a interrogar al acusado o a confrontarlo con
testigos, ni con el testimonio de terceros, hasta después de que su abogado, en su caso, haya
sido citado. También establece que la persona acusada debe dar el nombre de su abogado®.

145. De conformidad con el articulo 216 del mismo Codigo, el abogado debe comparecer
junto con el acusado ante el tribunal. En caso de que la persona acusada no haya designado
a un abogado, el tribunal escoge uno para que lo defienda. Si el acusado no puede pagar los
honorarios, estos correran por cuenta del Estado.

146. Con respecto a las denuncias dentro de la jurisdiccion en la que investigan, la
Fiscalia Pdblica y la Oficina del Ombudsman, en ocasién de sus visitas a los centros de
detencion, verifican las marcas de malos tratos en el acusado, segun lo expuesto en el
parrafo 27. Si esas marcas existen, la Fiscalia debe autorizar el examen del acusado por un
médico forense para determinar las causas. Si, como consecuencia de la investigacion, se
determina que se ha obtenido una confesion del acusado por coaccion o amenaza, la
Fiscalia debera excluirla de las pruebas. En el caso relativo a las actividades del personal
médico durante los acontecimientos de febrero y marzo de 2011 (Caso ndm. 191 de 2011),
la Fiscalia solicito al tribunal que no se basara en las confesiones atribuidas a las personas
acusadas que se habrian obtenido mediante coaccidn fisica y mental. Por consiguiente, al
emitir su veredicto el tribunal desestimd las pruebas correspondientes.

Articulo 16

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 25 de la lista de cuestiones

147. Los tribunales de la sharia no son competentes en los casos de violencia doméstica.
Esos casos son de la competencia de los tribunales penales ordinarios que aplican a dichos
casos las disposiciones del Codigo Penal como si se trata de otros delitos graves.

148. En los casos de violencia doméstica el papel de los tribunales de la sharia esta
limitado a los efectos juridicos que se desprenden de la misma e intervienen principalmente
después de que el tribunal penal haya dictado su fallo y después de que se hayan remitido
algunos aspectos del caso a estos tribunales. Asi pues, si se establece que una mujer ha sido
victima de violencia doméstica, por ejemplo, podra solicitarse al tribunal de la sharia que
se pronuncie a favor del divorcio para proteger a la mujer o que decida negar al infractor la
custodia de todos los hijos. No obstante, los tribunales de la sharia no son competentes para
juzgar a los autores de actos de violencia doméstica.

149. Los tribunales penales ya han examinado delitos relativos a la violencia doméstica.
En 2012 emitieron 14 fallos, y otros 4 fallos mas entre el 1 de enero y el 31 de agosto
de 2013. Estos casos suelen estar relacionados con acusaciones en marco del Codigo Penal
de Bahrein, que tipifica los actos de agresion como delito penal. Se considera una
circunstancia agravante el hecho de que el autor del delito sea un pariente cercano de la
victima, una persona responsable de su educacién, su tutor, una persona con autoridad
sobre la victima, su sirviente o una de las personas mencionadas (articulo 348 del Cédigo
Penal). Las disposiciones de este articulo se aplican en la mayoria de los casos de actos de
violencia contra la mujer.

150. En el cuadro 4 a continuacion figuran detalles de las denuncias recibidas de personas
que alegaban ser victimas de violencia doméstica.

5 Este requisito no se aplica en el caso de un delito flagrante o de un procedimiento sumario motivado

por la preocupacidn de que pudieran perderse las pruebas.
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Cuadro 4
Denuncias individuales de maltrato doméstico
Periodo Malos tratos de tipo N° de casos Fuente
1 de enero de 2011 28
a7 de marzo de 2012 22 Ministerio de Justicia,
41 Asuntos Islamicos y
Psicolégico 2 Hébices
1 de enero de 2010 16
a 12 de abril de 2012 14
40
2
2006 Verbal
2007 Fisico 311
2008 Sexual 327
2009 Psicolégico 331
2010 Verbal 403
2011 Fisico 263
2012 Sexual 484
2013 (enero a junio) Violencia No hay informacion
doméstica disponible

434 Ministerio del Interior

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 26 de la lista de cuestiones

151. La ley prohibe todas las formas de violencia. Con arreglo al Cédigo Penal la falta de
consentimiento constituye un delito grave de violacion, y los tribunales penales ordinarios
entienden en los casos de acusaciones de violacion. De conformidad con el articulo 348,
parrafo 1, del Cadigo, se considera una circunstancia agravante el hecho de que el autor del
acto de violencia sea un pariente cercano de la victima, una persona responsable de su
crianza, su tutor, una persona con autoridad sobre la victima o su sirviente, o una de las
personas mencionadas. Esto significa que los conyuges no estan eximidos de ser imputables
por haber cometido cualquier delito con arreglo al Cédigo Penal. Por el contrario, pueden
ser condenados a una pena mas severa. Por consiguiente, una mujer cuyo conyuge cometa
contra ella cualquier acto en la esfera doméstica que produzca cualquier tipo de dafio podra
iniciar un procedimiento judicial contra él y solicitar un fallo que imponga la pena prescrita
por ley (articulos 344 a 348 del Cddigo Penal).

152. Habida cuenta de las denuncias relativas a cuestiones que son de la competencia de
los tribunales de la sharia (ley islamica), el Gobierno ha formulado desde comienzos del
decenio de 1980 propuestas encaminadas a ampliar y codificar los derechos de las mujeres,
mediante reformas legislativas y de otra indole. En 2006, el Gobierno redact6 un codigo de
la familia unificado y lo present6 al Consejo de Representantes para su aprobacion. El
cédigo tiene por objeto regular de la misma manera los tribunales sunitas y los jaafaritas
para garantizar la aplicacién justa y equitativa de la ley en cuestiones relativas a la
condicién juridica de la persona y garantizar la igualdad de derechos para las mujeres y los
hombres de ambas comunidades religiosas. Este codigo forma parte de un marco formulado
para prevenir, determinar y castigar la violencia contra la mujer en Bahrein. En
consecuencia, acepta como prueba el testimonio de las mujeres, por ejemplo, en los casos
de matrimonio, divorcio, lesiones, custodia y otras cuestiones sobre las cuales las mujeres
suelen tener experiencia. También garantiza a la mujer que puede contraer matrimonio con
el hombre de su eleccion y prohibe todos los matrimonios de nifias menores.
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153. No obstante, los jaafaritas se pronunciaron contra la adopcion del proyecto de
cadigo por el Consejo de Representantes y salieron a la calle para manifestar en contra de la
promulgacion de ambos componentes del proyecto, alegando que su aplicacion se limitaria
exclusivamente a los casos tramitados por los tribunales sunitas. Por consiguiente, el
Codigo de la Familia que fue promulgado, y se encuentra ain en vigor, se aplica a los
tribunales sunitas y no a los tribunales jaafaritas.

154. Su Majestad el Rey de Bahrein promulg6 el Cédigo de la Familia (sunita) (Ley
nam. 19 de 2009) tras su aprobacién por el Consejo de Representantes y el Consejo de la
Shura. La parte del cddigo relativo a la reforma de los tribunales jaafaritas continta siendo
objeto de debate.

155. Si bien no se ha promulgado ningin cddigo de la familia unificado, el Consejo
Supremo de la Mujer colaboré con el Consejo Supremo de la Judicatura en la preparacion
de un estudio sobre la aplicacion del primer componente del Cddigo de la Familia en los
tribunales sunitas, a fin de poner de manifiesto sus efectos positivos. EI Consejo Supremo
de la Mujer también esta aplicando programas en curso para sensibilizar sobre la necesidad
de disponer de un cddigo de la familia unificado, asi como de otros programas para
informar a todas las mujeres y las jovenes, en particular, de las cuestiones relativas a los
derechos de las dos partes que intervienen en un matrimonio.

156. Al mismo tiempo, el Gobierno dedica esfuerzos a lograr un consenso publico para la
adopcion de un proceso encaminado a aprobar el componente del Cédigo relativo a los
tribunales jaafaritas® de manera de que las mujeres de la comunidad jaafarita gocen de la
misma proteccion que las mujeres sunitas.

157. EIl Gobierno también presenté al poder legislativo un proyecto de ley especial sobre
la proteccion de la mujer contra la violencia doméstica. El proyecto de ley ha sido aprobado
por el Consejo de Representantes y es actualmente examinado por el Consejo de la Shura.
Una vez aprobada la nueva ley se aplicaran penas mas severas a los autores de delitos
contra las mujeres, incluidas los actos de violencia y la violacién, y quedaran claramente
determinados los 6rganos gubernamentales encargados de la recepcién y el seguimiento de
las denuncias de violencia doméstica, que la actual legislacién bahreini no determina con
claridad. También las victimas de la violencia doméstica tendrdn derecho a entablar
procedimientos civiles contra los infractores considerados culpables por los tribunales
penales, para obtener indemnizacion. Una condena penal por violencia doméstica también
se considerara un motivo para justificar el divorcio.

158. En 2012, el Ministerio del Interior, en cooperacion con el Centro de Apoyo a la
Muijer, dirigido por el Consejo Supremo de la Mujer, cre6 un servicio de consulta telefonica
(80008006), que recibe denuncias las 24 horas del dia y es otro medio para hacer llegar a
las autoridades las denuncias y quejas relativas a los malos tratos infligidos a las mujeres.

159. Hay actualmente dos refugios destinados especialmente a las trabajadoras
domeésticas, administrados por la Embajada de Filipinas y la Sociedad de Proteccion de los
Trabajadores Migrantes, que es una ONG local.

160. Se han tomado medidas adicionales para mejorar la situacion de los trabajadores
migrantes en Bahrein, tanto hombres como mujeres, y para combatir la trata de personas
como se describe mas adelante.

%5 Grupos religiosos que se oponen sistematicamente en el Parlamento a tales reformas, incluidas

propuestas para la introduccion de una ley que aumente la edad minima para contraer matrimonio y
exija el pago de una pension alimenticia a las mujeres divorciadas que no pueden ganarse el sustento
por si mismas. Durante el periodo examinado, algunos grupos religiosos se han opuesto a las
propuestas del Gobierno en favor de un cédigo de la familia alegando que la decision sobre esas
cuestiones incumbe a los jurisconsultos religiosos y no a los legisladores positivos.
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Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 27 de la lista de cuestiones

161. Ademas de las medidas mencionadas en la respuesta a las cuestiones que se plantean
en el parrafo 26, Bahrein ha preparado un proyecto de ley para proteger los derechos de las
trabajadoras migrantes, que el Parlamento examina actualmente. Se prevé que abarcara los
derechos de siete categorias de trabajadoras en el servicio doméstico.

162. De conformidad con el Cédigo del Trabajo del Sector Privado (Ley ndm. 36
de 2012), los trabajadores, tanto ciudadanos como migrantes, pueden presentar denuncias
contra los empleadores por no pagarles los salarios. El Servicio de Arbitraje vy
Asesoramiento Laboral, asi como la Inspeccidn del Trabajo del Ministerio del Interior, se
encargan de examinar esas denuncias y de hallar un arreglo amistoso instando al empleador
a que pague los salarios pendientes a los trabajadores. Si el empleador no lo hace, el
Ministerio esta habilitado para preparar un informe con la finalidad de que el empleador
que haya infringido el articulo 40 del Cddigo del Trabajo del Sector Privado, que es
sancionable en virtud del articulo 168 del mismo con una multa comprendida entre 200
y 500 dinares de Bahrein, multiplicada por el nimero de trabajadores cuyos salarios se
adeuden o no se hayan pagado nunca, cumpla lo dispuesto por ley. Los trabajadores
también tienen el derecho a interponer demandas contra los empleadores ante la oficina
encargada de los casos laborales en el Ministerio de Justicia, que se ocupa de esos litigios
entre las partes. Los trabajadores también pueden presentar sus denuncias al Tribunal Civil
Superior para que se pronuncie. El articulo 302 bis del Codigo Penal dispone que toda
persona que imponga un trabajo forzoso a trabajadores en cualquier actividad o que retenga
la totalidad o una parte de sus salarios sin justificacién puede ser condenada a una pena de
prision y/o a una multa.

163. El trabajador migrante a quien se le haya confiscado el pasaporte sin su
consentimiento podra denunciar el hecho a una comisaria y a la embajada de su pais. Con
arreglo al Cadigo del Trabajo estd prohibido confiscar los pasaportes de los trabajadores,
como se ha indicado en la respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 32 de la
lista de cuestiones. Por consiguiente, la Direccion General de Nacionalidad, Pasaportes y
Residencia del Ministerio del Interior se encarga de recuperar los pasaportes y devolverlos
a los trabajadores. En el marco de sus actividades de sensibilizacién, la Autoridad
Reguladora del Mercado de Trabajo aconseja a los nuevos trabajadores migrantes que no
entreguen sus pasaportes a sus empleadores sin obtener a cambio un recibo formal que
especifique el lugar donde se conserva el pasaporte y que establezca que sera devuelto a su
titular en un plazo razonable. VVéase también la respuesta a las cuestiones que se plantean en
el parrafo 32 de la lista.

164. En virtud de la Ley ndm. 1 de 2008 esta prohibida la trata de personas. Bahrein es
el segundo pais del Golfo en haber promulgado una ley semejante, que fue redactada
y aprobada siguiendo la recomendacidn contenida en el informe de la Relatora Especial
sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, publicado en 2007
(A/HRC/4/23/Add.2). La legislacion de Bahrein es compatible con el Protocolo de
Palermo, que tipifica como delito la trata de personas y establece que incumbe a los
culpables de ese delito sufragar los gastos de la repatriacion de las victimas. También prevé
la incautacién de otros activos y bienes utilizados en la comision del delito; reconoce la
responsabilidad de cualquier persona juridica en cuyo nombre, por cuya cuenta o en cuyo
beneficio se haya cometido el delito e impone una pena mas severa si hay circunstancias
agravantes, que incluyen los delitos cometidos por grupos delictivos o el hecho de que la
victima sea menor de 15 afios, sea una mujer o una persona con necesidades especiales, y si
el delito es de naturaleza transnacional o si el autor del delito es responsable de la victima,
o si el delito ocasiona a la victima una enfermedad incurable.

165. La ley también garantiza durante la investigacion y el juicio todos los derechos
legales y materiales a la victima, incluida la atencién personal y psicolégica, como la
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prodigada por las instalaciones de salud fisica y mental apropiadas, los refugios y los
centros de rehabilitacién. También se toman disposiciones, de ser necesario, para proteger
la seguridad de las victimas.

166. EI ftribunal y la Fiscalia Pudblica pueden asimismo decidir si durante las
investigaciones o el juicio la victima debe permanecer en Bahrein. Con arreglo a la Ley
nam. 1 de 2008, se autoriza a las victimas a permanecer en el pais hasta que se concluyan
las investigaciones y el juicio para que puedan recibir de los infractores una indemnizacion
integra. También se da a las victimas la oportunidad necesaria para regularizar su condicion
de manera de que puedan residir y trabajar legalmente en Bahrein. Ademas, la ley obliga a
las autoridades de Bahrein a prestar asistencia médica y psicolégica a las victimas y a
alojarlas en albergues especiales.

167. Se han llevado a cabo paralelamente reformas legislativas e institucionales,
centrandose en la creacion de dos nuevos comités, a saber el Comité Nacional de Lucha
contra la Trata de Personas y el Comité encargado de evaluar la situacion juridica de las
victimas extranjeras de la trata de personas.

168. Se establecit el Comité Nacional de Lucha contra la Trata de Personas en virtud de
la Ley nim. 1 de 2008. En el momento de preparar el presente informe, el Subsecretario de
Relaciones Exteriores presidia el Comité que estaba integrado por representantes del
Gobierno y miembros de ONG activas en el &mbito de los derechos humanos.

169. Las funciones del Comité son, entre otras, la elaboracidn de programas para prevenir
y combatir la trata de personas, la proteccion de las victimas y el fomento de la
investigacion, el intercambio de informacion y la organizacion de camparfias en los medios
de comunicacién, asi como iniciativas sociales y econémicas para prevenir y combatir la
trata de personas. EI Comité sigue distribuyendo folletos a los trabajadores a su llegada a
Bahrein, en varios idiomas. Cuenta ademas con una linea telefonica directa para las
victimas. Ha preparado un plan nacional para ocuparse de la trata de personas y participa
actualmente en la supervision de diversos casos que se examinan actualmente.

170. EI Comité tiene un servicio de atencion sanitaria y psicologica para las mujeres y
nifios victimas, y coopera con los dirigentes de los sindicatos, las asociaciones de
trabajadores migrantes y otras partes interesadas. Les facilita informacion, entre otras cosas,
sobre los derechos laborales y la salud. También puede proporcionar asistencia juridica,
alojamiento, asistencia médica y empleo, de ser necesario. Esta asimismo facultado para
recomendar que se otorgue un permiso de residencia incluso después de concluido el
asunto, a peticion de la mujer interesada, o disponer su repatriacion.

171. EIl Ministerio del Interior también establecio su propio comité para investigar los
casos de victimas extranjeras de la trata de personas. Se ha confiado a este comité la
investigacion y el seguimiento de las denuncias de trata de personas. Proporciona
informacion a la policia o a la Fiscalia Publica, segln proceda.

172. Con el fin de fomentar la cooperacion regional e internacional, Bahrein fue anfitrion
de un simposio internacional sobre la lucha contra la trata de personas, celebrado del 1 al 3
de marzo de 2009. Se aprob6 la Declaraciéon de Manama, que preconizaba la colaboracién
con el sector privado para lograr la tolerancia cero en materia de trata de personas y alentar
a los gobiernos a aplicar estrategias nacionales para ponerle fin de conformidad con el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. La Fiscalia Pablica organizé del 28 al 31 de marzo de 2010 un
cursillo de capacitacion sobre la lucha contra la trata de personas, en cooperacion con la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), con objeto de familiarizar al
personal del Ministerio del Interior y la Fiscalia, asi como a todos los jueces, con las
técnicas mas recientes de investigacion y reunion de pruebas en relacion con este delito.
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173.  Asimismo las autoridades introdujeron un programa de proteccién de los testigos
que permite a las victimas prestar testimonio mediante videoconferencias, con el rostro
oculto, de manera de alentar a los trabajadores explotados cuyos derechos han sido violados
a que presenten denuncias y quejas oficiales a las autoridades.

174. Su Alteza Real la Princesa Sabika bin Ibrahim Al Khalifa, consorte de Su Majestad
el Rey de Bahrein, ha seguido presidiendo el Consejo Supremo de la Mujer, y
desempefiando un papel activo en la lucha contra la trata de personas. Bahrein organiza
actualmente la entrega de un premio a empresas e instituciones por el compromiso
contraido a favor de la lucha contra la trata de personas. La Asociacién de Proteccion de los
Trabajadores Migrantes también contribuye a resolver los casos de violacion de los
derechos de los trabajadores migrantes.

175. En el periodo comprendido entre 2008 y el 24 de febrero de 2015, la Fiscalia
General investigd 65 casos relacionados con la trata de personas con fines de explotacion
sexual y laboral, delito sancionado con penas de prision y multas, ademas de la
deportacion, en el caso de que la persona condenada fuera extranjera. Las penas variaron
entre 6 meses y 15 afios de prision, en funcion de las circunstancias. El Ministerio Publico
investigd un caso en 2008, en 2009 y 2011 no se registro ningun caso. Hubo 11 casos
en 2010, 6 casos en 2012, 25 casos en 2013, 21 casos en 2014 y 1 caso en 2015.

176. EIl Fiscal General decidié que los representantes locales del Ministerio Publico
(Fiscal Principal de la provincia de la capital) tendria competencia exclusiva para investigar
y enjuiciar a los autores de delitos de trata de personas, con el fin de crear una
especializacion en este tipo de delitos. La Fiscalia General también procura fomentar la
capacidad de su personal para investigar los casos de trata de personas organizando su
participacion en conferencias, simposios y cursos especiales en Bahrein y en el extranjero®.

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 28 de la lista de cuestiones
177. Lainformacion proporcionada al Comité sobre esta cuestion es incorrecta.

178. Como sucede con todas las demas condenas penales en Bahrein, la pena de muerte
es objeto del proceso judicial completo de apelacién. Por ejemplo, tres de las cuatro penas
de muerte pronunciadas en abril de 2011 contra personas acusadas del asesinato de agentes
de policia fueron anuladas por el Tribunal de Casacion. El tribunal competente atn delibera
sobre el cuarto caso.

179. Ademas, incluso si el Tribunal de Casacidn confirma la pena de muerte, es posible
gue Su Majestad el Rey conceda un indulto. En esas circunstancias, durante la deliberacion
la familia de la victima también puede comunicar su deseo de que la pena sea conmutada
por la reclusion a perpetuidad.

180. Enrealidad, en Bahrein la pena de muerte solo se ha aplicado en contadas ocasiones.

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 29 de la lista de cuestiones

181. Bahrein siempre ha acogido de buen grado las visitas de representantes de
organizaciones gubernamentales, en particular las que se ocupan de los derechos humanos.
Por ejemplo, en 2012 hubo unas 20 visitas de organizaciones de derechos humanos, y

% Entre las actividades de capacitacion de los tltimos afios figuran una conferencia sobre la trata de

personas, celebrada en Viena; una conferencia titulada, "La encrucijada de la trata de personas”,
celebrada en el Hotel Ritz Carlton (Bahrein); un cursillo practico organizado en cooperacion con la
Agencia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos, que tuvo lugar en el Instituto de Estudios
Judiciales y Juridicos, y un curso de capacitacidn organizado en cooperacion con la OIM en el Club
de Oficiales del Ministerio del Interior.
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aproximadamente el mismo nimero de visitas en 2014%". De conformidad con las leyes
sobre inmigracion en vigor, la duracion de los visados es limitada pero no obstaculiza la
posibilidad de que estas organizaciones ingresen a Bahrein, ya que los visados pueden
renovarse indefinidamente, como sucede casi siempre. Esas disposiciones, cuyo objeto es
controlar lo mejor posible el acceso al pais, son similares a las establecidas en otros paises
de la regién y en otros lugares. Algunas tienen representantes permanentes en Bahrein, lo
cual les permite supervisar continuamente la situacion de los derechos humanos. Ademas,
Bahrein acogié en 2013 visitas y autorizo extensas investigaciones realizadas por la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, mientras que
en 2011 también tomoO la iniciativa de constituir la Comision de Investigacion
Independiente, con la que se ha cooperado activamente. Se faculté a la Comision para tener
plenamente acceso a las prisiones, los documentos y las personas. Ha consignado en su
informe su opinion favorable sobre las actividades de cooperacion del Gobierno.
Por dltimo, en 2012, el Gobierno recibid 800 solicitudes de visados de entrada de
periodistas, 747 de los cuales (es decir, el 93%) fueron concedidos.

182. La legislacion de Bahrein protege la libertad de informacién y la libertad de
expresion, de conformidad con el articulo 23 de la Constitucion que dice: "Se garantizara la
libertad de opinién y de investigacion cientifica. Toda persona tendra derecho a expresar y
difundir sus opiniones, oralmente, por escrito o por cualquier otro medio, de conformidad
con las condiciones y procedimientos establecidos por la ley, sin perjuicio de los preceptos
de la fe islamica ni de la unidad nacional, y de manera que no dé lugar a discordias ni a
sectarismos." El articulo 28, parrafo b) refuerza la proteccion de la libertad de reunién, en
los siguientes términos: "Se permitirdn las reuniones, manifestaciones y procesiones
publicas de conformidad con las condiciones y procedimientos estipulados por la ley,
siempre y cuando sus objetivos y medios sean pacificos y compatibles con la moralidad".
Como se explica mas adelante en la respuesta a las cuestiones a las que se refiere el
parrafo 34 de la lista, la legislacién sobre la libertad de opinion y expresion es actualmente
objeto de examen y revision con miras a una mayor apertura.

183. Por consiguiente, Bahrein se compromete a no agredir, intimidar u hostigar a los
representantes de las ONG, con inclusién de aquellos que se ocupan de los derechos
humanos.

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 30 de la lista de cuestiones

184. Los casos de violencia en las carceles son objeto de vigilancia. Son objeto de una
investigacion inmediata por la Fiscalia General. Entre el 1 de enero de 2012 y el 27 de
septiembre de 2013, se remitieron al Fiscal General 142 casos relativos a la violencia en las
carceles para que fueran investigados. La mayoria de los casos se relacionaban con
agresiones entre los reclusos, robo de pertenencias personales, malos tratos contra los
funcionarios publicos e intento de sobornarlos.

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 31 de la lista de cuestiones

185. La legislacion de Bahrein prohibe los castigos corporales. EI Cédigo Penal se refiere
a los delitos contra la persona en el capitulo VIII, cuyo articulo 1 trata de los delitos que
ponen en peligro a la vida humana y el bienestar fisico. La pena con la que se castigan varia
segln las consecuencias del delito cometido, como el asesinato, lesiones fisicas que
ocasionen la muerte o la discapacidad, agresion fisica, dafio simple, homicidio o herida
imputables a una negligencia.

%" Por ejemplo, del 24 al 27 de febrero de 2013, cuatro miembros de Human Rights Watch visitaron

Bahrein, y del 19 al 25 de enero de 2013 un equipo de tres personas de Amnistia Internacional
efectuaron una visita similar.
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Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 32 de la lista de cuestiones

186. Ademas de las medidas descritas en las respuestas a los parrafos 26 y 27 de la lista
de cuestiones, se han tomado varias iniciativas para mejorar el actual sistema de patrocinio
y garantizar la debida proteccidn de los trabajadores migrantes.

187. Desde la promulgacion de la Ley Reguladora del Mercado de Trabajo, en marzo
de 2006, se ha reducido el nimero de restricciones impuestas a los trabajadores migrantes
en el marco del sistema de patrocinio, en el sentido de que actualmente pueden cambiar de
empleo sin la autorizacion del empleador inicial, a condicién de que cumplan plenamente
las reglas y procedimientos de finalizacion de la transferencia dentro del plazo
establecido®. La ley también prohibe a todas las personas recibir cualquier beneficio o
ventaja material de un trabajador migrante a cambio de otorgarle un permiso de trabajo o de
darle un empleo®.

188. En términos mas generales, la ley exige que los empleadores respeten los derechos
de los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes. En caso de incumplimiento, las
autoridades gubernamentales competentes deniegan la expedicion de nuevos permisos de
trabajo o la renovacién de permisos de trabajo vencidos, sin lo cual no se permite contratar
a trabajadores migrantes®. De conformidad con la decision de la Autoridad Reguladora del
Mercado de Trabajo nim. 76 de 2007, se prohibe a los empleadores que empleen a un
trabajador migrante para participar en una actividad u ocupacion que no esté prevista en el
permiso de trabajo®.

189. La Autoridad Reguladora del Mercado de Trabajo difunde datos e informacion
relativos a los trabajadores migrantes y los empleadores, a través de Internet o mediante del
servicio de mensajes cortos (SMS).

190. EI 2 de agosto de 2012, se promulg6 el nuevo Cédigo de Trabajo del Sector Privado
(Ley nim. 36 de 2012) que abarca, entre otras cosas, las cuestiones relativas a los
trabajadores migrantes empleados en empresas privadas. Algunas de sus disposiciones son
aplicables a los trabajadores domésticos. Las medidas de proteccion son las siguientes:

a) El articulo 6 exonera a todos los interesados en las causas relacionadas con
conflictos laborales iniciadas por los trabajadores o sus beneficiarios del pago de
honorarios. El tribunal puede ordenar a la persona que haya iniciado el caso que pague la
totalidad o una parte de los gastos si la causa es desestimada.

b) El articulo 28 protege el derecho de los trabajadores a la huelga.

C) Los articulos 10 y 11 establecen para los empleadores la obligaciéon de
ofrecer medios de transporte adecuados hacia y desde el lugar de trabajo, comidas
apropiadas a los trabajadores cuyo lugar de trabajo no estd cerca de su alojamiento y un
alojamiento adecuado.

d) Con arreglo al articulo 12, se prohibe quitar al trabajador cualquier
documento, certificado e instrumento, incluidos claramente tarjetas de identidad y

3]

8 Articulo 25. Por primera vez los trabajadores migrantes en un pafs del Golfo estan autorizados a

cambiar de empleo sin el consentimiento del patrocinador o empleador inicial. De conformidad con la
decisidn de la Autoridad Reguladora del Mercado de Trabajo nim. 79 de 2009, un trabajador
migrante que desee cambiar de empleo debe solicitarlo en un plazo de 30 dias como minimo antes de
la expiracion de su permiso de trabajo, o en el plazo de 5 dias laborables después de la notificacion de
la anulacion de ese permiso (antes de su fecha de vencimiento), tras lo cual dispone de un periodo de
gracia de 30 dias para efectuar la transferencia (articulo 7).

Articulo 23, parrafo c).

® Articulo 24, parrafo b) 2).

! Articulo 7.

3]
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pasaportes, sin proporcionarle un recibo escrito que establezca el derecho del trabajador a
que se le restituya cualesquiera de esos documentos a peticion suya.

e) Con arreglo al articulo 19, los contratos individuales de trabajo deben
concluirse por escrito y llevar la firma de ambas partes. A falta de contrato de trabajo
escrito, el trabajador puede tener que demostrar todos sus derechos mediante todos los
medios de prueba a su alcance.

f) El articulo 40 garantiza que los empleadores pagaran los salarios a sus
empleados al menos una vez por mes (y con mayor frecuencia en funcién de las
circunstancias del empleo).

9) El articulo 48 establece que los salarios y las sumas pagaderas a un trabajador
0 a sus beneficiarios, con arreglo a las disposiciones del Codigo, tienen primacia sobre
todas las propiedades muebles e inmuebles del empleador, y deben saldarse antes de
cualquier otra deuda, incluidas las deudas contraidas con el Estado.

h) El articulo 51 establece que los empleadores no pueden emplear a
trabajadores por mas de 48 horas semanales, sin obtener previamente una aprobacion de las
autoridades competentes.

i) El articulo 116 establece el derecho de los trabajadores que no estan cubiertos
por las disposiciones de la Ley de Seguridad Social a recibir, cuando sus contratos se han
dado por terminados, una compensacion equivalente a medio mes de salario por cada afio
de los tres primeros afios de empleo y un mes de salario por cada afio subsiguiente. Los
trabajadores también tienen derecho a una compensacion por la fraccién de un afio
trabajado prorrateada sobre la base del periodo al servicio del empleador.

Il. Otras cuestiones

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 33 de la lista de cuestiones

191. La Ley sobre la Proteccién de la Sociedad contra Actos Terroristas, promulgada
en 20086, tipificd el terrorismo como delito grave en la legislacion nacional. Hasta la fecha
de su promulgacién, la legislacién de Bahrein carecia de una definicion del terrorismo; a
partir de entonces el Cédigo Penal se hizo mas estricto puesto que se introdujeron penas
mas severas por delitos graves cometidos con fines terroristas.

192. Por consiguiente, se aplican en el marco de la Ley sobre la Proteccion de la
Sociedad contra Actos Terroristas las garantias previstas en la legislacién de Bahrein contra
las torturas en relacion con todos los demas delitos. Han sido expuestas en las respuestas a
los parrafos 1 y 3 de la lista de cuestiones.

193. Ningun extranjero ni nacional bahreini ha sido ejecutado en aplicacion de la Ley
sobre la Proteccion de la Sociedad contra Actos Terroristas.

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 34 de la lista de cuestiones

194. Las personas cuyas confesiones fueron difundidas por television el 2 de diciembre
de 2008 estaban acusadas de haber cometido delitos graves tipificados en diversas leyes, en
particular la Ley sobre Explosivos, Armas y Municiones de 1976, el Cédigo Penal de 1976
y la Ley sobre la Proteccion de la Sociedad contra Actos Terroristas de 2006. Como sefial6
en su momento el Fiscal General, se difundieron las confesiones porque el Organismo de
Seguridad Nacional habia considerado que ello respondia al interés de la seguridad publica
en el sentido de que daria a los ciudadanos y los residentes la garantia de que las
autoridades habian suprimido satisfactoriamente la actividad de ese grupo y dejado sin
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efecto su intencidn de cometer actos terroristas. Se habia emitido una orden judicial con ese
fin. Se trata del asunto Ilamado Hujairah.

195. Los sospechosos en el asunto Hujairah nunca fueron detenidos ni recluidos en el
Organismo de Seguridad Nacional en Manama. Por cierto, el edificio no esta debidamente
equipado para albergar a detenidos. De todas formas, sobre la base de las alegaciones de
tortura de las que tomé conocimiento, el Fiscal General realizd una investigacion a fondo
que incluyé el examen de los sospechosos por médicos forenses. Estos no encontraron
pruebas de que ninguno de los detenidos en el caso Hujairah hubiese sido sometido a
torturas. El tribunal volvio a examinar la cuestion, en particular las pruebas disponibles, y
recibid informes de los abogados que habian representado a los sospechosos. El tribunal
tampoco llegd a la conclusion de que los sospechosos habian sido sometidos a tortura o
malos tratos como los mencionados en el parrafo 34 de la lista de cuestiones.

196. La Fiscalia Puablica procedié a interrogar a los acusados en cuanto les fueron
presentados y tomd sus declaraciones que consistieron en negaciones o confesiones.

197. Sobre la base de la decision del tribunal, la Fiscalia Publica visit el centro de
detencion Dry Dock para estudiar la condicion en que se encontraban los sospechosos y
hablarles. Algunos dijeron que la policia los trataba bien durante la detencion, que la
estancia en la prision y la comida eran buenas y que no tenian ninguna queja.

198. Desde noviembre de 2011, de conformidad con las recomendaciones contenidas en
el informe de la Comision de Investigacion Independiente de Bahrein, relativas al
establecimiento de normas profesionales para los medios de informacién bahreinies®, se
establecid la Autoridad Superior para los Medios de Informacion y la Comunicacion. Fue
constituida en 2013 como 6rgano independiente encargado de reglamentar las cuestiones
relativas a los medios de informacion y supervisar su contenido. Prevé elaborar un codigo
de honor de los medios de informacién para consolidar el cumplimiento de las normas
profesionales y éticas®. Actualmente se esta preparando un nuevo proyecto de ley para
promover la libertad y la independencia de los medios de informacién y las
comunicaciones, incluidos los medios audiovisuales, de conformidad con los instrumentos
internacionales de derechos humanos, en particular la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El proyecto de ley sera
sometido al Parlamento en 2015 para su aprobacion, con arreglo a los procedimientos
constitucionales y legales en vigor.

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 35 de la lista de cuestiones

199. El articulo 27 de la Constitucion del Reino de Bahrein protege la libertad de crear
asociaciones y sindicatos, a condicion de que su creacion se ajuste a objetivos legitimos y
gue se constituyan por medios pacificos. Los derechos de las ONG también se rigen por
la ley.

200. Las tecnologias modernas y la reforma institucional han contribuido a abrir las
perspectivas para el desarrollo de la sociedad civil en Bahrein, sentando las bases de la
creacion de cada vez mas numerosas asociaciones de la sociedad civil. En consecuencia, el
namero de 376 asociaciones de esa naturaleza existentes en 2004, ascendié a 425 en 2006 y
a 460 en 2007. Actualmente son mas de 500, cifra sin precedentes en la regién del Golfo.

201. Hubo asimismo un cambio cualitativo en la estructura de la sociedad civil del pais.
En el pasado, predominaban las asociaciones caritativas y religiosas. Sin embargo, tras el
proyecto de reforma de Su Majestad el Rey, se han establecido varias asociaciones

62 Informe de la Comision de Investigacion Independiente de Bahrein, los medios de informacion,

parrafos 1724 a. a c. y parrafo 1725 b.
8 http:/Avww.biciactions.bh/wps/themes/html/BICI/pdf/1724a/media_reform_plan_ar.pdf.
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importantes de derechos humanos, ademdas de diversas asociaciones politicas, ya sea
islamicas, nacionales, izquierdistas, liberales o de otra indole.

202. También Bahrein ha adoptado un enfoque amplio y universal para toda su
participacion en los procedimientos de derechos humanos de las Naciones Unidas. Asi
pues, con respecto a su mas reciente examen periédico universal, cre6 un comité supervisor
encargado de dirigir el proceso de manera transparente e integral. EI comité esta integrado
por miembros de los principales ministerios, asi como organizaciones no gubernamentales.
Por ejemplo, un resultado de este enfoque fue que Bahrein aceptara mas del 90% de las
recomendaciones formuladas durante el examen.

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 36 de la lista de cuestiones

203. El Ministro de Relaciones Exteriores anuncié en ocasion del examen periddico
universal de Bahrein, en 2012, que el Reino consideraba la posibilidad de ratificar el
Protocolo Facultativo de la Convencion. Otros mecanismos adicionales seran examinados
en una etapa ulterior.

1. Informacion general sobre la situacion de los derechos
humanos en el pais, con inclusion de nuevas medidas y
acontecimientos que se refieran a la aplicacion de la
Convencién

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 37 de la lista de cuestiones

204. EIl Gobierno de Bahrein celebra la oportunidad para arrojar luz sobre las novedades
legales e institucionales que han tenido lugar desde su informe inicial al Comité. Las
reformas a largo plazo relacionadas con puntos especificos planteados en la lista de
cuestiones del Comité han sido examinadas en todo este informe. Seguidamente se
abordaran algunos elementos adicionales que el informe todavia no ha tratado, y que no
habian sido examinados anteriormente.

205. EIl 3 de mayo de 2012, después de celebrar un amplio didlogo entre diversos grupos
de la sociedad bahreini, se aprobaron varias enmiendas constitucionales fundamentales con
objeto de fortalecer las instituciones y los principios democraticos del pais. Abarcaban
medidas para ampliar los poderes parlamentarios, en particular confiriendo al Consejo de
Representantes un mayor poder de supervision democréatica del Gobierno, con lo cual se
reconocia un papel preponderante al Consejo de Representantes elegidos. Asi pues, se le
reconocia precedencia con respecto al Consejo de la Shura, cuyos miembros son
nombrados. También se adoptaron procedimientos legislativos mas eficaces.

206. Desde su informe inicial al Comité, Bahrein ha ratificado el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (27 de septiembre de 2007), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (20 de septiembre de 2006) y la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2011). También paso a ser parte en
la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (2010). En suma, Bahrein ha
ratificado siete de los nueve instrumentos internacionales béasicos de derechos humanos.
Ademas, adhiere al proceso del examen periddico universal, al haber aceptado la inmensa
mayoria de las recomendaciones formuladas en 2012. Asimismo considera la posibilidad de
ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

207. También se ha iniciado una campafia para suprimir las reservas a la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y para
armonizar su legislacion nacional con la Convencién. En ese contexto, las autoridades
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competentes han examinado la posibilidad de retirar varias reservas a articulos de la
Convencion o de reformularlas de manera de asegurar su compatibilidad con la ley islamica
(sharia). Esto se ha hecho de conformidad con el Decreto-Ley ndm. 70 de 2014, que
modifica disposiciones del Decreto-Ley nim. 5 de 2014, por el que se aprueba la adhesion
a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Muijer.

208. Bahrein participa activamente en calidad de miembro observador en la Asamblea de
los Estados Partes en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y ha asistido a
todas las conferencias de la Asamblea desde la Conferencia de Examen de Kampala,
celebrada en junio d 2010. También Bahrein fue elegido miembro del Consejo de Derechos
Humanos por un periodo de tres afios, de 2008 a 2011.

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 38 de la lista de cuestiones

209. Se han registrado varios avances después de la presentacion del informe inicial al
Comité, en particular inmediatamente después del informe de la Comisién de Investigacion
Independiente. En el presente informe ya se ha hecho referencia a los progresos realizados
en el &mbito de los derechos humanos como consecuencia del establecimiento de la Unidad
Especial de Investigacion en la Fiscalia General®, la Oficina del Ombudsman en el
Ministerio del Interior, la Oficina del Inspector General en el Organismo de Seguridad
Nacional® y la Comision de Derechos de Presos y Detenidos®.

210. Ademas, Bahrein ha ratificado varias convenciones de derechos humanos®’.
También se establecio la Institucion Nacional de Derechos Humanos, que fue reformada
ulteriormente para lograr su plena compatibilidad con los Principios de Paris.

211. Se ha puesto en préactica la iniciativa encaminada a entablar un dialogo nacional y
aplicar sus conclusiones, asi como las recomendaciones de la Comisidn de Investigacion
Independiente. El Reino de Bahrein ha iniciado un proceso de reforma integral, entre otras
cosas, para hacer frente a cualquier abuso registrado mediante la promulgacion de leyes
sobre la rendicion de cuentas y la compensacion, con miras a evitar que se reproduzcan y a
reforzar la confianza publica. Estas reformas comprenden modificaciones legislativas e
importantes medidas institucionales basadas en la mejores practicas internacionales, como
el establecimiento de mecanismos para indemnizar a las victimas de violaciones de los
derechos humanos; la organizacion de un sector de la informacién mas responsable; la
revision a cargo del Gobierno de las leyes relativas a la tortura y la libertad de expresion, y
la creacion de una capacidad nacional sostenible para la investigacion de los casos
relacionados con la tortura y los malos tratos. Los autores de esos actos deben ser
enjuiciados con independencia y transparencia, para lo cual es preciso reestructurar y
reconstruir las instituciones, ademas de impartir una capacitacion, a cargo de expertos
internacionales, a largo plazo y de nivel superior, a los miembros del poder judicial y a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. En los meses y afios venideros estas
medidas seguiran deparando beneficios.

Respuesta a las cuestiones que se plantean en el parrafo 39 de la lista de cuestiones

212. El Gobierno tiene la certeza de haber respondido plenamente a la lista de cuestiones
planteadas por el Comité y seguird colaborando siempre con el proceso del examen
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Véanse los parrafos 52 y 53 supra.

Véanse los parrafos 55, 56, 60 y 61 supra.

Véase el parrafo 27 d) supra.

Recientemente Bahrein paso a ser parte en la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2011) y en la Convencion contra la Corrupcion (2010).
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periodico universal y con los érganos de Naciones Unidas. Bahrein aspira a propiciar
nuevas reformas positivas para promover el desarrollo de los derechos humanos en el pais.

213. EIl Gobierno de Bahrein celebra y valora la cooperacion con el Comité contra la
Tortura y le desea éxito en su noble empefio.
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Anexos

Anexo A

Decreto-Ley num. 30 de 2011, por el que se establece el
Fondo Nacional de Reparacion de las Victimas, y Decreto-
Ley num. 13 de 2012, sobre el reglamento del Fondo

Anexo B

Decreto-Ley num. 56 de 2002 y Decreto-Ley nam. 10 de 2001,
sobre la amnistia general para los delitos contra la seguridad
del Estado

Anexo C

Ley sobre la Institucion Nacional de Derechos Humanos
nam. 26 de 2014

Anexo D

Ley nim. 52 de 2012, por la que se modifican las
disposiciones del Codigo Penal, promulgada por el Decreto-
Ley nam. 15 de 1976
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