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I. Introduccion

1. La Republica Bolivariana de Venezuela presenta a consideracion del Comité contra
la Tortura, de conformidad al articulo 19 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante la Convencion) y a las Directivas
Generales' (CAT/C/14/Rev.1) el informe periddico cuarto con datos actualizados hasta
2011. El Estado venezolano reconoce que la presentacion de este informe constituia un
compromiso pendiente y por ello presenta los avances alcanzados en esta materia para
impedir y sancionar la practica de la tortura en el pais.

2. El presente informe es resultado de un proceso que contd con la participacion de un
equipo multidisciplinario, integrado fundamentalmente por funcionarios y funcionarias del
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia, Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Exteriores, Ministerio del Poder Popular para Servicios
Penitenciarios, Tribunal Supremo de Justicia, Asamblea Nacional, Defensoria del Pueblo y
Fiscalia General de la Republica, entre otros. El Ministerio de Relaciones Exteriores
coordind el proceso de consultas que concluyo con la aprobacion de este documento.

3. La Republica Bolivariana de Venezuela ha suscrito y ratificado un amplio nimero
de instrumentos internacionales de proteccion a los derechos humanos incluyendo el
Estatuto de Roma los cuales se han traducido en el eje transversal del texto constitucional,
desde el Preambulo hasta las disposiciones transitorias.

4. El Estado venezolano ha manifestado su compromiso en la aplicacion de los
instrumentos juridicos internacionales, ya sean acuerdos, convenciones, protocolos y muy
especialmente a los relativos a derechos humanos y a la proteccion de los derechos de los
nifios y adolescentes, imponiéndolos como politicas de Estado en cada uno de los
organismos que lo conforman.

5. En el ambito nacional, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
potencia las obligaciones adquiridas por el Estado venezolano con la ratificacion de estos
tratados, al establecer en el articulo 23 su jerarquia constitucional y prevalencia sobre el
orden interno, en la medida en que contengan normas sobre el goce y ejercicio de derechos
mas favorables a las establecidas en la Constitucion y leyes de la Republica. Ademas,
reconoce su aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demas organos del Poder
Publico.

6. El Estado venezolano reconoce que cualquier acto de tortura o trato cruel inhumano
o degradante, en menoscabo y detrimento de los derechos que emanan de la dignidad de las
personas es una violacion a los derechos humanos. Razén por la cual comprometido con el
respeto a los derechos humanos ha emprendido una reforma profunda del modelo policial
venezolano que rinda cuenta de los desafios que debe encarar la policia en el proceso de
democratizacion e inclusidn social que vive el pais.

7. En el presente informe, el Estado venezolano atiende a las preocupaciones y
recomendaciones formuladas por el Comité durante el examen del segundo informe
(CAT/C/CR/29/2) entre ellas:

8. Tipificacion de la tortura como delito especifico en la legislacion venezolana, la
reforma del Codigo Penal del afio 2005 en el articulo 181, incorpora por primera vez el
delito de tortura en la legislacién patria con una pena de prision de tres a seis afios, asi
como un nuevo tipo penal denominado quebrantamiento de pactos internacionales, previsto

Aprobadas por el Comité contra la Tortura en su 85 sesion (sexto periodo de sesiones), el 30 de abril
de 1991 y revisadas en su 318" sesion (20° periodo de sesiones), celebrada el 18 de mayo de 1998.



CAT/CIVEN/3-4

en el articulo 155 ejusdem, con una pena de arresto de uno a cuatro afios. No obstante, la
Asamblea Nacional, en adelante el 6rgano legislativo, viene trabajando en un proyecto de
Ley Especial para Prevenir y Sancionar la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumamos y
Degradantes.’

9. Denuncias de torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes, abuso de autoridad
y arbitrariedades cometidos por agentes de los cuerpos de seguridad del Estado, abuso de
poder y uso indebido de la fuerza, el Estado venezolano a través del Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Interiores y Justicia, en adelante el 6rgano del ejecutivo
responsable de la seguridad, fiel al compromiso con los derechos humanos a partir del
afio 2006 inicia un proceso de reforma de su modelo policial caracterizado por el
humanismo, la solidaridad, la participacion ciudadana, el respeto a los derechos humanos,
en sintesis principios todos ellos acordes a la construccion del Socialismo Bolivariano.
Desde ese momento se adelanta una consulta amplia a la comunidad en general y a los
actores sociales e institucionales directamente involucrados, y de un diagnéstico riguroso
de las caracteristicas de las policias venezolanas, un nuevo modelo policial que rinda cuenta
de los desafios que debe encarar la policia en el proceso de democratizaciéon e inclusion
social que vive el pais y por tal, se adecue al marco de un Estado democratico y social de
derecho y de justicia a través de la constitucion de la Comision Nacional para la Reforma
Policial.

10. El trabajo de la Comision culmindé con la presentacion de un pliego de
recomendaciones a implementar por el Ejecutivo a través del Ministerio encargado de la
Seguridad. Dentro de las recomendaciones adoptadas por el Estado venezolano destacan: la
creacion del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana, el Sistema Integrado de Policia, la
Universidad Nacional Experimental de la Seguridad, el Fondo Intergubernamental para el
Servicio de Policia y el Consejo General de Policia; todos adscritos al Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Interiores y Justicia, con la mision de unica de cambiar la cultura
represiva y reaccionaria de los cuerpos policiales, por una cultura preventiva y respetuosa
de los derechos humanos que prevalecen en el nuevo modelo policial implementado por el
Estado.

11.  En materia de investigacion, destaca la creacion por parte de la Fiscalia General de
la Reptblica, en adelante el Ministerio Publico; de la Direccién de Proteccion de Derechos
Fundamentales adscrita a la Direccién General de Actuacion Procesal®, encargada de actuar
en procura de la defensa y proteccion de las garantias y derechos fundamentales
consagrados en la normativa legal, nacional e internacional, dirigida a la defensa de tales
derechos, a través de la coordinacion, apoyo, seguimiento y control de la gestion de los
fiscales de adscripcion para lo cual cuenta en su estructura funcional con las areas de
proceso penal contra funcionarios publicos, ejecucion de sentencia, proteccion internacional
de derechos fundamentales y derecho de autor. La Direccion de Proteccion de Derechos
Fundamentales fue fortalecida en 2008, con la creacion de la Unidad Criminalistica contra
la Vulneracion de los Derechos Fundamentales, que se encarga de manera exclusiva de
realizar las experticias respectivas en aquellos casos en que estén incursos funcionarios de
organismos policiales, favorecer la imparcialidad y autonomia de las investigaciones en
estos casos y evitar la impunidad.

Aprobada en primera discusion el pasado 13 de junio de 2012 por el Plenario del Legislativo y en
estos momentos se encuentra en consulta ptblica.

Al igual que sus Direcciones de linea, fue creada por Resolucion N° 482 de fecha 31 de julio de 2000,
publicada en Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela N° 37.014 del 15 de agosto de
2000, mediante la cual se modifico la estructura organizativa y funcional del Ministerio Publico, y
tiene sus atribuciones conferidas en el articulo 4 de la Resolucion N° 979, de fecha 15 de diciembre
de 2000.
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12. Amenazas y hostigamiento contra personas que presentan denuncias por malos
tratos contra agentes policiales y la falta de proteccion adecuada para testigos y victimas,
se destaca la sancion de la Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia
Nacional que crea la Defensoria Delegada Especial de Asuntos Policiales adscrita a la
Defensoria del Pueblo con la funcién de emprender investigaciones independientes de
oficio o a peticion del interesado, sobre violaciones de los derechos humanos cometidos por
los funcionarios o funcionarias policiales, proponiendo aquellas recomendaciones que
estime oportunas para reducir sus efectos, compensar a las victimas y mejorar el
desempefio policial. Ademas de ello en el afio 2006 se sanciona la Ley de Proteccion de
Victimas, Testigos y demds Sujetos Procesales®, la cual contiene un amplio catalogo de
medidas de proteccion intra y extra proceso, e inclusive crea la figura de un Fondo para la
Proteccion y Asistencia de las Victimas, Testigos y demas Sujetos Procesales.

13.  Oficina de Atencion a la Victima: producto de las transformaciones necesarias para
la puesta en marcha del nuevo modelo policial se crean las Oficinas de Atencion a la
Victima en los Cuerpos de Policia en sus diversos ambitos territoriales adecuada a la
funcion que debe cumplir, con mddulos individuales de atencion, ubicadas en lugares
accesibles y fuera de las sedes policiales, bien identificada y con personal especializado y
multidisciplinario.

14.  Investigaciones prontas e imparciales y situaciones de violencia en las prisiones,
ambos puntos representan motivos de preocupacion no sélo para el Comité sino también
para el Estado venezolano. En este sentido destacan entre las medidas adoptadas:

a) El acuerdo mediante el cual se exhorta al Ministerio Publico, al Poder
Judicial, a la Defensoria del Pueblo y a la Defensa Publica para que previa evaluacion de
los expedientes respectivos, se practiquen los tramites previstos en el Codigo Organico
Procesal Penal y se aceleren las causas pendientes en beneficio de los procesados’, el
Proyecto Agilizacion de Causas Aperturadas por el Ministerio Publico a partir de la entrada
en vigencia del Cédigo Organico Procesal Penal, con la finalidad de descongestionar las
causas ingresadas a partir del afio 1999. El proyecto finalmente permitio la contratacion de
338 estudiantes de derecho que fueron incorporados a los distintos despachos fiscales. Con
ello, se logro la elaboracion de aproximadamente 13.675 actos conclusivos a diciembre de
2006°.

b) Jueces Itinerantes: producto de la entrada en vigencia del Codigo Organico
Procesal Penal hizo necesaria la aprobacion de un régimen de transicion y con €l la puesta
en marcha de una serie de medidas, entre ellas la sancion de la Ley de Extincion de la
Accion Penal y Resolucion de las Causas para los Casos del Régimen Procesal Penal
Transitorio’ la cual en su articulo 8 crea la figura de los jueces itinerantes®.

I VN

Publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 58.536 de fecha 04/10/06.
Publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.258 de fecha 07/09/09.
Informe de la Fiscalia General de la Reptblica 2007 p. 306

Publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.236 de fecha 06/08/09,
el objeto de la ley fue extinguir la accion penal derivada de los hechos punibles, cuyos procesos se
encuentren en Régimen Procesal Penal Transitorio previsto el articulo 521 del Cédigo Organico
Procesal Penal, en donde hayan transcurrido mas de quince afios desde que ocurrieron los hechos que
dieron origen a la investigacion o tuvo conocimiento de éstos las autoridades y que, a partir de la
entrada en vigencia de dicha ley no se haya presentado acto conclusivo.

No obstante la figura no es nueva, ya en 1990 existia el Programa de Jueces Penales Itinerantes con el
proposito de que estos profesionales trabajen en las circunscripciones judiciales con mayor nimero de
expedientes atrasados del territorio nacional, fue impulsado por el Consejo de la Judicatura ya que en
el articulo 15 de la extinta Ley Organica del Consejo de la Judicatura les permitia la competencia de
crear temporal o permanentemente cargos de Jueces Itinerantes con competencia nacional, para actuar
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c) Régimen Penal Transitorio: a través de la Direccion de Proyectos Especiales
del Ministerio Publico se resguarddé 37.406 expedientes, que encuadran dentro de los
supuestos establecidos en la referida ley, como producto del inventario de causas
debidamente realizado hasta diciembre de 2010, todo ello en aras de garantizar la
concrecion de los fines previstos en la normativa legal vigente, una vez determinados los
espacios que seran habilitados como archivo central, por consenso de la Comision Técnica
designada, lugar al que seran remitidas dichas causas en la oportunidad procedente.’

d) Unidades de Depuracion Inmediata de Casos: disefiadas con el proposito de
incrementar la calidad de la respuesta del Ministerio Publico a los ciudadanos, mediante el
uso de la desestimacion en conformidad con su naturaleza juridica como medio de
descongestion, la racionalizacion de los recursos humanos y materiales, asi como la reduccion
de la incidencia de causas ingresadas a la Institucién que no constituyen delito.

e) Plan de Celeridad Procesal: en el que los fiscales del Ministerio Publico
conjuntamente con los drganos jurisdiccionales respectivos, llevaron a cabo un programa
destinado a solventar los retardos procesales que se tienen con las comunidades
penitenciarias del pais.

f) Fiscalias Municipales: creadas a partir de 2008 con el objetivo de
proporcionar una instancia proxima a la comunidad, dentro del municipio y con el
compromiso de facilitar la solucion de aquellas situaciones que sean susceptibles de generar
la apertura de una causa en el Ministerio Publico, contribuyendo ello, en razén de la
inmediatez, al descongestionamiento de casos que hasta ahora venian llevando los y las
fiscales del Ministerio Publico.

2) Unidades Criminalisticas contra la Vulneracion de Derechos
Fundamentales: creadas a partir de la Directriz vinculada al Plan de Fortalecimiento de los
Despachos Fiscales, de fecha 23 de diciembre de 2008,'® enmarcada en el Plan Estratégico
del Ministerio Publico 2008-2014 especificamente en la linea estratégica de Agilizacion de
Descongestionamiento de Casos. Como primera fase se instauraron dos unidades, una en el
area metropolitana de Caracas que inici6 operaciones el 15 de marzo del afio 2010 y otra en
el estado Lara, las cuales se encargaran de imprimir celeridad a las investigaciones penales
en fase preparatoria, en casos de homicidios, desaparicion forzada de personas, privacion
ilegitima de libertad, violacion de domicilio, lesiones y tortura, en los que se presume la
participacion de funcionarios en ejercicio de sus funciones o por razén de su cargo.

h) Fiscalias especializadas en materia de Régimen Penitenciario: Les compete
la supervision de la correcta aplicacion de la pena y la vigilancia del respeto a los derechos
y garantias constitucionales, asi como de la aplicacion de los preceptos de proteccion de
derechos de las personas privadas de libertad. Actualmente se cuenta con 3 despachos
fiscales con competencia a nivel nacional ubicados en los Estados Falcon, Guarico y Zulia,
cuya funcion es velar e inspeccionar para que en los centros de detencidon preventiva,
centros socioeducativos para adolescentes en conflicto con la Ley Penal, internados
judiciales, centros penitenciarios y anexos femeninos, sean respetados los derechos
humanos y constitucionales de las personas privadas de libertad. Para el cumplimiento de
estas atribuciones estos funcionarios tienen acceso a todos estos establecimientos y la
facultad de tomar las medidas legales adecuadas para mantener la vigencia de los derechos
humanos cuando se compruebe que han sido menoscabados o violados, dando
cumplimiento de esta manera a lo establecido en el Protocolo de Estambul.

9
10

con caracter temporal o accidental en los tribunales que se le sefialen. Su finalidad desde el inicio ha
sido contribuir con la celeridad de los juicios.

Informe de la Fiscalia General de la Republica 2010 pp. 55 ss.

Mediante Gaceta Oficial N° 39.086
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i) Diagnostico Sociodemografico de Poblacién Penitenciaria 2010-2011: fue
elaborado en el afio 2011 por el Estado venezolano a través del Consejo Superior
Penitenciario'' érgano adscrito al Ejecutivo a través del Ministerio encargado de la
Seguridad, como una oficina con competencia para disefiar y formular politicas integrales
que atiendan de forma estructural al sistema penitenciario, asi como la toma de decisiones y
supervision de modelos y programas de atencion integral inherentes a la materia
penitenciaria. La finalidad del diagnostico fue obtener informacion confiable y actualizada
de la poblacion privada de libertad que le permitiera al Ejecutivo formular politicas
penitenciarias consonas con sus caracteristicas y necesidades, partiendo de una base
técnico-cientifica que permita mayor grado de asertividad.

i) Diplomado Sistema Penitenciario llevado a cabo por el Consejo Superior
Penitenciario con la finalidad de impulsar la transformacién penitenciaria, promover los
derechos humanos de la poblacion privada de libertad, disefiar politicas integrales de
atencion, asi como también garantizar los elementos necesarios para los protocolos de
tratamiento y reinsercion social de los reclusos.

15.  Falta de informacion, incluidos datos estadisticos, sobre tortura y tratos o penas
crueles inhumanos o degradantes, desglosada por nacionalidad, género, grupo étnico,
lugar geogréafico donde se hayan producido y tipo y lugar detencidn. Al respecto es
importante sefialar los avances hechos por la Defensoria del Pueblo para recopilar y
sistematizar estos datos en sus informes anuales, a partir del aflo 2002 donde se incorpora
un aparte sobre cifras en el que la institucion da cuenta de las denuncias, quejas y peticiones
sobre a tortura, tratos crueles inhumanos y/o degradantes, desagregados por edad, sexo,
peticionario, victima y grupo vulnerable. También en el &mbito institucional, destacan los
esfuerzos desarrollados por el Tribunal Supremo de Justicia, el Ministerio Publico, y el
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia entre otras instituciones,
para contar con series de datos estadisticos desagregados de la manera como lo exige el
Comité contra la tortura y demads instituciones del Sistema Naciones Unidas. El Estado
venezolano estd intensificando sus sistemas estadisticos, para un mayor seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas y programas con enfoque de derechos humanos, como
prueba de ello la Fiscal General de la Republica inform6 que para 2012 el informe anual del
Ministerio Publico serda mas preciso en la data y tendra, por ejemplo, el nimero de casos y
acusaciones por delitos."

16.  El Estado venezolano a través del Ministerio encargado de la seguridad, creo6 el
Observatorio Venezolano de Seguridad Ciudadana como parte de las acciones a desarrollar
en el marco del Dispositivo Bicentenario de Seguridad, el cual tiene la finalidad de atender
las necesidades mas urgentes de la colectividad en cuanto a seguridad, con acciones
orientadas en las siguientes areas: desarme, alcohol, microtrafico de sustancias ilicitas,
control vial, violencia escolar, investigacion criminal, vigilancia y patrullaje. El
Observatorio, es un mecanismo de comunicacion y coordinaciéon permanente dentro del
dispositivo que entre otras aspectos realiza analisis de los ambitos social, politico y
econdémico, asi como de la informacion de orden publico (protestas) a nivel nacional,
cuenta con una unidad de coyuntura y pretende convertirse en un centro de referencia
nacional que coadyuve con el intercambio de informacion en la formulacion de estrategias
y politicas para garantizar la seguridad ciudadana en el pais.

Creado mediante Decreto N° 6.553, publicado en Gaceta Oficial N° 39.080 de fecha 15 de diciembre
de 2008.

Informe de la Fiscalia General de la Republica 2010 pp. 94

Nota de prensa de la Agencia Venezolana de Noticias de 24 de marzo de 2011, disponible en:
http://www.avn.info.ve/node/49872
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17.  Para el 2012, en un esfuerzo mancomunado del Ejecutivo Nacional y demas ramas
del Poder Publico Nacional, se crea en conjunto con los demds drganos que integran el
Sistema de Administracion de Justicia, la Gran Mision a toda vida Venezuela, se trata de
una Politica Integral de Seguridad Publica, con alcance nacional y especial que atiende a los
79 municipios con mayor incidencia delictiva. Su objetivo es transformar los factores de
caracter estructural, situacional e institucional, generadores de la violencia y el delito, para
reducirlos, aumentando la convivencia solidaria y el disfrute del derecho a la seguridad
ciudadana. Se basa en una articulacion entre medidas de prevencion (intervenciones previas
a la ocurrencia de hechos delictivos) y medidas de control penal ajustado a derecho
(intervenciones post- ocurrencia delictiva).

18.  La Mision tiene los siguientes vértices: 1) Prevencion integral y convivencia solidaria,
2) Fortalecimiento de los 6rganos de seguridad ciudadana, 3)Transformacion del sistema de
Justicia Penal y mecanismos de resolucion de conflictos, 4) Transformaciéon del Sistema
Penitenciario, 5) Sistema Nacional de Atencion a las victimas y 6) Creacion y socializacion
de conocimiento para la convivencia y la seguridad ciudadana. Estos vértices agrupan 29
lineas estratégicas y 117 acciones programaticas; algunas apuntan a resolver problemas de
caracter estructural para atender con eficiencia y asertividad el problema de la seguridad; otras
de caracter situacional y coyuntural. Entre éstas se incluye la presentacion del nuevo Codigo
Organico Procesal Penal, la aprobacion de recursos para el Plan de Municipalizacion de la
Justicia y el inicio de experiencias de mancomunidades de policias municipales.

Informacion sobre la adopcion de la Convencién

19.  El articulo 23 de la Constituciéon Bolivariana de Venezuela, establece que los
tratados, pactos y convenios relativos a derechos humanos, suscritos y ratificados por
Venezuela tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida
que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables y son de aplicacion
inmediata y directa por los Tribunales y demas 6rganos del Poder Publico. En este sentido,
la preeminencia de los derechos humanos conlleva a incorporar un sistema de proteccion
que no se agota con las garantias nacionales sino que se amplia a la proteccion
internacional, en consecuencia la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes es aplicable de manera directa por el Estado venezolano.

20. La Constitucion define como competencia del Poder Legislativo la aprobacion por
ley de los tratados o convenciones internacionales que celebre el Poder Ejecutivo Nacional,
previa opinion juridica favorable de la Procuraduria General de la Republica. En este caso,
solo el Jefe de Estado tiene la iniciativa en la conclusion de tratados o convenios con los
demas Estados de la comunidad internacional.

21.  Una vez concluidos estos tratados o convenios, son remitidos por el Ejecutivo a la
Comision de Politica Exterior de la Asamblea Nacional, donde deben ser aprobados por la
Plenaria a los efectos de su validez. Luego, el 6rgano legislativo los envia al Presidente o
Presidenta de la Republica para la promulgacion de la ley aprobatoria y la consiguiente
publicacion en Gaceta Oficial. De esta manera, adquiere el caracter de ley especial que
priva sobre la general que regule idéntica materia de acuerdo con el principio de la
especialidad de las leyes.

22.  El Estado venezolano promulgd la Ley Aprobatoria de la Convencidon contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes y de la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura'®; comprometiéndose a
promulgar una Ley para prevenir esta practica. Mas recientemente el Estado venezolano

4" Ambas publicadas en la Gaceta Oficial 34.743 de 26 de junio de 1991
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suscribié el Protocolo adicional a la Convencion y se encuentra en estudio las
modificaciones necesarias para su ratificacion. Por esta razon, el pasado 13 de junio de
2012 tuvo lugar la primera discusiéon de la Ley Especial para Prevenir y Sancionar la
Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumamos y Degradantes por el Plenario del 6rgano
Legislativo y en estos momentos se encuentra en consulta publica.

23.  El Estado venezolano reconoce su deuda histérica con el pueblo venezolano al
sancionar el pasado 25 de noviembre de 2011, la Ley para Sancionar los Crimenes,
Desapariciones, Torturas y otras Violaciones de los Derechos Humanos por Razones
Politicas en el Periodo 1958-1998"5 cuyo objeto es establecer los mecanismos para
garantizar el derecho a la verdad y sancionar a los responsables de violaciones a los
derechos humanos como violaciones al derecho a la vida, desapariciones forzadas, torturas,
violaciones, privaciones ilegitimas de libertad, exilios arbitrarios, aislamientos, represiones
masivas urbanas y rurales o simulacién de hechos punibles, entre otros; aplicados por el
Estado por motivos politicos. De la misma manera busca reivindicar la memoria histérica
de tales hechos y la reivindicacion moral, social y politica al honor y a la dignidad de las
victimas de la represion que se generd por parte del Estado venezolano durante el periodo
1958-1998."

Informacion especifica sobre la aplicacion de los articulos 1 al
16 de la Convencion

Articulos 1y 4

24.  La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en el articulo 46, dando
cumplimiento a las obligaciones internacionales establecidas tanto en las convenciones
antes mencionadas como en el Estatuto de Roma, establece que “toda persona tiene derecho
a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, en consecuencia: Ninguna persona
puede ser sometida a penas, torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda
victima de tortura o trato cruel, inhumano o degradante practicado o tolerado por parte de
agentes del Estado, tiene derecho a la rehabilitacion.”

25.  Asi mismo en cuanto al régimen penitenciario, sefiala como principio orientador
que: toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano. Sefala igualmente en texto constitucional que “ninguna persona
sera sometida sin su libre consentimiento a experimentos cientificos, o a examenes médicos
o de laboratorio, excepto cuando se encontrare en peligro su vida o por otras circunstancias
que determine la ley.”

26. Y finalmente respecto a la responsabilidad por los actos antes sefalados, la
Constitucion establece en el ultimo aparte del articulo 46:_Todo funcionario publico o
funcionaria publica que, en razon de su cargo, infiera maltratos o sufrimientos fisicos o
mentales a cualquier persona, o que instigue o tolere este tipo de tratos, serd sancionado o
sancionada de acuerdo con la ley.”

27.  De igual manera el articulo 25 de la Constitucion, que sefala la responsabilidad de los
funcionarios y funcionarias publicas que participen o toleren actos de tortura'’, no exonera de

Publicada en Gaceta Oficial 39.808 de fecha 25 de noviembre de 2011.

Informacion aportada por el Ministerio Publico.

En tanto que la CIDH considera que para que exista tortura deben configurarse 3 elementos
esenciales: a) que se trate de un acto a través del cual se infrinja a una persona penas y sufrimientos
fisicos y mentales; b) que dicho acto sea cometido con un fin, y ¢) que haya sido cometido por un
funcionario publico o por una persona privada a instigacion del primero.
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tal responsabilidad al funcionario que alegue el cumplimiento de drdenes superiores: “Todo
acto dictado en ejercicio del Poder Publico que viole o menoscabe los deberes garantizados
por esta Constitucion y la ley es nulo, y los funcionarios ptblicos y funcionarias publicas que
lo ordenen o ejecuten incurren en responsabilidad penal, civil y administrativa, segin los
casos, sin que les sirva de excusa 6rdenes superiores.”

28.  Todas estas disposiciones son de caracter imprescriptible en la medida que estos
constituyen violaciones a los derechos humanos y se prohibe expresamente todo beneficio
procesal para los funcionarios involucrados en estos delitos de acuerdo a lo establecido en el
articulo 29 del texto constitucional. De esta manera la legislacion venezolana avanza
cualitativamente frente al derecho comparado al no establecer como requisito para la
imprescriptibilidad de las violaciones a los derechos humanos la sistematicidad, de manera
que aunque se trate de un hecho puntual que constituya al menos una violacion a los derechos
humanos de una sola victima, ello es suficiente para que ese delito sea imprescriptible.

29.  Esto viene a reforzar en el orden interno la doctrina de proteccion a los derechos
humanos que terminaba siendo insuficiente frente a la imposibilidad real de que se hiciera
justicia en los tribunales nacionales en esos casos, como consecuencia de la prescripcion de
las acciones penales. De esta manera el Estado garantiza que a través del Sistema Judicial
venezolano se tutelen los derechos humanos de todos los ciudadanos de manera gratuita,
accesible, imparcial, idonea, transparente, autonoma, independiente, responsable, equitativa
y expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones inutiles.'®

30.  Por otro lado el articulo 181 del Coédigo Penal en la reforma del 2005 tipifica el
delito de malos tratos a detenido, consagrando lo siguiente: “Todo funcionario publico
encargado de la custodia o conduccién de alguna persona detenida o condenada, que
cometa contra ella actos arbitrarios o la someta a actos no autorizados por los reglamentos
del caso, sera castigado con prision de quince dias a veinte meses. [...] Se castigaran con
prisién de tres a seis afios los sufrimientos, ofensas a la dignidad humana, vejamenes,
torturas o atropellos fisicos o morales cometidos en persona detenida, por parte de sus
guardianes o carceleros, o de quien diera la orden de ejecutarlos en contravencion a los
derechos individuales reconocidos en el ordinal 2° del articulo 46 de la Constitucion.”

31. Igualmente en el articulo 155 ejusdem se tipifica el delito de quebrantamiento de
Pactos Internacionales con la particularidad de que esta disposicion es aplicable a cualquier
persona que en determinado momento comprometa la responsabilidad del Estado
venezolano, lo que coadyuva a la eliminacion de los problemas practicos respecto de si el
funcionario se encontraba franco de servicio o no.“Incurren en pena de arresto en fortaleza
o carcel politica por tiempo de uno a cuatro afios: [...] 3. Los venezolanos o extranjeros que
violen las convenciones o tratados celebrados por la Republica, de un modo que
comprometa la responsabilidad de ésta.”

32.  Otras de las sanciones penales existentes en la legislacion venezolana para castigar
actuaciones indebidas de funcionarios policiales tenemos: abuso de autoridad, uso indebido
de arma de fuego y a partir de la reforma del Codigo penal del afio 2000 se incorpora el
delito de desaparicion forzada de personas como delito autonomo que no admite eximentes
de responsabilidad como ordenes superiores o instrucciones impartidas por autoridades
civiles, militares o de otra indole que justifique su comision, todo ello en aplicacion de la
Convencioén Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. Igualmente existen
delitos comunes que pueden ser imputados a funcionarios policiales seglin el caso como las
lesiones personales o el homicidio.

18 Articulo 26 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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33.  Respecto a la proteccion que merecen los nifios, nifias y adolescentes, la ley que rige
la materia" establece en el pardgrafo primero del articulo 32 en relaciéon con la integridad
personal “Los nifios y adolescentes no pueden ser sometidos a torturas, ni a otras penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes.”

34.  Mientras que el paragrafo segundo sefiala: “El Estado, las familias y la sociedad
deben proteger a todos los nifios, nifias y adolescentes contra cualquier forma de
explotacion, maltrato, torturas, abusos o negligencias que afecten su integridad personal. El
Estado debe garantizar programas gratuitos de asistencia y atencion integral a los nifios,
nifias y adolescentes que hayan sufrido lesiones a su integridad personal.”

35. Estado de la Reforma al Cédigo Penal venezolano. La Comision Permanente de
Politica Interior, Derechos Humanos y Garantias Constitucionales de la Asamblea Nacional
adelanta un proyecto de reforma del Codigo Penal. Se trata de un trabajo de casi 10 afios
que intenta sistematizar en un sélo instrumento lo relativo a las penas imputables a todos
los delitos. La iniciativa es vista con beneplacito por el titular de la accion penal® y por el
poder judicial ya que estiman pertinente que el Cddigo dedique un titulo para la
consagracion de todos los delitos contra los derechos humanos, dentro de los cuales se
incluya un delito contra el derecho a la vida, entre otros de vital importancia. Ya que ambas
instituciones argumentan que su ausencia de tipificacion conlleva forzosamente a relajar lo
dispuesto por la Sala Constitucional del maximo Tribunal en el caso JGSG en la que sefiala:
la calificacion de delitos contra los derechos humanos o de lesa humanidad es materia que
compete exclusivamente al legislador y no al intérprete, pues ante un vacio legal de tan
grave magnitud se hace necesario que el drgano jurisdiccional cuando le corresponda
juzgar el delito de homicidio cometido por un funcionario publico en ejercicio de sus
funciones y en abuso de su autoridad, lo califigue como un delito contra el derecho
fundamental a la vida e interprete en forma amplia lo relativo a sus efectos juridicos, entre
ellos, lo relativo a la aplicacion de la pena correspondiente de tal manera que resulte la
maxima a imponer, lo relativo a la restriccién de los beneficios al imputado y condenado y
lo relativo a la imprescriptibilidad de la accion penal correspondiente.”!

36. El Estado venezolano a través del Legislativo, trabaja en un proyecto de Ley
Especial para Prevenir y Sancionar la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumamos y
Degradantes, el cual fue aprobado en primera discusion el pasado 13 de junio de 2012, en
cuya exposicion de motivos puede leerse “reconocimiento y garantia de los derechos
humanos en nuestro pais, hace que la presente Ley constituya un mecanismo mas orientado
a la previsién ante la posible proliferacion en nuestra sociedad de las practicas que tipifica
como delitos, que como una respuesta a la existencia de un desconocimiento generalizado
de derechos, que no se corresponde con nuestra realidad actual; lo que no significa
desconocer, que como en toda sociedad, siempre habra funcionarios y funcionarias que
traspasen los limites de sus funciones y afecten con ello los derechos de los demas
ciudadanos y ciudadanas, por lo que la Ley contempla las respectivas sanciones para

s

cuando ello ocurra.’

37.  Dentro de las innovaciones que plantea el texto del proyecto de Ley se encuentran:
mecanismos para prevenir la tortura, disposicion de recursos para tal fin, la rehabilitacion

20
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Ley Orgéanica para la Proteccion del Niflo, Nifla y del Adolescente publicada en Gaceta Oficial
Extraordinaria numero 5.859 de 10 de diciembre de 2007.

La Dra. Luisa Ortega Diaz, titular del Ministerio Publico, solicit6 a la Asamblea Nacional que
apruebe un nuevo Codigo Penal, que recoja las mas de 70 leyes que en la actualidad establecen delitos
y sanciones para acabar con la actual dispersion legislativa, unificar criterios y eliminar normas en
desuso que todavia permanecen en la legislacion, tales como "los delitos de devastacion o el
atenuante de duelo para los casos de homicidio".

Sentencia de fecha 15 de abril de 2005, Expediente N° 04-2533, Informe de la Fiscalia General de la
Republica 2006, pp. 73 y ss.

11
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de la victima y el establecimiento de una pena de 13 a 23 afios de prision tanto para el delito
de tortura como para el de trato cruel. Todo ello en consonancia con la resuelta voluntad del
Estado venezolano de ratificar el Protocolo adicional a la Convencion contra la Tortura.

Sanciones de los funcionarios policiales por participar en actos de tortura

38.  Producto del trabajo adelantado por la Comision Nacional para la Reforma Policial,
una de las recomendaciones implementadas por el Estado venezolano fue la sancién de la
Ley del Estatuto Policial*? como medida para reforzar las normas anteriormente sefialadas
al establecer en el articulo 16 el deber de los funcionarios y funcionarias policiales de
“respetar los principios de actuacion policial establecidos en la Ley Organica del Servicio
de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana, con preeminencia al respeto y
garantia de los derechos humanos.” De esta manera la responsabilidad recae en:

Articulo 11. Los funcionarios y funcionarias policiales responderan penal, civil,
administrativa y disciplinariamente por los hechos ilicitos, delitos, faltas e
irregularidades administrativas cometidas en el ejercicio de sus funciones...]

Articulo 97. Son causales de aplicacion de la medida de destitucion las siguientes:
[...]1 9. Violacién deliberada y grave de las normas previstas en los numerales 7, 10 y
12 del articulo 65 de la Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia
Nacional Bolivariana.

39.  Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Estatuto de la Funcion de la Policia
de Investigacion® en su articulo 91 sefiala: Son causales de aplicacion de la medida de
destitucion las siguientes: [...] 5. Violacion reiterada de reglamentos, manuales, protocolos,
instructivos, 6rdenes, disposiciones, reserva y, en general, comandos e instrucciones, de
manera que comprometan la prestacion del servicio o la credibilidad y respetabilidad de la
Funcién Policial de Investigacion; 6. Utilizacion de la fuerza fisica, la coercion, los
procedimientos policiales, los actos de servicio y cualquier otra intervencion amparada por
el ejercicio de la autoridad de policia, en interés privado o por abuso de poder, desviandose
del proposito de la prestacion del servicio policial de investigacion.

40. Ley Organica del Servicio de Policia de Investigacion, el Cuerpo de Investigaciones
Cientificas, Penales y Criminalisticas y el Instituto Nacional de Medicina y Ciencias
Forenses™.

41. La Ley del Estatuto de la Funcién Publica® establece en el articulo 79 “los
funcionarios o funcionarias publicos responderan penal, civil, administrativa y
disciplinariamente por los delitos, faltas, hechos ilicitos e irregularidades administrativas
cometidas en el ejercicio de sus funciones. Esta responsabilidad no excluira la que pudiere
corresponderles por efecto de otras leyes o de su condicion de ciudadanos o ciudadanas.”

42.  El Reglamento Interno para la Administracion de Personal de la extinta Direccion de
los Servicios de Inteligencia y Prevencion®® hoy Servicio Bolivariano de Inteligencia

22
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25
26

Publicada igualmente en Gaceta Oficial extraordinaria nimero 5.940 de fecha 07 de diciembre de
2009.

Publicada en Gaceta Oficial N° 39.945, de fecha 15 de junio de 2012 por Decreto 9.046.

Publicada en Gaceta Oficial N° 39.945 Extraordinaria N° 6.079, de fecha 15 de junio de 2012.
Publicada en Gaceta Oficial N° 37.522 de fecha 06 de septiembre de 2002.

La Direccion Nacional de los Servicios de Inteligencia y Prevencion fue un organismo policial
utilizado para la represion politica, especializado en la tortura y la desaparicion de personas. Se
trataba entonces de una policia hibrida que practicaba investigaciones criminales, inteligencia interior,
patrullajes y un sin fin de actividades dirigidas a la disidencia politica y al empleo de medios
transgresores de los derechos humanos.
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Nacional®” establecen las faltas por parte de los funcionarios adscritos a dicho organismo
que dan lugar a su responsabilidad en el desempefio de sus funciones, las cuales se
encuentran previstas en los articulos 52 y 53 que sefialan: “se considera falta toda accién u
omision que implique incumplimiento del deber o violacion de los reglamentos y 6rdenes
de servicio. La sancioén disciplinaria es auténoma y la responsabilidad penal, civil o
administrativa del funcionario subsiste a pesar de haber sido sometido el funcionario a
procedimiento disciplinario” y “son faltas contra la diligencia obligatoria: 7) No rendir
cuenta oportunamente, sin causa justificada de los bienes o efectos recibidos con ocasion
del servicio.”

43.  Las instancias de control interno de la policia, segun la Ley del Estatuto de la
Funcioén Policial son: la Oficina de Control de Actuacion Policial, la Oficina de Respuesta a
las Desviaciones Policiales y el Consejo Disciplinario de Policia®®. La Oficina de Control
de Actuacion Policial, es una unidad administrativa adscrita a la Direccion de cada cuerpo
de policia nacional, estadal o municipal, segiin el caso, que implementa medidas y da
seguimiento a procesos a fin de asegurar la correcta actuacion de los funcionarios y
funcionarias policiales, fomentando los mecanismos de alerta temprana de faltas e
infracciones y el desarrollo de buenas practicas policiales.

44.  La Oficina de Respuesta a las Desviaciones Policiales, es una unidad administrativa
adscrita a la Direccion del cuerpo de policia y que reporta al Ministerio encargado de la
seguridad sobre situaciones complejas, estructuradas o de envergadura que impliquen
violacion de la Constitucion de la Reptblica y la ley en materia de desempeiio policial,
amenazando el cabal desempefio del servicio conforme a los principios y directrices
establecidos en el Titulo IV de la Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de
Policia Nacional Bolivariana.

45.  El Consejo Disciplinario de Policia es un érgano colegiado, objetivo e independiente
de apoyo a la Direccion del cuerpo de policia nacional, estadal o municipal, segtin el caso,
encargado de conocer y decidir sobre las infracciones mas graves sujetas a sancion de
destitucion, cometidas por los funcionarios o funcionarias policiales de cada cuerpo de
policia nacional, estadal o municipal, seglin el caso. Las decisiones que tome el Consejo
Disciplinario de Policia, previa opiniéon del Director o Directora del cuerpo de policia
nacional, estadal o municipal correspondiente, seran vinculantes para estos Ultimos una vez
adoptadas.

46.  En cuanto a la jurisprudencia, la Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo
ha entrado a considerar la probidad con la que los funcionarios policiales deben actuar

" En el afio 2010 se presenté al Ejecutivo Nacional el proyecto de creacion del Servicio Bolivariano de

Inteligencia Nacional, con la misiéon de contribuir con la seguridad, defensa y desarrollo integral de la
Nacion, como elemento fundamental del sistema de inteligencia y contrainteligencia, identificando y
neutralizando las amenazas que vulneran los intereses supremos del Estado. Esta vision plante6 una
reorganizacion radical del accionar del cuerpo de seguridad, para enfocarse en la inteligencia de
Estado, basada en la planificacion, formulacion, direccion y ejecucion de diferentes tipos de
informacion politica y acciones de caracter civil, a fin de detectar y neutralizar las amenazas externas,
realizando seguimiento, evaluacion y aportando informacién oportuna y protegiendo informacion
contra el espionaje y sabotaje. Este proceso nace a partir del Decreto N° 6.733, de junio de 2009
mediante el cual se dicta el Reglamento Orgénico del Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores y Justicia: estableciendo que la DISIP seria un 6rgano desconcentrado, adscrito al Ministro
del Poder Popular para la Relaciones Interiores y Justicia y actua bajo la coordinacion del
Viceministro de Prevencion y Seguridad Ciudadana. Posteriormente el Decreto N° 6.865, de agosto
de 2009 ordena la Restructuracion de la Direccion Nacional de los Servicios de Inteligencia y
Prevencion, creando una Junta de Reestructuracion y daba un plazo de 6 meses para efectuarla. Todo
este proceso ha culminado en el Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional.

2 Ver articulo 75 de la Ley del Estatuto de la Funcién Policial.
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sefialando: que los miembros policiales, junto a cualquier otro funcionario, juran el
cumplimiento irrestricto a la Constitucion y a las leyes, por ello no puede concebirse ni
tolerarse que éstos se aparten deliberadamente de su observancia obligatoria, mas cuando
de ellos pende la subsistencia armoénica y pacifica de la ciudadania. Ya que su accionar
garantiza que la ciudadania ejercite a plenitud sus derechos y libertades en el marco de la
Constitucién y la ley, y garantizar la supervivencia pacifica dentro del entorno social.”’

47.  La Corte también sefiala: el desempefio del funcionario policial ha de desarrollarse
conforme a los valores éticos que deben regir la actuacion de los servidores publicos en
general, valga decir, con rectitud de animo, integridad, honradez y responsabilidad o, en
otras palabras, con probidad, pues esa es la conducta que se espera despliegue en todo
momento el servidor publico.

Desarrollo de la prohibicién de formas de tortura en otros instrumentos juridicos

48.  Mencion especial merece el articulo 54 de la Constitucion, el cual prohibe, de
manera expresa, la esclavitud, servidumbre o trata de personas. Sin duda alguna, esta norma
representa una innovacion legislativa, que fortalece la prevencion en lo inherente a la
tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

49.  En cuanto el desarrollo legal de esta disposicion constitucional tenemos que la Ley
Orgénica para la Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente™. En sus articulos 32, 33, 38 y
40 respectivamente sefialan: “Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad
personal. Este derecho comprende la integridad fisica, psiquica y moral”. “Todo los nifios y
adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra cualquier forma de abuso y explotacion
sexual”. “Ningun nifio y adolescente podra ser sometido a cualquier forma de esclavitud,
servidumbre o trabajo forzosos”. Y finalmente “El Estado debe proteger a todos los nifios y
adolescentes contra su traslado ilicito en territorio nacional o al extranjero”.

50.  El articulo 24 de la Ley Especial Contra los Delitos Informaticos®' establece: Toda
persona que por cualquier medio involucre el uso de tecnologia de informacion, utilice a la
persona o imagen de un niflo, o adolescente con fines exhibicionistas o pornograficos, sera
penada con prision de cuatro a ocho afios y multa de cuatrocientas a ochocientas unidades
tributarias.

51.  La Ley de Migracion y Extranjeria®® en su articulo 53 la ley otorga la pena de cuatro
a ocho afios de prision, a quienes empleen extranjeros o extranjeras cuya estadia en el
territorio de la Republica sea ilegal, con el objeto de explotarlos como mano de obra en
condiciones que perjudiquen, supriman o restrinjan los derechos laborales que tuviesen
reconocidos por disposiciones legales, convenios colectivos o contrato individual. Respecto
al Estado el articulo 59 sefiala “El funcionario publico, autoridad policial o militar que por
cualquier medio, favorezca o induzca, por acciébn u omision, el ingreso o salida del
territorio de la Republica de personas de manera clandestina o con fraude al procedimiento
de control migratorio establecido en nuestro ordenamiento juridico, serd penado con
presidio de cuatro a ocho afios y no podra volver a ejercer ningun cargo en la
Administracion Publica por un lapso de diez afios.”

52.  El articulo 173 del Cddigo Penal establece: “Cualquiera que reduzca a esclavitud a
alguna persona o la someta a una condicion analoga, sera castigado con presidio de seis a
doce afios. En igual pena incurriran los que intervinieren en la trata de esclavos.” Por su

29
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Sentencia de fecha 03/06/10 Exp. N° AP42-R-2006-

000948 http://jca.tsj.gob.ve/decisiones/2010/junio/1478-3-AP42-R-2006-000948-2010-765.html
Publicada en Gaceta Oficial N° 5.859 (Extraordinaria) de fecha 10 de diciembre de 2007
Publicada en Gaceta Oficial N° 37.313 de fecha 30 de octubre de 2001

Publicada en Gaceta Oficial N° 37.944 de fecha 24 de mayo de 2004
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parte el articulo 174 sefiala: “Cualquiera que ilegitimamente haya privado a alguno de su
libertad personal sera castigado con prision de quince dias a treinta meses.” Mientras que el
articulo 387 dispone: “El que por satisfacer las pasiones de otro hubiere inducido a la
prostituciéon o a actos de corrupcion a alguna persona menor, sera castigado con prision de
tres a dieciocho meses...”

53.  En lo referente a la proteccion que merecen las mujeres frente a esta forma de
tortura, la Ley Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia® reconoce
19 formas de violencia contra las mujeres, entre ellas la trata de mujeres y nifas, en el
articulo 56: “Quien promueva, favorezca, facilite o ejecute la captacion, transportes, la
acogida o la recepcion de mujeres, nifias, adolescente, mediante violencia, amenazas,
engafio, rapto, coaccidon u otro medio fraudulento, con fines de explotacion sexual
prostitucion, trabajo forzado, esclavitud, adopcion irregular o extraccion de 6rganos, serd
sancionado con pena de 15 a 20 afios.”

54.  Sobre la interpretacion constitucional del articulo 46 de la Constitucion, la Sala de
Casacion Penal del maximo tribunal del pais, ha sentado jurisprudencia respecto a los
examenes médicos como medio de prueba.**

55.  En cuanto a sentencias donde los Fiscales del Ministerio Publico han logrado
demostrar la responsabilidad penal de algunos funcionarios policiales se pueden sefialar
entre otras: la del Tribunal Séptimo de Control del Estado Aragua de fecha 06 de febrero de
2008 que condeno a 3 funcionarios policiales de ese estado que admitieron haber incurrido
en torturas, tratos crueles e inhumanos en perjuicio de 2 ciudadanos el 09 de enero de ese
mismo afo. Los funcionarios condenados fueron NS, DC y GE por la comision de los
delitos de quebrantamiento de pactos y convenios internacionales, torturas y lesiones leves.
Tribunal Cuarto de Primera Instancia en Funciones de Juicio del Estado Sucre, sentencia
de fecha 17 de octubre de 2005, mediante la cual se condena a los ciudadanos JR, RP y OA
a cumplir la pena de 9 afios y 9 meses de prision por la comision de los delitos de extorsion,
privacion ilegitima de libertad y tortura en perjuicio de un ciudadano. Tribunal Séptimo de
Primera Instancia en Funciones de Juicio de la Circunscripcion Judicial del Area
Metropolitana de Caracas, sentencia de fecha 13 de octubre de 2006 mediante la cual se
condena por los delitos de homicidio calificado, homicidio calificado frustrado, uso
indebido de arma de fuego y encubrimiento a un grupo de 23 efectivos policiales con penas
entre 3 y 30 afios por los hechos ocurridos el 27 de junio de 2005 donde fallecieron 3
estudiantes universitarios y resultaron heridos otros 3.

56.  Por su parte la Direccion de Derechos Fundamentales, adscrita a la Direccion de
Actuacion Procesal del Ministerio Publico ha sefialado que entre el afio 2000 al 2011 se ha
condenado por delitos que a su vez constituyen violaciones a los derechos humanos como:

33
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Publicada en Gaceta Oficial N° 38668 de fecha 23 de abril de 2007

En Sentencia N° 279 Sala de Casacién Penal, Expediente N° C01-0541 de fecha 11/06/2002.“El
articulo 46 de la Constitucion de la Republica, consagra el derecho al respeto a la integridad fisica,
psiquica y moral de las personas, o sea, que nadie puede ser sometido a torturas, tratos crueles,
inhumanos o degradantes (numeral 1), como tampoco ser sometido, sin su consentimiento, a
experimentos cientificos, exdmenes médicos o de laboratorio, excepto cuando se encuentre en peligro
su vida o por otras circunstancias que la ley determine (numeral 3). Por su parte, el Codigo Orgéanico
Procesal Penal, establece el derecho a la justificada y razonable practica de examenes corporales y
mentales a los imputados y a terceras personas, (realizados por expertos en la lex arti), previa
advertencia de tal derecho y cuidando del respeto al pudor de los examinados, quienes ademas,
pueden hacerse acompaifiar de una persona de su confianza. Estos exdmenes, por no representar riesgo
alguno contra la vida o salud de las personas objeto de tal reconocimiento y, por cuanto los mismos
pueden ser de innegable importancia para el esclarecimiento de la verdad que se investiga, podran ser
ordenados por el Ministerio Publico en la fase de investigacion del proceso, a fin de recabar los
elementos que le permitan fundar su acusacion.”
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lesiones, tortura, desaparicion forzada, privacion ilegitima de libertad y homicidio a un total
de 636 personas.

57.  El caso mas emblematico de aplicacion del articulo 155 se verifica en la acusacion
presentada por el Ministerio Piblico de los imputados®® por los hechos ocurridos durante El
Caracazo a quienes se les acusa por “el delito de homicidio intencional en grado de
complicidad necesaria y quebrantamiento de pactos y convenios internacionales, por su
presunta participacion en la muerte de 71 personas” sefialé la Fiscal General™.

58.  Se conoce como “El Caracazo” a la ola de protestas, disturbios y saqueos que inicid
en la ciudad de Guarenas extendiéndose a la capital de la Republica y otras ciudades del
pais durante los dias 27 y 28 de febrero de 1989, luego del anuncio que hiciera el primer
mandatario de implementar el 26 de febrero el alza en 30% de los precios de la gasolina y
el incremento de las tarifas del transporte publico urbano e inter-urbano también en un 30%
a partir del 27 de febrero, valido para los 3 meses siguientes, después de los cuales podrian
aumentarse hasta el 100%. Esta medida formaba parte de un “Paquete Econdomico” que
contemplod entre otras cosas la liberacion de precios y la eliminacion del control de cambio
generando un reajuste sumamente brusco para las personas de menores ingresos. Tal accion
produjo como consecuencia la represion al pueblo, por medio de la Policia Metropolitana,
Direccion de los Servicios de Inteligencia y Prevencion, el Ejército y la Guardia Nacional
bajo las ordenes del presidente Carlos Andrés Pérez. El resultado de esta represion costd la
vida de mas de 300 venezolanos y miles de heridos y fue efectuada por los organismos
gubernamentales, quienes se concentraron especialmente en los barrios capitalinos de bajos
recursos.

Articulos 2y 16

59.  Con la entrada en vigencia del Cddigo Organico Procesal Penal en julio de 1999 se
produjo un cambio de paradigma propio del paso del sistema inquisitivo al acusatorio, lo
cual permitio, entre otros aspectos, la inclusion de la oralidad, la presuncion de inocencia,
la eliminacion de la averiguacién de nudo hecho® y del juicio sumario, asi como, la
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Los imputados hasta la fecha son: el General de Division del Ejército retirado italo Augusto del Valle
Alliegro quien fuera ministro de la Defensa en los primeros afios del segundo gobierno de Carlos
Andrés Pérez, el ex comandante del Core 5 de la GN, Freddy Maya Cardona, el segundo comandante
de la Policia Metropolitana para la fecha de los hechos, el general en situacion de retiro, Luis
Guillermo Fuentes Serra, Manuel Heinz Azpurua Jefe del Comando Estratégico del Ejército y
Comandante de Operaciones del Plan Avila, realizadas el 19 de Marzo de 2010, por lo delitos de
Homicidio Intencional Calificado en grado de complice necesario y Quebrantamiento de Pactos y
Convenios Internacionales, previstos en los articulos 406.1 y 155 del Codigo Penal, en perjuicio de 50
victimas, y la de José Rafael Leon Orsini Director de la extinta Policia Metropolitana, realizada el 18
de Agosto de 2010, por los delitos de Homicidio Intencional Calificado en grado de complice
necesario y Quebrantamiento de Pactos y Convenios Internacionales, previstos en los articulos 406.1
y 155 del Codigo Penal, en perjuicio de ciento veintiun (121) victimas. Todo ello en cumplimiento a
las disposiciones de la sentencia de 11 de noviembre de 2002 de la CIDH que declard por unanimidad
que: el Estado debe emprender una investigacion efectiva de los hechos de este caso, identificar a los
responsables de los mismos, tanto materiales como intelectuales, asi como a los eventuales
encubridores, y sancionarlos administrativa y penalmente segun corresponda; que los familiares de las
victimas y las victimas sobrevivientes deberan tener pleno acceso y capacidad de actuar, en todas las
etapas e instancias de dichas investigaciones, de conformidad con la ley interna y las normas de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y que los resultados de las investigaciones deberan
ser publicamente divulgados.

http://catalogo.fiscalia.gob.ve/Prensa/A2010/prensa01031V.htm

La figura de la averiguacion de nudo hecho era un privilegio del cual gozaban los funcionarios
funcionario de los cuerpos de seguridad del Estado en el marco de una investigacion penal,


http://es.wikipedia.org/wiki/26_de_febrero
http://catalogo.fiscalia.gob.ve/Prensa/A2010/prensa0103IV.htm
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legalidad de medios probatorios que hasta entonces no se permitian. Elimina asi, varios
obstaculos al acceso a la justicia sobre todo en casos de violaciones a derechos humanos
por abuso o exceso de autoridad. La transformacion del juicio sumario por el juicio oral y
publico brinda mayor transparencia, acceso a la informaciéon y mayor garantia de
imparcialidad del juez durante el proceso.

60.  El pasado 15 de junio de 2012 se ratifican estos principios con la sanciéon de un
nuevo Cédigo Orgéanico Procesal Penal, fundamentado en la “necesidad de adecuar las
reglas del proceso penal al mandato constitucional” y a la realidad venezolana, para aplicar
normas consonas con su idiosincrasia; por ejemplo se elimina la figura del escabinado,
copiada del sistema aleman y ajena completamente a la costumbres, tradicién juridica y
realidades del venezolano.®® Se municipaliza la justicia penal con la creacion de los
Tribunales de Primera Instancia Municipal en materia penal, se propone un sistema de
participacion de los ciudadanos y ciudadanas que profundiza la democratizacion y
legitimidad de las decisiones judiciales, y entre otras, la posibilidad de ser juzgado en
libertad.

61. Este cambio de paradigma se verifica en el articulo 10 de la nueva ley penal
adjetiva, “En el proceso penal toda persona debe ser tratada con el debido respeto a la
dignidad inherente al ser humano, con proteccion de los derechos que de ella derivan, y
podra exigir a la autoridad que le requiera su comparecencia el derecho de estar
acompafiada de un abogado de su confianza...”

62.  En materia de nifiez y adolescencia cabe resaltar que el Cédigo reafirma la Doctrina
de Proteccion Integral; la cual revierte el antiguo paradigma de la situacion irregular y la
indefinicion de lo que es un hecho antisocial, construyendo asi un Sistema Penal de
Responsabilidad de Adolescentes especialisimo con sanciones que constituyen medidas con
finalidad educativa; con los mismos derechos y garantias que en los adultos pero con
especial atencion por su edad y algunas caracteristicas diferentes: como reserva de su
identidad y confidencialidad de las actas del proceso; a fin de evitar la estigmatizacion y
procurar la efectiva transformacion y reinsercion social de los y las adolescentes.

63.  Sobre los derechos que asisten a los imputados el articulo 127 eiusdem sefiala entre
otros: “...comunicarse con sus familiares, abogado de su confianza o asociacion de
asistencia juridica, para informar sobre su detencion; ser asistido, desde los actos iniciales
de la investigacion, por un defensor que designe él o sus parientes y, en su defecto, por un
defensor publico; ser asistido gratuitamente por un traductor o intérprete si no comprende o
no habla el idioma castellano; no ser sometido a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes de su dignidad personal, no ser objeto de técnicas o métodos que alteren su
libre voluntad, incluso con su consentimiento”

64.  Por otra parte el articulo 269.3 eiusdem sefiala que entre los sujetos obligados a
denunciar se encuentran: los médicos cirujanos o médicas cirujanas y demas profesionales
de la salud, cuando por envenenamiento, heridas u otra clase de lesiones, abortos o
suposicion de parto, han sido llamados o 1lamadas a prestar o prestaron los auxilios de su
arte o ciencia. En cualquiera de estos casos, daran parte a la autoridad.

65.  En ese orden, las medidas legislativas destinadas a impedir la comision de actos de
tortura destacan la prevision del Codigo Organico Procesal Penal sobre la detencion de una
persona Unicamente por flagrancia o mediante orden judicial, y conducida a mas tardar

38

establecido en el Codigo de Enjuiciamiento Criminal que preveia una especie antejuicio donde el juez
emitia su pronunciamiento sobre si el funcionario contra el cual se habian recabado pruebas debia o
no ser juzgado.

Exposicion de motivos del nuevo Codigo Organico Procesal Penal, publicado en Gaceta Oficial
Extraordinario N° 6.078 de fecha 15 de junio de 2012.
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dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su aprehension ante un juez de control,
quien decidird continuar con la medida privativa de libertad o imponer una medida menos
gravosa como permitir el juicio en libertad. Todo ello sin duda permite mayor control sobre
las garantias constitucionales antes sefialadas frente a cualquier abuso policial.

66.  Aunado a ello la entrada en vigencia de la Ley Orgénica del Servicio de Policia y del
Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana®® rompe los esquemas hasta ahora conocidos en
materia policial, consagra y garantiza la defensa y proteccion de los derechos humanos sin
discriminacioén alguna, previniendo taxativamente la practica de la tortura y los tratos
crueles y degradantes, establece ademas la excepcion para los funcionarios policiales de
abstenerse de cumplir ordenes superiores que menoscaben los derechos humanos
garantizados en la Constitucion®.

67. Mediante esta Ley se crea el Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana®', como un
organo desconcentrado de seguridad ciudadana, de caracter civil, publico, permanente,
profesional y organizado, competencia en todo el territorio nacional en las siguientes areas
del Servicio de Policia: orden publico, transito, fiscalizacion y aduanas, turismo,
aeroportuaria, custodia diplomatica y proteccion de personalidades, penitenciaria,
migracién, maritima, anticorrupcion, sustancias estupefacientes y psicotropicas, ambiental,
delincuencia organizada, antisecuestro, seguridad alimentaria, grupos armados irregulares y
aquellas que la Constitucion de la Republica y las leyes otorguen al Poder Publico
Nacional, y cualquier otra vinculada a la prevencion del delito dependiente administrativa y
funcionalmente del Ejecutivo a través del Ministerio encargado de la seguridad ciudadana,
cuyo régimen disciplinario favorece la adhesion normativa y promueve la correccion
temprana de faltas policiales con oportunidad y eficacia.

68.  El articulo 65 de la Ley que crea la Policia Nacional establece: “Son normas bésicas
de actuacion de los funcionarios y funcionarias de los cuerpos de policia y demas 6rganos y
entes que excepcionalmente ejerzan funciones del Servicio de Policia: [...] 7. Respetar la
integridad fisica de todas las personas y bajo ninguna circunstancia infligir, instigar o
tolerar ningun acto arbitrario, ilegal, discriminatorio o de tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes, que entrafien violencia fisica, psicologica y moral, en
cumplimiento del caracter absoluto del derecho a la integridad fisica, psiquica y moral
garantizado constitucionalmente.”

69.  Respecto al uso de la fuerza por parte de los cuerpos de policia, la Ley lo regula en el
articulo 68 sefialando que el empleo de la fuerza estard orientado por el principio de
afirmacion de la vida como valor y la adopcion de escalas progresivas para el uso de la fuerza
en funcion del nivel de resistencia y oposicion del ciudadano o ciudadana.

70.  Sefiala también la ley en el articulo 70 los criterios para graduar el uso de la fuerza:
a) La conducta de la persona y no por la predisposicion del funcionario o
funcionaria.
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Publicada en Gaceta Oficial extraordinaria nimero 5.940 de fecha 07 de diciembre de 2009

El articulo 25 de la Constitucién mencionado anteriormente, prevé la responsabilidad de los
funcionarios y funcionarias publicas que participen o toleren actos de tortura, no exonera de tal
responsabilidad al funcionario que alegue el cumplimiento de 6érdenes superiores.

La cual se crea a partir de un proceso de diagndstico amplio y participativo, elaborado por la
Comision Nacional para la Reforma Policial, creada el 10 de abril de 2006, con el objetivo de
construir un nuevo modelo de policia en el contexto de la sociedad venezolana actual, que permita
concebirla como un servicio publico general orientado por los principios de permanencia, eficiencia,
extension, democracia y participacion, control de desempefio y evaluacion de acuerdo con procesos y
estandares definidos, asi como planificacion y desarrollo en funcion de las necesidades nacionales,
estadales y municipales, en el marco de la Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela y
de los tratados y principios internacionales sobre proteccion de los derechos humanos.
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b) Entre la intimidacion psiquica y la fuerza potencialmente mortal, el
funcionario o funcionaria graduard su utilizacion considerando la progresion desde la
resistencia pasiva hasta la agresion que amenace la vida, por parte de la persona.

c) El funcionario o funcionaria policial debe mantener el menor nivel del uso de
la fuerza posible para el logro del objetivo propuesto.

d) No debe haber daiio fisico innecesario, ni maltratos morales a las personas
objeto de la accion policial, ni emplearse la fuerza como forma de castigo directo.

71.  El antecedente de esta ley fue el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional®, del cual nace entre
otras figuras sefialadas ya en el parrafo 9, el Consejo General de Policia adscrito al
Ministerio encargado de la seguridad ciudadana, el cual se instala en el afio 2009 con el
proposito de adelantar las politicas publicas que estandarizaran los cuerpos policiales para
su adecuacion al nuevo modelo policial. El objetivo principal del Consejo General de
Policia en su primer periodo de gestion 2009-2010, fue recomendar al Ministro lo necesario
para desarrollar el nuevo modelo policial y dignificar la funciéon policial, mediante un
marco juridico institucional y de gestion que permita concebir la policia como una
institucion publica, de funcién indelegable, civil, que opera dentro del marco de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y de los tratados y principios
internacionales sobre proteccién de los derechos humanos.*

72.  En 2010, el Consejo elabord el Manual de Uso Progresivo y Diferenciado de la
Fuerza Policial cuyo objetivo es establecer normas y procedimientos de actuacion en el
marco del respeto a los derechos humanos relacionados con el uso de la fuerza policial, y
regularla bajo el nuevo concepto del Servicio de policia establecido en la Ley que rige la
materia, prevaleciendo el respeto por los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad, enmarcados en la ética profesional. En este sentido, se constituye en una
herramienta de uso obligatorio, sin ningin tipo de distincion por razon de nivel de
organizacion jerarquica, rango o cargo en el ejercicio de la funcion, asi como también en la
formacion, capacitacion y especializacion policial que se aplicara en todo el ambito politico
territorial nacional, estadal y municipal.* De esta manera, se da cumplimiento a lo
establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del caso El
Caracazo contra Venezuela donde dispone que el Estado venezolano “garantizara que, de
ser necesario emplear medios fisicos para enfrentar las situaciones de perturbacion del
orden publico, los miembros de sus cuerpos armados y de sus organismos de seguridad
utilizaran unicamente los que sean indispensables para controlar esas situaciones de manera
racional y proporcionada, y con respeto al derecho a la vida y a la integridad personal”*®

Medidas adoptadas para combatir la trata de personas

73.  Respecto a este punto se da por reproducido lo sefialado en los parrafos 212 al 239 del
Informe presentado por el Estado venezolano ante el Comité de los Derechos del Nifio
sobre el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia. En
particular las acciones implementadas por el Ejecutivo a través del Ministerio encargado de la
seguridad ciudadana designa a la Direccion General de Prevencion del Delito como “autoridad
central para la elaboracién, coordinacion y ejecucion de las medidas preventivas y de
cooperacion previstas en el Art. 9 del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar el delito
de Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios que Complementa la Convencion de las

Gaceta Oficial N° 5.880 Extraordinario del 9 de abril de 2008

Presentacion de las Baguia sobre Reglas Minimas de Estandarizacion para los Cuerpos Policiales.
Consejo General de Policia, (2010) Manual de Uso Progresivo y Diferenciado de la Fuerza Policial
Sentencia de 11 de noviembre de 1999. Serie C No. 58.
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Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional (Protocolo de Palermo,
2000)”.*

74.  El Ejecutivo a través de la Direccion General de Prevencion del Delito, en adelante
la Autoridad Central en materia de trata de personas presentd a la Asamblea Nacional un
Anteproyecto de Ley para la Prevencion y Sanciéon del Delito de Trata de Personas y
Asistencia Integral a la Victima, cuyo objeto es prevenir y sancionar los delitos
relacionados con la trata de personas, asi como garantizar el respeto de los derechos
humanos, la atencion, asistencia integral y proteccion a las victimas y sus familiares
inmediatos, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucidn, tratados y convenios
internacionales suscritos y ratificados por la Republica.

75.  La Autoridad Central también particip6 en la reforma a la Ley Organica contra la
Delincuencia Organizada y presentd el texto del mencionado Anteproyecto para que
algunos aspectos se contemplasen en ella. De esta manera el delito de Trata de Personas se
incorpora en la Reforma de la Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y
financiamiento al Terrorismo*’.

76.  Las acciones emprendidas por el Ejecutivo, implican una respuesta coherente y
coordinada entre distintas instituciones del Estado e incluso de diversos paises, destacan: la
Primera Reunion de Autoridades Nacionales en materia de Trata de Personas de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), del 14 al 17 de marzo de 2006 en la Isla de
Margarita, en la cual la Republica Bolivariana de Venezuela expuso los avances en la lucha
contra la trata de personas en su territorio nacional; en esta misma reunion se firmé el
Documento de Conclusiones y Recomendaciones sobre las medidas de cooperacion,
prevencion, lucha y asistencia a la victima de esta tipologia delictiva, cabe destacar que
dicho documento fue aprobado por todos sus miembros en sesion de plenaria para luego ser
discutido en Asamblea General.

77.  El Encuentro Bilateral entre Colombia y Venezuela para la Coordinacion de la
lucha contra la Trata de Personas, llevado a cabo 08 de mayo de 2006 en la ciudad de
Cucuta, en este encuentro participaron diversas instituciones de las Repuiblica de Colombia
y Bolivariana de Venezuela; se intercambiaron experiencias e informacion sobre el
fendmeno y se acordd establecer mecanismos de cooperacion para la prevencion, lucha y
asistencia integral a la victima.

78.  La Autoridad Central elabord un Protocolo de atencién a la victima judicializada de
trata de personas en Venezuela el cual contd con la consulta y participacion de las
autoridades que intervienen en la atencion de la victima a los fines de que presentasen sus
observaciones, sugerencias y recomendaciones; el mismo se encuentra en revision del
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Resolucion Ministerial nimero 61° publicada en Gaceta Oficial N° 38.140 de fecha 04 de marzo de
2005.

Gaceta Oficial N° 39.912 de fecha 30 de abril de 2012, articulo 41: “Quien promueva, favorezca,
facilite o ejecute mediante la captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de personas, recurra
a la amenaza, fuerza, coaccion, rapto, engafio, abuso de poder, situaciones de vulnerabilidad,
concesion, recepcion u otro medio fraudulento de pagos o beneficios, para obtener el consentimiento
de la victima, directamente o a través de un intermediario, o una persona que tenga relacion de
autoridad sobre la otra, para que ejerza la mendicidad, trabajos o servicios forzados, servidumbre por
deudas, adopcion irregular, esclavitud o sus practicas analogas, la extraccion de 6rganos, cualquier
clase de explotacion sexual; como la prostitucion ajena o forzada, pornografia, turismo sexual y
matrimonio servil, atin con el consentimiento de la victima, sera penado con prision de veinte a
veinticinco afios y la cancelacion de indemnizacion por los gastos a la victima para su recuperacion y
reinsercion social. Si la victima es un niflo, nifia o adolescente sera penado con prision de veinticinco
a treinta afios.”
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Viceministerio de Prevencion y Seguridad Ciudadana para incorporarlo a los planes de esta
institucion.

79.  El Ejecutivo a través de la Autoridad Central en materia de trata de personas elabord
un Plan de Trabajo conjunto con el Servicio Administrativo de Identificacién, Migracion y
Extranjeria, Instituto Nacional de Aerondutica Civil y Lineas Aéreas de Venezuela para la
formacion y sensibilizacion de sus funcionarios y funcionarias en materia de Trata de
Personas y Trafico Ilicito de Migrantes, en el marco del Plan de Seguridad vigente.

80.  El Ministerio encargado de la seguridad a través de la Autoridad Central en materia
de trata de personas y el Ministerio del Poder Popular para el Turismo, a través del Instituto
Nacional de Turismo, suscribieron un Convenio para la formacién y sensibilizacion de
prestadores de servicios turisticos y publico en general en materia de prevencion de este
delito.

81.  El Ministerio encargado de la seguridad a través de la Autoridad Central en materia
de trata de personas, con el apoyo del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados y el Instituto Latinoamericano de
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento al Delincuente, efectuaron del
12-16 de diciembre de 2011 una Capacitacion de Alto Nivel en materia de Persecucion
Penal y Trata de Personas dirigida a funcionarios policiales, diplomaticos y del poder
judicial, entre otros a fin de que sirvan como multiplicadores de la informacién a lo interno
de su institucion.

82.  En materia de proteccion de los derechos de la mujer, en particular de las medidas
adoptadas para combatir la trata de personas, el Estado venezolano a través del Ministerio
Publico cre6 la Direccion para la Defensa de la Mujer*®, como dependencia especializada
en violencia de género, de la cual pasan a depender los fiscales que conocen
exclusivamente de las investigaciones y casos seguidos por la comision de delitos previstos
en la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; entre
ellos la trata, los cuales anteriormente eran investigados por Fiscales adscritos a la
Direccion de Proteccion Integral de la Familia. Esta Direccion cuenta con 43 Fiscalias con
competencia exclusiva para la Defensa de la Mujer y 73 Despachos Fiscales comisionados,
registrandose a nivel nacional la cifra de 378.805 causas existentes, de las cuales se ha
producido un total de 50.680 causas concluidas, desde la implementacion de la Ley en 2007
al primer trimestre de 2012.%

83.  Para dar una respuesta idonea a las necesidades de la poblacion especialmente
vulnerable, el Estado venezolano a través del Ministerio Publico, crea la Unidad Técnica
Especializada para la Atencidn Integral de Mujeres Victimas, Nifios, Nifias y Adolescentes,
adscrita a Proteccion Integral de la Familia para coadyuvar a la nueva Direccion para la
Defensa de la Mujer para atender a la mujer victima de violencia; no obstante, se tiene
previsto crear otra unidad que dependeria del recién inaugurado despacho, para dar mejor
respuesta a la colectividad.™

84.  Respecto al nimero de denuncias, enjuiciamientos, sentencias y condenas por trata
de personas, la recién creada Direccion mantiene en el registro de causas de sus Fiscalias de
Adscripcion, un total seis causas referidas a los delitos de prostitucion forzada y trafico
ilicito de mujeres, nifias o adolescentes, previstos en la mencionada Ley de Violencia.’'

85.  En cuanto a las sentencias, se observa que el delito de trata de personas es un delito
complejo y particularmente dificil de probar por ser continuado y generalmente

* El pasado 15 de septiembre de 2011.
# Informacién suministrada por la Direccién de Apoyo Juridico del Ministerio Piblico.
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Ibidem.
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Ibidem.
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trasnacional. A partir de la entrada en vigencia de la ley de violencia existen varios casos en
investigacién, sin embargo a la fecha podemos sefialar la sentencia del caso DC™ del
Juzgado de Primera Instancia en lo Penal, en Funciones de Juicio con Competencia en
Materia de Delitos de Violencia Contra las Mujeres del Circuito Judicial del Estado Zulia>®,
confirmada por la Sala 3 de la Corte de Apelaciones del Circuito Judicial Penal del Estado
Zulia mediante sentencia definitiva®. El acusado recibi6 una condena por 16 afios de
prision.

86.  En los ultimos aflos, el Ministerio Publico ha participado en diversas Jornadas de
capacitacion e intercambio, asi como de asistencia juridica a la colectividad, charlas,
talleres dirigidos a la comunidad. Recientemente, inici6 el ciclo de charlas sobre violencia de
género y asesoria juridica enmarcada en el Plan Nacional de Prevencion Social del Delito,
Promoci6n y Defensa de los Derechos Humanos, que se realizan cada 15 dias.”

Estados de excepcion

87.  Respecto a la proteccion de los derechos consagrados en la Constitucion, en caso de
Estado de excepcion, las disposiciones previstas en los articulos 337 al 339 sefialan que
solo podran suspenderse temporalmente las garantias consagradas en la constitucion a
excepcion de: “las referidas a los derechos a la vida, prohibicién de incomunicacién o
tortura, el derecho al debido proceso, el derecho a la informacion y los deméas derechos
humanos intangibles.”

88.  El Estado venezolano desde 1992 no ha suspendido las garantias constitucionales ni
decretado un estado de excepcion, pese a la situacion de desabastecimiento de combustible
que se vivio durante el paro petrolero®® o el golpe de Estado de 2002. El Estado se ha
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Sentencia por Trata de Personas N° 001-09 de fecha 20 de enero de 2010. DC se encontraba
pasando una situacion economica dificil, por cuanto se encontraba desempleada cuando se dispuso a
ver los avisos clasificados de un periddico donde se solicitan chicas con buena presencia, jovenes y
dispuestas a viajar para Europa, concertada la entrevista se le manifestd que el trabajo que iba a
desempefiar era en Madrid como cocinera, percibiendo la cantidad de mil quinientos euros, y en vista
de su situacion acepto, le fue tramitada toda su documentacion y boleto aéreo, el dia pautado la
victima fue acompafiada hasta Madrid por un miembro de la red, donde otros dos integrantes le
esperaban en el acropuerto de ese pais, al dia siguiente la victima fue trasladada un prostibulo donde
los encargados del local le informaron que iba a trabajar como prostituta, recibiendo agresiones
fisicas por su negativa a prostituirse; a través de una llamada clandestina se enter6 la persona que la
capto en Venezuela estaba pidiéndole dinero a su familia para devolverla. Gracias a uno de los tantos
clientes que visitaban el lugar logro salir del local y le contd a un taxista su situacion, quien a su vez
le dio parte a la Policia Judicial de Logrofio en Espaiia, realizando esta policia allanamiento tanto al
apartamento donde residian los encargados como al burdel siendo detenidos siete miembros de la red,
los cuales se les siguen cargos en Espafia por estos delitos y los de trafico de estupefacientes y otros
relativos a la salud publica por ante el Juzgado de Instrucciéon N° 2, de la Calahorra (la Rioja), Bilbao-
Espafia. La ciudadana DC fue declarada testigo protegida, para servir de testigo de excepcion en el
juicio que se les sigue a estos ciudadanos en Espafia. Asimismo el dia 05 de Diciembre de 2008,
regresO a Venezuela, donde procedid a colocar la respectiva denuncia de los hechos antes citados.
Disponible en: http:/jca.tsj.gov.ve/decisiones/2010/enero/2307-20-VP02-S-2009-001523-
PJ0662010000002.html

N°011-10, de fecha 20 de abril de 2010: http://www.tsj.gov.ve/ts] _regiones/decisiones/2010/abril/590-20-
VP02-R-2010-000054-N%C2%BA011-10.html.

Ibidem.

Se denomina asi a la paralizacion de actividades laborales y economicas de caracter general e
indefinido contra el Gobierno venezolano promovida por la patronal Fedecamaras y secundado por la
directiva y trabajadores de la ndmina mayor de la empresa Petroleos de Venezuela, los partidos de
oposicion aglutinados en la coalicién Coordinadora Democritica, el sindicato Confederacion de
trabajadores de Venezuela, diversas organizaciones como Stumate e incluso medios de comunicacion
privados de prensa, radio y television. El paro se extendio desde diciembre de 2002 hasta febrero de


http://jca.tsj.gov.ve/decisiones/2010/enero/2307-20-VP02-S-2009-001523-PJ0662010000002.html
http://jca.tsj.gov.ve/decisiones/2010/enero/2307-20-VP02-S-2009-001523-PJ0662010000002.html
http://www.tsj.gov.ve/tsj_regiones/decisiones/2010/abril/590-20-VP02-R-2010-000054-N%C2%BA011-10.html
http://www.tsj.gov.ve/tsj_regiones/decisiones/2010/abril/590-20-VP02-R-2010-000054-N%C2%BA011-10.html
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ocupado de legislar en la materia a través de la Ley Organica sobre Estados de Excepcion®’,
la cual consagra en el articulo 7 los principios rectores de los estados de excepcion: “No
podran ser restringidas, de conformidad con lo establecido en los articulos 339 de la
Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, 4.2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 27.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
las garantias de los derechos a: la vida, reconocimiento de la personalidad juridica,
proteccion de la familia, igualdad ante la ley, nacionalidad, libertad personal y prohibicion
de la practica de desaparicion forzada de personas, integridad personal fisica, psiquica y
moral, a no ser sometido a esclavitud o servidumbre, libertad de pensamiento, conciencia y
religion, legalidad e irretroactividad de las leyes, especialmente las penales, debido proceso,
amparo constitucional, participacion, sufragio y el acceso a la funciéon publica y a la
informacion.”

89.  Respecto al articulo 338 ejusdem contempla tres tipos de Estados de excepcion y
establece, de conformidad con el principio de gradualidad, las circunstancias facticas que
pueden justificarlos y su limitacion temporal. Asi, se podra decretar el estado de alarma
cuando se produzcan catastrofes, calamidades publicas u otros acontecimientos similares
que pongan seriamente en peligro la seguridad de la Nacion, de sus ciudadanos o
ciudadanas, con una duracion de hasta treinta dias, prorrogables por un plazo igual; el
estado de emergencia econdmica podra decretarse cuando se susciten circunstancias
econdmicas extraordinarias que afecten gravemente la vida econémica de la Nacion, con
una duracion de hasta sesenta dias, prorrogables por igual lapso de tiempo; y el estado de
conmocion interior o exterior en caso de conflicto interno o externo, que ponga seriamente
en peligro la seguridad de la Nacion, de sus ciudadanos y ciudadanas, o de sus
instituciones, con una duraciéon de hasta noventa dias, prorrogables por igual periodo de
tiempo.

90.  El precepto previsto en el articulo 339, establece los requisitos que debe contener el
decreto declaratorio de los estados de excepcion, debiendo sefialar las medidas que se
tomaran con fundamento en el mismo, a objeto de preservar la seguridad juridica,
prescribiéndose también la observancia de las exigencias, principios y garantias
establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos.

91.  En atencion a la trascendencia de esta declaracion la Constitucion, prescribe la
intervencion de los tres poderes publicos clasicos en esta decision: el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros, que dicta el decreto correspondiente; ordenandose su
remision a la Asamblea Nacional (o a la Comision Delegada, si aquélla se encuentra en
receso) para su consideracion o revocacion, a lo cual se suma el control jurisdiccional
atribuido a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, la cual se pronunciara
sobre la conformidad del estado de excepcion y de las medidas establecidas en el decreto
que lo declaré con los principios y las normas previstas en la constitucion.

92.  Es evidente que el ordenamiento juridico venezolano se encuentra ajustado a las
previsiones de los principales instrumentos internacionales sobre proteccion de derechos
humanos, en lo relativo a los estados de excepcion, con lo cual se dispone de un marco
juridico para la actuacion del Estado en situaciones de emergencia, salvaguardandose los
derechos y libertades fundamentales de la persona.

2003, durante 63 dias siendo una de las huelgas generales de mayor duracion de la historia y ocasiond
graves dafios a las instalaciones petroleras, el desabastecimiento nacional e internacional y obligd a
Venezuela, quinto pais productor de crudo del mundo, a importar combustible.

37 Publicada en Gaceta Oficial N° 37.261 de fecha 15 de agosto de 2001.
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Articulo 3

93. La figura de la extradicion en Venezuela esta regulada por el articulo 69 de la
Constitucion, que prohibe extraditar a nacionales, todo ello en concordancia con el articulo
6 del Codigo Penal, el Codigo Organico Procesal Penal, en leyes especiales y tratados de
extradicion suscritos y ratificados por la Republica®™. En caso de que un ciudadano
venezolano en territorio extranjero cometiere tortura deberd ser juzgado en Venezuela a
solicitud de la parte agraviada o del Ministerio Publico.

94.  El Cobdigo Orgénico Procesal Penal en los articulos 382 y siguientes regula el
procedimiento de extradicion el cual es jurisdiccional y no administrativo. La procedencia o
no de una solicitud de extradicién es competencia del Tribunal Supremo de Justicia, en
particular de la Sala de Casaciéon Penal. Su acuerdo no implica una valoraciéon de la
culpabilidad o no del sujeto como consecuencia de un procedimiento probatorio de
naturaleza contradictoria, sino que se limita al examen de los documentos remitidos por el
Estado requirente, presumiendo siempre la buena del Estado y que la informacion
suministrada es veraz y precisa; se procede a la verificacion de los extremos, tanto de forma
como de fondo exigidos por los tratados y la legislacion. Son aplicables también, el Codigo
de Bustamante y los principios del derecho internacional.

Principios rectores de la extradicion en Venezuela
95.  Cabe mencionar:

a) Principio de no entrega de los nacionales. Consagrado en la Constitucion,
prohibe la extradicion de venezolanos y venezolanas. Asi, el articulo 6 del Cédigo Penal
dispone que el nacional requerido en extradicion “debera ser enjuiciado en Venezuela, a
solicitud de parte agraviada o del Ministerio Publico, si el delito que se le imputa mereciere
pena por la ley venezolana”.

b) Principio de doble incriminacion. Es absolutamente necesario que el hecho
que motiva la solicitud sea considerado delito tanto en la legislacion del Estado requirente
como en la del requerido. De lo contrario, el articulo 6 del Cédigo Penal establece que “No
se concedera la extradicion de un extranjero por ningiin hecho que no esté calificado como
delito por la ley venezolana”. Todo ello en concordancia con el numeral 6 del articulo 49 de
la CRBV segun el cual: “El debido proceso se aplicara a todas las actuaciones judiciales y
administrativas, y, en consecuencia: [...] 6. Ninguna persona podra ser sancionada por actos
u omisiones que no fueren previstos como delitos, faltas o infracciones en leyes
preexistentes”. Tal principio ha sido interpretado por la Fiscalia del Ministerio Publico en
opinion dirigida al Presidente y demas Magistrados de la Sala de Casacion Penal del
Tribunal Supremo de Justicia, con ocasion a la solicitud de extradicion del ciudadano JEC,
formulada por el Reino de Bélgica, sefialando: “En materia de extradicion es indispensable
el requisito de la Doble Incriminacion, en virtud del cual s6lo se concedera la extradicion
del solicitado, cuando el hecho que se le impute en el pais requirente constituya delito en el

, 59
pais requerido”.

c) Principio de no extradicion por delitos politicos. E1 Codigo Penal establece
enfaticamente y asi lo ha ratificado el Tribunal Supremo de Justicia®, que la extradicion de
un extranjero no podra concederse por delitos politicos ni por infracciones conexas con
estos delitos.

%% Ver sentencia N° 333 de Sala de Casacién Penal, Expediente N° E0017-99 de fecha 22/03/2000.
> Informe de la Fiscalia General de la Republica 2006, p. 291
0 Ver sentencia N° 0869 de Sala de Casacién Penal, Expediente N° E01-0847 de fecha 10/12/2001.
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d) Principio de denegacién de la extradicién en caso de pena de muerte,
perpetuidad o pena privativa de libertad superior a 30 afios. El Codigo Penal venezolano,
dentro de las excepciones a la extradicion de los extranjeros sefiala que: “No se acordara la
extradicion de un extranjero acusado de un delito que tenga asignada en la legislacion del
pais requirente la pena de muerte o una pena perpetua”. En aplicacion de este principio, el
Tribunal Supremo de Justicia ha acordado la extradicion de ciudadanos estadounidenses
supeditandola al compromiso por parte del gobierno requirente de que, en caso de que sea
dictada sentencia condenatoria, no se le impondra una pena que exceda de treinta afios®'.
Igual opinion ha sostenido la Fiscalia del Ministerio Publico ante el Presidente y demas
Magistrados de la Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia, con ocasion a
la solicitud de extradicion del ciudadano MUM, formulada por el Gobierno del Reino de
Espafia sefialando que: “Ante la eventualidad de que la penalidad a ser impuesta al
solicitado, excediere los treinta afios, en virtud de resultar aplicables las reglas de
concurrencia delictiva (concurso real e ideal), se requiere que el Gobierno del Reino de
Espafia otorgue garantias suficientes, en el sentido de no exceder el quantum maximo de

. . S » 62
pena establecido en el ordenamiento juridico venezolano”.

e) Principio de especialidad de la extradicion. Segun el cual, el Estado
requirente se compromete a juzgar al sujeto requerido sélo por el hecho por el cual ha
solicitado su extradicién y no por otro distinto, e igualmente es improcedente sustituir el
delito por el cual se ha formalizado una solicitud de extradicion si en el estado requerido no
estuviere tipificada tal conducta antijuridica.

f) Prescripcién de la accion penal o de la pena. Constituye otro aspecto de gran
importancia en esta materia, pues no se concedera la extradicion si la accion penal o la pena
han prescrito conforme a la legislacion interna del Estado requirente o la del Estado
requerido.

96. Cabe sefalar que si bien el articulo 271 de la Constitucion, establece que en ningiin
caso podra negarse la extradicion de un extranjero responsable de haber cometido delitos
graves como: legitimacion de capitales, dafio al patrimonio publico, delincuencia
organizada, drogas o contra los derechos humanos; tal disposiciéon no exime al Estado
requirente del cumplimiento de los requisitos establecidos en los tratados que rigen la
materia, pudiendo ser negada la solicitud por no estar acompafiada de los mismos.

97. El medio mas eficaz para asegurar la presencia de la persona a extraditar, es la
privacion preventiva de libertad, la cual durara todo el tiempo que sea necesario hasta que
el Tribunal Supremo de Justicia admita o rechace la extradicion; sin embargo en la
legislacion venezolana existen medidas menos gravosas establecidas en el articulo 242 del
Codigo Organico Procesal Penal. Por esta razén nuestro maximo tribunal ha dicho en
reiteradas oportunidades que “cuando la extradicion no se funde en una sentencia
condenatoria firme sino en un auto de procesamiento, de privacion judicial preventiva de
libertad o su equivalente en la legislacion del pais requirente, necesariamente habra de
analizarse el fundamento probatorio en que se sustenta el auto u orden en cuestion, a fin de
determinar si es suficiente conforme a la legislacion adjetiva vigente en la Republica

L 63
Bolivariana de Venezuela.”

98.  Igualmente la Sala ha sefialado que “La solicitud extradicional debe ser acompariada,
entre otros elementos probatorios®, de la prueba de los hechos demostrativos del delito por
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Sentencia N° 0286 de Sala de Casacion Penal, Expediente N° E010019 de fecha 24/04/2001.
Informe de la Fiscalia General de la Reptblica 2006, p. 290.

Sentencia N° 1119 de Sala de Casacion Penal, Expediente N° E0008-99 de fecha 03/08/2000.
Sentencia N° 184 de Sala de Casacion Penal, Expediente N° E00-0894 de fecha 15/05/2003“La
demanda extradicional debe acompaiiarse, ademas del auto de prision, de los elementos probatorios
demostrativos de los presuntos delitos y la presunta participacion del reclamado. Segiin normas y
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el cual se requiere la entrega y de la participacion de los reclamados. Segin normas y
principios de Derecho Internacional, esta prueba debe ser la suficiente para poder decretar
las medidas de privacién de libertad.”*

99. En caso de que sea negada la extradiciéon no podra solicitarse nuevamente por el
mismo delito, no obstante esta decision admite su impugnacion mediante vias
extraordinarias como: la accion de amparo o el recurso de revision.

100. El Estado venezolano obra con un alto sentido de responsabilidad, aceptando la
extradiciéon como una obligacion moral, conforme al derecho internacional, pero se reserva
la libertad de apreciacién para concederla o negarla, tomando en cuenta si en el caso
concreto se contrarian los principios de la legislacion nacional o no estuviese conforme la
razén y la justicia.’

Articulo 5

101.  Tal como se expreso en el informe presentado en el afio 2000, el Estado venezolano
ha instituido claramente su jurisdiccion sobre los delitos a que se refiere el articulo 4 de la
Convencion respecto de extranjeros siempre que: se hallen en el pais, no se trate de delitos
politicos, infracciones conexas con estos delitos, ni por ningin hecho que no esté calificado
de delito por la ley venezolana o que el delito tenga asignada en la legislacion del pais
requirente la pena de muerte o una pena perpetua. Y en caso de que un venezolano cometa
el delito de tortura en un pais extranjero, éste deberd ser juzgado en Venezuela a solicitud
de la parte agraviada o del Ministerio Publico.

102.  En cualquier circunstancia el articulo 6 de Coédigo Penal, sefiala que: “hecha la
solicitud de extradicion, toca al Ejecutivo Nacional, seglin el mérito de los comprobantes
que se acompaiien, resolver sobre la detencion preventiva del extranjero, antes de pasar el
asunto al Tribunal Supremo de Justicia.” Aunado a ello el articulo 386 del Codigo Organico
Procesal Penal, prevé: “... Si un gobierno extranjero solicita la extradicion de alguna
persona que se halle en territorio de Venezuela, el Poder Ejecutivo remitira la solicitud al
Tribunal Supremo de Justicia con la documentacion recibida.”

103. Ahora bien, el articulo 390 eiusdem, sefiala que: El maximo Tribunal convocara a
una audiencia oral dentro de los treinta dias siguientes a la notificacion del solicitado. A
esta audiencia concurrirdn el representante del Ministerio Publico, el imputado, su defensor
y el representante del gobierno requirente, quienes expondran sus alegatos. Concluida la
audiencia, el Tribunal decidira en un plazo de quince dias”

104. Respecto a la ley aplicable a los hechos punibles cometidos a bordo de buques
mercantes”’, el Codigo Penal sefiala que “Estan sujetos a enjuiciamiento en Venezuela y se
castigaran de conformidad con la ley penal venezolana ... Los venezolanos o extranjeros
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principio de Derecho Internacional, esta prueba debe ser suficiente para poder decretar las medidas de
privacion de libertad y acordar el enjuiciamiento de cualquier persona”.

Sentencia N° 1010 de Sala de Casacion Penal, Expediente N° E0684-00 de fecha 20/07/2000.
Sentencia N° 639 de Sala de Casacion Penal, Expediente N° E0009-99 de fecha 11/05/2000.

La doctrina internacional consagra un tratamiento diferente segun se aplique el sistema francés o el
britanico. La practica francesa ha sido seguida por numerosos acuerdos internacionales, entre ellos, la
Convencion de Ginebra sobre Derecho del Mar de 1958, de la cual Venezuela es parte y la Convencion de
Jamaica de 1982, las cuales tratan de limitar la soberania del Estado riberefio sobre su mar territorial, en
cuanto a la aplicacion de su poder punitivo sobre los buques mercantes, recomendando la inaplicacion de la
ley penal territorial en ciertos supuestos. Por su parte, la Convencion sobre el Mar Territorial y la Zona
Contigua, suscrita en Ginebra el 29 de abril de1958, ley de 1a Republica a partir de la publicacion de su Ley
Aprobatoria en Gaceta Oficial N© 26.615 del 31 de julio de 1961, establece en su articulo 19 las reglas
aplicables a los buques mercantes.
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venidos a la Republica que, en alta mar, cometan actos de pirateria u otros delitos de los
que el Derecho Internacional califica de atroces y contra la humanidad; menos en el caso de
que por ellos hubieran sido ya juzgados en otro pais y cumplido la condena.”

105. La decisiéon de la Sala de Casacion Penal del maximo Tribunal que niega la
extradicion de los ciudadanos RMGC y OGC por incumplimiento de los articulos antes
sefialados®™. De esta manera el Tribunal Supremo de Justicia deja claro que para poder
continuar con el procedimiento de extradicion se requiere que se haya aprehendido al
imputado solicitado en extradicion, para que éste pueda asistir a su audiencia.

106.  Otra decision a destacar es la numero 333 acuerda la extradicion del ciudadano
belga YD y ademas establece lo que el juzgador denomina “Examen de la Solicitud de
Extradicion” donde analiza punto por punto todos requisitos, tanto de forma como de
fondo, para acordar o no la extradicion de un ciudadano extranjero.

107. Resulta particularmente importante resaltar que el 31de octubre de 2008 se llevo a
cabo la Mesa Técnica Sobre los Procedimientos de Extradicién Activa y Pasiva, en el Salon
de Reuniones del Despacho de la ciudadana Fiscal General de la Republica que contd con
la participacion de la Direccion General de Relaciones Consulares del Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Exteriores, en adelante la Cancilleria, representantes del Ministerio
encargado de la seguridad y la Policia Internacional, donde se plante6 la necesidad de
unificar criterios juridicos y procedimentales para la debida tramitacion de las Solicitudes
de Extradicion por parte de los diferentes Organos del Poder Publico Nacional que
intervienen en el mismo, para lo cual se fijaran nuevas Mesas de Discusion que permitan
consolidar procesos en tal sentido.”

Articulo 6

108. Las autoridades encargadas de la aplicacion del procedimiento de extradicion son la
Cancilleria, Ministerio encargado de la seguridad, la Fiscalia General de la Republica, el
Tribunal Supremo de Justicia y la Policia Internacional.

109. La Cancilleria, a través del Escritorio sobre Extradiciones, cartas rogatorias y trata
de personas de la Oficina de Relaciones Consulares, es el canal diplomatico al que el pais
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Numero 019 del 24/011/2011 Expediente E10-219 sefiala: “En relacion con la necesidad de que a la
Audiencia Oral, que necesariamente debe celebrarse ante esta Sala, concurran todas las partes
involucradas por sobre todo el imputado cuya extradicion se solicita, se ha establecido
jurisprudencialmente lo que a continuacion se transcribe:“Como bien lo hemos sefialado en anterior
jurisprudencia, para proseguir con el procedimiento de extradicion establecido en el Codigo Organico
Procesal Penal, se requiere, de conformidad con lo pautado en el articulo 396 (actual 387 del nuevo
Codigo Organico Procesal Penal), que se aprehenda al solicitado, de acuerdo con la solicitud hecha
por el Ministerio Publico al Tribunal de Control. Es entonces, a partir de la aprehension del solicitado,
que se fijara el término para la presentacion de la documentacion necesaria, asi como para la
realizacion de la audiencia publica a la cual concurriran el representante del Ministerio Publico, el
imputado, su defensor y el representante del gobierno requirente”.

Expediente 001799 de fecha 22/03/2000 1. La Sala declara: “En virtud de todo lo expuesto, este
Tribunal Supremo de Justicia, considera procedente, conceder la extradicion del ciudadano YD,
solicitada por el gobierno del Reino de Bélgica, por tratarse de un extranjero cuya detencion expresa
ha ordenado el Tribunal de Primera Instancia del Distrito de Bruselas, autoridad competente para ello,
por los presuntos delitos de robo con agravantes, en banda, con arma y con vehiculo robado y robo
con fractura, delito que no es politico, ni conexo con éste, que estd sancionado por las legislaciones
internas tanto del pais requirente, Bélgica, como el requerido, Venezuela, que esta establecido en el
tratado de extradicion como un delito que da lugar a la extradicion, cuya accion no esta prescrita y

que no comporta en el requirente pena de muerte, perpetua o mayor de 30 afios.”
Informe de la Fiscalia General de la Republica 2008, p. 4
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requirente eleva las solicitudes de extradicion y de detencion preventiva con fines de
extradicion, las cuales de acuerdo a los Tratados suscritos y ratificados por Venezuela
podran ser enviadas en casos de urgencia, por medios mas rapidos como telégrafos o fax.

110. El Ministerio encargado de la seguridad, a través de la Direccion General de de
Justicia y Cultos es el 6rgano encargado de remitir la solicitud de detencion con fines de
extradicion y la solicitud formal de extradicion al Tribunal Supremo de Justicia.

111. El Tribunal Supremo de Justicia, a través de la Sala de Casaciéon Penal tiene la
competencia para pronunciarse sobre la procedencia o no de la extradicion e informar a la
Fiscalia General de la Republica que existe un procedimiento de extradiciéon o una solicitud
de detencion preventiva con fines de extradicion.

112. La Fiscalia General de la Republica, a través de la Direccion General de Apoyo
Juridico, en el marco de su competencia, le corresponde coordinar las relaciones del
Ministerio Piblico como Autoridad Central en lo concerniente a la asistencia mutua en
materia penal y extradicion, con las autoridades de otros paises, en lo que corresponde al
establecimiento y administracion de mecanismos reciprocos para la obtencion de elementos
probatorios, que coadyuven a la defensa de los intereses de la Repuiblica y a la persecucion
de conductas antijuridicas conforme a la ley, por conducto de la Coordinacién de Asuntos
Internacionales’’, adscrita a esta dependencia. Esta coordinacion, ademas de la elaboracion
de los proyectos de opinion de la Fiscal General de la Republica, dirigidos a la Sala de
Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia, desarrolla desde septiembre del afio
2008, la funcion de elaborar los proyectos de comision de los fiscales ante las Salas de
Casacion y Constitucional del maximo o6rgano jurisdiccional, a los fines de actuar en la
audiencia prevista en el Cddigo Organico Procesal Penal en el marco del procedimiento de
la extradicion pasiva, asi como de los fiscales de proceso encargados del tramite de las
solicitudes de detencion preventiva con fines de extradicion, tanto activas, como pasivas,
para la consideracion de la Direccion General de Apoyo Juridico. Asimismo brinda asesoria
constante y permanente, tanto a los fiscales ante las Salas de Casacion y Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, como a los fiscales de proceso comisionados para llevar a
cabo el tramite de las solicitudes de detencion preventiva con fines de extradicion ante el
organo jurisdiccional competente en cada caso.

113.  Policia Internacional, su misién es promover la asistencia reciproca internacional en
materia de represion de la delincuencia, y por ende, hacer posible la cooperacion de los
Estados miembros en la busqueda de personas solicitadas con miras a su extradicion. La
cooperacion a través la Policia Internacional o INTERPOL se efectia en el momento de la
pre-extradicion, o detencion preventiva con fines de extradicion, esto es la fase previa a la
solicitud oficial de extradicion. Al recibir una notificacién de busqueda, las autoridades
policiales deben adoptar medidas como la localizacion, identificacion, detencion,
interrogatorio o sometimiento a vigilancia del individuo solicitado todo ello bajo la
vigilancia del juez de control respectivo. Las difusiones rojas solo tienen valor de orden de
detencion preventiva con fines de extradicion, siempre que exista un tratado de extradicion
del cual sean partes el estado requirente y el requerido, o cuando cualquier otro texto
juridico prevea la transmision de la solicitud a través de INTERPOL .

71

De conformidad con las competencias atribuidas por la Resolucion N° 208, de fecha 3 de abril de
2006, posee como Objetivo General, constituir la estructura interna especializada en materia de
Derecho Internacional, que contribuya a hacer efectiva la actuacion que le otorgan al Ministerio
Publico la Constitucion, las leyes y los Acuerdos Internacionales suscritos y ratificados por la
Republica.

2 Informe de la Fiscalia General de la Repiiblica 2008, pp. 134 y ss.
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Articulo 7

114. El sistema penal venezolano a partir de la reforma del Codigo Orgéanico Procesal
Penal es un sistema garantista, que manifiesta como norte para las actuaciones de las partes
el respeto al debido proceso y en consecuencia promueve un trato justo para los imputados
o acusados en todas las fases del proceso, al respecto el articulo 127 al establecer los
derechos del imputado o imputada que: se le informe de manera especifica y clara acerca de
los hechos que se le imputan, comunicarse con sus familiares, abogado o abogada de su
confianza o asociacion de asistencia juridica, para informar sobre su detencion, ser asistido
o asistida, desde los actos iniciales de la investigacion, por un defensor o defensora que
designe ¢él o ella, o sus parientes y, en su defecto, por un defensor publico o defensora
publica, ser asistido o asistida gratuitamente por un traductor o traductora, o intérprete si no
comprende o no habla el idioma castellano, pedir al Ministerio Publico la practica de
diligencias de investigacion destinadas a desvirtuar las imputaciones que se le formulen,
presentarse directamente ante el Juez o Jueza con el fin de prestar declaracion, solicitar que
se active la investigacion y a conocer su contenido, salvo en los casos en que alguna parte
de ella haya sido declarada reservada y sélo por el tiempo que esa declaracion se prolongue,
ser impuesto o impuesta del precepto constitucional que lo o la exime de declarar y, aun en
caso de consentir a prestar declaracion, a no hacerlo bajo juramento, no ser sometido o
sometida a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes de su dignidad personal,
no ser objeto de técnicas o métodos que alteren su libre voluntad, incluso con su
consentimiento y a no ser juzgado o juzgada en ausencia, salvo lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica.

Articulo 8

115. El Estado venezolano reconoce el delito de tortura como un delito que da lugar a
extradicion, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos y
Degradantes constituye parte del cuerpo legal de proteccion a los derechos humanos dentro
de los limites establecidos en la Constitucion. Los tratados suscritos por la Reptiblica no
establecen ninguna restriccion a la extradicion de ciudadanos que hayan cometido el delito
de tortura y aun cuando entre los Estados no exista tratado de extradicién, la misma es
posible de acuerdo con las normas del derecho internacional y sobre la base de los
principios de solidaridad y reciprocidad internacionales, a fin de evitar la impunidad de
los delitos cometidos en pais extranjero.”

Articulo 9

116. Sobre este aspecto de la Convencion se da por reproducido lo sefialado en el informe
presentado por el Estado venezolano en el afio 2000 con la adicion de los acuerdos suscritos
por Venezuela que a continuacion se sefialan:

Acuerdos sobre extradicion

117. Cabe mencionar:

a) Acuerdo de Extradicion con Paises Andinos, Suscrito en Caracas, el 18 de
julio de 1911.

73

Informe de la Fiscalia General de la Republica 2006, p. 292 Opinién dirigida al Presidente y demas
Magistrados de la Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia, con ocasion a la solicitud
de extradicion del ciudadano AE, formulada por la Republica de Lituania.
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b) Tratado de Extradicion entre el Gobierno de la Republica de Venezuela y los
Estados Unidos Mexicanos. Caracas, 15 de abril de 1998 publicado en Gaceta Oficial N°
37.219 de 14 de junio de 2001.

c) Tratado de Extradicion entre la Republica de Venezuela y la Republica
Oriental del Uruguay. Caracas, 20 de mayo de 1997 publicado en Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 5.265 de 01 de octubre de 1998.

d) Tratado Modelo de Extradicion elaborado por la Consultoria Juridica del
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores.

118. Es menester resaltar que el Estado venezolano, en todos los acuerdos internacionales
sobre extradicion, suscritos y ratificados por la Republica, se ha incluido la cldusula de no
entrega de personas por delitos politicos.

Acuerdos sobre asistencia mutua en materia penal
119. Cabe mencionar:
a) Bilaterales:

1) Acuerdo de Cooperacion y Asistencia Judicial en Materia Penal entre
el Gobierno de la Republica de Venezuela y el Gobierno de la Repuiblica de
Colombia. Caracas, 20 de febrero de 1998, publicado en Gaceta Oficial N° 5.506
Extraordinario del 13 de diciembre de 2000.

ii) Tratado de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica de
Venezuela y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre Asistencia Juridica
Mutua en Materia Penal. Ciudad de México, 6 de febrero de 1997, publicado en
Gaceta Oficial N° 5.241 Extraordinario del 6 de julio de 1998.

iii)  Convenio entre la Republica de Venezuela y la Republica Dominicana
sobre Asistencia Mutua en Materia Penal. Caracas, 31 de enero de 1997, publicado
en Gaceta Oficial N° 5.274 de 12 de noviembre de 1998.

iv)  Acuerdo entre la Republica de Venezuela y la Reptblica de Paraguay
sobre Asistencia Judicial en Materia Penal. Caracas, 5 de septiembre de 1996,
publicado en Gaceta Oficial N° 5.274 Extraordinario del 5 de agosto de 1998.

V) Convenio entre el Gobierno de la Republica de Venezuela y el
Gobierno de los Estados Unidos de América sobre Asistencia Legal Mutua en
Materia Penal. Caracas, 12 de octubre de 1997, publicado en Gaceta Oficial N°
37.884, de 20 de febrero de 2004.

vi)  Convenio entre el Gobierno de la Republica de Venezuela y el
Gobierno de Cuba sobre Asistencia Juridica en Materia Penal. Publicado en Gaceta
Oficial N° 38.092 de 22 de diciembre de 2004.

vii) Ley Aprobatoria del Tratado entre la Republica Bolivariana de
Venezuela y la Republica Popular China, sobre Asistencia Legal Mutua, en Materia
Penal. Publicada en Gaceta Oficial N° 39122 de 17 de febrero de 2009.

viii) Ley Aprobatoria del Tratado de Asistencia Legal Mutua en Materia
Penal entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica de Belarts.
Publicada en Gaceta Oficial N° 39.558 de 23 de noviembre de 2010.

ix)  Memorando de Entendimiento para intensificar la cooperacion
juridica entre el Ministerio Publico venezolano y el Misterio Publico de la Republica
Federativa de Brasil de 2 de septiembre de 2005.

b) Multilaterales:
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i) Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, publicada en
Gaceta Oficial N° 27.612, de 07 de diciembre de 1964.

ii) Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, publicada en
Gaceta Oficial Extraordinaria N° 976, de 16 de septiembre de 1965.

iii)  Convenciéon Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias.
Panama, 30 de enero de 1975, publicada en Gaceta Oficial N° 33.033 de 3 de agosto
de 1984.

iv)  Protocolo Adicional a la Convencion Interamericana sobre Exhortos o
Cartas Rogatorias. Montevideo, 8 de mayo de 1979, publicado en Gaceta Oficial N°
33.171 del 25 de febrero de 1985.

V) Convencion Interamericana sobre Cumplimiento de Medidas
Cautelares. Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, 08 de mayo de 1979.

vi)  Convencidn sobre Recepcion de Pruebas en el Extranjero. Panama, 30
de enero de 1975, publicada en Gaceta Oficial N° 33.170, de 22 de febrero de 1985.

vii)  Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas. Viena, 20 de diciembre de 1988,
publicada en Gaceta Oficial N° 34.741 de 21 de junio de 1991.

viii) Protocolo Adicional a la Convencién Interamericana sobre Recepcion
de Pruebas en el Extranjero. La Paz, Republica de Bolivia, 24 de mayo de 1984,
publicado en Gaceta Oficial N° 4.580 Extraordinario, de 21 de mayo de 1993.

ix)  Convencion Interamericana contra la Corrupcion. Caracas, 29 de
marzo de 1996, publicada en Gaceta Oficial N° 36.211, de 22 de mayo de 1997.

X) Convencion Interamericana sobre Asistencia Legal Mutua en Materia
Penal. Nassau, 27 de agosto de 1992, publicada en Gaceta Oficial N° 4.999, de 03 de
noviembre de 1995.

xi)  Convencion de la Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Palermo, Republica de Italia, 15 de diciembre de 2000, publicada en
Gaceta Oficial N° 37.357 de 4 de enero de 2002.

xii)  Convencion Interamericana Contra el Terrorismo. Bridgetown, 3 de
junio de 2002, publicada en Gaceta Oficial N° 37.841, de 17 de diciembre de 2003.

xiii) Convenio Internacional para la Represion de Atentados Terroristas
Cometidos con Bombas. Nueva York, 15 de diciembre de 1997. Ley Aprobatoria
publicada en la Gaceta Oficial N° 37.727, de 8 de julio de 2003.

xiv) Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del
Terrorismo. Nueva York, 9 de diciembre de 1999. Ley Aprobatoria publicada en
Gaceta Oficial N° 37.727, de 8 de julio de 2003.

xv)  Acuerdo para Incentivar la Cooperacion y Asistencia Legal Mutua
entre los Miembros de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos, Quito
2003.

120. Asimismo, el Ministerio Publico como titular de la accidon penal y en su rol de
Autoridad Central en Asistencia Mutua en Materia Penal”*, forma parte de los siguientes

™ De acuerdo a lo establecido en el numeral 7 del articulo 16 de la Ley Organica del Ministerio Piiblico,
que sefiala entre sus competencias el “librar y ejecutar exhortos o cartas rogatorias y solicitudes de
asistencia mutua en materia penal y ejercer las demas funciones inherentes en su condicion de
autoridad central en la materia”.
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mecanismos de cooperacion: Red Hemisférica de Cooperacion de los Estados Miembros
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) (Sistema de correo seguro Groove); Red
Iberoamericana de Cooperacion en Materia Civil Penal (IberRED); Asociacion
Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP) y asiste a las Reuniones Preparatorias y
Especializadas de Ministerios Publicos d¢ MERCOSUR — REMP.

121. Por su parte Interpol actia a través de los siguientes instrumentos juridicos:
a) Convenios Internacionales sobre transmision por conducto de Interpol .

b) Estatuto de la Interpol.

c) Reglamento general de Interpol.
d) Reglamento interno de la Asamblea General.
e) Reglamento sobre el acceso de las organizaciones intergubernamentales y a

la red telecomunicaciones y a las bases de datos de Interpol.

f) Reglamento sobre el tratamiento de informacion para la cooperacion policial
internacional.

122.  El Estado venezolano, fiel al compromiso expresado en los diversos acuerdos y
convenios internacionales suscritos y ratificados en ese ambito, brinda la mas amplia asistencia
mutua en materia penal a los Estados que lo requieran, poniendo como unico limite las
consideraciones de soberania nacional, seguridad, orden publico u otros intereses fundamentales
de la Republica, asi como los derechos y garantias consagrados en la Constitucion.

123.  En materia de extradicion el Ministerio Publico ha establecido que ante la inexistencia de
instrumento internacional bilateral o multilateral que regule la cooperacion mutua en el ambito

75

Convenio europeo de extradicion1957; Convenio europeo de asistencia judicial en materia penal
1959; Convenio Europeo para la vigilancia de personas condenadas o en libertad condicional 1964;
Convenio europeo sobre el valor internacional de las sentencias penales 1970; Convenio europeo
sobre la repatriacion de menores 1970; Convenio europeo sobre la transmision de procedimientos en
materia penal 1972; Convenio europeo sobre el control de la adquisicion y la tenencia de armas de
fuego por particulares 1978; Convenio Europeo sobre blanqueo, localizacion, decomiso y
confiscacion de haberes procedentes de actividades delictivas 1990; Acuerdo relativo al trafico ilicito
por mar para la aplicacion del articulo 17 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas 1995; Convenio penal sobre la corrupcion 1999;
Convenio sobre la ciber delincuencia 2001; Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas 1988; Tratado modelo de extradicion de las
Naciones Unidas 1990, Reglamento de procedimiento y de prueba aprobado en 1994 por el Tribunal
Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de las violaciones graves del
derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia desde 1991; Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional 1998; Convenio Internacional para la represion de la
financiacion del terrorismo 1999; Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional; Convenio sobre la creacion de una Oficina Europea de Policia 1995;
Decision marco sobre la orden de detencion europea adoptada por el Consejo de Justicia y Asuntos
Interiores del 13 de junio de 2002, Commonwealth Scheme for the Rendition of Fugitive Offenders;
Convenio de Extradicion 1994; Convencion interamericana contra la fabricacion y el trafico ilicitos
de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados 1997; Acuerdo de
cooperacion en materia de policia criminal entre Benin, Ghana, Nigeria y Togo 1984; Acuerdo de
cooperacion en materia de control del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas entre
los Ministros del Interior de Azerbaiyan, Armenia, Bielorrusia, Georgia, Kazajstan, Moldavia, Rusia,
Tayikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Ucrania y Estonia 1992; Acuerdo de cooperacion para la
prevencion y la represion de la delincuencia transfronteriza, entre los gobiernos de Rumania, Albania,
Bulgaria, Bosnia-Herzegovina, Grecia, Ex Repuiblica Yugoslava de Macedonia, Republica de
Moldova, Turquia y Hungria 1999.
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penal, ésta se presta con fundamento en el principio de reciprocidad, el cual implica igualdad y
mutuo respeto entre los Estados, asi como asegurarse un trato idéntico en casos andlogos.”®

124.  De igual manera ha sefialado que no es un requisito indispensable la simultaneidad de
investigaciones o procesos tanto en el Estado requerido como en el requirente para ejecutar
una solicitud de asistencia mutua en materia penal, siendo suficiente que exista al menos una
investigacion en el Estado que formula la solicitud.”’

125.  En caso de que la asistencia mutua penal implique el riesgo de perturbar alguna
investigacion, proceso la actuacion en curso, podra ser diferida o su cumplimiento quedar
sujeto a las condiciones que, como Autoridad Central en la materia, estime necesarias, las
cuales seran sometidas a la consideracion del Estado requirente. Asi lo disponen el articulo
66 de la Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada; el articulo 7, parrafo 17 de la
Convenciéon de Viena de 1988; el articulo 18, parrafos 25 y 26 de la Convencion de
Palermo y el articulo 46, parrafos 25 y 26 de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion.”™

126.  Es factible la intervencion de funcionarios extranjeros en la ejecucion de una solicitud de
asistencia mutua penal en territorio venezolano siempre y cuando se cumplan las siguientes
condiciones: que no esté expresamente prohibido por el ordenamiento juridico interno de
Venezuela; que los funcionarios que intervendran en el diligenciamiento de las cartas rogatorias
y solicitudes de asistencia mutua en materia penal estén previa y suficientemente identificados
en el requerimiento de asistencia y que la intervencion de las autoridades extranjeras esté sujeta
en todo momento a la autorizacién y direccion de la autoridad venezolana.”

127.  Una representacion diplomatica de la Republica Federal Alemana solicité a Venezuela
que los agentes de investigacion de ese pais pudieran examinar en los archivos relevantes a los
efectos de investigar los crimenes perpetrados en relacion con la segunda guerra mundial,
especialmente aquellos cometidos en los campos de concentracion y aquellos infligidos a los
prisioneros de guerra. Hasta la fecha no existe disposicion expresa de la ley que contemple este
tipo de asistencia a otros Estados. Sin embargo, Venezuela ha incorporado a su ordenamiento
juridico interno los principios comunmente aceptados para regular la cooperacion penal entre los
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Informe de la Fiscalia General de la Republica 2008, p. 75 Oficio dirigido al Fiscal Sexagésimo
Sexto del Ministerio Publico a Nivel Nacional con Competencia Plena, mediante el cual se le
comisiona para ejecutar la Carta Rogatoria librada por la Magistrada Juez del Juzgado de Instruccion
N° 7 de La Coruiia, Reino de Espafia, relativa a las diligencias previas en el marco del Proceso
Abreviado N° 35/2008, seguido contra la ciudadana Melany Elvira Soto Diaz, por la presunta
comision del delito de retencion indebida de un menor.

Informe de la Fiscalia General de la Republica 2008, p. 62 Oficio dirigido al Fiscal Tercero del
Ministerio Publico a Nivel Nacional con Competencia Plena, mediante el cual se brinda asesoria en
relacion a la Solicitud de Asistencia Mutua en Materia Penal procedente del Reino de los Paises
bajos, relacionada con el caso de los ciudadanos Johannes Wilhelmus Veit, Gerrit Veenendal y
Alexander Faras, con fundamento en la Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas y la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

Informe de la Fiscalia General de la Reptiblica 2008, p. 78 Oficio dirigido al Fiscal Tercero del
Ministerio Publico a Nivel Nacional con Competencia Plena, relacionado con la Solicitud de
Asistencia Mutua en Materia Penal librada por la Fiscalia Nacional, Departamento de Schipol, Reino
de los Paises Bajos, relativa a la Investigacion “Tallis”.

Informe de la Fiscalia General de la Reptblica 2008 pp. 54-56 Oficio dirigido a la ciudadana Emma
Toledo Padilla, Directora del Servicio Consular Extranjero del Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Exteriores, mediante el cual se suministran informacion relacionada con el tramite de las
Cartas Rogatorias y Solicitudes de Asistencia Mutua en Materia Penal entre la Republica Bolivariana
de Venezuela y la Republica Federal de Alemania con motivo a la creacion de una Oficina Central
para el Esclarecimiento de Crimenes Cometidos durante la Epoca del Nacionalsocialismo, con sede
en Ludwigsburg (estado federado de Baden-Wiirtemberg)
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paises, a través de la suscripcion de varios acuerdos internacionales sobre asistencia mutua en
materia penal, cuyos textos incluyen la posibilidad de autorizar la presencia de funcionarios de
la Parte requirente previamente indicados en la solicitud, durante el cumplimiento de diligencias
de cooperacion o asistencia, bajo la direccion y supervision de nuestras autoridades competentes
y siempre y cuando no exista disposicion contraria de la ley.

128.  Los tratados internacionales suscritos y ratificados por la Reptiblica en el ambito de la
asistencia mutua en materia penal, asi como la costumbre y la doctrina internacionales
establecen que los documentos transmitidos en el marco de una solicitud de asistencia no
requieren el tramite de la legalizacion, autenticacion u otra formalidad especial de caracter
analogo.

Articulo 10

129. En materia de educacion en Derechos Humanos, se da por reproducido lo sefialado
en los parrafos 193 al 250 del Documento Basico Comun presentado por el Estado
venezolano el 04 de julio de 2011. El Estado venezolano conciente de que la practica de la
tortura es una sombra que durante mucho tiempo los gobiernos anteriores permitieron que
le acompaiiase, en los Ultimos afios ha hecho esfuerzos invaluables para cambiar esa cultura
represiva y reaccionaria de los cuerpos policiales, por una cultura preventiva y respetuosa
de los derechos humanos que debe prevalecer en el nuevo policia como consecuencia del
nuevo modelo policial implementado por el Estado.

130. A partir del Proceso Constituyente de 1999 se form6 a la vez una constituyente
educativa, produciendo un proceso de participacion colectiva, teniendo como resultado la
elaboracion del Proyecto Educativo Nacional, el cual se inscribe en la siguientes premisas:
promover una educacién y una escuela desde la perspectiva integral del ciudadano y
ciudadana que demanda una nueva sociedad; defender principalmente la educaciéon como
un derecho humano; llevar a la practica la democracia participativa y protagénica en el
terreno educativo; elevar la calidad de la educacion y hacer pertinentes los aprendizajes lo
cual implica flexibilizar el curriculo en un perspectiva inter y transdisciplinaria. Para el
cumplimiento de todos estos principios, el Estado venezolano de forma coherente ha
asignado recursos suficientes para dar continuidad de forma contundente y masiva al
desarrollo de politicas y programas estructurados y con nuevos esquemas de
funcionamiento en el sector educativo.

131. Respecto al orden militar el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de
las Fuerzas Armadas Bolivarianas® sefiala en el articulo 134 que sera el Ministerio del
Poder Popular para la Defensa el ente rector del sector Defensa en materia de Derechos
Humanos y de Derecho Internacional Humanitario y establece la estructura organizativa y
reglamentaria necesaria para la promocion, vigilancia y defensa de estos derechos,
mediante la adopcion de politicas y doctrinas. Asi la Escuela de Formacion de Oficiales de
la Guardia Nacional contiene una Catedra Obligatoria en materia de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, logrado con ello que los miembros de las Fuerzas
Armadas Nacionales garanticen, en todos sus actos profesionales, el cumplimiento de los
derechos humanos. A través de los cursos que imparte esta catedra durante 2011 se
formaron 185 funcionarios, entre ellos oficiales superiores, oficiales subalternos,
suboficiales, tropa profesional y empleados.®'
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Decreto 6.239 de fecha 22/07/2008

Informacion suministrada por la Inspectoria General de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana,
Direccion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, direccion creada por
Resolucion N° 13240 del Ministerio del Poder Popular para la Defensa de fecha 18/01/2010.
Publicada en Gaceta Oficial N° 39.350 de fecha 20/01/de 2010.
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132. En materia de refugio, tal como se expres6 en el Informe del Examen Periddico
Universal® garantizar el derecho al asilo y refugio constituye un reto para el Estado,
considerando principalmente que existe una frontera dindmica entre Colombia y Venezuela
de 2.119 kilémetros que comprende los Estados Apure, Tachira, Zulia y Amazonas cuyas
caracteristicas del terreno en muchos casos la hacen de dificil acceso. Entre las acciones a
destacar se encuentran: la Ley Organica sobre Refugiados y Refugiadas y Asilados o
Asiladas promulgada en 03 de Octubre de 2001; su Reglamento del 28 julio de 2003; el
Reglamento Interno de la Comisién Nacional para los Refugiados aprobado el 28 de enero
de 2010y la suscripcién de Memorandum de entendimiento entre Venezuela y Colombia en
abril de 2003. La Comisiéon se crea el 07 de agosto de 2003 a través de Decreto
Presidencial®, donde fueron designados los integrantes de la Comisién de conformidad con
lo establecido en el articulo 12 de la ley™ y cuenta con oficinas en los Estados Zulia,
Tachira, Apure y el Distrito Capital.

133. La Comision Nacional para los Refugiados, en marzo de 2011 suscribié un plan de
trabajo con el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, con el proposito
de fortalecer la alianza entre ambas instituciones para facilitar los procedimientos de
refugio y establecer un marco de cooperacion técnica que beneficie tanto a los refugiados
como a los solicitantes de refugio. Dentro de este plan se destaca el componente de
capacitacion a través de jornadas conjuntas de informacion y de registro durante todo el afio
en comunidades remotas de Apure, Tachira y Zulia. También estd previsto continuar las
capacitaciones a las autoridades en la frontera y la elaboracion de guias de criterios
juridicos para determinar el estatus de refugiado.

134. La Escuela Nacional de Fiscales del Ministerio Plblico. Fue creada mediante
Resolucion N° 263 de la Fiscal General de la Republica a fin de capacitar al nuevo fiscal,
con un elevado nivel profesional para asumir la investigacion y los juicios. Fue inaugurada
en octubre de 2008, iniciando las clases con 117 abogados, seleccionados entre 1.650
profesionales del Derecho de los estados Vargas, Miranda y Caracas. De igual manera se ha
formado durante 2011 a un total de 1420 funcionarios a través de distintas actividades (ver
anexo).

135. La formacion y capacitacion de la Escuela se ejecuta a través de los siguientes
programas:

a) Formacion académica: Dirigido a la capacitacion y formacion de fiscales y
abogados a objeto de ampliar, actualizar y fortalecer sus conocimientos, habilidades y
destrezas. El énfasis estard en la promocion de los principios, valores institucionales, la
ética del funcionario publico y la justicia de paz, asi como en el fortalecimiento de la
responsabilidad de representar a una Institucion que forma parte del Sistema de Justicia.
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Informe para el Examen Periodico Universal Parrafo 149.

Decreto N° 2.539, publicado en Gaceta Oficial N° 37.748 de fecha 07 de agosto de 2003

Articulo 12. Se crea la Comision Nacional para los Refugiados, la cual estara integrada por un(a) (1)
representante del Ministerio del P-P-Relaciones Exteriores, quien la presidira, un (a) (1) representante
del Ministerio del P.P. Relaciones Interiores y Justicia, un (1) (a) representante del Ministerio P.P.
Defensa, quienes tendran derecho a voz y voto, y contaran con la presencia de un (a) (1) representante
del Ministerio Publico, un (a) (1) representante de la Defensoria del Pueblo, y un (a) (1) representante
de la Asamblea Nacional, propuesto por la Comisiéon Permanente de Politica Exterior de esta
corporacion parlamentaria, quienes sélo tendran derecho a voz. A las sesiones de la Comision podra
asistir, en calidad de observador, un (a) (1) representante de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, con voz y sin voto. Asimismo, la Comision podrd invitar
también a sus sesiones a otros delegados de instituciones gubernamentales o no gubernamentales, con
voz y sin voto.
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b) Capacitacion juridica: Conformada por un conjunto de actividades
académicas, orientadas a concretar la formulacidn, institucionalizacién e implementacion
del Plan Unico de Formacion para los funcionarios de la Institucion, a fin de lograr su
desarrollo integral, sistemdtico y progresivo, aspectos que redundardn en un mejor
desempeiio de sus funciones.

c) Investigacion Juridica Social: Su esencia es la investigacion aplicada, la
asesoria estratégica y la difusion de conocimientos y saberes sobre la justicia, la nocion del
Estado social, el estudio de la gestiéon del Ministerio Publico y de las demas instituciones
del Sistema de Justicia.

136. Tal es la calidad de la ensefianza que imparte la Escuela que Venezuela fue electa
para la Secretaria de la Red de Capacitacion de Ministerios Publicos Iberoamericanos. La
escogencia fue realizada en Santo Domingo, Republica Dominicana, durante la VIII
Asamblea General de esta organizacion por unanimidad. Entre las actividades previstas se
realizara el primer Curso Internacional de Especializaciéon en Criminalistica y Ciencias
Forenses, cuya parte practica se haran en la Unidad de Criminalistica contra la Vulneracion
de los Derechos Fundamentales, donde existen 16 expertos en diferentes areas y
participardn como alumnos 18 funcionarios del Ministerio Publico, ademas, de dos
invitados internacionales.

137. Instalacion de la Catedra Permanente sobre Derechos Humanos de la Escuela
Nacional de Fiscales del Ministerio Publico, sustentada en la obligacion que tiene el Estado
de garantizar a toda persona, conforme al principio de progresividad y sin discriminacion
alguna, el goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos
humanos. La Catedra Permanente de Derechos Humanos es un espacio académico creado
por la Escuela para promover y generar una cultura de paz y de difusion sistémica de los
derechos humanos inscrita en los ejes transversales de los programas de formacion de los
Fiscales del Ministerio Publico con adscripcion a la linea de investigacion “Sistema de
Justicia Penal Social en Venezuela”.

138.  En 2009 fue suscrito un Convenio de cooperacion entre el Ministerio Publico, la
policia de investigaciones y el Instituto Universitario de Policia Cientifica, para la
formacion y capacitacion de expertos de la Unidad Criminalistica del Ministerio Publico
contra la Vulneracion de Derechos Fundamentales, quienes brindaran apoyo a los fiscales
del Ministerio Publico en la instruccion de los procesos penales iniciados con ocasion a la
perpetracion de delitos de homicidio, desaparicion forzada de personas, privacion ilegitima
de libertad, violacién de domicilio, lesiones y abusos contra detenidos, en los que se
presuma la participacion de funcionarios en el ejercicio de sus funciones o con ocasion de
su cargo.

139. Asi mismo, el Ministerio Publico participé en la elaboracion del Manual de
Procedimientos Unico en Materia de Cadena de Custodia de Evidencias Fisicas, actividad
que se efectud conjuntamente con funcionarios de la policia de investigacion, del Servicio
de Inteligencia, Proteccion Civil, Instituto Nacional de Transporte y Transito Terrestre,
Metro de Caracas y Guardia Nacional Bolivariana, dando asi cumplimiento a lo establecido
en el articulo 202-A del Cédigo Organico Procesal Penal y en el articulo 26 de la Ley de los
Organos de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas. Suscrito el 25 de
septiembre de 2011 el Ministro del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia y la
Fiscal General de la Republica.

140. Este manual tiene como finalidad garantizar el manejo idéneo de las evidencias
digitales, fisicas o materiales y evita la alteracion o contaminacion desde el momento de su
ubicacion en el sitio del suceso o lugar del hallazgo, su coleccion y trayectoria por las
distintas dependencias de investigaciones penales, criminalisticas y forenses, la
consignacion de los resultados a la autoridad competente hasta la culminacion del proceso.
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Este instrumento estandarizard los procesos llevados a cabo por los oOrganos de
investigacion penal a escala nacional.

141. En materia policial, resalta el mandato establecido en la Ley Organica del Servicio
de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana donde sefiala que entre los fines
que orientan el nuevo Servicio de Policia se encuentra el de proteger el libre ejercicio de
los derechos humanos, las libertades ptblicas y garantizar la paz social®.

142. La Universidad Nacional Experimental de la Seguridad creada en 2009, en el marco
de la Mision Alma Mater™ y su principal objetivo es crear e impulsar una nueva educacion
universitaria abierta a todas y todos y dirigida a servir al pueblo venezolano, respondiendo a
la necesidad de establecer el subsistema de formacion policial.

143. La Universidad, hace efectiva la puesta en marcha del Nuevo Modelo Policial
concebido a partir de su complejidad y correlacion con los poderes publicos, para el
cumplimiento de la funcién policial destinada a garantizar la seguridad ciudadana.
Actualmente se ha formado un total de 6.848 Oficiales, y 11.290 se encuentra en
formacion.®’

144. Creacion del Manual de Uso Progresivo y Diferenciado de la Fuerza Policial y del
Manual de Uso de la Fuerza Potencialmente Mortal. A través de la Universidad se han
formado 4.500 funcionarios de la Policia Nacional Bolivariana®™ y a 2.400 jovenes
aspirantes a funcionarios y funcionarias policiales. Se publicaron 100.000 ejemplares y se
distribuyeron de manera gratuita a los 80.100 policias que tiene el pais, de cara a la
promocién del nuevo modelo policial, e igualmente se ha difundido entre la poblacion para
favorecer el control ciudadano sobre el desempeiio policial.®

145. La Universidad también creé el Programa Especial de Masificacion de la
Profesionalizacion Policial dirigido a todos los funcionarios de seguridad publica tanto
nacionales, regionales o municipales, ofreciendo la oportunidad de obtener el nivel Técnico
Superior Universitario y Licenciatura en Servicio de Policia, para asi cumplir con la
exigencia de la Ley del Estatuto de la funcion Policial en lo que respecta a los ascensos. En
este Programa se han preinscrito 40.000 funcionarios policiales de todo el pais y ya se
encuentran matriculados més de 18.000.”

146. En materia penitenciaria, el Estado venezolano a través del Ministerio encargado de
la seguridad en la figura de la extinta Direccion Nacional de Servicios Penitenciarios, llevo
a cabo la misiéon de brindar un servicio penitenciario en forma eficiente y eficaz, que
garantice a los procesados y procesadas, penados y penas, las condiciones y herramientas
necesarias para el desarrollo de sus potencialidades y/o capacidades, con el fin de mejorar
sus posibilidades de reinsercion en la sociedad, con estricto apego y observancia a los

Articulo 4 de la Ley Orgéanica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana.
Creada a partir del Decreto 6.650 del 24 de marzo de 2009, publicado en Gaceta Oficial N° 39.148 de
27 de marzo 2009 con el proposito de impulsar la transformacion de la educacion universitaria
venezolana y propulsar su articulacion institucional y territorial, en funcion de las

lineas estratégicas del Proyecto Nacional Simén Bolivar, garantizando el derecho de todas y todos a
una educacion universitaria de calidad sin exclusiones.

Discurso del Ministro del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia, Tareck El Aissami ante
el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas.

Ibidem

Ibidem

Informacion suministrada por la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad.
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derechos fundamentales del ser humano, de conformidad con lo previsto en el articulo 272
de nuestro texto fundamental.”’

147. Durante la vigencia de esa Direccion se pueden resaltar los siguientes avances en
materia de capacitacion en derechos humanos:

a) Curso de Formacién de Custodios Asistenciales de la Escuela de Formacién
de Custodios Asistenciales cuyo objetivo fue lograr la capacitacion, seleccion y formacion
de custodios asistenciales, destinados a la apertura y puesta en funcionamiento de nuevos
centros penitenciarios y a completar la plantilla de los ya existentes.

b) Jornadas de Asesoria Técnica en materia de Clasificacion y Atencién
Integral; a lo largo del afio 2010 se realizaron 3 jornadas de asistencia técnica con el
objetivo de dar a conocer el Manual de Clasificacion y Atencion Integral.

c) Diagndstico Sociodemogréfico de la Poblacion Penitenciaria de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela 2010-2011, cuya finalidad fue obtener informacion confiable y
actualizada de la poblacion privada de libertad presente en la totalidad de los centros
penitenciarios del pais, que permitiera formular politicas penitenciarias consonas con sus
caracteristicas y necesidades, partiendo de una base técnico-cientifica que permita mayor
grado de asertividad.

d) Diplomado Sistema Penitenciario desarrollado con la finalidad de impulsar la
transformacion penitenciaria, promover los derechos humanos de la poblacion privada de
libertad, disefiar politicas integrales de atencion, asi como también garantizar los elementos
necesarios para los protocolos de tratamiento y reinsercion social de los reclusos.

148. Estas iniciativas dan cumplimiento a lo ordenado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la sentencia del caso El Caracazo contra Venezuela donde se
establecié la obligacion del Estado de: adoptar las medidas necesarias para formar y
capacitar a todos los miembros de sus cuerpos armados y de sus organismos de seguridad
sobre los principios y normas de proteccion de los derechos humanos y sobre los limites a
los que debe estar sometido, aun bajo los estados de excepcion, el uso de las armas por
parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.**

149. Por otra parte, vale la pena destacar que en la actualidad todos los programas
aprobados por el Ministerio del Poder Popular para Planificacion y Desarrollo para su
aplicacion y sostenibilidad se exige que tengan un enfoque basado en el respeto a los
derechos humanos.

91

“El Estado garantizara un sistema penitenciario que asegure la rehabilitacion del interno o interna y
el respeto sus derechos humanos. Para ello, los establecimientos penitenciarios contaran con espacios
para el trabajo, el estudio, el deporte y la recreacion; funcionaran bajo la direccion de penitenciaristas
profesionales con credenciales académicas universitarias y se regiran por una administracion
descentralizada, a cargo de los gobiernos estadales o municipales, pudiendo ser sometidos a
modalidades de privatizacion. En general, se preferira en ellos el régimen abierto y el caracter de
colonias agricolas penitenciarias. En todo caso las formulas de cumplimiento de pena no privativas de
la libertad se aplicaran con preferencia a las medidas de naturaleza reclusoria. El estado creara las
instituciones indispensables para la asistencia postpenitenciaria que posibilite la reinsercion social del
exinterno o exinterna y propiciara la creacion de un ente penitenciario con caracter autonomo y con
personal exclusivamente técnico.”

%2 Sentencia de 11 de noviembre de 1999. Serie C No. 58.
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Articulo 11

150. El Cédigo Organico Procesal Penal” y la Ley Organica del Servicio de Policia de
Investigacion, el Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas y el
Instituto Nacional de Medicina y Ciencias Forenses, establecen los mecanismos de
interrogatorio de personas sometidas a arresto, detencion o prision, siendo regulada la
actuacion de los funcionarios por la Fiscalia General de la Republica y por la Defensoria
del Pueblo.

151. El Estado venezolano reconoce” que garantizar los derechos humanos a la
poblacidon penitenciaria, es un verdadero desafio que sigue abordando con seriedad y

contundencia, toda vez que pasa por combatir la herencia de mas de medio siglo que dejo
una cultura de mafias que hacen de la vida intramuros el negocio de la violencia.

152. El Sistema Penitenciario lo constituyen una serie de 6rganos, entes, procesos y
procedimientos que se interrelacionan entre si a los fines de dar cumplimiento a la
ejecucion de la pena, asi como brindar seguridad y custodia, agrupacion, y salud integral a
los procesados; pese a las dificultades desde 1999, este sistema ha hecho avances
importantes. El texto constitucional contempla la proteccion y garantia de los derechos de
los privados de libertad, al sentar en el articulo 272 las bases constitucionales que deben
orientar el sistema penitenciario venezolano. Acciones emprendidas:

a) En el afio 2004, el Presidente de la Republica dicta el Decreto de Emergencia

Penitenciaria, mediante el cual se activan una serie de estrategias tendentes a refundar el
sistema penitenciario venezolano, que comienza con la realizacion del primer diagnostico
penitenciario integral, empirico, técnico y de cobertura nacional que se haya realizado en el
pais. El diagnostico se llevo a cabo en el afio 2005, arrojo6 una serie de datos que corroboran
y cuantifican las distintas realidades sefialadas durante afios por diversos grupos y
organizaciones sociales, especialmente a la academia y las Organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos.

b) A partir de este diagndstico que surge en el afio 2006, el Proyecto de
Humanizacion y Modernizacion del Sistema Penitenciario Venezolano. Este proyecto busco

atender a la poblacion penal a través de la clasificacion y el tratamiento que se aborda desde

diferentes aristas, como son la educativa, laboral y cultural. Destaca del proyecto el
Sistemas de Control de Acceso, cuyo objetivo general es procurar instalar sistemas de

control dirigidos a evitar e ingreso de armas, drogas, explosivos y demas objetos de

tenencia prohibida en 27 establecimientos del mapa penitenciario.

c) Conversion de la Direccion General de Custodia y Rehabilitacion del Recluso

en la Direccion Nacional de Servicios Penitenciarios™, ya no es la Direccion de Custodia y

Rehabilitacion del Recluso, un término peyorativo y estigmatizante, que se venia utilizando

9% Articulo 181 “Los elementos de conviccion solo tendran valor si han sido obtenidos por un medio licito e

incorporados al proceso conforme a las disposiciones de este Codigo. No podra utilizarse informacion
obtenida mediante tortura, maltrato, coaccion, amenaza, engafio, indebida intromision en la intimidad del
domicilio, en la correspondencia, las comunicaciones, los papeles y los archivos privados, ni la obtenida
por otro medio que menoscabe la voluntad o viole los derechos fundamentales de las personas. Asimismo,
tampoco podra apreciarse la informacion que provenga directa o indirectamente de un medio o
procedimiento ilicitos.”

Informe presentado por el Estado venezolano el 07/10/11 ante el Consejo de Derechos Humanos para
el Examen Periodico Universal parr. 147.

%5 Publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N° 39.202.
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y que formaba parte de la cultura de desprecio a unos hermanos venezolanos, que en algiin

momento cometieron algun tipo de delito”.*®

d) Implementacion del Sistema de Gestion Penitenciaria permitio a los
establecimientos penitenciarios,”’ recabar y controlar la informacion operativa que generan
estos centros. Controla el transito de los privados de libertad por todos los componentes del
sistema penitenciario, maneja datos sobre la poblacion penal y audita los procesos legales
para garantizar un cumplimiento de la sentencia, permite el seguimiento progresivo de la
poblacién desde su ingresa hasta su salida.”®

e) En cuanto a la clasificacion y atencion de privado de libertad, el Codigo
Organico Procesal Penal establece que sera de minima, media y maxima seguridad. La
clasificacion se refiere a la atencion personalizada del privado de libertad una vez dictada
su sentencia, para determinar cudl es la situacion en la que se encuentra y una vez que es
clasificado establecer la politica de atencion. La atencidn, a través del el Proyecto de
Humanizacion Penitenciario es realizada por un criminélogo, un socidélogo, un psicélogo,
un trabajador social y un abogado, lo que permite dar al privado de libertad una atencioén
personalizada.

f) Creacion del Fondo Nacional para Edificaciones Penitenciarias,” organismo
con personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo e independiente, es parte
importante del Sistema Penitenciario ya que es el encargado del desarrollo de la
infraestructura fisica penitenciaria del pais, asi como de la dotacion y mantenimiento
mobiliario de los servicios asistenciales, educacionales y otros de caracter formativo que
operan en los centros penitenciarios del pais.

g) Es importante destacar que la creacion del Fondo permitié efectuar
inversiones destinadas a culminar obras en construccion, con la finalidad de fortalecer la
modernizacion del Sistema Penitenciario a través de la construccion de nuevos e
innovadores establecimientos, cuya configuracion fisica rompa con los esquemas
tradicionales de los centros de reclusion del pais, proveyendo al interno e interna de
recursos como: areas de estudio, talleres, servicios generales, salas médicas equipadas,
cocinas, canchas deportivas, etc.

96

97

98

99

Declaraciones del Ministro Tarek El Aissami, Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al
Cuestionario de Personas Privadas de Libertad de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Relatoria Especial, p.4.

Sean estos: Internados Judiciales, Centros Penitenciarios, Centros de Tratamiento Comunitario u otras
sedes como Coordinaciones Regionales y Unidades Técnicas de Apoyo al Sistema Penitenciario.

Este sistema se ha implementado en nueve (9) Centros Penitenciarios: Centro Penitenciario de
Carabobo “La Minima”, Comunidad Penitenciaria de Coro, Internado Judicial de Barinas, Internado
Judicial de Carapano, Penitenciaria General de Venezuela, Centro Penitenciario Region Andina,
Centro Penitenciario de Occidente, Internado Judicial de Tocorén y Centro Penitenciario Yare III. La
instalacion y puesta en funcionamiento de los sistemas electronicos de control de acceso ( arcos
detectores de metales, escaner de rayos x, circuitos cerrados de tv y detectores de metales manuales)
se ha hecho en catorce (14) establecimientos penitenciarios: Centro Penitenciario de Carabobo “La
Minima”, Internado Judicial de Carabobo, Anexo Femenino de Carabobo, Comunidad Penitenciaria
de Coro, Anexo Femenino de la Penitenciaria General de Venezuela, Centro Penitenciario de la
Region Andina, Centro Penitenciario de Occidente, Centro Penitenciario Yare III, Carcel Nacional de
Maracaibo, Anexo Femenino de la Carcel Nacional de Maracaibo, Centro de Cumplimiento de
Condenas de Occidente, Centro de Reeducacion de la Carcel Nacional de Maracaibo, Internado
Judicial la Planta y Centro Penitenciario de la Region Centro Occidental “Uribana”.

Creado como respuesta a la necesidad imperativa del Ejecutivo Nacional, de contar con una institucion de
caracter técnico, capaz de impulsar el desarrollo de la infraestructura penitenciaria del pais, el 21 de junio de
1995, publicado en Gaceta Oficial N° 35.737.
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h) La incorporacion de la poblacion privada de libertad al ambito laboral y
educativo, constituye un proceso hacia la convivencia social intramuros, ya que se establecen
normas y habitos fundamentales para la organizacion en las distintas areas de ocupaciones y
de estudio, promoviendo la adquisicion de conocimientos, habilidades y destrezas en un oficio
o aumentando su nivel educativo para procurar su propio bienestar. Asimismo, existen
privados y privadas de libertad que participan activamente como trabajadores en los talleres
de produccion, devengando un salario que les permite colaborar con los gastos de su grupo
familiar.

i) Entre las actividades laborales desarrolladas por la poblacion penitenciaria se
encuentran en el sector: textil, agricola, panadero, mecanico, de mantenimiento, carpinteria,
marroquineria, herreria y manualidades. Quienes trabajan por cuenta propia lo hacen en:
cantinas, se dedican al comercio informal, son barberos y/o peluqueros. Quienes optan por
trabajar dentro del establecimiento penitenciario realizan: el aseo en las areas de reclusion,
limpieza de las oficinas administrativas, son ayudantes en la cocina de los internos, de los
funcionarios o en el economato.

1 En el area de educacion, se divide en formal y no formal. La educacion
formal la integran las misiones educativas: Robinson, Ribas y Sucre. En la educacion no
formal, se dictan cursos de capacitacion en las siguientes areas: matematica, computacion,
ortografia, inglés, espafiol, electricidad, carpinteria, herreria, albaiileria, fabricacion de
bloques, ceramica, tapiceria, confeccion de ropa intima, lenceria, elaboracion de adornos
navidefos, morrales, mufiecas, manipulacion de alimentos y reposteria, entre otros.

k) Las organizaciones registradas en la Coordinacion de Voluntariado
Penitenciario, adscrito a la Direccion de Clasificacion y Atencion Integral, intervienen en el
mejoramiento de la calidad de vida de los privados de libertad, mediante la cooperacion,
y/o asistencia en actividades culturales, deportivas, operativos de salud, asistencia
espiritual, talleres de capacitacion no formal, asi como donaciones, las cuales son
formuladas, planificadas y evaluadas por la Direccion Nacional de Servicios Penitenciarios
a través de la Direccion de Clasificacion y Atencion Integral. De manera que, la sociedad
civil si bien no participa directamente en la formulacion de las politicas de gestion
penitenciaria, con su participacidon como instituciones de apoyo contribuyen muy
positivamente en el proceso de defensa de los Derechos Humanos.

1) Consejo de Derechos Humanos, funciona en los distintos recintos
penitenciarios, son desarrollados por la Defensoria del Pueblo y funcionan desde el 10 de
marzo de 2008. Es una instancia donde estan organizados y representados los internos de
distintos pabellones, quienes tienen derecho a presentar sus recomendaciones. Gracias a la
participacion activa de estos Consejos se ha creado un puente de comunicacion directa entre
los representantes de las instituciones y la comunidad penitenciaria, logrando el
fortalecimiento de un espacio de didlogo, acuerdos y compromisos para la resolucion de los
conflictos intramuros que inciden de manera satisfactoria en la reduccion de los indices de
violencia.'”

m)  Creacion del Consejo Superior Penitenciario'', con caracter de Oficina
Nacional, como Organo Rector, “para disefiar y formular politicas integrales que atiendan
de forma estructural la transformacion del Sistema Penitenciario”.
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Cuestionario de Personas Privadas de Libertad de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Relatoria Especial, p.6.

Mediante Decreto N° 6.553, publicado en Gaceta Oficial N° 39.080 del 15 de diciembre de 2008, el
Consejo esta conformado por un representante: del Legislativo, del Ejecutivo entre ellos: el Ministerio
de Educacion, Deporte, Cultura, Economia Comunal, Salud, Educacién Superior, Defensa y del
Ministerio encargado de la Seguridad quien lo presidira; del Poder Judicial, por 6rgano del Tribunal
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n) Elaboracién y aprobacion en primera discusion del nuevo Cddigo Orgéanico
Penitenciario'® el pasado 05 de abril de 2011, presentado ante la Asamblea Nacional por una
representacion de todos los poderes que integran en el Consejo Superior Penitenciario el 08 de
febrero de 2011.

0) Ampliacién del Sistema de Orquestas Sinfonicas Penitenciarias; creado en
2007 con el propdsito de minimizar los niveles de violencia dentro de las céarceles y facilitar
el proceso de reinsercién social de las personas privadas de libertad mediante el
aprendizaje, la practica y el disfrute de la musica. Este sistema hasta enero de 2011 atendid
una poblaciéon de 1565 privados y privadas de libertad en los siguientes nticleos: Centro
Penitenciario de la Region Andina; la Comunidad Penitenciaria de Coro, el Centro
Penitenciario de Occidente; el Instituto Nacional de Orientacion Femenina de Los Teques y
el Centro Penitenciario Minima de Carabobo.

P) Consolidacion del Sistema Nacional de Deporte Penitenciario; con el apoyo
del Ministerio del Deporte, el Ministerio encargado de la seguridad ciudadana, de manera
articulada a través de este sistema, se la logrado el desarrollo de innumerables actividades
deportivas con el objetivo de reducir el ocio dentro de los recintos penitenciarios.

qQ) Lanzamiento del Sistema Nacional de Teatro Penitenciario; creado por el
Consejo Superior Penitenciario en conjunto con la Fundacion de Directores para el Nuevo
Teatro, tiene por objeto generar valores éticos, morales y sociales en la poblacion reclusa a
través del teatro, como medio transformador de la conducta humana, estimulando una sana
convivencia en los centros penitenciarios y como instrumento para una efectiva reinsercion
social. En la actualidad, el Sistema Nacional de Teatro cuenta con dos nucleos, el primero
se crea en octubre de 2010 en el Instituto Nacional de Orientacion Femenina, atendiendo a
lo largo del proyecto a 100 privadas de libertad y el segundo nace el 15 de marzo de 2011
en el Centro Penitenciario Femenino de la Region Insular y atiende a 50 privadas de
libertad en su etapa inicial.

r) Evaluaciones del protocolo de clasificacion a la poblacion privada de
libertad;
s) Creacién del Ministerio del Poder Popular para los Servicios Penitenciario'”.

Entre los planes de este Despacho se encuentran:

1) Operativo contra el retardo procesal, denominado plan "cayapa'™ al retardo

procesal" que consiste en la presencia del Ministerio Publico, personal de los
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Supremo de Justicia; del Poder Ciudadano, por 6rgano del Ministerio Publico y de la Defensoria del
Pueblo y la Fundacion la Juventud Toma las Carceles.

El cual prevé en su articulo 8 el deber del Estado de garantizar a través del sistema penitenciario, con
la disposicion de los mecanismos necesarios, el ejercicio y goce de los Derechos Humanos
consagrados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y en los tratados sobre
Derechos Humanos, suscritos y ratificados por la Republica, a todas las personas privadas de libertad,
sin mas limitaciones que las establecidas en la ley. Y seguidamente en el articulo 10 dispone: “toda
persona privada de libertad debe ser tratada con el debido respeto a la dignidad humana. El Estado
debe garantizar la proteccion contra toda medida y sancion cruel, inhumana o degradante, sin que la
falta de capacidad institucional o razones de seguridad interna sean justificacion para evadir el
cumplimiento de estas obligaciones.” Asi como en el Articulo 23 prevé: “toda persona privada de
libertad tiene derecho a que se le respete su integridad fisica, psiquica y moral, durante su
permanencia en el sistema penitenciario.”

A través del Decreto N° 8.266 publicado en Gaceta Oficial numero 39.721 de fecha 26 de julio de
2011.

En Venezuela se conoce como Cayapa la expresion que se utiliza para describir el proceso a través
del cual miembros de una comunidad trabajan en forma cooperativa en una tarea, bien sea para
satisfacer una necesidad individual o colectiva.



CAT/C/IVEN/3-4

tribunales y defensores publicos dentro de las carceles del pais con el objeto de
atender caso por caso de la poblacion reclusa.

i) Plan chamba'®: con el objetivo de que la poblacion privada de libertad

tengan un sustento e impulsar su reinsercion social, ademas de proveerles de un
oficio cada interno o interna recibe un aporte social adaptado al sueldo minimo y
ademas un aporte de redencion social, que es tomado en cuenta por los tribunales
como descuento de la pena por dia trabajado, recibiendo en todo momento
capacitacion, educacion y cursos de motivacion.

iii)  Plan cambote'®: consiste en la reparacion de la infraestructura de los

establecimientos penitenciarios, con mano de obra de la misma poblacion reclusa.

Articulo 12

153. En cuanto al deber de investigar los delitos que constituyen violaciones a los
derechos humanos'” incluida la tortura, es competencia del Sistema de Administracion de
Justicia, en particular de la Fiscalia General de la Reptiblica como titular de la accion penal
en virtud de lo establecido en el articulo 11 de la Ley Organica del Ministerio Publico.
Aunado a ello, el articulo 29 de la Constitucién establece la imprescriptibilidad de los
delitos que constituyen violaciones a los derechos humanos y prohibe los beneficios
procesales para los funcionarios involucrados en estos delitos: “El Estado estara obligado
a investigar y sancionar legalmente los delitos contra los derechos humanos cometidos por
sus autoridades. Las acciones para sancionar los delitos de lesa humanidad, violaciones
graves a los derechos humanos y los crimenes de guerra son imprescriptibles. Las
violaciones de derechos humanos y los delitos de lesa humanidad seran investigados y
juzgados por los tribunales ordinarios. Dichos delitos quedan excluidos de los beneficios
que puedan conllevar su impunidad, incluidos el indulto y la amnistia.”

154. La jurisprudencia de hecho ha expresado que la negativa a otorgar tales beneficios
procesales se extiende a cualquier fase del proceso porque ello propicia una situacion de
impunidad frente a las victimas de violaciones a los derechos humanos'®. Igualmente el
Estado venezolano a través del Ministerio Publico ha cumplido con este mandato de la
imprescriptibilidad, prueba de ello es la imputacion los funcionarios policiales y militares
presuntamente responsables de las muertes de El Caracazo.

Caso Policia de Investigaciones - El Rosal

155.  Otro caso a destacar por la imparcialidad con la que fue manejada la investigacion,
la celeridad del caso y la relevancia que tuvo frente a la opinion publica es el referente a la
investigacion llevada a cabo por el Ministerio Publico en contra de los detectives ER y AS
adscritos a la policia de investigaciones, por su presunta participacion en la muerte de tres
detenidos en el ocurrida el pasado mes de mayo de 2011 en el Departamento de Busqueda y
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Expresion de origen mexicano para referirse al laburo o trabajo.

Acudir a un lugar en grupo o masivamente.

El Ministerio Publico ha establecido que se entendera por delitos que violentan los derechos
humanos: aquellos actos tipicamente antijuridicos que vulneran atributos fundamentales de la persona
humana lesionando su dignidad, los cuales son castigados con una sancion penal, y ademas son
culpables, e imputables a una persona que fundamentalmente actiia en ejercicio de una funcion
publica. Informe de la Fiscalia General de la Republica 2006, p. 68

Sentencia N° 1368 de Sala Constitucional, Expediente N° 01-2503 de fecha 13/08/2008, Sentencia N°
626 de la Sala Constitucional, Expediente N° 05-1899 de fecha 13/04/ 2007 disponible en:
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Abril/626-130407-05-1899.htm
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Aprehension mencionado 6rgano, ubicado en El Rosal, Municipio Chacao en la ciudad de
Caracas.

156. Tal fue su magnitud que la Asamblea Nacional promulgd un Acuerdo'®” mediante el

cual se exhorta al Ministerio Publico para que investigue la violacion de los derechos
humanos a ese grupo de detenidos y establecer la responsabilidad penal a que hubiere lugar,
en los términos que en ¢l se sefialan.

157. Habiendo ocurrido los hechos en la sede del Departamento de Busqueda y
Aprehension de la policia de investigaciones, podrian estar involucrados funcionarios de
dicho organismo, razéon por la que el Ministerio Publico ordend la practica de las
experticias necesarias para conocer con exactitud la causa de la muerte de los ciudadanos
en detencion preventiva, asi dichos peritajes fueron practicados en el recién creado
laboratorio de la Unidad Criminalistica contra la Vulneracion de los Derechos
Fundamentales''’, cuyos expertos realizaron previa autorizacion judicial, la exhumacién de
los cadaveres y los analisis forenses necesarios.

158. Producto de estos hechos el Estado venezolano, a través del Ministerio encargado de
la seguridad decidié iniciar un programa de reformas valorando la adecuacion de esta
institucion a la funcion de la policia judicial en la sociedad democratica y la eficaz lucha
contra el delito. El equipo que realizé el diagnostico estuvo bajo la coordinacion de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General de Policia'''. Quien emitié una serie de
recomendaciones de cara la transformacion de la policia de investigaciones que dieron paso
a la sancion de la nueva Ley Organica del Servicio de la Policia de Investigacion, el Cuerpo
de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas y el Instituto Nacional de
Medicina y Ciencias Forenses.' "

Articulo 13

159. Sobre este aspecto se da por reproducido lo sefialado en los parrafos 50 al 58 del
Examen Periddico Universal, presentado por el Estado venezolano ante el Consejo de
Derechos Humanos el 07 de octubre de 2011 en la ciudad de Ginebra - Suiza. Estado
venezolano garantiza a toda persona, el acceso a los Organos jurisdiccionales para
interponer los recursos previstos en la Ley y para hacer valer sus derechos incluidos los
colectivos o difusos; e igualmente garantiza su tutela efectiva, ademas de forma gratuita sin
tener que alegar condicion de pobreza o mendicidad como ocurre en otras legislaciones. E
incluso el articulo 31 de la Constitucion reconoce el derecho de dirigir peticiones antes los
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Publicado en Gaceta Oficial N° 39.666 de fecha 04 de mayo de 2011.

La mencionada unidad, fue creada ante la necesidad de promover y ejecutar estrategias, politicas y
acciones para darle celeridad a las investigaciones penales iniciadas por violaciones de derechos
humanos donde se presuma la participacion de funcionarios publicos. En el caso en especifico gracias
a la contundencia de las pruebas, fue decretada medida de privacion judicial preventiva de libertad e
imputados a los detectives por los delitos de homicidio calificado por motivos futiles e innobles en
grado de complicidad correspectiva, trato cruel a detenido y omision de socorro, asi como
quebrantamiento de principios y pactos internacionales. Asi mismo, se logrd la imputacion del
médico anatomopatdlogo adscrito a la Coordinacion de Ciencias Forenses de la policia de
investigaciones, por la comision de los delitos de encubrimiento de los delitos de homicidio calificado
con alevosia y por motivos fltiles e innobles, quebrantamiento de principios y pactos internacionales,
revelacion de secretos y emision de certificaciones falsas con el proposito de burlar las leyes. Informacion
suministrada por la Direccién de Apoyo Juridico del Ministerio Publico.

Revista CICPC, 27 de septiembre de 2011,
http://revistacicpc.comy/indexnoticias.php?subaction=showfull&id=1317114761&archive=&start_from=&ucat=

&
Publicada en la Gaceta Oficial N° 6.079 Extraordinario, de fecha 15 de junio de 2012.
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organos internacionales creados por los tratados sobre derechos humanos para solicitar el
amparo a sus derechos.

160. De tal suerte que en los ultimos afios se ha incrementado sustancialmente las
denuncias contra el Estado venezolano y las medidas provisionales''; pero también la
respuesta del Estado venezolano al asumir su responsabilidad en los casos que corresponda,
actuando no solo reactivamente sino también preventivamente frente a las violaciones a los
derechos humanos.

161. En materia de tortura, desapariciones forzadas y homicidios el Estado venezolano a
través Poder judicial ha condenado a un total de 636 funcionarios como responsables de
estos hechos entre los afios 2000 y 2011. (ver cuadros anexos)

Articulo 14

162. El articulo 30 de la Constitucion, consagra la obligacion de indemnizar
integralmente a las victimas de violaciones a los derechos humanos y a sus
derechohabientes, incluido el pago de dafios y perjuicios. Al respecto el texto constitucional
seflala: “El Estado adoptard las medidas legislativas y de otra naturaleza, para hacer
efectivas las indemnizaciones establecidas en este articulo.” Y en el numeral 1 del articulo
46 se establece: “Toda victima de tortura o trato cruel, inhumano o degradante practicado o
tolerado por parte de agentes del Estado, tiene derecho a la rehabilitacion”.

Caso A.N.

163. El 12 de junio de 1965 funcionarios adscritos a la extinta Direccion General de
Policia, allanaron la oficina de un ciudadano quien presuntamente formaba parte del comité
pro libertad del general Marcos Pérez Jiménez, y junto con otras personas presentes en la
misma fue detenido el ciudadano AN y posteriormente sometido a torturas brutales,
trasladandolo finalmente a las Colonias Moviles de El Dorado para la aplicacion de una
medida correccional prevista en la Ley sobre Vagos y Maleantes, permaneciendo recluido
por mas de dos afios sin conocer la presunta conducta antijuridica que se le imputaba, entre
otras irregularidades. Segin esta Ley, al ser clasificado como vago en un proceso
administrativo, una persona podia estar detenida hasta cinco afios sin que se revise
judicialmente la pertinencia de su arresto. Esta Ley, ademas de carecer de las protecciones
necesarias al debido proceso, fue aplicada de manera arbitraria y discriminatoria durante el
gobierno del general Marcos Pérez Jiménez (1952-1958). Para la época en que el sefior AN
recuerda haber estado en libertad, imperaba en Venezuela la obligacion de consignar ante
su posible empleador la “carta de antecedentes”, razon por la cual no pudo acceder a trabajo
alguno. Esta situacion lo llevd a interponer una demanda por indemnizacion de dafios
materiales y morales contra la Republica Bolivariana de Venezuela, por o6rgano del
Ministerio del Interior y Justicia, hoy Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores y Justicia, por su detencion y aplicacion de la medida correccional de reclusion,
prevista en la Ley sobre Vagos y Maleantes, el 28 de junio de 2000.

164. La primera sentencia que se produjo en este caso fue la decision N° 0409 —ocho
afios después— donde la Sala Politico Administrativa accidental declara parcialmente con
lugar la demanda.'"* Posteriormente esta decision fue revisada por la Sala Constitucional '
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Casos Internado Judicial de Monagas “La Pica”; Centro Penitenciario Region Capital Yare I 'y Yare II;
Centro Penitenciario de la Region Centro Occidental “Carcel de Uribana”; Internado Judicial Capital El
Rodeo I 'y El Rodeo II; Centro Penitenciario de Aragua “Carcel de Tocoréon”, e Internado Judicial de
Ciudad Bolivar “Carcel de Vista Hermosa”.

Del 02 de abril de 2008 en los siguientes términos: improcedente la indemnizacion por dafios
materiales reclamados, condena a la Republica Bolivariana de Venezuela, por 6rgano del Ministerio
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donde se anuld la sentencia y se ordend a la Sala Politico Administrativa del méaximo
Tribunal que dictase un nuevo pronunciamiento, en acatamiento a la doctrina establecida en
el fallo.

165. El 04 de marzo de 2010, la Sala Politico Administrativa accidental del maximo
Tribunal, revisa sus criterios sobre la responsabilidad del Estado y establece en la sentencia
206 lo siguiente: La responsabilidad patrimonial del Estado constituye una de las
garantias de las que dispone el ciudadano frente éste, en orden a la obtencién de las
correspondientes indemnizaciones en aquellos supuestos en que la actividad estatal ha
lesionado su esfera juridica, teniendo presente la debida ponderacion o prudencia al
momento de excluir los supuestos necesarios eximentes de la responsabilidad, tales como,
hecho del tercero, culpa de la victima, fuerza mayor o caso fortuito, los cuales de no ser
tomadoslleen cuenta crearian situaciones injustas y de extrema onerosidad sobre la hacienda
publica.

166. Ahora bien, la Administracion estaria obligada a reparar el dafio, cuando concurran
los siguientes elementos: a) Que se haya producido un dafio a los administrados en la esfera
de cualquiera de sus bienes y derechos, b) Que el dafio infligido sea imputable a la
Administracion, con motivo de su funcionamiento y c¢) Que haya relacion de causalidad
entre el hecho imputado a la Administracion y el dafio efectivamente producido por tal
hecho.

167. Otro ejemplo de cumplimiento del mandato constitucional previsto en los articulos
30 y 140 lo constituye la Ley Para Sancionar los Crimenes, Desapariciones, Torturas y
otras Violaciones de los Derechos Humanos por razones politicas en el periodo 1958-
1998'"7 cuyo objeto es “establecer los mecanismos para garantizar el derecho a la verdad y
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encargado de la seguridad, al pago de una publicacion a titulo de indemnizacion por dafio moral,
ordena la destruccion de todo expediente administrativo cursante en los archivos del Ministerio del
Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia y cualesquiera de sus Dependencias, salvo el
Libro de Reclusos que custodia el Archivo General de la Nacion, declarado documento historico, que
se relacione con la medida correccional a la cual fue sometido el demandante, asi como cualquier otro
documento administrativo en el que se tenga registrada dicha actuacion relacionada con la presente
causa y ordena la insercion de una nota marginal en el Libro de Registro de Reclusos en la Colonia de
Trabajo de El Dorado sefialando que la Sala Politico Administrativa Accidental del Tribunal Supremo
de Justicia acordd desagraviar publicamente al ciudadano venezolano AN por su detencion y
reclusion indebidas en las Colonias Mdviles de El Dorado en el periodo comprendido entre el 19 de
julio de 1965 hasta el 2 de agosto de 1967, al habérsele aplicado injustamente una presunta medida
correccional, que contenia la Ley sobre Vagos y Maleantes.

En el fallo N° 1.542 del 17 de diciembre de 2008.

Y después de una revision de los supuestos eximentes de responsabilidad la Sala decide: “Declara
PROCEDENTE la indemnizacion por los dafios patrimoniales reclamados por el actor que se
produjeron como consecuencia de la afectacion de su proyecto de vida y su esfera moral debido a su
reclusion por mas de dos (2) aflos en las Colonias Moviles de El Dorado con fundamento en la Ley de
Vagos y Maleantes sin especificar los motivos de su detencion. En tal sentido ORDENA a la
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA por 6rgano del MINISTERIO DEL PODER
POPULAR PARA RELACIONES INTERIORES Y JUSTICIA pagar al ciudadano AN una
indemnizacion integral unica de DOSCIENTOS MIL BOLIVARES (Bs. 200.000,00), asi como una
pension vitalicia mensual equivalente a treinta unidades tributarias (30 U.T.)”

Recientemente sancionada por la Asamblea Nacional, publicada en Gaceta Oficial nimero 39.808 de
fecha 25 de noviembre de 2011, en cuya exposicion de motivos se lee: En Venezuela esta practica
criminal de la desaparicion forzada, torturas y otras violaciones a los derechos humanos por razones
politicas, se inicid en el afio 1960, dirigidas por oficiales estadounidenses, practicas que
posteriormente fueron aplicados en Brasil, Argentina, Uruguay y Chile, violaciones éstas, conocidas
en el cono sur como la “Operacion Coéndor”. Los Teatros de Operaciones (T.0.), fueron
efectivamente los lugares desde donde se desaparecian a las personas luego que se le torturaba para
obtener informacion.
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sancionar a los responsables de violaciones de derechos humanos, tales como: asesinatos,
desapariciones forzadas, torturas, lesiones, privaciones arbitrarias de libertad,
desplazamiento forzado de poblacidon y personas, expulsiones, deportaciones o exilios
arbitrarios, violaciones de domicilio, hostigamiento, violacién de mujeres y lesiones fisicas,
psicoldgicas y morales, incomunicacion, aislamiento, difamacién e injuria, perjuicio
patrimonial, represiones masivas urbanas y rurales, simulacién de hechos punibles o
procedimientos administrativos fraudulentos que, como consecuencia de la aplicaciéon de
politicas de terrorismo de Estado, se ejecutd contra sectores del pueblo, los militantes
revolucionarias y revolucionarios, luchadoras y luchadores populares por la justicia, la
democracia y el socialismo, durante el periodo transcurrido en los afios 1958 a 1998.
Igualmente se garantiza el rescate de la memoria histdrica, reparacion de las victimas y la
localizacion de los restos de los muertos-desaparecidos en las luchas populares.”

168. La ley plantea la consecucion de este objetivo a través de 5 acciones especificas:

a) Crear la Comision de la verdad y contra la Impunidad que permita investigar
los hechos, la violacion de los derechos humanos y las demds consecuencias que generd el
terrorismo de Estado durante las décadas comprendidas en el periodo 1958 a 1998.

b) Identificar los autores intelectuales, materiales, nacionales o extranjeros, que
cometieron violaciones de derechos humanos como expresion de practicas de terrorismo de
Estado y su doctrina de contrainsurgencia en el periodo comprendido en la presente ley.

c) Dar con el paradero de las victimas garantizando el rescate de sus restos, su
honor y dignidad, procediendo a su inhumaciéon de acuerdo a la ley y a los usos y
costumbres de sus familiares.

d) Reivindicar la actuacion de las victimas del terrorismo de Estado al levantar
las banderas de las luchas anti-imperialistas, por la democracia popular y el socialismo en
Venezuela.

e) Establecer los mecanismos para la reparacion de las victimas.

169. Sobre este ultimo aspecto la ley reconoce como reparacion la garantia de no
repeticion estableciendo en el articulo 7 “el Estado venezolano asume la responsabilidad y
obligacion de satisfacer y garantizar la no repeticion de las violaciones contra los derechos
humanos producido en el periodo al que se refiere la presente ley, para lo cual se
compromete a:

a) Difundir publicamente la verdad, sin poner en peligro la seguridad de las
victimas.
b) Localizar los restos de las personas desaparecidas y proveer la ayuda

especializada para su identificacion.
c) Garantizar la restitucion de los derechos de todas las victimas.

d) Entregar los restos de los muertos-desaparecidos a sus deudos para su
inhumacion, segun las leyes, tradiciones familiares y comunitarias, y sufragar los gastos
correspondientes.

e) Pronunciarse oficialmente respecto al reconocimiento publico de los hechos,
la aceptacion de las responsabilidades y el restablecimiento de la dignidad, reputacion y
derechos de las victimas de violaciones a los derechos humanos.

f) Desarrollar politicas publicas de fortalecimiento institucional y de
divulgacion y promocion de los derechos humanos, que erradiquen las practicas arbitrarias
de terrorismo de Estado contrarias a los valores y principios humanistas propios de la
venezolanidad y recogidos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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g) El Estado en correspondencia con el poder popular, promoverd diversas
formas de dignificacion de las victimas y los hechos histéricos sefialados, a fin que
permanezcan en la memoria colectiva de la presente y las futuras generaciones, como
garantia que nunca mas se repitan esos hechos.

h) El Estado podra reconocer su responsabilidad en la perpetracion de los
hechos investigados, continuando las investigaciones correspondientes.

i) También podra reconocer a las victimas en cualquier fase de la causa en
cuestion.”

170. Asi mismo el proyecto de Ley Especial para Prevenir y Sancionar la Tortura y otros
Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes, aprobado en primera discusiéon por el
Legislativo establece en el articulo 11 el deber del Estado sobre la rehabilitacion de las
victimas de los delitos de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, sefialando
la obligacion de proveer la asistencia médica, psicoldgica y social a las victimas, hasta su
total rehabilitacion.

171.  Conviene destacar las actuaciones relacionadas con El Caracazo''®, pues se ha
realizado un esfuerzo de Estado que no tiene antecedentes en la historia reciente de nuestro
pais, el cual se ha canalizado en tres vias orientadas a garantizar a las victimas y a sus
grupos familiares que este hecho no quede en la impunidad.

172.  En noviembre de 2010, en la Vicepresidencia de la Republica inici6 el proceso
indemnizatorio a 186 familiares de victimas fallecidas y una victima lesionada (José Luis
Martinez Garcia) beneficiados por indemnizaciéon voluntaria del Estado Venezolano.
Igualmente, entre los meses de mayo y octubre de 2010, se realizaron visitas a los
cementerios General del Sur y al Municipal de Las Clavellinas, en Guarenas, estado
Miranda, para revisar las obras del monumento provisional en el que se inhumaran los 71
restos 0seos de las victimas de El Caracazo y los 78 individuos que estan a la orden del
Tribunal Décimo Penal, los cuales se encuentran en el laboratorio forense situado en Fuerte
Tiuna, Caracas.

173. Por otra parte es importante sefialar que la Ley de Proteccion a Victimas, Testigos y
demas Sujetos Procesales establece la creacion de un Fondo de Prestacion y Asistencia
para Victimas y Testigos, cuya figura juridica actualmente se encuentra en estudio por parte
del Ministerio Publico para que el mismo tenga la eficacia necesaria. En este sentido, el MP
esta realizando los calculos e imputaciones presupuestarias, que permitiran que dicho fondo
tenga un funcionamiento adecuado y para ello, entre otras medidas, se esta valorando la
informacion aportada por los Fiscales Superiores a nivel nacional, respecto del nimero de
medidas de proteccion acordadas, asi como las necesidades de infraestructura para la
creacion de los albergues temporales o casas de abrigo previstas en la Ley.

174. El Ministerio publico ha desarrollado un plan de capacitacion dirigido por
especialistas denominado Estrategias de Intervencion Psicosocial como Herramientas para
la Atencion a Victimas de Delito, con el cual se busca dotar de capacidades para el logro de
un abordaje efectivo de las victimas evaluando las consecuencias psicologicas del delito y
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Donde la Corte Interamericana conden¢ al Estado a pagar, por concepto de indemnizacion del dafio
material, la cantidad total de US$1.559.800,00 (un millon quinientos cincuenta y nueve mil
ochocientos ddlares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en moneda venezolana. Y
por compensacion del dafio inmaterial, la cantidad de US$3.921.500,00 (tres millones novecientos
veintitin mil quinientos délares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en moneda
venezolana, cantidad que comprende pagos hasta por US$90.000,00 (noventa mil dolares de los
Estados Unidos de América) correspondientes, en los términos del parrafo 103 de la [...] Sentencia, a
la compensacion de los sufrimientos causados por los hechos del caso y por la subsiguiente
incapacidad, a las tres victimas de lesiones contra la integridad personal;
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su impacto en el ambito social, en este sentido los mencionados especialistas
continuamente asisten a la victima durante la investigacion y el proceso que lleva adelante
el fiscal.

175.  En cuanto a las medidas de proteccion el Estado venezolano a través de los 6érganos
que integran su Sistema de Justicia ha otorgado durante el periodo 2000 a 2011, 4.844
medidas de protecciéon que van desde: la custodia personal o residencial, alojamiento
temporal en lugares reservados o centros de proteccion, cambio de residencia, suministro de
los medios econdmicos para alojamiento, transporte, alimentos, comunicacién, atencion
sanitaria, reinsercion laboral, tramites, sistemas de seguridad, acondicionamiento de
vivienda y demas gastos indispensables, dentro o fuera del pais, mientras la persona
beneficiaria se halle imposibilitada de obtenerlos por sus propios medios, asistencia para la
reinsercion laboral, hasta el cambio de identidad a los fines de mantener en reserva la
ubicacién de la persona protegida y su grupo familiar.

Articulo 15

176. En materia penal, en Venezuela rige el principio de libertad de prueba, segun el cual
las partes poseen el derecho de probar, a través de cualquier medio, todos los hechos
relevantes para el proceso, siempre y cuando la incorporacion de los mismos se realice de
conformidad con el Cédigo Organico Procesal Penal y con los principios y garantias
consagrados en la Constitucion y las leyes de la Republica. El principio en cuestion esta
contemplado en el articulo 182 del mencionado Codigo'"”.

177. El sistema penal venezolano admite cualquier medio probatorio, salvo dos
limitaciones: a) que su incorporacion al proceso se efectie de conformidad con las
disposiciones de la ley penal adjetiva; b) que no existan prohibiciones expresamente
previstas por la ley para su admision. Los Fiscales del Ministerio Ptiblico como partes del
proceso penal, en cuanto se refiere al régimen probatorio, deben observar el principio de
licitud de la prueba razon por la cual no podra utilizarse informacion obtenida mediante
tortura, maltrato, coaccién, amenaza, engafio, indebida intromision en la intimidad del
domicilio, en la correspondencia, las comunicaciones, los papeles y los archivos privados,
ni la obtenida por otro medio que menoscabe la voluntad o viole los derechos
fundamentales de las personas. Asimismo, tampoco podra apreciarse la informacion que
provenga directa o indirectamente de un medio o procedimiento ilicitos.

178. Sobre los derechos que le asisten al imputado, descritos con anterioridad al
referirnos al articulo 127 del Codigo Organico Procesal Penal que forman parte de lo que se
conoce como derecho a un debido proceso; la afectacion de cualquiera de estos derechos lo
vicia, en consecuencia cualquier prueba obtenida violentando estos derechos sera retirada y

. . 120
no podra ser tomada en cuenta por el juzgador ~.
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“Articulo 182. Libertad de prueba. Salvo prevision expresa en contrario de la ley, se podran probar
todos los hechos y circunstancias de interés para la correcta solucion del caso y por cualquier medio
de prueba, incorporado conforme a las disposiciones de este Codigo y que no esté expresamente
prohibido por la ley. Regiran, en especial, las limitaciones de la ley relativas al estado civil de las
personas.

Un medio de prueba, para ser admitido, debe referirse, directa o indirectamente, al objeto de la
investigacion y ser util para el descubrimiento de la verdad. Los tribunales podran limitar los medios
de prueba ofrecidos para demostrar un hecho o una circunstancia, cuando haya quedado
suficientemente comprobado con las pruebas ya practicadas. El tribunal puede prescindir de la prueba
cuando ésta sea ofrecida para acreditar un hecho notorio.”

CRBYV Articulo 49.1 “Seran nulas las pruebas obtenidas mediante violacion del debido proceso”
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179. En materia de confesion nuestro sistema penal, predominantemente acusatorio, no es
posible atribuirle valor probatorio a una confesion extrajudicial, en virtud de los principios
de oralidad e inmediacion, las pruebas se forman en el juicio oral y publico y sélo la
declaracion del acusado rendida ante el juez de juicio en presencia de su defensor e
impuesto de los derechos y garantias que lo asisten, puede ser apreciada por Juez en
funciones de Juicio, sin coaccion de ninguna naturaleza e impuesto de la garantia
constitucional prevista en el articulo 49, numeral 5 de la Constituciéon que lo exime de
declarar en causa propia y lo exime de declararse culpable; por ello, es improbable que se
obtenga en el proceso penal venezolano y se le dé valor a una confesién bajo tortura.

180. El articulo 181 eiusdem deja clara cualquier duda al sefalar: “Los elementos de
conviccion solo tendran valor si han sido obtenidos por un medio licito e incorporados al
proceso conforme a las disposiciones de este Codigo. No podra utilizarse informacion
obtenida mediante tortura, maltrato, coaccion, amenaza, engafio, indebida intromision en la
intimidad del domicilio, en la correspondencia, las comunicaciones, los papeles y los
archivos privados, ni la obtenida por otro medio que menoscabe la voluntad o viole los
derechos fundamentales de las personas. Asimismo, tampoco podra apreciarse la
informacion que provenga directa o indirectamente de un medio o procedimiento ilicitos.”
Tal disposicion es cumplida a cabalidad por los fiscales del Ministerio Publico so pena de
que el tribunal anule las actuaciones que violen el derecho a la defensa del imputado.'!

181. Otra sentencia de la Sala Penal del méximo tribunal'** al interpretar el articulo 305

(actual articulo 285) del Cddigo Organico Procesal Penal es el que establece la posibilidad
de que las partes soliciten las diligencias que consideren necesarias para el ejercicio de su
derecho, y la potestad del Ministerio Publico de realizarlas si asi lo considera, y en caso
contrario, motivar el por qué de su negativa a producirlas.

182. Constituye un verdadero avance jurisdiccional en pro del debido proceso, la
sentencia de la Sala de Casacion Penal que ha extendido la presuncion de inocencia
sefialando que: “se ha indicado en jurisprudencia reiterada que el solo dicho de los

121

122

Como se verifica en el presente recurso de casacion interpuesto ante la Sala Penal del Tribunal
Supremo de Justicia donde se sefiala: “De esta forma se evidencia, en el presente caso, que el proceso
fue vulnerado desde la etapa preparatoria o de investigacion, y no fue controlado por el Juez
competente, lo que se tradujo en violacion de formas sustanciales que causaron indefension al
ciudadano AP, por lo cual se declara CON LUGAR el recurso de casacion interpuesto, y en
consecuencia se hace necesario ANULAR todos los actos subsiguientes a partir de la comparecencia
del investigado ante el 6rgano policial o la Fiscalia del Ministerio Publico, por lo que se debe reponer
el proceso a la fase de investigacion, con el objeto de que el investigado sea impuesto de los articulos
49 de la Constitucion vigente y del articulo 125 (actual articulo 127) del Codigo Organico Procesal
Penal, a los fines de que se le informe de manera clara y especifica acerca de los hechos que se le
imputan, tenga acceso a las pruebas y solicite las que considere pertinentes, a los fines de esclarecer
tales hechos y ejercer su defensa.”.

Sentencia N° 181 de fecha 03/04/2008 Expediente A07-0489, consideré: “Ha dicho la Sala en
reiterada jurisprudencia, que la solicitud de diligencias para la produccion de pruebas, por cualquiera
de las partes, es una de las manifestaciones o pedimentos inherentes al ejercicio del derecho a la
defensa y, correlativamente, a la aplicacion del principio de igualdad ante la ley y el principio de
contradiccion, lo que se encuentra indefectiblemente referido a la intervencion dentro del proceso, de
alli que cualquier evento u omision que afecten las solicitudes, condiciones o requisitos para la
obtencion, promocion o produccion de pruebas constituyen vicios de nulidad absoluta por infraccion
del derecho al debido proceso y a la intervencion dentro del mismo, en condiciones de igualdad.
(Sentencia 425 del 2 de diciembre de 2003 ponencia de la magistrada Blanca Rosa Marmol de
Leo6n).”
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funcionarios policiales no es suficiente para inculpar a los procesados, pues sélo
constituye un indicio de culpabilidad”.'*

183. En materia de extradicion y asistencia legal mutua penal, el Ministerio Publico ha
dejado claro que la informacion solicitada a través de carta rogatoria debe ser destinada a lo
establecido en la solicitud: “Uno de los principios que rigen la asistencia mutua en materia
penal es el de la especialidad, seguin el cual el Estado requirente no podra transmitir ni
utilizar la informacion o las pruebas proporcionadas en ejecucion de una solicitud de
asistencia, en investigaciones, procedimientos o actuaciones judiciales distintos a los
indicados en aquélla, sin el consentimiento previo del Estado requerido”.'* Ya que es una
atribucion comun de los fiscales del Ministerio Publico, garantizar los procesos judiciales y
administrativos, en todas sus fases, el respeto de los derechos y garantias
constitucionales.'*

123 Qala de Casacion Penal, Sentencia 03 de fecha 19/01/2000 Expediente N° 99-465
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scp/Enero/03-190100-99-465 .htm.

124 Informe de la Fiscalia General de la Republica 2008, p. 78, Oficio dirigido al Fiscal Tercero del
Ministerio Publico a Nivel Nacional con Competencia Plena, relacionado con la Solicitud de
Asistencia Mutua en Materia Penal librada por la Fiscalia Nacional, Departamento de Schipol, Reino
de los Paises Bajos, relativa a la Investigacion “Tallis”.

125 ey Organica del Ministerio Publico, articulo 31.
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