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I.

Procedimiento relativo a las visitas

Directriz 1
Visitas

L. De conformidad con el mandato que le ha conferido el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el
Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (en adelante "el Subcomité para la Prevencion") organizarad visitas a los
lugares de privacion de libertad en los Estados partes con el fin de prevenir la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y reforzar la proteccion de las
personas privadas de libertad contra la tortura y otras formas de malos tratos.

Directriz 2
Visitas periodicas y de seguimiento

2. El Subcomité para la Prevencion realizara visitas de forma periddica a los Estados
partes. Si lo considera oportuno, el Subcomité podra realizar una breve visita de
seguimiento.

Directriz 3
Establecimiento del programa de visitas

3. De conformidad con el articulo 13 del Protocolo Facultativo, el Subcomité para la
Prevencion establecera un programa de visitas periddicas a los Estados partes. El
Subcomité podrd modificar posteriormente este programa, teniendo en cuenta las
circunstancias. Al final del afio civil la Mesa presentara al Subcomité sus propuestas sobre
los paises que se deberan visitar el afio siguiente, en las que se incluiran la fecha de las
visitas y el numero de delegados (teniendo en cuenta el tamafio y la complejidad del pais y
la composicion de la delegacion), y la Secretaria presentarad sus propuestas sobre el numero
de miembros participantes.

4.Al preparar ese programa, el Subcomité tendra en cuenta las disposiciones de los
articulos 1, 11, parrafo 1 c), y 31 del Protocolo Facultativo.

5. Tras celebrar consultas, el Subcomité para la Prevencion notificara su programa a
los Estados partes para que éstos puedan, sin demora, adoptar las disposiciones practicas
necesarias para la realizacion de las visitas. El Subcomité comunicara a cada Estado parte
sus deseos respecto de la informacion (véase la Directriz 6) y los medios necesarios,
incluida la designaciéon de uno o varios coordinadores para la labor de contacto y
cooperacion con el Subcomité y la obtenciéon de las credenciales necesarias para que la
delegacion pueda llevar a cabo sus tareas.

Directriz 4
Delegaciones visitantes

6. Para cada visita, el Subcomité para la Prevencion designara, de conformidad con el
articulo 13, parrafo 3, del Protocolo Facultativo, a dos de sus miembros, como minimo,
para que realicen la visita y presenten un informe al Subcomité dentro del plazo que pueda
haberse establecido. En todas las visitas ordinarias, las delegaciones estaran formadas por al

GE.11-40283



CAT/OP/12/4

GE.11-40283

menos un abogado y un médico, y se procurard que incluyan también a miembros
procedentes de formas de civilizacién y sistemas juridicos distintos. En la seleccion de los
miembros se podra tener en cuenta su experiencia de trabajo con el pais de que se trate y
sus conocimientos lingiiisticos. Los miembros de la delegacion —aparte de los expertos
externos con un mandato especifico— deberdn estar disponibles para toda la visita. En los
casos contemplados en el articulo 11, parrafo 1, del reglamento del Subcomité, sera la Mesa
la que designe a esos miembros de la delegacion.

7. Los miembros del Subcomité para la Prevencidon encargados de realizar la visita
actuaran en nombre del Subcomité. En consulta con la Mesa, los miembros de la delegacion
nombraran a un jefe de la delegacion, de ser posible un miembro que hable el idioma oficial
de las Naciones Unidas que se vaya a utilizar durante las reuniones oficiales.

8. Los miembros designados por el Subcomité para la Prevencion para realizar la visita
elaboraran sus propios métodos de trabajo de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo
Facultativo, el reglamento del Subcomité y las presentes Directrices, teniendo en cuenta los
objetivos especificos de la visita.

9. El Subcomité para la Prevencion podréa decidir que una delegacion que realice una
visita cuente con la asistencia de uno o mas expertos si éstos tienen conocimientos
especializados esenciales para realizar la visita, y siempre y cuando los miembros del
Subcomité para la Prevencion no dispongan de esos conocimientos especializados. El
Subcomité seleccionara de la lista preparada de conformidad con el articulo 13, parrafo 3, a
uno o varios expertos para que acompailen a su delegacion durante la visita. Las
delegaciones no podran recibir asistencia de expertos que sean nacionales del Estado parte
que se vaya a visitar.

10.  El Subcomité para la Prevencion estara asistido por intérpretes en nimero suficiente
para garantizar que todos los delegados puedan trabajar eficazmente con las personas
privadas de libertad en el idioma de esas personas.

11.  Por lo menos un miembro de la Secretaria participara en cada visita.

Directriz 5
Notificacion de las visitas

12.  El Subcomité para la Prevencion publicara a finales de cada afio un programa de las
visitas previstas para el afio siguiente, y se informara a los Estados partes por conducto de
sus misiones permanentes en Ginebra de la intencion del Subcomité de realizar la visita.

13.  Una segunda notificacion en la que figuraran las fechas de la visita y los nombres de
los miembros de la delegacion visitante se transmitird al Estado parte junto con las
solicitudes de informacién (véanse las Directrices 7 y 8) a mas tardar dos meses antes de la
visita.

14.  En la notificacion se podran indicar algunos de los lugares que la delegacion se
proponga visitar. Ello no impedird que la delegacion visite también otros lugares de
detencion no indicados en la notificacion.

Directriz 6
Preparacion de las visitas

15. Al planificar y preparar la visita, la Secretaria preparard una compilacion de
informacion detallada y un andlisis sobre el Estado parte que se vaya a visitar. La



CAT/OP/12/4

informacion minima obtenida del Estado parte y de otras fuentes deberd incluir, entre otras
cosas, lo siguiente:

a) Informacion juridica: los textos de la legislacion y los reglamentos vigentes
en cada Estado parte en las esferas comprendidas en el mandato, incluidos la Constitucion,
el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, la Ley de aplicacion de penas y el
Reglamento de la policia (o su equivalente en las distintas jurisdicciones). En la medida en
que esos materiales estén disponibles en los idiomas de trabajo del Subcomité, deberan
facilitarse a los miembros en el idioma de su eleccion.

b) Una lista de los lugares de privacion de libertad, informacion estadistica
oficial sobre el promedio anual de la poblacion reclusa y los establecimientos
penitenciarios, desglosada por modalidad de privacion de libertad.

c) Informacién sobre el mandato juridico, las atribuciones, la financiacion, la
designacion, la organizacion y el funcionamiento de los mecanismos nacionales de
prevencion, y los informes anuales y otros informes de los mecanismos nacionales de
prevencion.

d) Informacién procedente de los mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas, en particular de los 6rganos de tratados y los titulares de mandatos de los
procedimientos especiales que se ocupen de cuestiones relacionadas con el mandato del
Subcomité.

e) Informacion procedente de otras fuentes institucionales.

f) Informacién relativa a las instituciones nacionales de derechos humanos y
otros organos que desarrollen actividades en ambitos relacionados con el mandato del
Subcomité.

g) Informacién de las instituciones nacionales de derechos humanos sobre las
principales esferas comprendidas en el mandato del Subcomité, en particular las denuncias
de malos tratos, y los informes anuales de dichas instituciones correspondientes al afio civil
anterior a la visita del Subcomité.

h) Informacion relativa a las organizaciones no gubernamentales (ONG) y otros
organos que desarrollen actividades en ambitos relacionados con el mandato del Subcomité.

i) Informacién de las ONG sobre las principales esferas comprendidas en el
mandato del Subcomité, en particular las denuncias de malos tratos.

1) Comunicaciones recibidas por el Subcomité, en particular las denuncias de
malos tratos.

16. Cuando se disponga de la informacioén pertinente, el jefe de la delegacion, en
consulta con la Secretaria y otros delegados, podra establecer los objetivos de la visita y
elaborar un programa de visita que se presentara al Subcomité para la Prevencion para que
lo apruebe. El programa, incluidas las reuniones con las diversas autoridades y otras
instancias, podrad modificarse a medida que se vaya disponiendo de mas informacion.

Directriz 7
Cooperacion y facilitacion de las visitas

17.  El Subcomité para la Prevencion y los Estados partes cooperaran en la aplicacion del
Protocolo Facultativo. Ademas de los requisitos establecidos en el articulo 12 del Protocolo
Facultativo, el Subcomité solicitara al Estado parte de que se trate, entre otras cosas, que:
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a) Informe al Subcomité de la autoridad a la que se deberan dirigir las
notificaciones de las visitas, y que nombre a uno o mas representantes acreditados
(coordinadores) para que se retinan con los miembros de la delegacion del Subcomité y
faciliten su labor;

b) Proporcione a los miembros de la delegacion credenciales para facilitar la
realizacion de la visita y el mandato del Subcomité, de conformidad con el articulo 12,
apartado a), del Protocolo Facultativo.

Directriz 8
Realizacion de las visitas

18. Al realizar la visita, los miembros de la delegacién actuaran en nombre del
Subcomité para la Prevencion y no a titulo individual.

19.  El Subcomité para la Prevencion podra decidir que uno o mas miembros de la
delegacion lleguen al pais antes que los otros miembros para mantener reuniones con las
autoridades y otras instancias. Si asi se decide, esa parte de la visita se incluird en el
programa de la visita y se sometera a la aprobacion del Subcomité.

20. La delegacion visitante trabajard como un equipo bajo la direccion del jefe de la
delegacion o de un subgrupo, en caso de que la delegacion se divida en subgrupos para
desempefiar su labor durante la visita. Normalmente, la delegacion celebrard reuniones
diarias para rendir informe y estudiar modificaciones del programa a la luz de la
informacion obtenida.

21.  Si un miembro de la delegacion contraviene al reglamento y directrices del
Subcomité para la Prevencion, asi como a las instrucciones del jefe de la delegacion, el
Subcomité podra, en casos excepcionalmente graves y en consulta con la Mesa, pedir a ese
miembro que abandone la delegacion.

22.  Las visitas a lugares de privacion de libertad incluiran conversaciones y entrevistas
en privado con funcionarios de distintos niveles, asi como con las personas privadas de
libertad, si éstas han dado su consentimiento informado por escrito.

23.  Como norma general, el Subcomité para la Prevencion estima que no es necesario
documentar fotograficamente los centros penitenciarios y no recurre a esta modalidad. Sélo
en casos sumamente excepcionales en los que tal documentacion se considere esencial para
la mision podran fotografiarse los centros penitenciarios y tomar fotografias en su interior,
y exclusivamente con la autorizacion expresa del jefe de la delegacion.

24.  La delegacion o el subgrupo visitante podra remitir al director o al equipo directivo
de una institucion importante que se haya visitado, y que no sea una comisaria de policia,
algunos comentarios preliminares sobre la visita efectuada a dicha institucion; el principio
rector deberia ser el de poner de relieve cuestiones genéricas y sistémicas, mas que referirse
a asuntos relacionados con personas concretas que podrian ser identificadas a partir de la
informacion proporcionada.

25. La delegacion visitante podra comunicar al final de la visita algunas de sus
observaciones y recomendaciones a las autoridades del Estado parte interesado,
especialmente las relacionadas con cuestiones genéricas y sistémicas y con necesidades
urgentes de proteccion de personas privadas de libertad ("observaciones preliminares"). Si
procede, las observaciones preliminares podran comunicarse al mecanismo o los
mecanismos nacionales de prevencion y la delegacion podra considerar la posibilidad de
proponer al Estado parte que invite al mecanismo nacional de prevencion a la reunion en
que se dé lectura a las observaciones preliminares o a otras reuniones pertinentes.
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Normalmente, el Subcomité para la Prevencion presentard al Estado parte poco después de
la visita una versiéon editada de las observaciones preliminares. La delegacion podra
considerar la posibilidad de invitar a las ONG a que pongan en conocimiento del Subcomité
cualquier cambio que observen en cuanto a politicas o practicas en los centros
penitenciarios, en particular en aquellos visitados por la delegacion.

26.  La delegacion podra, con el consentimiento de la persona o personas interesadas y
teniendo en cuenta el riesgo de posibles represalias, dirigirse al Estado parte en relacion con
determinados casos individuales, si lo estima necesario para recabar la intervencion del
Estado a fin de evitar dafios irreparables a las personas de que se trate.

27.  Si la delegacion encontrara impedimentos para desempeiiar su mandato, establecera
contacto de inmediato con el coordinador del Estado parte para solucionar el problema. Si
la intervencion del coordinador no lo resolviera, la delegacion podrd considerar la
posibilidad de reunirse con el ministro competente. Si se estima que el problema pone en
peligro la misién, la delegacion podréd considerar la posibilidad de suspender el programa
hasta que se halle solucion o bien poner fin a la visita. En tales decisiones deberd intervenir
la Mesa.

28.  El Subcomité para la Prevencion podra aprobar reglamentos mas detallados sobre la
realizacion de las visitas y, en particular, en relacion con las visitas de seguimiento, asi
como con respecto a las visitas a determinados tipos de establecimientos que sean o puedan
ser utilizados como lugares de detencion.

Procedimiento posterior a las visitas

Directriz 9
Informe de las visitas

29.  Después de cada visita, los miembros de la delegacion, asistidos por la Secretaria,
redactaran un informe tomando como base las notas sobre la visita que les faciliten los
miembros de la delegacion y a la luz de sus observaciones y conclusiones sobre la visita, y
lo someterdn al examen de la delegacion del Subcomité para la Prevencion. El proyecto de
informe incluird los hechos constatados durante la visita y las recomendaciones al Estado
parte visitado con miras a reforzar la proteccion de las personas privadas de libertad contra
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

30. Ladelegacion del Subcomité para la Prevencion tendra en cuenta toda observacion e
informacion que el Estado parte le haya presentado antes, durante y después de la visita.
También podrad solicitar por propia iniciativa informacion adicional al Estado parte, al
mecanismo o los mecanismos nacionales de prevenciéon y a cualquier otro o6rgano
competente al que el Subcomité desee dirigirse.

31.  La delegacion consensuara mediante consultas el proyecto definitivo de informe de
la visita de la delegacion del Subcomité antes de remitirlo a éste para que lo examine. El
Subcomité aprobara cada uno de esos informes en una sesion plenaria o, entre periodos de
sesiones, mediante correo electronico.

32.  Los informes de las visitas del Subcomité para la Prevencion s6lo se someteran a los
procedimientos de edicion de las Naciones Unidas a peticion del Subcomité.

33.  El informe de la visita aprobado se transmitird confidencialmente al Estado parte
interesado con una carta de acompafiamiento del Presidente en nombre del Subcomité para
la Prevencion. Se invitard al Estado parte a que informe al Subcomité, dentro del plazo
establecido, de las medidas adoptadas para aplicar sus recomendaciones. Si lo considera

GE.11-40283



CAT/OP/12/4

GE.11-40283

oportuno, el Subcomité también podra trasladar confidencialmente sus recomendaciones y
observaciones o su informe al mecanismo o los mecanismos nacionales de prevencion.

Directriz 10
Consultas

34.  Una vez transmitido el informe del Subcomité para la Prevencion, el Subcomité y el
Estado parte interesado podran celebrar consultas sobre el cumplimiento de cualquier
recomendacion contenida en el informe, de conformidad con el articulo 12, apartado d), del
Protocolo Facultativo. Esas consultas podran incluir también al mecanismo o mecanismos
nacionales de prevencion.

Directriz 11
Seguimiento

35.  Larespuesta del Estado parte sera analizada por los miembros del Subcomité para la
Prevencion que hayan participado en la visita y/o por la Mesa u otros miembros designados
por la Mesa o el Subcomité. El grupo de trabajo formado por los miembros designados
elaborara una respuesta al Estado parte, que sera examinada por el Subcomité. Este podra
decidir, tomando como base toda la informacidn, realizar una breve visita de seguimiento
con un mandato que sera establecido por el Subcomité, a fin de proseguir el didlogo sobre
la prevencion de la tortura y los malos tratos con las autoridades y verificar la situacion de
la aplicacion de algunas recomendaciones fundamentales.

Directriz 12
Publicacion del informe

36.  El Subcomité para la Prevencion publicara su informe, juntamente con cualquier
observacion del Estado parte, siempre que el Estado parte le pida que lo haga. El Subcomité
podra publicar el informe en su totalidad o en parte si el Estado parte hace publica una parte
del informe, como dispone el articulo 16, parrafo 2, del Protocolo Facultativo, o si el
Estado parte formula una declaracion publica en la que resuma el informe o comente su
contenido.

Directriz 13
Declaraciones publicas

37.  Si el Estado parte se niega a cooperar con el Subcomité para la Prevencion en los
términos previstos en los articulos 12 y 14 del Protocolo Facultativo, o a tomar medidas
para mejorar la situacion con arreglo a las recomendaciones del Subcomité, éste podra pedir
al Comité contra la Tortura que haga una declaracion publica sobre la cuestion o que
publique el informe del Subcomité, de conformidad con el articulo 16, parrafo 4, del
Protocolo Facultativo. Antes de adoptar la decision de formular tal declaracion, el Estado
parte interesado debera tener la oportunidad de dar a conocer sus opiniones.

38.  Se liberara al Subcomité para la Prevencion de la obligaciéon de confidencialidad
cuando se formule una declaracion publica.



CAT/OP/12/4

I11.

Confidencialidad

Directriz 14
Confidencialidad

39.  La informacién reunida por el Subcomité para la Prevencion en relacién con una
visita, su informe sobre esa visita, hasta que el Estado parte solicite su publicacion, y sus
consultas con el Estado parte de que se trate y con los mecanismos nacionales de
prevencion deberan ser y mantenerse confidenciales.

40.  No podran publicarse datos personales sin el consentimiento expreso de la persona
interesada.

41.  Los miembros del Subcomité para la Prevencion, los expertos y otras personas que
acompafien al Subcomité deberdn mantener, durante sus mandatos y una vez concluidos
éstos, la confidencialidad de los hechos o de la informacién de que hayan tomado
conocimiento en el desempefio de sus funciones.
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