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ONSOZ

Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) bolgesi, daha dnce esi benzeri gérilmemis bir boyutta insani
kriz ve zorunlu yer degistirmeyle karsi karsiyadir. Bugiin, bélgede kayith toplam 4 milyonun
Gzerindeki Suriyeli multeciyle birlikte, Suriyeliler diinyadaki tek en blylk milteci popllasyonu
haline gelmistir. Zorla yerinden edilme ve guvensizlik Irak’'ta da artmaktadir.

Bu catismalar ve sonucunda ortaya cikan yerinden edilme, Suriyeli multecilerin %78'ini olusturan
kadinlar ve gocuklar tGzerinde orantisiz bir yik olusturmaktadir. Cinsel ve toplumsal cinsiyete
dayali siddet (SGBV), bu catismalardan etkilenen Ulkelerde gittikce daha da yayginlasmakta ve
genelde de kagis sebeplerinden birini olusturmaktadir.

Multeciler silahli catismanin dogrudan tehlikelerinden kagsa da, cinsel ve toplumsal cinsiyete
dayali siddet riski devam etmektedir. Mdilteciler, 6zellikle kadinlar ve kiz ¢ocuklari, yerinden
edilme sureleri uzadikca artan siddet, istismar ve somuru riskiyle karsi kargiya kalmaktadir. Diger
sebepler arasinda, bu durum uzun sireli aileden ayri kalma, catismadan 6nce var olan topluluk
yapilarinin ¢c6kmesi, mali ve sosyal varliklarin kaybi ya da mahremiyetten yoksun asiri kalabalik
evlerden kaynaklanmaktadir.

Siddetli catismalar sirasinda, diizenli sosyal yapilar bozulmakta ve birgok kadin yenive bilmedikleri
yerlere kagcmaya zorlanmaktadir. Strgliinde tek baslarina evlerinden sorumlu olan kadinlar 6zellikle
zor bir durumla karsi karsiya kalmaktadir. Suriyeli multeci bir kadin, Birlesmis Milletler Multeciler
Yiksek Komiserligi (BMMYK) 2014 Yalniz Kadinlar raporunda evlerinden bu sekilde sorumlu olan
kadinlarin durumlarini  goéyle tanimlamaktadir: “Yalniz kaldiginizda, sinirlari zorlamak ve igleri
gerceklestirmek zorundasiniz. Glgsliz oldugunuzda, bitersiniz. Kendinizi, ¢cocuklarinizi ve evinizi
savunmak icin glcli olmak zorundasiniz.”

Multeci erkekler ve erkek cocuklari da cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet riski altindadir.
Engellilerolduk¢a hassas durumdadir ve 6zel hizmetlere ihtiyagc duymaktadir. Ayrica, cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayali siddet olaylarindan kurtulduktan sonra ulkelerinden kacan multeciler,
uzun vadeli sonuglari ve tekrar eden siddet riski g6z 6ntiinde bulunduruldugunda, iltica tGlkesinde
koruma ve hizmet almaya ihtiyac duymaya devam etmektedir.

Catisma ve takip eden yerinden edilme ile daha da siddetlenen ciddi bir insan haklari sorunu olan
cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet, 6nleme ve mudahale programlarini giclendirmek
amaciyla tim kesimlerin uyum icerisinde ¢alismasini gerektirmektedir. Bu nedenle BMMYK, tim
multeci kadinlarin, kiz cocuklarinin, erkeklerin ve erkek cocuklarinin gtivenlik, onur ve ayrimcilhiga
maruz kalmama konusundaki haklarini tam olarak kullanmalarini saglayan kapsamli bir yaklasimla,
hikGmetlerle, sivil toplumla, diger Birlesmis Milletler (BM) kuruluslariyla ve multeci topluluklariyla

yakindan calismayi istemektedir.

Amin Awad

Direktérd,
UNHCR Ortadogu ve Kuzey Afrika



YONETICI OZETI

Cinsiyet ve toplumsal cinsiyete dayali siddet, Suriye ve Irak krizlerinden etkilenen binlerce kadin,
kiz cocugu, erkek ve erkek ¢cocugu icin artan bir endisedir. Erkekler ve erkek ¢ocuklarinin yani
sira kadinlar ve kiz cocuklari da, catisma ve yerinden edilme sonucunda, zorunlu ve erken yasta
evlilik, cinsel istismar, sémur( ve aile i¢i siddet de dahil olmak lizere cinsel siddetin de aralarinda
bulundugu artan siddet riski ve birden cok siddet sekliyle karsilasmaktadir. Mdltecilerin hem
kamplardaki hem de kamp disi ortamlardaki durumu ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika'daki artan
karisik gé¢ durumlari olgusu, insani topluluk tarafinda, farkh yardim stratejilerinin ve yéntemlerinin
benimsenmesini gerektirmektedir.' Bu nedenle, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet, MENA
boélgesindeki krizden etkilenen kisiler icin temel bir endigse ve sz konusu siddetin dnlenmesi ve
mudahalesi BMMYK igin kilit bir caligma alani olmaya devam etmektedir.

Birden fazla sektériin yer aldigi ve koordineli bir sekilde yapilan cinsel ve toplumsal cinsiyete
dayali siddetin dnlenmesine ve mudahalesine destek vermek amaciyla, bu rapor, ulke igcinde
yerinden edilme durumlarinda kurumlararasi miidahalenin yani sira, milteci durumlarinda cinsel
ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi ve miidahale edilmesinde somut sonuglar elde
etmek icin BMMYK'nin ulusal makamlarla, sivil toplum kuruluglari (STK) ve bdlge genelinde
diger ortaklarla koordineli olarak kullandigi stratejileri uluslararasi standartlara uygun olarak
Ozetlemektedir.2 Bolge genelinde gorilen baglamdaki farkliliklara ragmen, bu raporda vurgulanan
iyi uygulamalarin bir ¢cogu, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayal siddeti daha uzun vadeli olarak
Onlemek ve mudahale etmek amaciyla cogaltilabilir ve 6lceklendirilebilir. Ulusal ve uluslararasi
aktorler ve topluluklarla birlikte cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddeti 6nleme ve miidahalede
tlkelerin toplu eylemi, MENA'nin siddetten arinmis bir bélge olarak gelecegine yapilan yasamsal
bir yatirimdir.

BMMYK Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayah Siddeti Ele Alma Programi :

BMMYK'nin Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddete Karsi Eylem bashkli kiresel cinsel
ve toplumsal cinsiyete dayali siddet stratejisi, kadin ve kiz cocuklarinin erkeklerle ve erkek
cocuklariyla yapici bir sekilde birlikte calismalarina izin vererek ve ayrimcilik yapmamayi
tesvik ederek cinsel ve toplumsal cinsiyete dayal siddetin kék nedenleriyle miicadele ederken
diger yandan cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddete yonelik yapilan programin kalitesini,
etkinligini ve tutarhhgini artirmaya odaklanmaktadir. BMMYK, birden fazla sektérlin yer aldigi
cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddeti 6nleme ve mudahale programini, yapisal, sistemsel
ve uygulamali diizeyde, BMMYK'nin Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddeti Onleme ve
Mudahale Bblgesel Stratejik Yaklagimi’ndaki belirlenmis yol gosterici ilkelerine bagh kalarak dort
kilit mtidahale alaninda (saglik, psiko-sosyal, koruma ve yasal yardim) desteklemektedir.

W 1. STK'larla Yillik istisare, BMMYK, 2014.

N 2. Ancak, bu genel bakis, miilteci miidahalesi lizerinde durmakta ve bu raporlamanin ortaklar ile ortaklasa yapildigi MENA
bélgesindeki tilke icinde yerlerinden edilmis kisilerin durumlarina iliskin herhangi bir rakam saglamamaktadir.



Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayal Siddeti Onlemede Hak Temelli Yaklasim.

BMMYK, miltecilerin gereksinimlerinin ve kapasitelerinin yas, cinsiyet, engellilik ve diger faktorler
temelinde farkl olabilecegini kabul ederek, kadinlarin, erkeklerin, kiz ve erkek ¢ocuklarinin ve 6zel
cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet programlarinin ihtiyaclarini ve kaygilarini anlamak
amaciyla yas, cinsiyet ve cgesitlilik yaklagimi dogrultusunda diizenli katiimci degerlendirmelerini
desteklemektedir.® Yas, toplumsal cinsiyet ve cesitlilik yaklagimi, ¢cok yénli koruma risklerini ve
bireylerin ve topluluklarin kapasitelerini daha iyi anlamak ve cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali
siddete karsi korunacak haklar da dahil, bu kisilerin insan haklarindan tam olarak yararlanmasini
tesvik etmek amaciyla bu riskleri ve kapasiteleri daha etkili sekilde ele almak ve desteklemek i¢in
multeci nGfusunun cesitliliginin analiz edilmesinin 6nemini vurgulamaktadir.

Ulusal Sistemlere ve Kapasiteye Yatirim Yapmak.

BMMYK, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayal siddeti strdurulebilir sekilde 6nlemek ve miidahale
etmek icin, uluslararasi standartlara uygun olarak cinsel ve toplumsal cinsiyete dayal siddetle ilgili
ulusal yasal cercevelerdeki koruma bosluklarini ele almak amaciyla hikiimetlere teknik tavsiye ve
mali destek sunmaktadir. Bu durum, bosluklari tespit etmek ve bu bosluklari ele alacak stratejiler
belirlemek ve uygulamak amaciyla MENA bdlgesindeki tlkelerde cinsel ve toplumsal cinsiyete
dayali siddetle micadele etmek icin mevcut yasal cercevelerin ve hizmetlerin saptanmasini
kapsamaktadir.

Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayah Siddetin Onlenmesi.

BMMYK'nin 6nleme cabalar, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin kék nedenlerini,
katkida bulunan faktorlerin tespit edilmesini, ele alinmasini ve tim multeci toplulugu Uyeleri igin
korumayi iyilestirecek stratejilerin planlanmasini amaclamaktadir. BMMYK, cinsel ve toplumsal
cinsiyete dayali siddetin topluluk temelli koruma yaklasimi guclendirerek, bu siddet konusunda
farkindalik olusturarak, kadinlari ve kiz ¢ocuklarini gi¢clendirerek ve bu siddetin énlenmesine
ve mudahalesine erkekleri ve erkek cocuklarini da dahil ederek dnlenmesine yénelik topluluk
icindeki toplumsal cinsiyet iligskilerinde ve guc¢ dinamiklerinde olumlu degisiklikler yapmay:
hedeflemektedir.

Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayah Siddeti Onlemek ve Mudahale Etmek
icin Belirli ligi Alanlarinin Ele Alinmasu.

BMMYK, aralarinda cocuklarin, engelli miltecilerin, yashlarin, lezbiyen, gey, biseksuel,
transeksuel ve interseks (LGBTI) kisilerin de bulundugu genellikle cinsel ve toplumsal cinsiyete
dayali siddet programinda gdézardi edilen belirli multeci populasyonlarini hedef alarak cinsel
ve toplumsal cinsiyete dayali siddeti 6nlemek ve mudahale etmek icin hem kamplarda hem de
kentsel ortamlarda cesitli hizmetleri uygulamaya koymustur. BMMYK, aralarinda erken yasta
evlilik, hayatini idame ettirmek icin seks ve cinsel sémiuri ve istismardan korunma da dahil
olmak Uzere, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayal siddet programlarindan yeterli ilgiyi gérmeyen
cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddeti 6nleme ve midahalesine yonelik belirli ilgi alanlarini
hedeflemek amaciyla 6zel programlar sunmak Uzere sivil toplum kuruluslariyla, hikimet
aktorleriyle ve hizmet saglayicilariyla birlikte calismaktadir.

N 3. http://www.unhcr.org/4e7757449.html
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Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayah Siddet Magdurlari icin Ozel Hizmetler.

2014 yilinda, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddetten kurtulmus ya da bu riskle karsi karsiya
kalmig 84,566 multeci, Suriye multecimidahalesinde yeralan tlkelerdekikuruluslararasicalismalar
araciligiyla 6zel destek almistir. BMMYK guvenli ve gizli raporlama, cinsel ve toplumsal cinsiyete
dayali siddet sevk ve takip mekanizmalari kurmak ve bu mekanizmalarla ve mevcut hizmetlerle
ilgili toplum bilinci uyandirmak i¢in hikimet ve sivil toplum ortaklariyla birlikte ¢calismaktadir.
BMMYK, Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayal Siddeti Onleme ve Mudahale Bolgesel Stratejik
Yaklasimi'nda belirtildigi gibi yol gdsterici ilkeler dogrultusunda, cinsel ve toplumsal cinsiyete
dayali siddetten kurtulanlarin psiko-sosyal destek, saglik, koruma ve ulasilabilir, tcretsiz ya da
uygun fiyath hukuki yardim da dahil olmak Gzere kultirel agidan uygun hizmetlere erigsimlerinin
olmasinin saglanmasi Gizerinde durmaktadir.

Savunuculugun ve Ortakhgin Goglendirilmesi.

BMMYK, MENA boélgesinde cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin Onlenmesi ve
mudahalesinde birincil ortaklar olarak kilit devlet aktoérleri ile strdurulebilir ortakliklar kurmak
istemektedir. BMMYK ayrica, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayal siddetin tamamlayici
mudahaleler, standartlar ve araclar, ortak programlar ve ortak savunuculuk muidahaleleri yoluyla
onlenmesi ve mudahalesinin etkinligini ve etkililigini en Ust seviyeye cikarmak icin kardes BM
kuruluslari, STKvlar ve topluluklar ve multeciler de dahil olmak Gzere diger paydaslar ile igbirligi
yapmakta ve esgidumli calismaktadir.

Veri Toplama ve Andlizinin Gelistirilmesi.

Veri toplama ve analizi, sonu¢ odakli bir cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet programinin
belkemigini olusturmaktadir. Hedeflenen hizmetin tahsis edilmesi, savunuculuk, politika
gelistirme, hesap verilebilirlik ve izlemenin etkililigi icin kritik 6nem tagimaktadir. BMMYK, cinsel
ve toplumsal cinsiyete dayali siddet verilerinin cesitli operasyonlarda glvenli, etik ve gizli bir
sekilde toplanmasini, yonetimini ve paylasimini saglamak amaciyla Toplumsal Cinsiyete Dayali
Siddet Bilgi Yénetim Sistemi’nin (GBVIMS) tanitiimasini desteklemistir.

Kuresel Girisimlerin ilerletiimesi.

BMMYK, dlnya capindaki operasyonlarinda cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin
onlenmesi ve miidahalesi programinin gii¢lendirilmesi igcin "Baslangigtan itibaren Giivende”
(Safe from Start) ve “Eyleme Davet” (Call to Action) kiiresel girisimlerinin gelisgtirilmesini taahhit
etmektedir. “Baslangigtan itibaren Giivende”, acil bir durum oldugunda zamaninda ve etkili insani
eylem araciligiyla cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlari i¢in kaliteli hizmetlerin
mevcut olmasini saglamak amaciyla Amerika Birlesik Devletleri Digigleri Bakanhgi tarafindan
desteklenen bir girisimdir. “Acil Durumlardaki Kadin ve Kiz Cocuklarinin Korunmasina Yoénelik
Eyleme Davet (Call to Action)” girisimi, kadinlarin ve kiz gocuklarinin insani acil durumlarda daha
iyi korunabilmeleri icin bagiscilari, BM kuruluslarini, STK’lari ve diger paydaslari seferber etmek
amaciyla Birlegik Krallik Uluslararasi Kalkinma Bakanhgi (DFID) tarafindan baslatiimigtir.




SONUC

BMMYK, hikimet, BM ve sivil toplum ortaklari ile birlikte, multeci kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin,
erkeklerin ve erkek cocuklarinin cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddetten korunmasini
multeci krizine mudahalede 6n planda tutmaya devam etmektedir. BMMYK, MENA bélgelerinde
hayatta kalan multeciler de dahil olmak tzere butun cinsel ve toplumsal cinsiyete dayal siddet
magdurlarina hizmet eden ulusal, kapsamli ve ¢ok sektorli cinsel ve toplumsal cinsiyete dayal
siddeti 6nleme ve mudahale programlarinin guiglendirilmesinde hikimet ve diger aktoérlerle
ortaklik icinde calismayi taahhut etmektedir.

Kadinlar, kiz cocuklari, erkekler ve erkek cocuklari, aileler ve toplulugun diger bireyleri, cinsel
ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin, pekistirilmis topluluk temelli 6nleme ve mudahale
mekanizmalar araciligiyla 6nlenmesinde, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayal siddete, istismara
ve ilgi alanindaki kisilerin suistimal edilmesine g6z yuman zararli normlara ve uygulamalara
meydan okunmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle, toplumsal cinsiyetlerinden,
kékenlerinden, siniflarindan, cinsiyetlerinden ve engellerinden badimsiz olarak, topluluk
mensuplarini, karsilastiklar belirli cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet risklerini ele alan
cinsel ve toplumsal cinsiyete dayal siddetin dnlenmesine ve bu siddete mudahale edilmesine
yonelik proje dénglsunin butin asamalarina dahil etmek BMMYK'nin cinsel ve toplumsal
cinsiyete dayal siddeti 6nleme ve midahale programinin kilit stratejilerinden biridir.

BMMYK, ayni zamanda, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet riskleriyle karsilasan ilgi
alanindaki batin kisiler icin uygun 6zel hizmetlerin mevcut ve erigilebilir olmasinin énemini
vurgulamaya devam edecektir. Buna, saglik, psiko-sosyal, koruma ve hukuk sektérleri gibi 6nemli
sektorler tarafindan sunulan dosya ydnetimi ve birgok sektdriin yer aldigi 6zel hizmetlerin mevcut
ve erigilebilir olmasinin saglanmasi ve cinsel ve toplumsal cinsiyete dayal siddet magdurlariyla
calisan kisilerin ve hizmet saglayicilarinin iyi bir sekilde egitilmis ve bu hassas ve 6nemli isi
ustlenmek icin gerekli becerilerle ve araclarla donatilmis olmalarinin saglanmasi da dahildir.

Onemli 6lgiide ilerleme kaydedilmis olmasina ragmen, ilgi alanindaki kisilerin cinsel ve toplumsal
cinsiyete dayali siddete karsi korunmasina yodnelik zorluklar ve yapilmasi gerekenler halen
mevcuttur. Asagida belirtilmis calismalar, MENA bélgesindeki multeci kadinlarin, kiz gocuklarinin,
erkek ve erkek ¢cocuklarinin cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi korunmasinin daha
da gli¢lendirilmesi icin 6nerilmektedir:

e Cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddete
iligkin ihtiyaclarin belirlenmesi, programlarin BMMYK’nin yas, toplumsal cinsiyet ve cesitlilik
yaklasimiyladogruorantiliolaraktasarlanmasi, uygulanmasi,izlenmesive degerlendiriimesinde
kadinlarin, kiz gcocuklarinin, erkeklerin ve erkek cocuklarinin aktif katiimiyla topluluk temelli
olarak 6nlenmesi ve mudahalesi.

e lgi alanindaki kisilerve etkilenmis topluluklar arasinda cinsel ve toplumsal cinsiyete dayall
siddetin nedenlerine, bu siddete katkida bulunan etkenlere ve bu siddetin sonuglarina, insan
haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi ve cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddete iliskin
mevcut ulusal ve uluslararasi yasal ¢ergevelere yénelik bilincin olusturulmasi.



Cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddeti 6nleyen ve bu siddete miidahalede bulunan ulusal
mevzuatin uluslararasi standartlara uygun olarak savunulmasi

Cinsel ve toplumsal cinsiyete dayal siddetin 6nlenmesi ve bu siddete mudahalede
bulunulmasi icin giincel 6ncelikleri yansitacak bir sekilde gelistirilen kuruluglararasi Standart
Cahsma Usullerinin, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddeti ydnlendirme yollarinin, eylem
planlarinin ve stratejilerin dlizenli olarak glincellenmesinin desteklenmesi.

Direncin ve olumlu savunma mekanizmalarinin desteklenmesi, hayatini idame ettirmek igin
sekse neden olan etkenlerin hafifletilmesi ve cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin daha
kapsamli bir sekilde desteklenmesi amaciyla toplumsal cinsiyet esitligi ve cinsel ve toplumsal
cinsiyete dayali siddete iligskin hususlarin ge¢cim, gida disi malzeme, gida glvenligi, barinma
ve yerlesim plani gibi sektérlere yayginlastiriimasinin saglanmasi.

Cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet bilgi yonetim sisteminin henliz islevsellestiriimedigi
operasyonlarda tanitilmasi.

Standart Calisma Usulleri, kurtulan kisilere bakim saglanmasi ve cinsel ve toplumsal cinsiyete
dayali siddete yonelik kilavuz ilkelerin programlanmasi da dahil olmak tizere cinsel ve toplumsal
cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi ve mudahalesinde, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayal
siddet aktérlerinin ve hizmet saglayicilarinin kapasitesinin guclendirilmesi.

Cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalan kadinlar, kiz ¢ocuklari, erkekler ve
erkek cocuklari icin kaliteli ve erisilebilir hizmetlerin mevcut olmasinin, magdur kisiler igin
bakim kilavuz ilkeleri dogrultusunda saglanmasi.

Cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet alt calisma gruplari, calisma kollari ve aglar
aracihgiyla, ortakhgin ve énleme ve mudahalenin esgidumli ¢ok sektorlt ve kuruluglararasi
bir sekilde gerceklestirilmesinin glclendirilmesi.

Miilteciler Gzerinde daha uzun sureli etkisi olacak BMMYK stratejilerinin ve girigsimlerinin
yurutilmesinin desteklenmesi icin dngorulebilir ve strduralebilir fon tahsisinin savunulmasi.

Sardurdlebilirligin saglanabilmesi amaciyla, hikimetlerin cinsel ve toplumsal cinsiyete
dayal siddeti 6nleme ve midahaleye yatirnmda bulunmalari ve bunu ulusal planlarina dahil
etmelerinin desteklenmesi ve savunulmasi.







