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Reconocimiento

Con aprecio y profunda gratitud reconozco los esfuerzos infatigables de los
distintos organismos del Gobierno y de nuestros asociados, cuyas aportaciones han
hecho posible |a elaboracion del presente informe. EI Gobierno de Liberia también
agradece a la Division de las Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer y a los
expertos del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer su
paciencia, asi como la orientacién y el apoyo brindados.

Para la redaccién del presente informe se conté con la ayuda de ocho grupos
de trabajo integrados por distintos ministerios y organismos del Gobierno,
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones internacionales y las Naciones
Unidas. Estos grupos se encargaron de recabar datos e informacion pertinente sobre
cada uno de los articulos de la Convencioén.

Se efectuaron dos procesos nacionales de validaciéon con participantes de los
ministerios y organismos del sector, el sistema de las Naciones Unidas, dirigentes
comunitarios y tradicional es, organizaciones de la sociedad civil, grupos de mujeres
y jévenes, la Asociacion de Discapacitados y organizaciones religiosas.

Con la presentaciéon de este informe, se pone de relieve el compromiso del
Gobierno de Liberia con el empoderamiento de la mujer. Este compromiso debe
quedar plasmado en acciones y mediante medidas multisectoriales generalizadas y €l
fortalecimiento de la capacidad de andlisis, planificacion, aplicacion, vigilancia y
evaluacion de las cuestiones de género en todos los niveles.

La preparacion del informe entrafié dificultades, claro estd, en particular para
un pais y un pueblo que acaban de dejar atras una guerra. Apenas en €l curso del
Ultimo afo ha sido posible tener acceso a lainmensa mayoria de los datos utilizados
en el presente informe. Reconocemos que la disponibilidad de datos validos suele
facilitar la exposicion de los hechos tal como son y, por consiguiente, elimina la
subjetividad y la distorsién de la realidad. Habida cuenta de ello, el presente
informe se elabord sobre la base de los mejores datos disponibles. Confiamos, en
consecuencia, en que los informes subsecuentes sean mucho mejores.

Reiteramos nuestra profunda gratitud al sistema de las Naciones Unidas y a
nuestros colegas, cuyas aportaciones hicieron posible la elaboracion de este informe.

Atentamente,

Vabah K. Gayflor
Ministra de Asuntos de Géneroy Desarrollo
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Siglasy abreviaturas

CiBB Cuestionario sobre indicadores bésicos de bienestar

EASAL Evaluacion amplia del sector agricolaen Liberia

EASAN Estudio amplio sobre seguridad alimentariay nutricién

EDSL Encuesta demogréficay de salud en Liberia

ELP Estrategia de lucha contra la pobreza

LURD Liberianos Unidos por la Reconciliacion y la Democracia

MODEL Movimiento parala Democracia en Liberia

NATPAH Asociacién Nacional contra Précticas Tradicionales que Afectan a
la Salud de las Mujeresy los Nifios

NEPAD NuevaAlianza para el Desarrollo de Africa

OMS Organizacion Mundia dela Salud

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

SAC Sociedad Americana de Colonizacion

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia

UNIFEM Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer

VIH/SIDA Virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida
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Prefacio

Liberia acaba de dejar atras 14 afios de crisis civil que devastd su
infraestructura, la economia y las instituciones politicas correspondientes. En un
principio parecioé que la reconstruccion seria imposible ante el colapso virtual de la
economia y el equivalente de una atrofia practicamente total del Estado. Los
sucesivos gobiernos de transicion, que trataron de restablecer el estado de derecho y,
por extensidn, la promocién y proteccion de los derechos humanos, resultaron
demasiado débiles, tal vez no del todo comprometidos o al parecer sin la capacidad
de poner préctica sus planes.

Sin embargo, con el actual Gobierno no sélo se esta tratando de aplicar
eficazmente las reformas y politicas necesarias, asi como de dar inicio a la
reconstruccion fisica de la infraestructura basica y productiva, sino que también se
busca el restablecimiento del estado de derecho y, en particular, la proteccion de los
derechos inalienables de todos | os ciudadanos.

El Gobierno se ha ocupado entonces de analizar con mayor detenimiento la
situacion de la poblacion con el fin de determinar cudles son los grupos de
ciudadanos con mayores privaciones y ha llegado a la conclusién de que son las
mujeres en su conjunto las que padecen de mas discriminacion y mayores
privaciones dentro de la sociedad liberiana.

El Gobierno ha establecido, en consecuencia, distintas politicas encaminadas a
fomentar la capacidad de las mujeres con la adquisicién de conocimientos y una
ensefianza apropiada, incluido el acceso en condiciones de igualdad a las
oportunidades de empleo. En la actualidad, €l 14% de los integrantes del gabinete
son mujeres, mientras que su representacion en el poder legislativo asciende al 5,3%
y en el poder judicial a 0,8%. Asi, por gemplo, en el poder judicial, dos de los
cinco jueces suplentes del Tribunal Supremo son mujeres (el 40%), y aun en el
gjército y en las fuerzas paramilitares, como el cuerpo de policia, las mujeres han
realizado buenos progresos.

Ademés de estas oportunidades, el Gobierno contintia prestando apoyo a
programas de becas, entre los cuales hay uno exclusivamente para nifias. Estos son
solo algunos ejemplos de los logros que el Gobierno ha podido alcanzar. Sin
embargo, con esto no se pretende dar a entender que haya desaparecido el mal de la
discriminacién contra las mujeres y que ahora exista paridad entre la mujer y €l
hombre. En el presente informe se reflgja, en consecuencia, la situacion de las
mujeres en Liberia y se resefian las iniciativas que el Gobierno esta en vias de
adoptar en colaboracion con sus asociados y otros interesados. Como ya se ha
seflalado, se reconoce que todavia existen practicas discriminatorias con sus
consiguientes diferencias entre mujeres y hombres. Esta realidad impone al
Gobierno la obligacion y la responsabilidad de acelerar la eliminacion de los
restantes obstacul os sociales y econdémicos que impiden el progreso de las mujeres.

La preparacion del presente documento ofrece la oportunidad de tratar aquellos
aspectos que alin no se han abordado y de llevar a término los proyectos ya
emprendidos. Para ello, el Gobierno reconoce el apoyo técnico que le han prestado
las Naciones Unidas, la Division para el Adelanto de la Mujer y los expertos del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer que prestaron su
ayuday respaldo parala elaboracion del informe.
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[I. Introduccion general
Ubicacion geogr afica

Liberia es un pais que, tras haber pasado por una compleja situaciéon de
emergencia provocada por la guerra, se encuentra en transicion hacia la
recuperacion y el desarrollo. La situacién general es la de una falta de recursos para
satisfacer las necesidades bésicas de subsistencia, inclusive de una infraestructura
fisicay de personal profesional (debido al éxodo intelectual), que ha dado lugar a un
periodo prolongado en que se ha vuelto a los niveles anteriores a la guerra'y a un
movimiento hacia el desarrollo.

Liberia esta situada en el ensanchamiento de la costa occidental de Africa, en
una subregion lastrada por diversas dificultades socioecondémicas y politicas que
representan un desafio imponente para el desarrollo nacional. Sin embargo, la
subregion también ofrece la oportunidad de propiciar la buena voluntad nacional e
internacional con miras a la reconstruccion del pais para que pueda asumir su
funcién primordial de proteger los derechos humanos, en particular de los nifios y
las mujeres.

Situada al norte del Ecuador, Liberia tiene una superficie de 111,370 km?. El
pais limita al norte con Guinea, al sur con el océano Atlantico, al este con Cote
d'lvoire y a oeste con Sierra Leona. Tiene un litoral de 579 km. La frontera
liberiana con Guinea mide 515 km; con Céte d’'lvoire, 615 km; y con Sierra Leona,
254 km.

La cubierta vegetal del pais consiste en general en selvas pluviales tropicales,
gue se caracterizan por el predominio de éarboles leguminosos y un reducido
volumen de arboles maderables. Estos recursos naturales, junto con las selvas
pluviales tropicales, no sélo conforman la base principal de ingresos de exportacion
de la economia liberiana, sino que también aseguran la subsistencia de la mayoria de
la poblacion rural, en especia de las mujeres que constituyen entre el 75% y el 80%
de la mano de obra agricola 'y son la fuente principal de seguridad alimentariay de
satisfaccion de las necesidades nutricionales de |os nifios.

En Liberia hay dos estaciones climéticas: |a estacion secay la de lluvias, con
una duracion aproximada de seis meses cada una. La primera abarca de noviembre a
abril y la segunda, de mayo a octubre.

La temporada agricola alcanza su clspide entre los meses de noviembre y
abril, aunque varia ligeramente de una region a otra. Se trata del periodo mas
intenso de actividad agricola a que se deben destinar todos los recursos humanos de
la familia, incluidos los nifios, a quienes se les ensefia a realizar distintas tareas de
acuerdo con su edad. Estas tareas suelen consistir en ahuyentar a los pgaros e
insectos que destruyen el arroz, mientras que los nifios mayores de 15 afios se
dedican ala siembra de cultivos y ala poda de arbustos.

Grupos étnicos principales
En Liberia hay 16 grupos étnicos principales que, en orden alfabético, son:

Bassa, Belle, Dahn (Gio), Dei, Gbandi, Gola, Grebo, Kissi, Kpelle, Krahn, Krao
(Kru), Lorma, Mandingo, Mahn (Mano), Mendey Vai.
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La poblacién esta distribuida por todo el pais en 15 zonas administrativas
principales, denominadas condados. El idioma oficial de Liberia es el inglés. La
mayoria de los liberianos habla alguna de las 16 lenguas étnicas.

Caracteristicas demogr aficas de Liberia

La poblacién de Liberia es actualmente de 3.489.072 habitantes (censo
nacional de poblacién y vivienda 2008), con una tasa de crecimiento anual de la
poblacion del 2,1%. De acuerdo con el censo de 2008, el 49,4% de la poblacion son
mujeres, de manera que la proporcién entre hombres y mujeres es de 102,3. A nivel
de los condados, se observa en general la tendencia hacia un aumento de esa
proporcion. En Lofa y Bong, dos condados particularmente afectados por los
conflictos, se registraron las proporciones mas bajas (es decir, un mayor nimero de
mujeres en la poblacién), con 93,0 y 97,0, respectivamente.

Estructura de edades

Liberia cuenta con una poblacion joven. Méas de la mitad (el 55,6%) de los
habitantes tiene menos de 20 afos. Los nifios menores de 15 afios constituyen el
46,8% de la poblacion y los menores de 5 afios, €l 14,4%, mientras que los nifios
dentro del grupo de edad entre 0 y 9 afios conforman el 66,5% aproximadamente de
la poblacion infantil total. La dependencia de los nifios es del 94,0% y la
dependencia de las personas de edad, del 6,9%. Asi pues, la dependencia total de la
poblacién es alta, puesto que se sitta en el 100,9%, lo que significa que por cada
100 adultos en edad de trabajar, hay 100,9 personas a las que es necesario alimentar,
vestir, educar y proporcionar atencion médica. La carga de dependencia es en
realidad mucho mayor, teniendo en cuenta la muy elevada tasa de desempl eo.

Crecimiento y distribucion de la poblacion

En el modelo de crecimiento de la poblacion liberiana influyen cinco factores:
a) altas tasas de fecundidad (5,2 hijos por mujer a nivel nacional, 6,2 en las zonas
ruralesy 3,8 en las zonas urbanas) (EDSL 2007); b) la gran cantidad de mujeres en
edad reproductiva; c) la préactica de los matrimonios precoces (aproximadamente el
48% de las muchachas liberianas se casan a mas tardar a los 18 afios); d) la préactica
generalizada de la poligamia, en particular en las zonas rurales del pais; y €) la
utilizaci6n generalmente baja de servicios anticonceptivos.

L os resultados del censo nacional de poblacion y vivienda 2007/2008 muestran
que se ha producido un cambio en el tamafio promedio de las familias al pasar de
6,2 personas en 1984 a 5,1 personas en 2008. Este cambio sugiere que ahora hay un
menor ndmero de personas que viven y comen juntas, fendémeno que podria
atribuirse a una mayor urbanizacion y modernizaciéon, a la educacion y a una
combinacién de otros factores.
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Migracion: distribucion rural y urbana

La migracion externa hacia Liberia es minima y no contribuye de manera
significativa al crecimiento de la poblacién. Por el contrario, en €l pais se ha
producido una importante migracion interna de las zonas rurales a las zonas urbanas
araiz de la guerra. Pese a €llo, se sigue considerando que alrededor del 69% de las
familias habita en zonas rurales (CIBB 2007; citado en ELP: 26).

Esta tendencia hacia la urbanizacion rapida es motivo de preocupacién porque
la poblacion productiva pierde sus vincul os culturales con las comunidades locales y
lucha por su asimilacion en los centros urbanos, cuando a menudo adolece de
analfabetismo funcional y carece de nociones de aritmética y conocimientos
comerciales. La tendencia a la migracién tiene dos consecuencias perjudiciales. a)
una elevada densidad de poblacion en los centros urbanos que da origen a la
proliferacion de barrios de tugurios, el deterioro y la delincuencia; y b) el
debilitamiento de la produccién agricola rural y de la generacion de ingresos
atribuible a la pérdida prematura e imprevista de mano de obra productiva en las
explotaciones de las comunidades rurales. Esta tendencia hacia la migracién plantea
un peligro para la estabilidad social debido a la falta de competencias de los
migrantes, la incapacidad del sector estructurado de la economia de crear
répidamente puestos de trabajo y un apoyo insuficiente a la promocion del comercio
no estructurado y otras actividades generadoras de micro ingresos.

Tasas de mortalidad

Aungue varios de los principales indicadores de salud han mejorado desde el
final del conflicto, siguen siendo deficientes. Las tasas de mortalidad de lactantes y
nifios menores de 5 afios han registrado un marcado descenso desde 1999/2000
(como se muestra en el cuadro 1), que puede atribuirse a término del conflicto, al
restablecimiento de servicios basicos en algunas zonas y a una mayor inmunizacion.

La mortalidad materna permanece en niveles asombrosamente altos y parece
que en los ultimos afios ha aumentado. Actualmente se estima en 994 defunciones
por 100.000 nacidos vivos (2007), una de las peores del mundo.

Cuadro 1
Tasas de mortalidad

Indicador 1999/2000 2007
Lactantes (por 1.000) 117 72
Nifios menores de 5 afios (por 1.000) 194 111
Mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos) 578 994

Fuente: EDSL 2007 y 1999/2000 (citada en ELP: 31).
Panorama econémico

Los dafios y las consecuencias negativas del conflicto han sido enormes para
Liberia. Las actividades comerciales y productivas cesaron por los actos de sagueo y
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vandalismo cometidos por distintos caudillos. Las familias se desintegraron y
comunidades enteras fueron desarraigadas, al tiempo que resultaron destruidos los
sistemas social, politico, econémico y de gobierno tradicional. La economia sufrié
un colapso total al bajar el producto interno bruto (PIB) un 90% entre 1987 y 1990,
uno de los colapsos econdmicos mas estrepitosos jamas registrados en el mundo. Al
celebrarse las elecciones en 2005, el ingreso medio en Liberia equivalia apenas a
una cuarta parte del nivel alcanzado en 1987 y a una sexta parte del correspondiente
a1979.

El deterioro se hizo patente en los sectores mas importantes de Liberia: la
produccion agricola se redujo al huir la poblacion y desplomarse la infraestructura,
los sectores de la mineria'y la madera suspendieron sus actividades, las plantaciones
de caucho cerraron, la industria manufacturera se paralizé en lo esencial y dejaron
de prestarse servicios. La produccion de mineral de hierro y de madera, como
también la mineriay el lavado de oro, cesaron por completo. Entre 1987 y 2005, la
produccion de arroz bajé un 76%, los servicios financieros un 93% y la electricidad
y el abastecimiento de agua un 85%. El transporte y las comunicaciones, €l
comercio, la actividad hotelera y la construccion se contrajeron en un 69%
aproximadamente. Sélo aumentd la produccion de carbén y madera al recurrir los
liberianos a estos productos para satisfacer sus necesidades basicas de energia.

Durante el conflicto resultaron destruidas las infraestructuras basicas, con
muchos caminos intransitables; esta situacion impuso graves limitaciones a la
economia, asi como a la prestacion de servicios basicos como en educacién y salud.
Durante 15 afios no hubo electricidad ni agua entubada en el pais, hasta que €l
Gobierno empez6 a afrontar este problema en 2006, en Monrovia, la capital.

La hacienda publica sufri6 un colapso a caer los ingresos anuales a 85
millones de ddélares EE.UU., que en términos de gasto publico por persona equivalia
aproximadamente a 25 ddlares EE.UU., uno de los niveles més bajos del mundo. A
mediados del decenio de 1980, el Gobierno no pudo cumplir con el pago de sus
deudas, y para 2006 la deuda externa se habia disparado hasta alcanzar 4.500
millones de ddlares EE.UU., cantidad equivalente al 800% del PIB y a 3.000% de
las exportaciones. A ese total se sumaron otros 900 millones de dblares EE.UU. en
concepto de deuda interna y atrasos en los pagos, de los cuales los auditores
externos consideraron que aproximadamente 300 millones de délares EE.UU. eran
validos en Ultima instancia

El Gobierno de Liberia se ha consagrado a reactivar la economia'y promover
el crecimiento econdmico para beneficio de todos los liberianos. Ha estado
revisando y renegociando las operaciones y concesiones de todos los contratos
forestales. En 2006, concluyeron las negociaciones emprendidas con las empresas
ArcelorMittal y Firestone Rubber Company con el fin de aumentar los beneficios
para el pueblo liberiano. En todas las zonas rurales se han distribuido herramientas y
semillas para empezar a poner en marcha la produccion agricola en el periodo
posterior a conflicto y se alcanz6 un nuevo acuerdo para reanudar la produccién de
aceite de palma. El Gobierno también ha logrado avanzar con firmeza en lo relativo
al servicio de su deuda al pagar los atrasos que de larga data tenia con el Banco
Mundial, el Banco Africano de Desarrollo y el Fondo Monetario Internacional,
suscribir un nuevo acuerdo trienal con el Fondo y llegar al punto de decisién con
arreglo ala Iniciativa en favor de los paises pobres mas endeudados (PPME).
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Estos primeros logros sientan las bases para alcanzar un crecimiento
econdmico solido en los préximos afos. Segun estimaciones actuales elaboradas en
forma conjunta con el Fondo Monetario Internacional, se prevé una aceleracion del
crecimiento econdémico que alcance el 9,6% en 2008, el 10,3% en 2009 y el 14,58%
en 2010 antes de bajar al 12,3% en 2011. El impulso principal de este crecimiento
provendra de la reapertura de los sectores forestal y minero, junto con la
reactivacion del sector de la construccion y otros servicios (ELP, cap. 1).

Las mujeres constituyen el 54% del total de la fuerza de trabajo (en el sector
no estructurado y estructurado). EI 90% de las trabagjadoras y el 75% de los
trabajadores estan agrupados en los sectores de baja productividad del trabajo
informal y agricola. (CIBB 2007). En 2007, la contribucién de la agricultura a PIB
de Liberia fue del 56%. Aunque el sector agricola crecera en los proximos afios, su
contribucion relativa al PIB va a disminuir porque son los sectores forestal y de la
mineria los que impulsan gran parte del crecimiento econémico de Liberia (ELP,

cap. 7).

Situacion socioecondmica media

A pesar de la abundancia de recursos naturales en €l paisy de sus perspectivas
de crecimiento econémico, €l gran problema al que se enfrenta Liberia sigue siendo
la pésima situacion prevaleciente al término del conflicto. Se estima que el PIB per
capita es de 190 dolares EE.UU.; 1.700.000 liberianos viven por debajo del umbral
de pobrezay el 48% de la poblacion vive en pobreza extrema.

Alrededor del 70% de las escuelas resultaron destruidas durante la guerra y
aungue la matriculacion ha aumentado en un 82% en los dos ultimos afios, la tasa
sigue siendo baja (la tasa neta de matriculacién en la escuela primaria es del 38%
paralos varonesy del 37% paralas nifias; |a tasa neta de matriculacion en la escuela
secundaria es del 16% paralos varonesy del 14% para las nifias). Con respecto a la
poblacién adulta, las tasas de alfabetizacion son del 69% entre los hombres y del
41% entre las mujeres en todo el pais, mientras que en las zonas rurales |los hombres
que saben leer y escribir son dos veces mas numerosos que las mujeres (el 61% en
comparacion con el 31%) (CIBB 2007).

Politica'y gobierno

Sistema moder no de gobierno

La forma de gobierno de Liberia es republicana y de sistema unitario. El
Gobierno sigue el modelo de los Estados Unidos de América. Esta integrado por tres
poderes: el ejecutivo, el legislativo y el judicial, encabezados por autoridades
maximas distintas. El poder gecutivo esta encabezado por el Presidente. El poder
legislativo esta compuesto por la Camara de Diputados, encabezada por su
Presidente, y por el Senado, a cuyo frente esta el Presidente pro tempore. El
Presidente de la Camara de Diputados es la autoridad méxima de | os dos érganos del
poder legislativo. El tercer poder es el judicial que esta encabezado por el Presidente
del Tribunal Supremo. La Constitucion establece con claridad las responsabilidades
distintas, especificas y generales de cada uno de los poderes que deben desempefiar
sus funciones de manera coordinada pero independiente.
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Periodo anterior ala llegada de los colonos

Durante el periodo anterior alallegada de los colonos, €l sistema imperante en
la region sudoriental solia describirse como “acéfalo”. No habia un poder central v,
por consiguiente, la autoridad se repartia entre los distintos clanes o jefaturas
compuestos por personas unidas por lazos de parentesco. S6lo en época de crisis
surgia algun dirigente que, no obstante, carecia de autoridad para dictar hormas o
leyes, y mucho menos podia hacerlas cumplir. Cuando una crisis de esa indole
cesaba, el dirigente que habia surgido entonces regresaba a su situacion anterior, con
la posibilidad de seguir eerciendo influencia, aunque sin facultades para dictar
normas o hacerlas cumplir.

En las regiones septentrional y central, por el contrario, se intentd constituir
confederaciones libres entre diversos clanes y/o jefaturas, intentos que duraron
poco, con variable y minimo éxito. A lo largo de la costa, en particular en la regién
sudoriental, las tribus vigjaban mucho por mar y por tierra, lo que las puso mas en
contacto con otros africanos autéctonos y con los exploradores y tratantes de
esclavos europeos.

Periodo colonia (1822-1839)

El periodo colonial es la época en que llegd a Liberia el primer grupo de
colonos procedente de los Estados Unidos de Américay se establecié en lacosta. La
entidad responsable de esta migracién fue la Sociedad Americana de Colonizacion
(SAC). Las razones principales de la migracién a Africa fueron |as siguientes:

< Reducir al minimo las posibilidades de mezcla racial a medida que aumentaba
el nUmero de los esclavos libertos;

« Disminuir el problema del desempleo y el malestar e inestabilidad sociales que
o acompaiian;

. Establ ecer una cabeza de playa para cristianizar o civilizar a la poblacion de
Africa;
« Declarar laindependencia.

Entre 1821 y 1823, la SAC adquiri6é de los jefes indigenas de las jefaturas
Bassay Dey su primer asentamiento (un terreno), el cabo de Montserrado, y el lugar
actual de Monrovia. A la adquisicién de este asentamiento siguié la de otros por
parte de colonos o colonialistas. Entre estos nuevos asentamientos figuraban los de
Virginia-Caldwell, Brewersville, Royesville, Louisiana y Clay Ashland, entre otros.
Asimismo, otras sociedades de colonizacién estadounidenses adquirieron tierras y
crearon otras colonias. Maryland, Sinoe y Bassa. Los colonos tenian derecho a
elegir alos miembros del consejo colonial y a un gobernador adjunto que ayudara al
Representante Colonial. ElI Gobierno colonial estaba encabezado por un
representante nombrado por la SAC o grupos principales de los Estados Unidos. La
primera Constitucion colonial, promulgada en 1825 en la colonia de Monrovia,
previé cierto grado de participacién de los colonos en el Gobierno.
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Periodo del Commonwealth (1839-1847)

A su llegada a Liberia, los colonos iniciaron el proceso de establecer un
gobierno segun el modelo que habian visto en los Estados Unidos de América.

Las colonias de Monrovia, Bassa y Sinoe integraron un Commonwealth de
Liberia en 1839 mediante una nueva Constitucién en la que se establecia que €l
asentamiento estaria encabezado por un gobernador, igualmente nombrado por la
SAC. La Constitucion otorgaba a los colonos el derecho a elegir a gobernador
adjunto o a ser elegidos para ese puesto y a promulgar leyes, con sujecion al veto
del gobernador. También habia escafios asignados en el Consejo Colonial y en 1840
se amplié el derecho a elegir al gobernador o a ser elegido para ocupar ese puesto.
Durante este periodo se implant6 el sistema judicial, se definieron las concesiones,
se promulgaron leyes y se estableci6 el mecanismo administrativo interno.
Lamentablemente, |a poblacion indigena quedé excluida del proceso de adopcion de
decisiones, ya que no eran ciudadanos genuinos del Commonwealth.

Liberia declar6 su independencia en 1847, 25 afos después de su
establecimiento. La Constitucion de 1847 marca el comienzo de la Republica de
Liberia.

Tipo de gobierno

Sistema de gobierno

La forma de gobierno de Liberia es la democrética republicana, segun la cual
“todo el poder reside en el pueblo” (articulo 1 de la Constitucién de Liberia). El pais
esta integrado por 15 subdivisiones politicas y administrativas denominadas
condados. En cada condado hay por 1o menos cinco distritos administrativos y dos
distritos reglamentarios. Desde estos niveles y en sentido descendente, la estructura
de gobierno se vuelve ambigua y de dificil gestion. Existen dos lineas paralelas de
funcionamiento y autoridad. Una de e€llas, basada en précticas administrativas
consuetudinarias, corresponde a los distritos, que estan encabezados por
comisionados, seguidos de otra linea de jefes y jefes supremos que encabezan las
jefaturas, seguidos a su vez de los jefes de clanes, €l rector de los clanes, los jefes de
poblados y el rector de los poblados y barrios. La otra estructura es de ambito
municipal en que las ciudades estan encabezadas por alcaldes y los municipios por
comisionados de municipio. La Constitucion establece un gobierno unitario
integrado por tres poderes: €l legislativo, el gjecutivoy el judicial.

Las instituciones gubernamentales y sus respectivas funciones son las
siguientes:

El poder legislativo esta compuesto por el Senado y la Camara de Diputados.
Al frente del Senado esta el Presidente pro tempore que ocupa la presidencia en
ausencia del Presidente del Senado (el Vicepresidente). Los senadores son elegidos
(dos por condado) por los votantes inscritos para un periodo de nueve afios. Al
frente de la Cdmara de Diputados esta el Presidente. Los diputados son elegidos por
sus correspondientes distritos electorales para un periodo de seis afos. La
integracion de cada distrito se basa en factores de poblacion y geograficos, entre
otras consideraciones. El nimero de diputados de cada condado es igual al nimero
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de distritos electorales del condado. La principal funcién del poder legislativo es
elaborar leyes.

El poder gecutivo estd encabezado por el Presidente de la Republica que,
junto con un Vicepresidente, es elegido por los votantes inscritos para un periodo de
seis afios. La funcion principal del poder gecutivo es aplicar o administrar la ley.
Por consiguiente, el poder eecutivo cuenta con varios mecanismos nacionales y
locales para ayudar al Presidente en su tarea.

Entre los mecanismos de escala nacional se cuentan fundamentalmente los
ministerios, los organismos auténomos y las empresas publicas, cuyos jefes son
nombrados por el Presidente, con el asesoramiento y la aprobacion del Senado. En
las subdivisiones locales, los mecanismos abarcan fundamentalmente las
administraciones locales a nivel de condado, distrito, jefatura, clan, ciudad, comuna
y municipio. Los jefes administrativos de los condados y distritos son nombrados
por el Presidente, con el asesoramiento y la aprobacion del Senado, mientras que los
de las jefaturas, clanes, ciudades, etc. son €elegidos por la poblaciéon local
correspondiente.

El poder judicial esta encabezado por el Presidente del Tribunal Supremo, que
gjerce sus funciones junto con cuatro jueces suplentes. El Presidente del Tribunal
Supremo es nombrado con caracter vitalicio por €l Presidente, con el asesoramiento
y la aprobacion del Senado. El poder judicia se encarga fundamentalmente de
interpretar laley y de administrar lajusticia o dictar sentencias.

Marco juridico general

El marco juridico de Liberia esté constituido por los tribunales de distrito, los
juzgados en lo penal, los tribunales de primera instancia y de menores, y los
juzgados de paz. El sistema judicial opera en todas las subdivisiones politicas del
pais.

El sistema administrativo esta encabezado por €l Ministro de Justiciay Fiscal
General que, en calidad de Presidente de la Comision Mixta de Seguridad, colabora
con los Ministros de Defensa y de Seguridad Nacional, el Organismo Nacional de
Seguridad y la Comisién de Derechos Humanos de Liberia para asegurar que la
administracion de la justicia sea gratuita y transparente para todos. El Ministerio de
Justicia se encarga de procesar casos y hacer cumplir la ley para promover, mejorar
y proteger los derechos humanos de todos.

El Ministro de Justicia tiene el cometido de establecer los procedimientos
legales necesarios para la aplicacion de la ley y de supervisar las actividades de la
Policia Nacional de Liberia, la Direccion de Inmigracion y Naturalizacion, el
Cuerpo de Bomberos Nacional, asi como del sistema correccional y el trato de los
reclusos por conducto del Departamento de Rehabilitacion.

Las funciones y responsabilidades de esas instancias son |as siguientes:

La Policia Nacional de Liberia mantiene la paz y protege la vida y los bienes;
asegura la recuperacién de los objetos perdidos o robados; detiene a los infractores
de laley; previene el delito; hace cumplir todas las leyes y ordenanzas; testifica en
los tribunales; defiende y protege las leyes del Estado; protege los derechos
humanosy legales de las personas; y protege los derechos de |os detenidos.
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La Direccion de Inmigracion y Naturalizacion se encarga, bajo la supervision
general del Ministerio de Justicia, de aplicar la legislacion relativa a la
naturalizacion, entrada, deportacion y registro de extranjeros.

El Cuerpo de Bomberos Nacional supervisa el funcionamiento de un servicio
eficaz de lucha contra incendios y adopta todas las medidas necesarias para la
prevenciény el control deincendios.

Defensa

El Ministerio de Defensa Nacional, dependiente de la autoridad y direccion del
Presidente de Liberia en calidad de Comandante en Jefe del gjército, tiene plenas
facultades sobre las Fuerzas Armadas de Liberia, incluidos todos los asuntos
relativos a su adiestramiento y a la creacion de un gjército en lo que se refiere a
preparacion y eficacia Sin embargo, corresponde a Presidente hacer todos los
nombramientos militares. EI Ministerio de Defensa supervisa las operaciones de la
miliciay coordina sus actividades con el programa de defensa nacional.

El Organismo Nacional de Seguridad coordina las actividades de todos los
servicios de seguridad y de aplicacion de laley en todas las operaciones conjuntas.

Comision de derechos humanos

La Comision de Derechos Humanos de Liberia funciona de manera
independiente para garantizar aln méas y llevar a efecto los derechos béasicos y
fundamentales de los ciudadanos. La Comisién cumple esta mision mediante los
recursos disponibles para salvaguardar 1os derechos humanos como son: a) el habeas
corpus; b) el mandamus; y c) la prohibicioén.

Como parte del ordenamiento juridico nacional, los instrumentos
internacionales de derechos humanos que Liberia ha ratificado son la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (ratificadas en 1993 y 1998,
respectivamente), asi como la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos y su Protocolo relativo a los derechos de la mujer y del nifio (ratificados en
2005). El poder legislativo estudia actualmente la ratificacion del Convenio No. 187
de la OIT relativo alas peores formas de trabajo infantil .

Evolucion histérica de la discriminacion

La Constituciéon de Liberia de 1847 fue en gran medida una réplica de la
Constituciéon de los Estados Unidos de América. Incorporé la mayoria de los
principios de igualdad y las nociones de los derechos fundamentales e inalienables
de todas las personas, incluido su derecho a elegir a sus dirigentes y a participar en
el gobierno. Aunque eran nobles esos principios, algunos de ellos estaban
concebidos para beneficio y disfrute de un segmento de la sociedad. En un cierto
momento, el Gobierno de Liberia no permitia que los indigenas liberianos, incluidas
las mujeres, ejercieran el derecho al voto y a participar en el gobierno.
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Las mujeres no podian votar hasta que en el decenio de 1940 se les concedio €l
sufragio. El asunto no termind alli, ya que si bien en 1946 se otorgd ese derecho a
todas las mujeres sin distincion, ya fueran habitantes de zonas rurales/indigenas o de
zonas urbanas, no podian gercerlo a menos que poseyeran bienes. Aun asi, las
mujeres indigenas no pudieron participar en las elecciones hasta el decenio de 1950.
Esto estaba en contradiccion con la Constitucién que proclamaba la igualdad de
todas las personas y los derechos inalienables de todos los ciudadanos a participar
en el gobierno. Cabria la interpretacion de que la Constitucion fue redactada para
favorecer a un segmento de la sociedad, es decir, la clase propietaria de bienes. Por
consiguiente, en los hechos, habia tres categorias de mujeres en Liberia: las mujeres
de los colonos, algunas de las cual es poseian bienes y, segun ese criterio, reunian los
requisitos para votar; las mujeres de los colonos pobres, que no tenian bienes y
guedaban excluidas; y un tercer grupo, el de las mujeres indigenas que, al igual que
sus contrapartes masculinos, no pudieron ejercer su derecho al voto hasta el decenio
de 1950. Por lo tanto, a pesar de que la Constitucion consagra el principio de la
igualdad de todas las personas, la clase politica de la época prescindio del verdadero
significado de la“doctrina”’ de laigualdad y, por consiguiente, hizo caso omiso de la
Constitucion. Este fue ciertamente el inicio de la discriminacion de todas las
mujeres de Liberia que, de algin modo, reforzé el prejuicio cultural ya existente en
su contra.

Liberia ha salido de un decenio de crisis politica que concluy6 con la firma del
acuerdo general de paz, en Accra (Ghana) en 2003, entre el Gobierno de Liberia, los
Liberianos Unidos por la Reconciliaciéon y la Democracia (LURD), el Movimiento
parala Democracia en Liberia (MODEL), los partidos politicos y organizaciones de
la sociedad civil. Como resultado del acuerdo general de paz, y en cumplimiento de
sus clausulas, se establecio un gobierno provisional con un mandato de dos afios que
sentara las bases, entre otras cosas, para la celebracion de elecciones democraticas.
El 15 de octubre de 2005 se celebraron elecciones generales y presidenciales de
conformidad con lo previsto en el acuerdo general de paz, en las que resulté elegida
Presidenta de Liberiala Sra. Ellen Johnson Sirleaf.

La eleccion de una Presidenta ciertamente representa un gran avance para una
sociedad que histéricamente ha padecido en abundancia la discriminacién politica
contra las mujeres. Sin embargo, como se describe més adelante en el presente
informe, no es méas que un paso adelante en el largo camino hacia la eliminacién de
la discriminacion contrala mujer.

El sistema electoral de Liberia se deriva de una disposicion constitucional, la
Ley Electoral de Liberia de 1986 y el acuerdo general de paz de 2003, asi como de
convenciones, tratados, normas y acuerdos internacionales pertinentes en que es
parte el Gobierno. Fue necesario formular ademas politicas y protocolos para la
conduccién del proceso electoral en su totalidad. Un egjemplo de ese tipo de
documentos es el codigo de conducta paralos partidos politicos y candidatos.

De gran importancia a los efectos del presente informe es el articulo XXVI11I
del acuerdo general de paz de Accra, en que se instd a que en todos los cargos en el
gobierno nacional de transicién de Liberia prevaleciera el equilibrio entre los
géneros. Esta afirmacion brindaba a las mujeres una gran oportunidad para
participar en el proceso politico, pero no fue atendida.
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Marco juridico para la proteccion de los derechos humanos

La Constitucion de Liberia es la ley suprema del pais. Constituye la base para
establecer la legalidad o ilegalidad de una ley. Por extension, todos los tratados,
convenciones y protocolos en que el Gobierno sea signatario deben concordar con la
Constitucion. Esos instrumentos se declararan nulos y sin valor, abignitio, si alguna
de sus disposiciones es violatoria de la Constitucion. Un examen riguroso de la
Convencion no esindicio de una violacién de la Constitucion.

Puesto que no parece haber disposiciones violatorias de la Constitucion, debe
considerarse que la Convencién es sustancialmente una extension de la
Constitucion, en particular en lo concerniente a la proteccion y promocién de los
derechos de la poblacidn. Es improcedente el hecho de que la Convencién se centre
0 no exclusivamente en las mujeres y, por consiguiente, no puede ser un obstéaculo
valido para su cumplimiento. Por gemplo, en los articulos 6 y 8 de la Constitucién
de Liberia se reafirma la postura del Gobierno y del pueblo de Liberia frente a la
plena igualdad de las mujeres y los hombres. Los dos articulos son particularmente
clarosy directos a este respecto.

El articulo 6 dice:

La Republica, en virtud del papel fundamental asignado a cada
ciudadano con arreglo a esta Constitucion para lograr el bienestar social,
econoémico y politico de Liberia, dispondra la igualdad de acceso a las
oportunidades y servicios educacionales para todos los ciudadanos en la
medida de los recursos disponibles. Se hara hincapié en la educacion general
del pueblo liberiano y en la erradicacién del analfabetismo.

El articulo 8 de la Constitucién dice ademas:

La Republica dirigira su politica de manera que se garantice a todos los
ciudadanos, sin discriminacion, oportunidades de empleo y subsistencia en
condiciones justas y humanitarias, y se promueva la seguridad, la salud y el
bienestar en el empleo.

El hecho de que la Convencion no se haya publicado no puede ser una razon
valida para que no se cumpla y, por ende, para que las mujeres no tengan acceso
pleno y en condiciones de igualdad a las oportunidades en todos los aspectos de la
vida nacional.

Existe ademas un sistema judicial extraterritorial al que el Gobierno se ha
adherido y al que pueden acudir las victimas de discriminacion. El Tribunal
Supremo de la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO) fue creado no sdlo con €l fin de conocer de asuntos entre los Estados,
sino también para decidir sobre casos que afectan al bienestar y la dignidad de los
pueblos en la subregién de Africa Occidental. Es preciso recordar que la CEDEAO
ha firmado una serie de convenciones, tratados y protocolos sobre una amplia
variedad de asuntos, incluidos los derechos humanos, entre los que figuran la
Politicay Protocolo de la CEDEAO sobre cuestiones de género, la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos y su Protocolo relativo a los derechos de la
mujer en Africa, etc. De ahi que exista la oportunidad de aplicar legal y
juridicamente el fondo de las disposiciones de la Convencién en dos niveles, aunque
sin citarla tal vez como fuente o autoridad: a) a nivel nacional, en los tribunales de
Liberia, y 2) anivel subregional, en el Tribunal Supremo de la CEDEAO.
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Sin embargo, la Convencién debe incorporarse a derecho interno para
gjustarse a las leyes no antagonicas que favorezcan su cumplimiento y aplicacion.
También es necesario que se publique como o exige no sblo la Ley de relaciones
exteriores sino también la Constitucion de Liberia.

Articulo 1: Definicion de * discriminacion contrala mujer”

A los efectos de la presente Convencion, la expresién “ discriminacion contra
la mujer” denotard toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

Definicién de discriminacion

3.1 LacConstitucion de Liberia es la ley suprema del paisy, como tal, es la fuente
de la que se derivan todas las leyes, incluidas las obligaciones dimanantes de los
tratados internacionales que cobran el caracter de derecho interno. El articulo 2 de la
Constitucién dice, en su parte pertinente: “Esta Constitucién es la ley suprema y
fundamental de Liberiay sus disposiciones tendran efecto vinculante para todas las
autoridades y personas en todo el territorio de la Republica ... Todas las leyes,
estatutos, decretos, costumbres y reglamentos considerados incompatibles con la

Constitucién se declarardn nulos y sin valor juridico en la medida de la
incompatibilidad”.

3.2 La Constitucion de Liberia garantiza la igualdad del hombre y la mujer y
prohibe la discriminacién por motivos de sexo, conforme a los articul os siguientes:

El apartado b) del articulo 11 de la Constitucién dice: "Todas las personas,
cualquiera que sea su sexo, tienen derecho a disfrutar de los derechos y libertades
fundamentales de la persona, con sujeciéon a las salvedades previstas en la
Constitucién”. Esta disposicién del articulo 11 significa basicamente que todas las
personas, sin distincién de sexo, podran disfrutar de los derechos fundamentales que
garantiza la Constitucién. En el apartado ¢) del articulo 11 también se resalta la
igualdad de todas las personas cualquiera que sea su sexo: “Todas las personas son
iguales ante laley y por tanto tienen derecho aigual proteccion delaley”.

3.3 Losarticulos 8 y 18 de la Constitucion también son pertinentes. Se abordan en
mayor detalle en relacién con el articulo 11 de la Convencién relativo a empleo y
trabajo.

3.4 La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer ain no se ha convertido en derecho interno, y la discriminacion
contra la mujer no esta definida en la Constitucién ni en ninguna otra ley escrita de
Liberia, segin lo establece la Convencién. Ademas, no hay leyes en que
expresamente se prohiba la discriminacion contra la mujer o se proteja a las mujeres
frente a actos de esa naturaleza 0 se prescriba concretamente la igualdad de
derechos entre el hombrey la mujer.
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V. Articulo 2: Obligacion de eliminar la discriminacion

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal
objeto, se comprometen a;

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y
en cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y
de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién practica de
ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de
la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o préactica de discriminacién contra
la mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas actien de
conformidad con esta obligacioén;

€) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer practicada por cualesguiera personas, organizaciones 0 empresas;

f)  Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de carécter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacién contra la mujer.

Leyesy politicas para la promocién delaigualdad entre los géneros

4.1 Aungue la Constitucién garantiza a todas las personas, cualquiera que sea su
sexo, €l disfrute de los derechos y libertades fundamentales, y a pesar de que no
existe una definicién oficial de “discriminacion” y de “précticas discriminatorias’
de conformidad con el articulo 1 de la Convencidn, Liberiatiene el compromiso de
promover los derechos de las mujeres mediante distintas leyes y politicas
nacionales.

4.2 Como parte de las reformas juridicas emprendidas en el periodo posterior ala
guerra, se han promulgado dos importantes textos legislativos que han permitido
avanzar hacia el logro de laigualdad entre el hombre y la mujer. Se trata en concreto
de laenmienda alos articulos 14.70 y 14.71 del capitulo 14 del Nuevo Codigo Penal
(2005), la Ley contra la violacion, por la que se prohibe la violacion en banday se
promueve gue los responsables de formas particularmente graves de violacién sean
condenados a cadena perpetua, y las normas sobre igualdad de derechos de 1998
incorporadas al derecho consuetudinario, la Ley de herencia, por las que se hacen
extensivos los derechos de sucesion a las mujeres que hayan contraido matrimonio
con arreglo al derecho consuetudinario. La pena maxima por un acto previsto en la
Ley contra la violaciéon es la condena a cadena perpetua, mientras que la pena
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maxima por denegar a las mujeres los derechos previstos en la Ley de herencia es
una multa de 1.000 ddlares liberianos (16,00 ddlares EE.UU.). Aparte de estas dos
excepciones, alin no se han promulgado leyes en que se aborde en concreto la
igualdad del hombre y de la mujer. La Ley de educacién gratuita y obligatoria es
otro paso importante para alcanzar laigualdad de las mujeres y las nifias en la esfera
de la educacion.

4.3 Liberia también ha adoptado algunos planes de accién y politicas de
importancia crucial para la promocion de la igualdad entre los géneros y €l
empoderamiento de las mujeres, como el Plan de accién nacional contralaviolencia
por motivos de género (2006), la politica nacional de salud (2007), la politica
nacional de educacion para las nifias (2006), el Plan de accion estratégico contra €l
VIH/SIDA (2006) y la estrategia de lucha contra la pobreza (2008-2011). Estas
leyes, politicas, estrategias y planes de accién se expondran en mayor detalle en
relacion con los articul os respectivos de la Convencion.

Persistencia de la discriminacion en la practica

4.4 En el pais existe un ordenamiento juridico dual; uno de ellos esta basado en el
common law y se aplica sobre todo a la poblacion moderna educada, mientras que €l
otro es el derecho consuetudinario basado en précticas tribales no escritas y se
aplica al sector indigena. El fundamento juridico del sistema dual se encuentra en
las Normas y reglamentaciones revisadas para el interior del pais (derecho
consuetudinario), que se aplican en las zonas rurales de Liberia. Debido a que hay
16 grupos étnicos principales en Liberia, hay también 16 tipos de normas
consuetudinarias. Por consiguiente, las mujeres en las zonas rurales estan sujetas a
una amplia gama de regimenes sociales y juridicos y gozan de menor proteccion que
sus contrapartes de las zonas urbanas, que estan protegidas por el derecho legislado
y sujetas Unicamente a este régimen. El derecho consuetudinario es aplicable a las
cuestiones relativas al matrimonio y la herencia. Se le atribuyen algunas practicas
nocivas, como el matrimonio precoz y la mutilacion genital femenina. Las normas
consuetudinarias no son de aplicacion cuando entran en conflicto con la
Constitucion, ni tampoco cuando se trata de asuntos relacionados con el derecho
penal. En esos casos, las autoridades que siguen el derecho consuetudinario deben
remitir los asuntos a las autoridades competentes. En la practica, no obstante, y en
especial durante la guerra y la destruccién resultante de los sistemas juridico y
judicial, las decisiones sobre los asuntos conforme a las normas consuetudinarias no
eran revisadas por el sistema de derecho legislado.

4.5 Desde su toma de posesion, este Gobierno hareactivado casi todos los 6rganos
judiciales, incluida la policia, y ha emprendido reformas importantes con €l fin de
gue se imparta justicia de manera asequible y transparente en €l pais. El sistema de
aplicacion del derecho consuetudinario es también un elemento esencia que
actualmente es objeto de estudio. Por ejemplo, en las zonas rurales esta bastante
generalizada la préctica de la ordalia utilizando €l veneno extraido de la corteza de
elondo ala que se recurre para arrancar confesiones o admision de culpa a presuntos
delincuentes; un nimero desproporcionado de mujeres ha sido victima de esta
practica infame. Una de las reformas que el Gobierno ha introducido es la abolicion
de lapractica de laordalia con el uso del veneno extraido de la corteza de elondo. El
Ministerio del Interior, en colaboracion con los asociados internacionales, ha
empezado a llevar a cabo seminarios consultivos para dirigentes tradicionales en los
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15 condados sobre los desafios que plantea la eliminacion de précticas nocivas
tradicionales. El Ministerio de Justicia, por conducto de la Oficina del Procurador
General, también esta en contra de la ordalia y se ha producido un cambio en los
procedimientos de la fiscalia, propiciado por la capacitacion de los fiscales de
distrito, que asegura un mayor nimero de enjuiciamientos por esos delitos.

4.6 Aunqgue €l derecho legislado prohibe las précticas discriminatorias, no esta4
especificamente prevista la proteccidn contra la discriminacion en la esfera privada
o doméstica. Sin embargo, a pesar de que actualmente no existen disposiciones
legal es especificas por las que se prohiba la discriminacion por motivos de sexo, la
Ley de herencia proscribe la denegacion de derechos e impone una multa de 1.000
ddlares liberianos (16,00 dolares EE.UU.) a los transgresores. La legislacion laboral
otorga proteccion a los hombres y las mujeres con empleo. La Ley de herencia
establece que a las mujeres que contraigan matrimonio de derecho se les concederan
también todos los derechos de que disfrutan las mujeres casadas en virtud del
derecho consuetudinario y que deben protegerse los derechos humanos de estas
Ultimas. Ademas, la Ley considerailicito el matrimonio forzado de una viuda con el
hermano de su difunto marido; prohibe el matrimonio forzado, como también la
recuperacion de la dote, los dafios y perjuicios y los nombres vinculados a una
confesioén; dispone que los bienes adquiridos por la mujer casada en virtud del
derecho consuetudinario antes o durante el matrimonio le pertenecen a ella no al
marido; y que esilicito que los padres elijan a marido de su hija.

4.7 El acceso de las mujeres alajusticia, en particular en los condados y las zonas
rurales, es muy limitado y enfrenta mayores obstaculos alin por la destruccion de los
tribunales, la dotacion insuficiente de fuerzas del orden y de personal judicia, la
capacidad insuficiente del actual sistema de justicia para tramitar el volumen de
causas, asi como el escaso conocimiento de los derechos y las actitudes negativas de
las fuerzas del orden. EI Gobierno esta adoptando medidas para rehabilitar los
tribunales en todo el pais y proporcionar una capacitacion adecuada al personal del
sistema de justicia, que incluye a fiscales, funcionarios judiciales y parajuristas. El
Ministerio de Justicia también esta en vias de tomar disposiciones para mejorar €l
acceso a lajusticia. Entre las iniciativas figuran la creacién prevista de una fiscalia
itinerante para agilizar el procesamiento de los casos; el establecimiento de una
dependencia encargada de delitos relacionados con la violencia sexual y por motivos
de género; la recomendacion sobre la designacion de fiscales de distrito; y la mejora
continua de los conocimientos mediante la capacitacion y la elaboracién de un
manual de procesamiento centrado en el enjuiciamiento de los delitos relacionados
con la violencia sexual y por motivos de género. Ademas, el Ministerio de Justicia
contindia evaluando y tratando de mejorar |os servicios procesales.

4.8 Resulta evidente que en todo €l territorio de Liberia ha mejorado el disfrute de
los derechos humanos y la proteccion de los civiles, incluidas las mujeres y los
nifios, gracias al despliegue y la presencia de 6rganos de vigilancia de los derechos
humanos. El establecimiento de mecanismos paralelos de proteccién y vigilancia de
esos derechos impulsados por las comunidades es asimismo una medida de
prevencion y proteccion.

4.9 Actualmente no se presta asistencia letrada en las causas civiles. Sin embargo,
algunas organizaciones no gubernamentales subsanan en parte esta carencia. Por
gjemplo, laAsociacion de Abogadas de Liberia, una organizacion no gubernamental
dedicada a la defensa de los derechos de las mujeres, ofrece servicios juridicos
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gratuitos a las mujeres, en particular a las victimas de violacion. También ayuda a
las mujeres a quienes se les deniegan derechos de propiedad por su incapacidad de
obtener reparacion juridica. Por otra parte, por conducto de la Dependencia
encargada de delitos relacionados con la violencia sexual y por motivos de género,
el Ministerio de Cuestiones de Género y Desarrollo proporciona asistencia a las
mujeres victimas de distintas formas de violencia por motivos de género al
intervenir para salvaguardar plenamente los intereses de las mujeres litigantes. La
estrategia consiste a menudo en llegar a un acuerdo amistoso sin perjuicio de los
derechos e intereses de las mujeres involucradas.

Sanciones 0 penas por actos de discriminacion contra la mujer

4.10 En la actualidad no existen sanciones especificas por actos de discriminacion
contrala mujer.

M edidas necesarias para asegurar €l adelanto o la mejora dela situacion
dela mujer

4.11 Habra que tomar disposiciones para garantizar el funcionamiento pleno del
sistema administrativo y de justicia, incluido un poder judicial independiente y una
administracién publica acorde con las normas internacionales de derechos humanos,
en particular en lo relativo a la proteccion de las mujeres. Con ese fin, se esta
reconstituyendo una Comision Nacional Independiente de Derechos Humanos que,
ademés de promover |os derechos de las personas, ofrezca a las victimas de abusos
de los derechos humanos la oportunidad de obtener vias de reparacion. Ademas, se
fomenta la capacidad del Ministerio de Cuestiones de Género y Desarrollo y del
Ministerio de Justicia para brindar una proteccién proactiva de los derechos de todas
las personas, en particular de las mujeres. En el Ministerio de Justicia esta en curso
el establecimiento de una Dependencia encargada de delitos relacionados con la
violencia sexual y por motivos de género con objeto de que el Gobierno tenga la
capacidad necesaria para procesar los delitos de esa indole y garantizar a las
victimas acceso a la justicia. El personal de la Dependencia estara integrado por
fiscales e investigadores del Ministerio de Justicia especialmente capacitados en ese
tipo de delitos que se ocuparan de investigar y procesar causas penales resultantes
de atagues y abusos sexuales, incesto, violacion, violaciéon en banda y explotacion
sexual, con particular atencién a las causas en que las victimas sean adolescentes y
nifios. Como parte de la creacion de esta Dependencia, se redacta un manual de
procesamiento centrado en el enjuiciamiento de los delitos relacionados con la
violencia sexual y por motivos de género. Ademas, dentro del poder judicial se estan
establ eciendo tribunal es especiales para procesar con rapidez |os casos de violacion.

4.12 Existe la necesidad apremiante de llevar a cabo una revision legislativa amplia
y formular un plan de reforma y redaccion de nuevas leyes. Esa actividad podria
abarcar, entre otras cosas, la promulgacién de una ley sobre la igualdad para colmar
algunas lagunas existentes, como en lo referente a ciertas definiciones. En 2008 se
establecera una comision legislativa encargada de revisar la legislacion vigente y de
empezar a eliminar todas las leyes discriminatorias y contradictorias en la esfera de
la proteccion de los derechos y libertades fundamentales consagrados en la
Constitucion. En el periodo 2008-2011 se emprenderd asimismo una reforma
constitucional conforme alo previsto en la estrategia de lucha contra la pobreza. El
equipo de derechos humanos de la Misién de las Naciones Unidas en Liberia
(UNMIL) realiza actualmente una revision de la legislacion. Todas estas iniciativas
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previstas y en curso tienen la intencion de incorporar una perspectiva de género no
solo en el proceso de elaboracion del instrumento juridico que pueda originarse en
las distintas iniciativas, sino también en su contenido. Por lo tanto, se espera que
una vez concluido el proceso de elaboracion y aplicacion de las iniciativas, se
elimine la discriminacién y relegacion de las mujeres que entonces podran ocupar €l
lugar que les corresponde en la sociedad y, en Ultima instancia, mejorar su suerte.

V. Articulo3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de carécter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer, con €l objeto de garantizarle el gercicio y el goce de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

M ecanismos e instituciones
Ministerio de Cuestiones de Género y Desarrollo

5.1 En 1995, se establecio la Dependencia de Asuntos de la Mujer y el Nifio en el
Ministerio de Planificacion y Asuntos Econdémicos a fin de dar relieve a las
cuestiones relacionadas con las mujeres y los nifios y promover su adelanto en
Liberia

5.2 Esta Dependencia existié hasta 2001 cuando fue creado el Ministerio de
Cuestiones de Género y Desarrollo por un acto legislativo (la Ley de cuestiones de
género y desarrollo) en virtud del cual se enmendé laley g ecutiva entonces vigente
y se encomendd al Ministerio de Cuestiones de Género y Desarrollo latarea de velar
por el adelanto y el bienestar de las mujeres y el crecimiento y desarrollo de los
nifios.

5.3 La Ley defini6 el mandato del Ministerio de Cuestiones de Género y
Desarrollo y dej6 establecido ademés que el Ministerio era el organismo principal
para coordinar las actividades de incorporacién de una perspectiva de género a nivel
de todo el Gobierno, con especial atencion a la igualdad entre los géneros, €l
empoderamiento de lamujer y el desarrollo del nifio.

5.6 La funcion del Ministerio de Cuestiones de Género y Desarrollo como
organismo principal abarcalo siguiente:

« Coordinacion de politicas
* Intercambio de informacion
« Logro de consensos

« Orientacion para armonizar los programas del sector con los objetivos de la
politica nacional sobre cuestiones de género

« Actividades de promocién y cabildeo

« Movilizacion de recursos destinados a la aplicaciéon de la politica nacional
sobre cuestiones de género

5.7 Para el cumplimiento de su mandato, el Ministerio colabora con muchos
ministerios y organismos del Gobierno, organizaciones no gubernamentales
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internacionales y locales y diversos grupos y organizaciones de mujeres,
organizaciones comunitarias y religiosas y comunidades en todo el pais.

5.8 A pesar del gran nimero de entidades activas en las esferas de la incorporacion
de una perspectiva de género y del empoderamiento de la mujer, hay graves
deficiencias en lo relativo a los recursos humanos disponibles para incorporar
eficazmente las cuestiones de género en las politicas, planes y programas
sectoriales. Para que el Gobierno cumpla su compromiso en materia de igualdad
entre los géneros y empoderamiento de la mujer en Liberia, hace falta una mayor
capacidad en los aspectos de andlisis, planificacion y aplicacion, asi como en las
tareas de vigilanciay evaluacion en todos los niveles.

5.9 La nueva Liberia ofrece oportunidades inéditas para superar las actuales
desigualdades entre las mujeres y los hombres en todos los sectores y en todas las
esferas. No cabe duda de que en Liberia existe la voluntad y la conduccidn politica
necesarias para promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento y
adelanto de la mujer.

Recursos del Ministerio de Cuestiones de Género y Desarrollo

5.10 El Ministerio de Cuestiones de Género y Desarrollo tiene la responsabilidad
legal de ejecutar programas relacionados con las cuestiones de género y garantizar
gue éstas formen parte del programa nacional de desarrollo. El Gobierno de Liberia
aporta al Ministerio el apoyo presupuestario necesario para el desempefio de su
mandato. En el gjercicio fiscal 2006/2007 la suma asignada fue de 767.994 ddlares
EE.UU., mientras que en 2007/2008 ascendi6 a 995.436 ddlares EE.UU. y en
2008/2009 a 1.084.447 ddlares EE.UU.

5.11 Los gobiernos donantes, las instituciones multilaterales y bilaterales, incluido
el sistema de las Naciones Unidas, y organizaciones no gubernamentales
internacional es proporcionan apoyo técnico y financiero de otra indole.

Dotacion de personal y capacidad del Ministerio de Cuestiones de Género
y Desarrollo

5.12 El Ministerio de Cuestiones de Género y Desarrollo esta encabezado por un
ministro del gabinete nombrado por la Presidenta. El ministro cuenta entre sus
colaboradores con dos viceministros, dos ministros adjuntos, directores,
coordinadores y jefes de seccion, funcionarios de planificacion e investigacion y
otros funcionarios profesionales. El Ministerio de Cuestiones de Género y
Desarrollo por ahora no dispone de personal suficiente y carece de funcionarios
debidamente capacitados y de la logistica necesaria para el eficaz desempefio de su
mandato.

5.13 Hay actualmente 15 coordinadores de condado para las cuestiones de género
gue estan asignados a las 15 subdivisiones politicas. Cada coordinador de condado
cuenta con el apoyo de dos funcionarios mas. El Ministerio aln tiene que superar el
gran problema de la logistica a fin de que los coordinadores de condado aseguren el
eficaz desempefio de su mandato
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Otros mecanismos para la promocion de los derechos de la mujer

5.14 El Ministerio también ha logrado establecer centros de coordinaciéon sobre
cuestiones de género en los ministerios y organismos del Gobierno. Su funcion
consiste en coordinar las actividades y garantizar una direccion estratégica adecuada
en lo referente a la promocién de la incorporacion de una perspectiva de género en
los procesos de planificacion y presupuestacion a nivel sectorial. Forman parte
también del Foro Nacional paralas Cuestiones de Género.

5.15 Ademas, los centros de coordinacion sobre cuestiones de género actlian como
asesores en la materia en los ministerios y organismos y como vinculo entre el
mecanismo nacional sobre cuestiones de género y los organismos sectoriales para
promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer en las
politicas, planesy programas nacionales.

5.16 El Foro Nacional paralas Cuestiones de Género, establecido en 1998, agrupa a
todos los interesados en los programas relativos al género. El Foro desempefia el
papel de organo consultivo para asuntos normativos a fin de garantizar que la
perspectiva de género se incorpore en todos los sectores y sea parte del programa
nacional, y formula asimismo directrices de politica. El Foro esta encabezado por la
Presidenta de Liberia y estd compuesto de ministros, jefes de organismos y otras
entidades del Gobierno, organizaciones no gubernamentales locales e
internacionales, instituciones de ensefianza superior y el sistema de las Naciones
Unidas. El Foro estd basado en las 12 esferas de especial preocupaciéon de la
Plataforma de Accion de Beijing.

5.17 En septiembre de 1998, la Dependencia de Asuntos de la Mujer y el Nifio del
Ministerio de Planificacion y Asuntos Econdmicos respaldd el establecimiento de
una secretaria de organizaciones no gubernamentales interesadas en la mujer, que es
actualmente el 6rgano que complementa los esfuerzos del Ministerio por promover
laigualdad entre los génerosy el adelanto de la mujer.

5.18 En la Asamblea Nacional hay un grupo parlamentario de mujeres que
desempefia un papel crucial al proponer los intereses y preocupaciones de las
mujeres como asunto de legislacion nacional. Existe ademés la Comision de género,
asuntos de la mujer y del nifio y de salud.

5.19 Los asociados para €l desarrollo apoyan a Ministerio de Cuestiones de Género
y Desarrollo al desempefiar una funcion catalizadora para la incorporacion de una
perspectiva de género en todos los ministerios y organismos del Gobierno. El Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) ha tenido una
participacion decisiva a proporcionar asistenciatécnicay apoyo al Ministerio con el
fin de que pueda cumplir eficazmente el mandato de promover la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de lamujer en Liberia.

5.20 El grupo tematico en materia de género de las Naciones Unidas, una coalicion
de todos los organismos de las Naciones Unidas en Liberia, asume un papel
fundamental en el fomento de la igualdad entre los géneros y el adelanto de la
mujer, en especial mediante los programas de apoyo de las Naciones Unidas en el
pais.

5.21 Las organizaciones de la sociedad civil (incluidas las organizaciones no
gubernamentales locales e internacionales, organizaciones comunitarias Yy
organizaciones religiosas) desempefian una funcion crucial en las actividades de
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promocion y en la prestacion de servicios directos en favor de las organizaciones
gue buscan el empoderamiento juridico, econdmico y sociocultural de las mujeres
en Liberia. De acuerdo con los registros e informes del Ministerio de Cuestiones de
Género y Desarrollo, hay mas de 100 organizaciones 0 grupos de mujeres en
Liberia

Politicas deigualdad entre los género y aspectos relativos a esta cuestion en otras
politicas

5.22 El Gobierno de Liberia dispone de una gran variedad de instrumentos de
politica que denotan su compromiso de promover la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer. Ademas, ya ha puesto en préctica muchas iniciativas
encaminadas a enfrentar |os problemas que afectan alas mujeresy las nifias.

Paliticas que promueven el adelanto de la mujer
Marco de la politica nacional sobre cuestiones de género

5.23 El Ministerio de Cuestiones de Género y Desarrollo, con el apoyo de la
Comision Econdémica de las Naciones Unidas para Africa, inicié el proceso de
redaccion de una politica nacional sobre cuestiones de género. Este objetivo se
alcanz6 en parte y se formulé un marco amplio de politica sobre cuestiones de
género que sera el principio rector para la elaboracion de una politica nacional al
respecto. De acuerdo con la estrategia de lucha contra la pobreza, se espera que €l
Ministerio se ocupe de formularla en detalle en los proximos meses.

5.24 Con €l apoyo técnico y financiero de los asociados principales, el Ministerio
ha establecido un marco para el disefio de un plan de accion nacional relativo a la
aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consgjo de Seguridad de las Naciones
Unidas. En Liberia se han realizado esfuerzos tangibles con respecto a la aplicacion
progresiva de los aspectos generales de la citada resolucion, aprobada el 31 de
octubre de 2000. Por egjemplo, se ha conferido al Ministerio de Cuestiones de
Género y Desarrollo la responsabilidad de formular politicas para la proteccion y el
adelanto de la mujer. El Ministerio ha asumido un papel proactivo en relacién con la
incorporacion de una perspectiva de género y la colocacion de mujeres en puestos y
Organos decisorios importantes. Ademas, el Gobierno ha adoptado varias iniciativas,
como los distintos planes de becas, y los programas de alfabetizacion y de
capacitacion profesional, que tienen el propésito de satisfacer en parte las
necesidades especiales de las mujeres. Estas iniciativas son programas precursores,
de manera que se espera que cuando €l plan de accion nacional esté listo, se disefien
programas en que se tengan debidamente en cuenta las necesidades de las mujeres
en materia de paz, seguridad y proteccion.

Plan de accion nacional contrala violencia por motivos de género

5.25 El Ministerio de Cuestiones de Género y Desarrollo ha elaborado un plan de
accion nacional contra la violencia por motivos de género y ha establecido en
consecuencia una dependencia encargada de esta cuestion. Se ha comprometido a
cumplir sus obligaciones en virtud de los tratados internacionales ratificados y
firmados y ha creado una dependencia responsable de vigilar las medidas adoptadas
con ese fin, y de informar al respecto. En 2005, Liberia promulgé una Ley contrala
violacién en que expresamente queda tipificado este delito. (En la seccion relativa a
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la violencia contra las mujeres se proporciona mayor informacion acerca del plan de
accion.)

Politica nacional de educacién

5.26 El Ministerio de Educacién y otros interesados, incluido €l Ministerio de
Cuestiones de Género y Desarrollo, estan en vias de examinar y revisar la politica
nacional de educacion paralas nifiasy la politica de educacién para todos con €l fin
de garantizar laigualdad entre los géneros.

Politica nacional de salud

5.27 Lapolitica nacional de salud fue objeto de revision el 5 de diciembre de 2007
y como instrumento para ponerla en préctica se formuld el plan estratégico nacional
de salud. En la politicay el plan de salud se incorporan las necesidades e intereses
de las mujeres, como se destaca en el presente informe en relacion con el articulo 12
de la Convencioén.

Estrategia de Liberia de lucha contra la pobreza

5.28 La estrategia de Liberia de lucha contra la pobreza, que abarca el periodo
comprendido entre julio de 2008 y junio de 2011, sienta las bases para la
consecucion de la igualdad entre los géneros, el empoderamiento de las mujeres y
las nifias y el acceso a los recursos y beneficios en condiciones de igualdad. En el
ambito econdémico, la estrategia de lucha contra la pobreza incluye consideraciones
sobre igualdad entre los géneros en la elaboracion y aplicacion de las politicas
macro y micro econdmicas, asi como programas para sustentar la estrategia de
crecimiento general, con el objetivo Ultimo de promover e empoderamiento
econdmico de las mujeres. Su intencidon es crear un entorno juridico, socia y
politico més eficaz, receptivo y propicio.

5.29 La estrategia de lucha contra la pobreza también comprende medidas de
prevencidn y respuesta con respecto a la violencia por motivos de género. Aborda
las causas profundas de ese delito y promueve una participacion mas amplia de las
mujeres en las instituciones de seguridad nacional. Refuerza ademés el marco
institucional, la capacidad y €l mandato del Ministerio de Cuestiones de Género y
Desarrollo para que sea e drgano que encabece la formulacién, aplicacion y
vigilancia de la politica nacional sobre cuestiones de género y la estrategia de lucha
contra la pobreza, asi como el cumplimiento de las convenciones internacionales, y
se encargue ademas de incorporar una perspectiva de género en las reformas legal es,
constitucionales y de administracion. El Gobierno se ha comprometido a velar por
gue los datos de vigilancia més importantes reunidos a los efectos de |a estrategia de
lucha contra |a pobreza se desglosen por edad y sexo, cuando proceda, para facilitar
el seguimiento de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la
elaboracién de datos comparabl es internacional mente.

5.30 El objetivo de la estrategia de lucha contra la pobreza es crear un entorno
propicio para apoyar y ampliar el papel econdmico de las mujeresy las nifias y sus
consiguientes aportaciones a la reactivacion de la economiay para ello se centra en
cuatro esferas. aumento de la productividad y capacidad de las mujeres; apoyo al
papel de las mujeres en la cadena de valor rural y urbana y su ampliacién;
participaciéon mayor de las mujeres en los segmentos no tradicionales de la
economiay del mercado de trabajo; y mejoramiento de la capacidad institucional de
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Liberia en lo referente al andlisis y formulacion de politicas econdmicas y sobre
cuestiones de género.

5.31 Se reconoce que las mujeres desempefian una funcién importante para
garantizar la seguridad de Liberia. La reforma del sector de la seguridad propuesta
por el Gobierno en la estrategia de lucha contra la pobreza tiene por objeto
establecer mecanismos para proteger las libertades fundamentales de los liberianos.
Con ese fin, las Fuerzas Armadas de Liberia, la Direccion de Inmigracion y
Naturalizacién, la Policia Nacional de Liberia y el Departamento de Prisiones y
Reinsercion defenderan los derechos humanos y la igualdad entre los géneros. La
reforma institucional garantizarala adopcion, como valores bésicos, de lajusticia de
género y laigualdad entre los géneros y hara posible el acceso a los mecanismos de
proteccion en igualdad de condiciones.

5.32 Con respecto a la gobernanza y el estado de derecho, el objetivo central es
asegurar totalmente laigualdad de mujeres y hombres en el ejercicio de los derechos
humanos. La buena gobernanza tiene el propdsito de permitir el acceso pleno y en
condiciones de igualdad a todos los ciudadanos. Este es un aspecto fundamental
para luchar contra la desigualdad y, por ende, contra la pobreza, a brindar a los
ciudadanos la posibilidad de participar en las decisiones sobre el control, €l acceso y
la asignacion de los recursos. En un momento en que Liberia adopta medidas para
reconstituirse como una nacién democratica equitativa, es de crucial importancia
que se aborden las cuestiones referentes a la desigualdad estructural y la
marginacion de las mujeres. Para alentar la participacion de la mujer en los procesos
y estrategias de gobernanza, todas las instituciones publicas y los organismos del
gobierno se ocuparan de elaborar y adoptar politicas para enfrentar la desigualdad
entre los géneros, incluidos codigos de conducta y politicas sobre acoso sexual,
recursos humanos, violencia en el hogar y no discriminacion.

5.33 En la esfera de la educacion, el Gobierno se ha comprometido a proporcionar
ensefianza primaria universal y aplicar el Plan de accion nacional 2004-2015:
Educacion para todos, y ha otorgado prioridad a la educacion de las nifias mediante
la politica nacional de educacion para las nifias. La tasa de desercion escolar de las
nifias es particularmente alta en todo el pais.

5.34 Los dos decenios de conflicto tuvieron efectos devastadores para el sector de
la salud. De las 325 instalaciones de salud existentes antes de la guerra, alrededor
del 95% resultaron parcial o totalmente destruidas. Liberia ya ha formulado una
politica nacional de salud (2007), en la que se prevé un conjunto basico de servicios
en todos los niveles de atencién de la salud. Aunque en el plan de accién nacional
contra la violencia por motivos de género se plantean diversas intervenciones
sistematicas de prevencion y respuesta frente a esa forma de violencia al igua que
subvenciones para la atencion de las victimas, el Gobierno velard por que en la
politica nacional de salud se tengan en cuenta las cuestiones de género y se
satisfagan las necesidades de las victimas de la violencia por motivos de género,
mediante la elaboracion y aplicacion de directrices para la atencion de la salud en
gue se consideren las cuestiones de género, incluidos programas de capacitacion
para el personal de salud, para propiciar un cambio de actitud que conduzca a una
atencion humanista de la salud, con particular insistencia en las mujeres y los nifios
en genera y en las victimas de la violencia de género en particular.
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VI. Articulo4: Acelerar laigualdad entreel hombrey
la mujer

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer
no se considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencioén,
pero de ningln modo entrafiara, como consecuencia, €l mantenimiento de normas
desiguales o0 separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopciéon por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencion, encaminadas a proteger la maternidad no
se considerard discriminatoria.

6.1 Este articulo versa sobre las medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad entre la mujer y el hombre, que no deben
considerarse discriminatorias sino como un medio de crear oportunidades iguales
tanto para el hombre como para la mujer.

6.2 En la Constitucién de Liberia de 1847 y en su version revisada de 1986 no se
enuncia claramente el uso de medidas de accién afirmativa para asegurar la igualdad
de hecho entre las mujeres y 1os hombres. Sin embargo, el Gobierno de Liberia ha
adoptado politicas y otras medidas de caracter temporal para asegurar laigualdad de
hecho, en particular en las esferas de la educacion y la participacion politicay en el
sector de la seguridad.

M edidas especiales en el sector dela educacion

6.3 A fin de reducir las actuales disparidades entre los géneros en el sistema
educativo y sus consecuencias para el adelanto de la mujer, el Gobierno formul6,
por conducto del Ministerio de Educacién, una politica nacional de educacion para
las nifias en el marco del Plan maestro aprobado en 2006. Esta politica se describe
en detalle en relacién con el articulo 10 de la Convencién.

6.4 El Fondo Fiduciario de Liberia para la Educacién, un fideicomiso privado
concebido por la Presidenta en 2005, ha puesto en marcha el programa de becas
Ellen Johnson Sirleaf para mujeres que deseen cursar carreras cientificas en el
extranjero. En febrero de 2008, 20 mujeres presentaron un examen de ingreso a
universidades en los Estados Unidos de América. Aln no se conocen los resultados.
Ademas, con el apoyo del Programa Mundial de Alimentos, el Gobierno
proporciona raciones de alimentos para consumir en casa a alumnas mayores de 15
afos que cursen los grados cuarto, quinto y sexto. Se busca que las raciones sean un
complemento nutricional que les sirva de estimulo para proseguir sus estudios.

6.5 Para aumentar el nimero de mujeres alfabetizadas, se han establecido en los
diferentes condados centros de capacitacion profesional y programas de
alfabetizacion de adultos destinados especificamente a las mujeres. Cuando se
redacté el presente informe, ain no estaba disponible la cifra de mujeres
beneficiarias de los programas de capacitacion profesional; no obstante, hubo
11.703 mujeres matriculadas en las clases de alfabetizacion de adultos en
2006/2007.
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M edidas especiales en el proceso electoral

6.7 Laley electoral que entr6 en vigor en 2005 no incluia un sistema de cuotas o
disposiciones destinadas concretamente a aumentar la representacion de las mujeres
como candidatas, a pesar del gran nimero de proyectos de propuesta presentados
con miras a la modificacién de la legislacion electoral. Sin embargo, en los
procedimientos y directrices electorales de 2005 se prescribia que las listas de
candidatos de los partidos poaliticos debian incluir un 30% de mujeres como minimo.
Una vez establecidas las directrices electorales, la UNMIL y otras organizaciones
internacionales se encargaron de capacitar a los representantes de los partidos
politicos y alas mujeres sobre la manera de responder a esta novedad.

6.8 Muchas mujeres pertenecientes a los sectores femeninos de los partidos
politicos se acogieron a las directrices a fin de competir por su postulacion como
candidatas de sus partidos. Se obtuvieron resultados dispares:. algunos partidos
politicos trataron de incluir a mujeres en sus listas de candidatos; en cambio, otros
se mostraron reacios a hacerlo. No se acaté la propuesta referente a una cuota de
representacion de las mujeres del 30% en todos los partidos politicos, ya que la
pauta carecia de base legal. De un total de 22 partidos politicos, sélo uno la puso en
practica.

6.9 Las mujeres votantes y aspirantes expresaron la opinion de que histéricamente
se les habia impedido participar como candidatas y votantes mediante el recurso ala
intimidacién y la violencia en su contra que se habia exacerbado con la guerra. De
ahi que la elaboracion de un codigo de conducta fuera un instrumento importante de
orientacion para los partidos politicos y los candidatos durante las campafias y las
elecciones a fin de que las mujeres no quedaran marginadas por la violencia, €l
fraude y la intimidacion. Fueron los partidos politicos registrados los que elaboraron
de forma voluntaria el coédigo de conducta, con el apoyo técnico del Instituto
Republicano Internacional (IRI), el estimulo de la Comisién Electoral Nacional y la
ayuda de consultores en la esfera del desarrollo de Liberia. También participaron en
su redacciébn grupos de la sociedad civil, incluidas organizaciones no
gubernamentales interesadas en la mujer. El proyecto se presentd a la oficina del
asesor sobre cuestiones de género de la UNMIL para su examen y para la inclusion
de una perspectiva de género en los informes de prensa y documentos de
informacién puablica, en defensa de la imposicion de sanciones por infraccion del
cédigo de conducta y en favor de la proteccion de la mujer. Los partidos politicos
admitieron expresamente el principio de la no discriminacién y se comprometieron a
abstenerse de emplear expresiones insultantes y de incitar a actos de discriminacion
por motivos de sexo y de género, asi como a aplicar las normas del codigo de
conducta amonestando a los responsables de incumplimiento e iniciando acciones
legal es cuando procediera. Estas directrices fueron una fuente de confianza, apoyo y
proteccion paralas mujeres.

M edidas especiales en el sector dela seguridad

6.10 El sector de la seguridad en Liberia esta dominado por los hombres. Esto
obedece a los distintos estereotipos y a una falta de sensibilizacion con respecto a
los papeles de las mujeres en ese sector. El Gobierno de Liberia cuenta con una
estrategia para promover los derechos y la participacion de las mujeres en todos los
sectores. De acuerdo con el programa provisional de la estrategia de lucha contra la
pobreza de Liberia (2007-2008), el 20% del total de funcionarios contratados en el
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sector de la seguridad deben ser mujeres. Para lograr este objetivo, la Policia
Nacional de Liberia aplico medidas especiales encaminadas a elevar la preparacion
académica de las mujeres reclutas de manera que alcanzaran €l nivel de instruccion
requerido para el reclutamiento en la Academia de la Policia Nacional. Se puso en
marcha un programa de aprendizaje acelerado dirigido a las mujeres que no
contaban con el perfil académico necesario para incorporarse a la Policia del que se
beneficiaron 300 mujeres.

VII. Articulo5: Funciones estereotipadas de hombresy mujeres

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las précticas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension
adecuada de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la
responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la educaciéon y al
desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que €l interés de los hijos constituira
la consideracion primordial en todos los casos.

Précticas culturalesy tradicionales

7.1 Ladesigualdad entre los géneros y la marginacién de las mujeres en Liberia
estan arraigadas en percepciones tradicionales y religiosas que representan a la
mujer como el sexo déhil. Prevalece una gran tolerancia y apoyo sociocultural en
favor de la subordinacién de las mujeres y la superioridad de los hombres, que
intensifican las desigualdades sociales y econdmicas. Las actitudes y percepciones
sociales y culturales negativas contra la funcion de las mujeres en la sociedad
limitan su participacion en los ambitos de la gestién y la toma de decisiones en
todos los niveles. Estas percepciones, sustentadas en el sistematradicional y cultural
de socializacion, se trasladan a la escuela, la comunidad y el lugar de trabgjo. En
realidad, es esto |0 que determinay mantiene la rigida divisién del trabajo basada en
el género y las funciones estereotipadas; las desigualdades en los sistemas de
sucesion y de derechos de propiedad; el acceso limitado de las mujeres a puestos
directivos y de toma de decisiones y su baja participacion en estos sectores; y la
baja participaciéon de las nifias en la educacién. Es precisamente este sistema de
creencias y practicas basadas en el género lo que promueve la desigualdad y la
discriminacion.

Funciones previstas de hombresy mujeres en la familia

7.2 Enunafamiliatipica de Liberia, ladivisién del trabajo revela que las mujeres
se ocupan principalmente de cocinar, hacer la limpieza 'y cuidar de los nifios y de
otros miembros de la familia, incluidos los enfermos. A los hombres les corresponde
la supervision y direccién general de la familia. Tradicionalmente son los jefes de
familia. Los hombres suelen ser el sostén de la familia y la sociedad asi los
considera. Por lo comun, no se reconoce la contribucion de la mujer a
mantenimiento de la familia
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7.3 Las mujeres enfrentan diversos obstaculos que limitan su participacion y
adelanto en la sociedad:

a) Lasleyesy normas consuetudinarias que impiden que, en mayor medida
gue los hombres, las mujeres puedan tener acceso a latierra, el crédito, los insumos
productivos y lainformacion;

b)  Pregjuicios de género que obstaculizan el acceso a los servicios basicos de
desarrollo de los recursos humanos, como la educacién, la capacitacion y la atencion
de lasalud;

c) Précticas tradicionales nocivas como la mutilacion genital femenina que
afectan a la estabilidad emocional y la salud de las mujeres y las nifias en las
sociedades,

d) Préacticas culturales arraigadas que permiten a los padres de una nifia
elegir a su futuro marido y obligarla a contraer un matrimonio precoz;

e) Escasez de tiempo como resultado de las responsabilidades reproductivas
y productivas multiples y contrapuestas de las mujeres, que normamente las
desempefian sin ayuda de tecnol ogias que ahorran tiempo y sin transporte adecuado.

Estereotipos en libros de texto y medios de comunicacién

7.4 En los libros de texto se describe a las mujeres como ‘““madres” y a los
hombres como “padres’. Las mujeres también figuran como las que se encargan de
recolectar lefiay acarrear agua. Se muestra a los varones y las nifias en las primeras
etapas de desarrollo en que no comparten esas tareas por igual. En los medios de
comunicacion se refuerzan estas percepciones. Por ejemplo, en las peliculas
producidas en Africa occidental se presenta a las mujeres como objetos de los
hombres, brujas e idolos sexuales, victimas de la violencia, en particular de la
violencia en el hogar, dependientes, analfabetas y sometidas al hombre.

Programas publicos para educar alas mujeres sobre sus derechos

7.5 En los Ultimos afios, las organizaciones no gubernamentales, con el apoyo del
Ministerio de Cuestiones de Género y Desarrollo y el sistema de las Naciones
Unidas, han llevado a cabo numerosas camparias de concienciacion y sensibilizacion
para enfrentar las percepciones negativas de las mujeres en la sociedad. Las leyes
simplificadas contra la violacion y en materia de herencia se emplean como
instrumentos para crear conciencia, educar e informar a publico acerca de la
prevencion de la violacion y la respuesta a este delito, asi como sobre los derechos
de las mujeres con arreglo ala Ley de herencia. También se han utilizado programas
de entrevistas, obras de radioteatro y anuncios en los medios de radiodifusion para
educar al publico sobre la necesidad de que cese la violencia contra las mujeres,
incluida la violencia en el hogar. Se ha tratado de construir cabafias de paz o
cabafias de discusion tradicionales (palava) para proporcionar a las mujeres un
espacio en que puedan hablar de las cuestiones que las afectan en la comunidad.
Estas cabafias son también lugares de reunién para oir programas de radio en que se
debaten planes y politicas gubernamentales. Con estos programas se han obtenido
muy buenos resultados en |o referente a sensibilizar y educar a las mujeres para que
participen en los programas de desarrollo.

08-54857



CEDAW/C/LBR/6

08-54857

M edidas para modificar patrones socio culturales nocivos

7.6 Lamutilacién genital femenina es una préactica tradicional ala que se somete a
las nifias en el norte, oeste y centro de Liberia, en particular en las zonas rurales. En
las estructuras sociales y las instituciones tradicionales, como las sociedades
secretas 'y “escuelas en el bosque”, se suele practicar la mutilacién genital femenina
como un rito de iniciacion para las nifias, |0 que hace dificil determinar el nimero
de casos. El 9 de febrero de 2007, el Ministro del Interior respaldd esta préctica en
sus audiencias de confirmacién con el argumento de que se trataba de una practica
cultural que debia respetarse.

7.7 Aungue no existe una ley que prohiba la mutilacion genital femenina, el
Ministerio de Cuestiones de Género y Desarrollo y otros asociados estan alentando a
guienes la practican a que la supriman y para ello los sensibilizan sobre sus efectos
nocivos. Aparte de las campafias de sensibilizacion, durante la Conferencia nacional
sobre la mujer en mayo de 2008, el Ministerio convino con sus asociados en la
forma de celebrar una conferencia para dirigentes tradicionales mujeres en que se
abordaran los efectos nocivos de la mutilacion genital femenina y del matrimonio
forzado y precoz de las nifias. A quienes deciden no seguir practicando la mutilacion
genital femenina se les conceden préstamos 0 donaciones para que se dediquen a
otras actividades generadoras de ingresos.

Esfuerzos por eliminar los estereotipos
Revision del plan de estudios

7.8 El Gobierno, por conducto del Ministerio de Educacion y con el apoyo de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), ha trabajado en un plan de estudios revisado para eliminar los
estereotipos. Por gjemplo, en los libros de texto actualmente en uso se describe alas
mujeres como enfermeras y a los hombres como médicos e ingenieros. Se estan
tomando medidas para revisar los libros de texto de manera que las mujeres figuren
como profesionales de la medicina, el derecho y laingenieria.

7.9 En el decenio de 1980 el Gobierno establecid una oficina de censura
cinematogréfica, pero actualmente no esta en funcionamiento. A ello se debe que en
los cines y clubes de video se proyecten peliculas en que se perpetldan las imagenes
estereotipadas de la mujer.

Datos sobre la violencia contra las mujeres

7.10 Durante todos los afios de guerra, la poblacion de Liberia vivié aterrorizada
por la comisién de actos atroces y sisteméticos de violencia sexual. De acuerdo con
diversas evaluaciones realizadas por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en
colaboracion con el Ministerio de Cuestiones de Género y Desarrollo y €l Ministerio
de Salud (2004, 2005, y 2006), el 93% de las 2.828 mujeres y nifias entrevistadas en
comunidades afectadas por la guerra en diez condados (Lofa, Bong, Nimba, Cape
Mount, Bomi, Grand Gedeh, Grand Bassa, Montserrado, Margibi y Sinoe) dijeron
gue fueron victimas de uno o mas actos de abusos y/o violencia sexual durante €l
conflicto. Las evaluaciones estaban dirigidas a las mujeres afectadas por la guerra.
Laviolacion, incluida la violacion en banda, fue la experiencia mas traumética (para
el 73% del total de las encuestadas) y a menudo las mujeres fueron atacadas con
objetos extrafios, incluso con linternas de mano insertadas en la vagina o el ano. El
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uso de objetos provoco fistulas vesicovaginales y rectovaginales en el 15,5% y €l
8,5% de los casos, respectivamente.

7.11 Aun después del final del conflicto, los actos de violacion y violencia sexual
siguen representando un problema. Hasta 2008, no habia datos nacionales
disponibles sobre la frecuencia de las distintas formas de violencia contra las
mujeres. De la publicacién reciente de los resultados de |a encuesta demogréfica y
de salud en Liberia (EDSL) 2007 se derivan las siguientes estimaciones acerca de la
violencia por motivos de género en Liberia (todas las estimaciones se refieren a
mujeres en el grupo de edad de 15 a 49 afios):

7.12 El 44% de las mujeres ha experimentado violencia fisica desde los 15 afios de
edad y el 29% la ha experimentado en los 12 ultimos meses (EDSL 2007).

7.13 Sin establecer distinciones entre la violencia sexual registrada durante el
conflicto y/o en el periodo posterior, el 17,6% de las mujeres han sufrido violencia
sexual durante su vida. En el caso de las mujeres en el grupo de edad de 25 a 39
anos, esa tasa aumenta al 22%. Del total de victimas de violencia sexual, el 32%
contesto que el responsable era su actual marido o compafiero; el 10,2%, su actual
novio o antiguo novio; y el 8,1%, un policia o soldado. (Debe sefialarse que en la
encuesta no se distingue entre soldados durante los afios de la guerra y policias o
soldados en la actualidad). La violacion sigue asolando a la sociedad de Liberia: el
10% de las liberianas en el grupo de edad de 15 a 49 afios que ha tenido relaciones
sexuales afirma que su primera experiencia sexual fue contra su voluntad (EDSL
2007).

7.14 Con respecto a la violencia conyugal, el 36,3% de las mujeres afirma haber
sufrido violencia sexual o fisica en los 12 Ultimos meses; el 10,8% de las mujeres
casadas ha sido victima de violencia sexual por parte del esposo; el 35,8% ha sido
objeto de violencia emocional y el 35,0% de violenciafisica (EDSL 2007).

Contexto y otras preocupaciones

7.15 Durante el conflicto, los autores de actos de violencia por motivos de género
eran sobre todo miembros de las fuerzas combatientes. Sin embargo, después del
conflicto, los autores son excombatientes, miembros de la comunidad o de la
familia, maestros y esposos/comparieros.

7.16 La explotacion sexual debida a la pobreza, de la que se hace responsables en
particular a hombres adultos, esté provocando un nimero extremadamente elevado
de embarazos entre las adolescentes con el consiguiente aumento del nimero de
madres solteras jovenes. La vulnerabilidad econémica de las mujeres, en especial de
las nifias, las obliga a caer en la prostitucion y la explotacion sexual (el intercambio
de sexo por bienes, alimentos, dinero, etc., con hombres en posiciones de poder o
autoridad). Esto, en la mayoria de casos, |as hace susceptibles a contraer infecciones
de transmision sexual, incluido el VIH. También provoca desercion escolar, aversion
al sexo y prostitucion. Existe ademas el gran riesgo de que una nifia victima de
abusos sexual es caiga en la prostitucion.

7.17 Las supervivientes de la violencia por motivos de género deben recibir el
asesoramiento médico y profesional necesario; sin embargo, muchas de €llas no
pueden o no quieren recurrir a la asistencia profesional de médicos o personal de
salud o denunciar la agresion por vergiienza, en especial en casos de violacion. Esta
situacion se agrava por la falta de dinero/pobreza, el temor a la posible
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estigmatizacion social y el rechazo, el acceso limitado a régimen juridico y a
tratamiento de casos, asi como la falta de confidencialidad y empatia en las
instalaciones de salud y €l sistema de justicia. Ademas, la impunidad de los autores
de actos de violencia por motivos de género ha contribuido a que las mujeres sientan
gue la cuestion no es una prioridad.

7.18 Pese a que muchas instalaciones de salud estdn dispuestas a recibir a las
supervivientes, no estan dotadas de equipo suficiente y carecen de suministros,
medicamentos y profesionales de salud capacitados en la atencion clinica y
psicolégica de las supervivientes para responder debidamente a sus necesidades
especificas.

L egislacion y programas para enfrentar la violencia por motivos de género

7.19 El Gobierno de Liberia promulgé unaley por la que se enmiendan los articulos
14.70 y 14.71 del capitulo 14 del Nuevo Cédigo Penal de junio de 1976 (la Ley
contra la violacion). Esta Ley establece que una persona que tenga relaciones
sexuales con otra (hombre o mujer) sin su consentimiento comete el delito de
violacion sancionable con pena de carcel de diez (10) afios o cadena perpetua,
dependiendo del grado de la violacion (violacion de un menor, violacion que
conlleve graves dafios corporales, violacion en que se emplee un arma, violacion en
banda). Lanueva Ley contralaviolacion entré en vigor en enero de 2006.

7.20 Aungue la Constitucion establece que la edad de libre consentimiento es de 18
anos, las nifias se dan en matrimonio a los 14 afios en las zonas rurales. La Ley de
herencia dispone asimismo que dar a una muchacha menor de 16 afios en
matrimonio consuetudinario a un hombre esilicito.

7.21 El Gobierno esta en vias de poner en aplicacion la Ley contra la violacion a
través del sistema judicial. Ademas, el Ministerio de Cuestiones de Género y
Desarrollo presta servicios de asesoramiento, realiza campafias de sensibilizacion,
da seguimiento a los casos de violacion y aboga por €l procesamiento de los autores
en nombre de las supervivientes. EI Ministerio también se ocupa de remitir a
hospitales a las supervivientes y de trasladarlas a albergues si no se sienten seguras
en la comunidad.

7.22 LaAsociacion de Abogadas de Liberia, que con su defensa de la Ley contra la
violacion desempefi® un papel muy destacado en su promulgacion, también
proporciona servicios juridicos gratuitos a las supervivientes y aboga por la
proteccion, la promocién y el adelanto de los derechos de las mujeres y los nifios.
Ademas, la Asociacion sensibiliza a publico acerca de la Ley contrala violacion y
laLey de herencia

Elaboracién de un plan de accion nacional contrala violencia por motivos
de género

7.23 Este plan de accion, puesto en marcha en noviembre de 2006, es el resultado
de un gran numero de consultas y actividades de participacion con todos los
interesados, bajo la conduccion del Ministerio de Cuestiones de Género y
Desarrollo. El proceso se inicié con una serie de evaluaciones realizadas para
determinar y analizar la situacion, asi como para definir las deficiencias en lo
relativo a la prevencion y respuesta al igual que la estrategia para colmarlas. Este
empefio culmind con la formulacién y aprobacion del plan de accidn nacional contra
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la violencia por motivos de género para reducir al minimo el gran nimero de casos
de ese tipo de violencia en las comunidades, asi como para prestar atencion de
calidad alas supervivientes con un enfoque multisectorial e interinstitucional. En el
plan se dividen las intervenciones relacionadas con la violencia por motivos de
género en cinco esferas teméticas: apoyo psicoldgico, incluido el empoderamiento
econdmico de las mujeres y nifias; salud; aspectos juridicosy de justicia; proteccion
y seguridad; y coordinacion. Dentro de cada esfera temética se llevaran a cabo
actividades para satisfacer en su totalidad las necesidades especificas de las
supervivientes, y se prestara atencién a las mujeres y las nifias que sean vulnerables
alaviolencia por motivos de género, incluida la explotacion y abuso sexuales.

7.24. Con arreglo al plan de accion se prevé alcanzar los siguientes objetivos:

a) Establecimiento de un servicio de divulgacion y un sistema de apoyo
psicosocial, que abarque abergues y el empoderamiento econdémico de las
supervivientes de la violencia por motivos de género, incluida la explotacion y
abuso sexuales.

b) Mejoramiento del sector de la salud para brindar una respuesta eficaz y
eficiente al tratamiento, diagndstico, documentacion y elaboracion de informes
basados en pruebas clinicas de casos relacionados con la violencia por motivos de
género.

c) Mejoramiento del sistema de justicia penal con miras a que se dicte
sentencia sin mayor demora en los casos de violencia por motivos de género,
respetandose las garantias procesal es de supervivientes y autores.

d) Establecimiento de un sistema de proteccion nacional bien concebido e
integrado con capacidad para prevenir la violencia por motivos de género y dar una
respuesta efectivay eficaz cuando se produzca.

€) Mejoramiento de un marco institucional paralacoordinaciony vigilancia
de la gecuciéon del plan de accion nacional contra la violencia por motivos de
género encaminado a la prevencion y el tratamiento de casos de violencia por
motivos de género, incluida la explotacion y abuso sexuales.

Establecimiento del equipo detareasinterinstitucional responsable
de coordinar larespuesta a la violencia por motivos de género

7.25 El Equipo de tareas esta encabezado por el Ministerio de Cuestiones de Género
y Desarrollo y esta integrado por organizaciones internacionales y locales,
organismos de las Naciones Unidas y ministerios y organismos gubernamentales
encargados de los programas relacionados con la violencia por motivos de género.
El Equipo de tareas fue establecido en octubre de 2003.

7.26 Sus objetivos son:
— Compartir informacién y establecer redes;

— Disefiar estrategias para enfrentar todas las formas de violencia por motivos de
género de que sean victimas las mujeres y 1os nifios;

— Prevenir laviolencia por motivos de género en el paisy darle respuesta.
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Dependencia encargada de la violencia por motivos de género en €l
Ministerio de Cuestiones de Géneroy Desarrollo

7.27 La Dependencia encargada de la violencia por motivos de género en el
Ministerio de Cuestiones de Género y Desarrollo fue establecida con el fin de
prestar servicios (de asesoramiento, juridicos y de remision) a las supervivientes de
la violencia por motivos de género, reunir y analizar datos sobre las tendencias y
dimensiones de ese tipo de violencia, difundir informacién al respecto, crear
conciencia del fendbmeno e impartir educacion sobre su prevencion y atencion;
realizar investigaciones en la materia para conocer su incidencia en cada condado y
establecer mecani smos apropiados para enfrentar las cuestiones.

7.28 LaDependenciatambién tiene el propdsito de respaldar la consolidacion fluida
y eficaz de las actividades nacionales encaminadas a mitigar la violencia por
motivos de género en el pais mediante una mejor coordinacion de las estrategias de
prevencién y respuesta apropiadas.

Derecho a la proteccién: colaboracion con la policia y las or ganizaciones
dela sociedad civil

7.29 En su empefio por velar por la proteccion de las supervivientes de la violencia
por motivos de género, el Ministerio de Cuestiones de Género y Desarrollo colabora
estrechamente con la Dependencia de la Mujer y el Nifio de la Policia Nacional de
Liberiay con el Ministerio de Justicia, al igual que con organizaciones de derechos
humanos. Las supervivientes son remitidas a la policia con la que también se
establece contacto para que se proceda a la detencidon y procesamiento de los
responsables.

Albergues

7.30 El Ministerio de Cuestiones de Género y Desarrollo, en colaboracion con el
Ministerio de Salud y con los integrantes del Equipo de tareas, elaboraron
directrices para la administracion de los albergues. En estos se debe proporcionar
apoyo y atencién a las supervivientes de la violencia por motivos de género.
Ademaés, las supervivientes son remitidas a los albergues cuyo funcionamiento esta a
cargo de algunas organizaciones no gubernamentales locales e internacionales. El
Ministerio ha movilizado algunos fondos por conducto del Fondo para las Mujeres
de Africa, establecido por la NEPAD y Esparia, para la construccion en cinco de los
condados de un albergue en que supervivientes procedentes de Monrovia puedan
recibir apoyo y atencion.

VIII. Articulo 6: Explotacion dela mujer

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacién de la prostitucion de la mujer.

L egislacién para prevenir latrata de mujeresy nifias

8.1 En 2005 se aprobd una ley por la que se prohibe la trata de personas,
denominada Ley contra la trata de seres humanos. Sin embargo, de acuerdo con
informes de la policia, persiste en el pais la trata de mujeres a las que se emplean
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como trabajadoras domésticas, como mano de obra y para ejercer la prostitucion.
Los nifios de corta edad estan particularmente expuestos a ser objeto de trata. Las
victimas suelen estar sometidas a condiciones severas de viday trabgjo.

8.2 Con arreglo a la Ley contra la trata de seres humanos de 2005, la trata es
sancionable con penas de prisién que van desde un afio hasta cadena perpetua. La
Ley también dispone el resarcimiento monetario a las victimas. No se actda con
decision para hacer cumplir la Ley. Sus disposiciones no han sido objeto de amplia
difusion entre las fuerzas del orden y los jueces, y no se han procesado casos de
trata.

8.3 Laley contralatrata de seres humanos de 2005 encomienda al Presidente que
designe un grupo de tareas responsable de la lucha contra la trata, que estara
encabezado por el Ministerio de Trabajo en forma conjunta con el Ministerio de
Justicia. En 2006, se establecié un grupo especia de tareas contra la trata integrado
por representantes del Gobierno, organizaciones gubernamentales, gobiernos
extranjeros y organizaciones no gubernamentales locales. Este grupo de tareas esta
en vias de elaborar un plan de accion que servira de guia para la aplicacion de la
Ley. Los Ministerios de Trabajo y de Justicia son los principales 6rganos
competentes de su aplicacién y observancia.

8.4 Varias organizaciones no gubernamentales internacionales y locales colaboran
con el Gobierno para crear conciencia sobre la trata. La Seccion de Proteccion de la
Mujer y el Nifio del Ministerio de Cuestiones de Género y Desarrollo sigue
ocupandose de asuntos relativos a la trata. EI Gobierno dispone de una capacidad
limitada para prestar servicios a las victimas. Sin embargo, una organizacion no
gubernamental local cuenta con albergues para mujeres y nifias victimas de abusos,
incluidalatrata

Prostitucion

8.5 La prostitucion es ilegal segun la legislacion. También lo es la venta de los
servicios sexuales de una mujer por un tercero y pese a ello se practica. Persiste
asimismo la prostitucion entre muchachas y nifias que la gjercen a cambio de dinero
y comida.

8.6 La detencion y el procesamiento de los involucrados en la prostitucion
plantean algunas dificultades porgque no es facil presentar pruebas.

Articulo 7: Igualdad en lavida politicay publica

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos | os organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
gjecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y gjercer todas las funciones publicas
en todos los planos gubernamentales;
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c) Participar en organizacionesy asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.

Mar co constitucional y juridicoy vision general

9.1 De acuerdo con el apartado b) del articulo 77 de la Constitucion de Liberia,
“todas las elecciones seran por voto secreto en la forma en que lo determine la
Comision Electoral Nacional y todos los liberianos de 18 afios de edad como
minimo tienen derecho a estar inscritos como votantes y a votar en todas las
elecciones y referéndums publicos’.

9.2 Independientemente de esta disposicién constitucional, las Ultimas elecciones
se caracterizaron por el reducido nidmero de mujeres por las que se depositaron
votos, de ahi que siga habiendo pocas mujeres en los distintos planos de la vida
politicay publica. Esta situacion puede atribuirse a diversos factores, como su bajo
nivel de instruccion.

9.3 Otro factor es |la falta de poder econdmico de las mujeres, pues son pocas las
gue disponen de los medios econémicos para participar en las elecciones. En la
mayoria de los hogares liberianos, se considera que e hombre es el sostén
econdmico y €l que controla el ingreso familiar; en general, no se espera que la
mujer tome decisiones financieras importantes. Esta situacion hace que las mujeres
sean incapaces de participar en actividades con consecuencias financieras, como son
las elecciones.

9.4 Un tercer factor que socava la participacion de las mujeres en el proceso
electoral son las creencias tradicionales. En la mayor parte de los entornos
culturales de Liberia, no esta previsto que las mujeres tomen la iniciativa o hablen
en publico. Su dmbito se restringe a las actividades domésticas, como la cocina, la
limpieza de la casa y la procreacion. No se espera que las mujeres participen como
candidatas en las elecciones o que sean vistas como figuras publicas. Esta
percepcion ha mantenido alejadas de la politica a muchas mujeres. También hay
menos mujeres que hombres inscritas como miembros de los partidos. En general, se
espera que la mayoria de ellas apoyen al partido que elijan sus esposos.

9.5 La educacion civica y de los votantes para las elecciones de 2005 tuvo una
importancia crucial para asegurar que el comportamiento de los ciudadanos, los
partidos politicos y los candidatos alentara la celebracion de elecciones pacificas, la
aceptacion de los resultados y la tolerancia. La presencia de personal de seguridad
capacitado en todas las casillas de votacion en el pais cred un entorno protegido, en
especial para las mujeres que se sentian intimidadas por |os votantes hombres a la
hora de votar. Ademés, la presencia de mujeres como parte del personal de
seguridad y de los trabajadores electorales en los centros de votacion alenté a
muchas mujeres a depositar su voto.

9.6 Las gestiones encaminadas a aplicar medidas especiales de caracter temporal
en lo relativo a las elecciones de 2005 se abordan en relacién con el parrafo 1 del
articulo 4.

Participacion de las mujeres en las elecciones de 2005

9.7 Aunque las mujeres representan el 52% de la poblacion, no participan
plenamente en el proceso de adopcion de decisiones. En las el ecciones de 2005, sélo
el 14% de un total de 806 candidatos propuestos fueron mujeres, aunque con
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respecto al nimero total de votantes inscritos representaban el 50%. De acuerdo con
los resultados de las elecciones, 5 de los 30 senadores elegidos fueron mujeres, es
decir, €l 17%, mientras que las mujeres ganaron 9 de los 64 escafios de |la Camara de
Diputados, equivalentes al 14%.

9.8 Si bien la participacion de la mujer se sitlla en un nivel muy bajo, en €l
capitulo 7 de la Ley de reforma electoral se establece que los partidos politicos
deberan alentar una representaciéon minima de mujeres en todos los cargos de
eleccion en los partidos.

9.9 Por primera vez en muchos afios, en la carrera presidencial de 2005
compitieron mujeres para ocupar la Presidencia. Entre los candidatos que se
disputaron el cargo, hubo cuatro mujeres, o el 9% del total, y una de €llas resultd
ganadora. Esta es la participacion mas alta registrada en la historia del pais, y fue
importante en comparacion con lo sucedido anteriormente.

Cuadro 2
Candidatos al cargo de Presidente y Vicepresidente en 2005

Numero total de candidatos Hombres Mujeres Porcentaje de mujeres

a4 40 4 9

9.10 Para las mismas elecciones de 2005, un nimero apreciable de mujeres se
presentaron como candidatas para ocupar escafios en el Senado. Hubo por 1o menos
una candidata en cada uno de los 15 condados. El hecho de que mujeres rurales
compitieran con hombres para ganar esos cargos constituy6 una novedad.

Cuadro 3
Elecciones de 2005: Candidatos a senadores, por condado

NUmero total Porcentaje

Condado de candidatos Hombres Mujeres de mujeres
Bomi 14 12 2 14
Bong 16 15 1 6
Gbarpolu 11 10 1 9
Grand Kru 15 14 1 6
Lofa 16 15 1 6
Margibi 16 15 1 6
River Cess 12 11 1 8
River Gee 14 12 2 14
Sinoe 9 7 2 22
Maryland 14 13 1 7
Montserrado 18 13 5 27
Nimba 13 11 2 15
Grand Bassa 14 12 2 14
Grand Cape Mount 11 10 1 9
Grand Gedeh 10 9 1 10
Total 203 179 24 12
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9.11 La competicion se extendié a la Camara de Diputados, donde la carrera fue
mas refiida ain. En el cuadro 4 se muestra el porcentaje de mujeres del total de
candidatos.

Cuadro 4
Elecciones de 2005: Candidatos a diputados, por condado

NUmero total Porcentaje

Condado de candidatos Hombres Mujeres de mujeres
Bomi 27 24 3 13
Bong 47 38 9 24
Grand Bassa 25 21 4 19
Gbarpolu 20 18 2 11
River Gee 16 16 0 0
Sine 22 10 2 11
River Cess 15 13 2 15
Nimba 48 46 2 4
Montserrado 135 121 14 12
Margibi 51 30 21 59
Lofa 30 29 1 3
Maryland 18 17 1 6
Grand Gedeh 19 18 1 6
Grand Kru 14 14 0 0
Grand Cape Mount 28 26 2 4
Total 515 441 64 12

9.12 Desde las elecciones de 2005, se han celebrado cinco elecciones parciales en
todo el pais en las que han tomado parte mujeres, aunque en nimero reducido (véase
el cuadro 5). S6lo una mujer resulté elegida en esas elecciones parciales.

Cuadro 5
Elecciones parciales

NUmero total Porcentaje

Condado de candidatos Hombres Mujeres de mujeres

River Cess 5 1 20

Margibi 1 25
Nimba 0
Grand Bassa 10 10 0
Gbarpolu 9 9 0

Total 35 33 2 6
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9.13 Pese a las dificultades que entrafid el empadronamiento de votantes para las
elecciones de 2005, debido sobre todo a la falta de datos fiables, la alta tasa de
analfabetismo y una infraestructura deficiente, en especial de caminos, su propésito
era asegurar la participacion de las mujeres. La cuestion de los desplazados internos
tenia particular importancia, ya que dentro de ese grupo habia un nimero mayor de
mujeres que de hombres. Las mujeres también conformaban un segmento mayor de
la poblacién dedicada a actividades empresariales y comerciales en pequefia escala.
Veian el proceso de empadronamiento y el hecho de ir a votar como una pérdida de
tiempo y de dinero por las ventas que dejaban de realizar. En respuesta, la Comision
Electoral Nacional aplic6 medidas especiales y abrié centros de empadronamiento
en lugares estratégicos proximos a mercados y explotaciones agricolas, y habilitd
también centros maviles de registro en algunos mercados y zonas aljadas.

Lamujer en lavida politicay publica

9.14 El articulo 7 de la Convencion trata también de |la participacion de la mujer en
la formulacién de las politicas gubernamentales y en su gecucion, asi como de su
derecho a ocupar cargos publicos y gjercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales. El actual Gobierno ha realizado progresos en lo referente a
una mayor participacion de las mujeres en la administracion publica. Las mujeres
ocupan cargos ministeriales de nivel superior y subalterno, 10 mismo que puestos
decisorios importantes en los sectores publico y privado.

9.15 De los ministros del gabinete, hay 17 hombres y cuatro mujeres quienes
ocupan, por consiguiente, el 21% del total de esos cargos (Juventud y Deporte,
Comercio, Cuestiones de Género y Relaciones Exteriores). Una cuarta parte de los
funcionarios designados por |a Presidenta para desempefiar puestos de confianza son
mujeres (véase el cuadro 6).

Cuadro 6
Nuamer o de mujeres designadas por la Presidenta para ocupar puestos
de confianza

Nudmero Numero

de hombres de mujeres
Puestos por designacion Numero designados o designadas o Porcentaje
0 nombramiento de puestos nombrados nombradas de mujeres
Ministro 21 17 4 21
Superintendente de condado 15 10 5 33
Superintendente de desarrollo 15 12 3 20
Presidente del Tribunal Supremo 0 0
Jueces suplentes 4 2 50
Embajadores 21 16 5 24

9.16 En el gobierno local, las mujeres también estan muy presentes. Cinco de los
superintendentes de condados son mujeres.
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9.17 Las mujeres figuran en forma destacada en las comisiones especiales
constituidas en el pais. En la Comision Electoral Nacional, que consta de siete
miembros, hay tres mujeres, lo que equivale al 43% de su composicion total.
La Comision de la Verdad y la Reconciliacion tiene nueve miembros, de los cuales
el 44% (cuatro) son mujeres.

9.18 En el Tribunal Supremo, dos de los cinco jueces suplentes son mujeres, es
decir, el 40%.

9.19 Las mujeres estdn presentes en casi todos los sectores gubernamentales,
incluidos los organismos de seguridad: los cargos de Director de la Policia,
Principal Director Adjunto de la Policia, Comisionado Adjunto de Inmigracion y
Naturalizacion y Vicegobernador del Banco Central estan ocupados por mujeres. En
la administracion publica, hay mujeres en muchos puestos clave, pero no se dispone
de estadisticas o cifras exactas.

9.20 Aungue se pueden encontrar mujeres en los consejos de administracion de
empresas e instituciones publicas y en sindicatos y organizaciones no
gubernamentales, no se dispone de datos para proporcionar las cifras exactas.

X. Articulo 8

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a
la mujer, en igualdad de condiciones con €l hombre y sin discriminacién alguna,
la oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de
participar en la labor de las organizaciones internacionales.

10.1 Las mujeres liberianas han desempefiado y siguen desempefiando importantes
funciones en el ambito diplomético representando a su Gobierno en diferentes puestos
en €l servicio exterior. Mientras ocupaba el cargo de Viceministra en el Departamento
de Estado de Liberia, la Sra. Angie Brooks Randolph fue la primera mujer africanaen
ser elegida Presidenta de un periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, €l vigésimo cuarto celebrado en 1969/1970. Este nombramiento fue
un honor para las mujeres en general, y para las liberianas en particular. Muchas
mujeres se enorgullecen de ese logro y tratan de emular el gjemplo.

10.2 Aunque en tiempos recientes hubo mujeres que formaron parte de muchas
delegaciones gubernamentales, no se dispone de estadisticas sobre su nimero
exacto.

10.3 Pese a que en la actualidad algunas mujeres liberianas trabajan en
organizaciones internacionales, no hay datos disponibles sobre su niUmero exacto.
Desde hace muchos afios se viene registrando la presencia de mujeres en ese tipo de
organizaciones, como es el caso de la actual Presidenta de Liberia que trabaj6
muchos afios en el Banco Mundial y en las Naciones Unidas. Las actuales ministras
de Relaciones Exteriores y de Juventud y Deporte y la antigua ministra de Finanzas
trabajaron también en organizaciones internacionales.
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XI.

Articulo 9: Iguales derechos que el hombre con respecto
ala nacionalidad

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los
hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en
particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad
del marido durante el matrimonio cambien automaticamente la nacionalidad de la
esposa, la conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del
conyuge.

2.  Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre
con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

11.1 De conformidad con la Ley de extranjeria y nacionalidad en su version
revisada de 1973, se puede adquirir la ciudadania por nacimiento o por
naturalizacion. Esta Ley aborda la primera cuestion tratada en el articulo 9 de la
Convencion referente a la nacionalidad de una mujer liberiana casada con un
extranjero.

11.2 En Liberia, las mujeres tienen los mismos derechos que los hombres para
adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. No se podra cambiar la nacionalidad
de una mujer, ya sea por matrimonio o por el cambio de nacionalidad del marido,
sin su consentimiento previo. Sin embargo, de acuerdo con la Constitucién de
Liberia, sblo podran ser ciudadanos de Liberia los negros o personas de ascendencia
negra. De lo anterior se sigue que no podra ser ciudadana de Liberia una mujer no
negra o blanca, aun si esta casada con un liberiano. Segun esta disposicion
constitucional, una mujer blanca casada con un liberiano no puede cambiar de
nacionalidad por la liberiana, aunque tenga el deseo de adquirirla

11.3 La Constitucion tampoco permite que personas nNo negras sean propietarias de
bienes raices. El articulo 22 de la Constitucion establece claramente que solo los
ciudadanos liberianos podran tener derecho a poseer bienes raices y, puesto que la
tierra lo es, una mujer no negra no puede poseer tierras en Liberia, aunque esté
casada con un liberiano. El articulo 22 dice: “ Toda persona tendra derecho a poseer
tierras por si sola 0 en asociacion con terceros, con la salvedad de que solo los
ciudadanos liberianos tendran derecho a poseer bienes raices dentro de la
Republica’.

11.4 Lasegunda cuestion tratada en el articulo 9 de la Convencion es laigualdad de
derechos de las mujeres y 1os hombres con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

11.5 La mujer tiene los mismos derechos que el hombre con respecto a la
nacionalidad de sus hijos. En primer lugar, se considera que €l hijo de una madre
liberiana y de un padre extranjero es liberiano hasta cumplir 18 afios, cuando podra
declarar su intencion de elegir la nacionalidad que quiera. Se da por sentado que el
hijo de un progenitor liberiano es liberiano en virtud de la ciudadania del progenitor,
a menos que pueda demostrarse que €l hijo al llegar a la madurez renuncié a su
ciudadania liberiana por preferir la de otro pais de su eleccion, de ser posible el pais
en que nacid. Lo mismo se aplica a hijo nacido en el extranjero, cuyo padre sea
liberiano. Las leyes liberianas parecen ajustarse a la cultura patriarcal del pais. Lo
gue se sugiere indirectamente es que un hijo no adopta la nacionalidad de la madre.
Sobre la base de la nacionalidad del padre, €l hijo se vuelve ciudadano del pais del
que es ciudadano su padre.
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XI1. Articulo 10: Acceso ala educacion

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientaciébn en materia de carreras y
capacitacion profesional, acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las
instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como
urbanas; esta igualdad deber& asegurarse en la ensefianza preescolar, general,
técnica, profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacién
profesional;

b)  Acceso a los mismos programas de estudios, a |0s mismos examenes, a
personal docente del mismo nivel profesional y a localesy equipos escolares de la
misma calidad;

¢) Laeliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino
y femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante €l
estimulo de la educacién mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a
lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion de los libros y
programas escolares y la adaptacién de los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras
subvenciones para cursar estudios;

€) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion
permanente, incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con
miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos
que exista entre hombres y mujeres;

f)  La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacion de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los
estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y
la educacion fisica;

h)  Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la
salud y el bienestar de la familia, incluida la informacién y el asesoramiento sobre
planificacién de la familia

12.1 El Gobierno se ha comprometido a aplicar los ideales, metas y objetivos de la
Convencién a la formulacion y ejecucion de las politicas nacionales sobre
educacion. Sin embargo, el sistema educativo de Liberia ha sufrido un grave
deterioro como consecuencia de la guerray alin no se ha superado el problemade la
desigualdad histérica en el nivel de instruccién entre los varones y las nifias.

Disposiciones constitucionalesy marco juridico

12.2 El articulo 10 de la Convencion es compatible con la intencién y el propésito
del articulo 6 de la Constitucién de Liberia que de manera inequivoca dice lo
siguiente:
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“La Republica, en virtud del papel fundamental asignado a cada
ciudadano con arreglo a esta Constitucién para lograr el bienestar social,
econdmico y politico de Liberia, dispondréa la igualdad de acceso a las
oportunidades y servicios educacionales para todos los ciudadanos en la
medida de los recursos disponibles. Se hara hincapié en la educacién
general del puebloliberianoy en la erradicacion del analfabetismo”.

12.3 A eso se debe que, afin de dar efecto y un sentido préactico a articulo 6 de la
Constitucion, la nueva Ley de educacion (2001) establezca que todos los
ciudadanos, 1o que incluye a mujeres y hombres, tienen el derecho inalienable a la
educacion bésica

12.4 El objetivo de la Ley de educacion es sentar la base legal para un desarrollo
educativo sostenido a largo plazo. Mediante la politica nacional de educacion para
las nifias se pretende asegurar, alentar y apoyar la matricula y permanencia de las
nifias en la escuela. En consecuencia, se ha establecido en el Ministerio de
Educacion una dependencia responsable de la gjecucion y coordinacion de la
politica nacional de educacién paralas nifias de Liberia.

Situacién actual dela educacién y del nivel deinstruccion

Cuadro 7
Nivel deinstruccién de nifiosy adultos, en porcentaje

Primaria Algunos Secundaria

Sn  Algunos grados terminada grados de terminada

Grupo de edad instruccién de primaria (6° grado) secundaria 0 nivel superior
6a9 Nifias 86,5 13,1 - - -
Varones 86,5 12,8 - - -

10al14 Ninas 43,8 50,3 33 2,3 -
Varones 42,2 52,2 2,7 2,6 -

15a49 Mujeres 42,4 27,0 52 17,6 7,7
Hombres 17,6 26,6 4,9 31,9 18,9

Fuente: EDSL 2007.

12.5 De acuerdo con los resultados de la EDSL 2007, la mayoria de la poblacion de
Liberia ha recibido muy poca instruccién, y las mujeres mucho menos que los
hombres. El 42% de las mujeres y el 18% de los hombres nunca han asistido a una
escuela, y mientras que el 19% de los hombres han terminado la ensefianza
secundaria o de nivel superior, apenas el 8% de las mujeres han logrado lo mismo.
Tanto por lo que se refiere a las mujeres como a los hombres, los habitantes de las
zonas urbanas tienen un mejor nivel de instruccion que los de las zonas rurales.

12.6 Las mujeres més jOvenes han alcanzado en general niveles superiores de
escolarizacion que las de mayor edad; sin embargo, entre los hombres, hay pocos
cambios entre los grupos de edad por |o que hace a los afios medios de ensefianza.
Como se desprende del cuadro, no hay diferencias estadisticas en el nivel de
instruccién entre varones y nifias (EDSL 2007).
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Programasy resultados

12.7 En la educacion se han realizado progresos iniciales firmes. EI Gobierno de
Liberia, en colaboracion con asociados locales e internacionales, formuld y puso en
aplicacion la Ley de educacion (2001), la politica nacional de educacién para las
nifias (2006) y la politica de ensefianza primaria obligatoria y gratuita (2006/2007).
Introdujo el programa de aprendizaje acelerado, una intervencion paralela destinada
a satisfacer las necesidades de educacion basica de adultos jévenes que hubieran
guedado excluidos hasta entonces. Este programa esta destinado a aumentar |la tasa
de matricula y asistencia de alumnos a la escuela y a lograr que no abandonen los
estudios mediante un plan de suministro de alimentos apoyado por e Programa
Mundial de Alimentos. Con arreglo a este plan, el Gobierno proporciona raciones de
alimentos para consumir en casa a alumnas mayores de 15 afios que cursen los
grados cuarto, quinto y sexto. Se busca que las raciones sean un complemento
nutricional que les sirva de estimulo para proseguir sus estudios.

12.8 Desde la proclamacion de la politica nacional de educacion paralas nifiasy de
la politica de enseflanza primaria obligatoria y gratuita €l numero de nifias
matriculadas ha aumentado de manera notable. En términos generales, la tasa de
matricula en las escuelas primarias publicas aumenté en un 82% entre 2005/2006 y
2007/2008, al pasar de 597.316 a 1.087.257. En las escuelas secundarias, |a tasa de
matricula aument6 en un 16% en el mismo periodo, de 132.224 a 153.467 (ELP
2008: 112). Estos incrementos han contribuido a colmar la brecha entre 1os géneros
en lo relativo a las tasas de matricula, aunque la diferencia persiste en algunos
condados y en las escuelas secundarias de todo el pais (véanse los cuadros infra).

Relaciéon de alumnos matriculados

Cuadro 8
Matriculacién en escuelas primarias en 2006/2007, por tipo de escuela

Porcentaje

Tipo de escuela Varones Nifas Total de nifias
Pdblica* 254 351 233 827 498 178 48
Privada 79 871 85770 165 650 52
Misién 64 159 67 181 131 350 51
Comunitaria* 49 621 49 517 99 138 50

Total 458 012 436 304 894 316 49

Fuente: Ministerio de Educacion.

* Las escuelas publicas y comunitarias cuentan con el apoyo del Gobierno y concentran el
67% del total de la matricula.

Ensefianza secundaria

12.9 Aunque ha habido una importante reduccion de las desigualdades entre los
géneros en lo relativo ala matricula en las escuelas primarias en los 15 condados de
Liberia (véase el cuadro 8), hay todavia grandes diferencias a nivel de la ensefianza
secundaria (véanse los cuadros 9 y 10). Entre las posibles razones estan la
explotacion y el abuso sexuales, las préacticas culturales, violaciones, embarazos

47



CEDAW/C/LBR/6

48

entre las adol escentes, matrimonios forzados o precoces, asi como la discriminacion
contralas nifiasy el posterior abandono de la escuela.

12.10 Esta desigualdad entre los géneros en lo relativo a la matriculacion en las
escuelas secundarias varia mucho de un condado a otro. Es importante reconocer
este fendmeno porque puede servir de base para examinar desde un nuevo angulo las
politicas existentes o tal vez para formular una nueva politica coherente en que se
tenga en cuenta la situacion peculiar de cada condado, se haga frente a los
desequilibrios y, en Ultima instancia, se eleve el nivel de cada condado hasta que
alcance €l de los demas. Las nifias constituyen el 43% del total de alumnos
matriculados en la ensefianza secundaria. Un desglose de los datos revelaria que dos
condados, Montserrado (47%) y Nimba (41%), aventgjan a los condados restantes.
En todos los demas, las nifias representan menos del 40% del total de alumnos
matriculados en la ensefianza secundaria, con una participacion del 26% en River
Gee y del 23% en River Cess en el extremo inferior de la escala. Frente a estas
desigualdades ciertamente habra que adoptar medidas especiales de caréacter
analitico y normativo para atender alas circunstancias peculiares de |os condados.

Cuadro 9

Distribucion dela matricula y desigualdad entre los géneros en las
escuelas primariasy secundarias, por condado (en escuelas de todo
tipo), 2005/2006

Escuelas primarias Escuelas secundarias

Porcentaje Porcentaje

Condado Varones Nifias de nifias Varones Nifias de nifias
Bomi 6 402 5979 48 618 248 29
Bong 50 216 44 747 47 5314 2943 36
Gbarpolu 10 510 8 464 45 118 48 29
Grand Bassa 31352 26 804 46 2281 1382 38
Grand Cape Mount 14 590 13 063 47 348 182 34
Grand Gedeh 13338 11 890 47 1503 765 34
Grand Kru 28532 8 583 23 1171 317 21
Lofa 29 290 27014 48 2169 603 22
Margibi 28 632 28918 50 5842 3579 38
Maryland 17 538 15 690 47 3074 1451 32
Montserrado 117 583 130 952 53 42 793 38359 47
Nimba 82 986 80 610 49 8415 5842 41
River Cess 14 372 9 969 41 185 56 23
River Gee 18 433 14 682 44 1021 362 26
Sinoe 13 958 10 939 44 889 346 28
Total 477 732 438 304 48 75741 56 483 43

Fuente: Ministerio de Educacion.
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Cuadro 10
Matriculacién en escuelas secundarias en 2006/2007, por tipo de escuela

Porcentaje

Tipo de escuela Varones Nifas Total de nifias
Publica* 27 196 13315 40511 33
Privada 17 814 4 368 22182 20
Misién 16 205 13 505 29710 45
Comunitaria* 14 526 11 295 25821 44
Total 75741 42 483 118 224 36

Fuente: Ministerio de Educacion.

* Las escuelas publicas y comunitarias cuentan con el apoyo del Gobierno y concentran el
54% del total de la matricula de |las escuelas secundarias.

Recur sos humanos

12.11 Disponibilidad de maestros: La mayoria de los maestros en el pais no ha
recibido capacitacion, aunque unos cuantos se han graduado de instituciones de
formacion de maestros, colegios y universidades. Por lo tanto, se supone que €l
personal docente capacitado aplica |las técnicas y métodos pedagégicos establecidos
en el gercicio de su profesion. Como se muestra en el cuadro 11, una apreciable
mayoria de los maestros de ensefianza primariay secundaria son hombres (el 71% y
el 74%, respectivamente).

Cuadro 11
NUmer o de maestr os de ensefianza primaria, 2006/2007

Total Total Total Porcentaje Relacion

Tipo de escuela de hombres de mujeres de maestros de mujeres alumnos-maestro

Publica 9720 3845 13 566 28 371

Privada 4 448 1826 6 384 29 26:1

Misién 2 806 1358 4164 33 32:1

Comunitaria 1887 754 2641 29 39:1
Total 18 861 7783 26 744 29

Fuente: Ministerio de Educacion.
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Cuadro 12
NuUmero de maestros de ensefianza secundaria, 2006/2007

Total Total Total Porcentaje Relacion

Tipo de escuela de hombres de mujeres de maestros de mujeres alumnos-maestro

Publica 2 608 867 3475 25 13:1

Privada 1749 732 2 486 29 13:1

Misién 1262 576 1840 31 16:1

Comunitaria 826 129 955 14 27:1
Total 6 445 2311 8 756 26

Fuente: Ministerio de Educacion.

12.13 Como se ilustra en los cuadros 11 y 12, en la ensefianza primaria la relacién
alumnos-maestro es mucho mas alta en las escuelas publicas que en las privadas y
en las escuelas de mision, pero es similar entre las escuelas publicas y las
comunitarias. La relacion es mucho més elevada en las escuelas secundarias
comunitarias (27:1) que en las escuel as secundarias publicas.

12.14 Actitud de los maestros: Aunque no se ha realizado ningun estudio sobre la
actitud de los maestros con respecto a las nifias, tampoco consta en ningdn
documento que algiin maestro se haya opuesto a su educacion. Sin embargo, se ha
sabido que algunos maestros han hecho insinuaciones sexuales y han otorgado
calificaciones a nifias guiados por el deseo de tener relaciones sexuales con ellas. En
las escuelas privadas se actla con presteza en contra de 10os maestros culpables de
este tipo de acoso sexual y se les despide de inmediato. Sin embargo, a diferencia de
lo que sucede en las escuelas privadas, puede que en las escuelas publicas o del
Gobierno no se acte con lamismarapidez y determinacion en esos casos.

Becasy subvenciones

12.15 Uno de los problemas basicos que a menudo impiden que los nifios en edad
escolar, lo mismo nifias que varones, se matriculen o permanezcan en la escuela es
la pobreza. EI Gobierno ha reconocido este problema desde hace mucho y ha
establecido, en consecuencia, un programa de becas para ayudar a los alumnos
necesitados, en particular, a las nifias. El programa funciona muy bien y favorece a
alumnos de ambos sexos.

12.16 Ademas de las becas tradicionales y las ya existentes, la Presidenta Ellen
Johnson Sirleaf puso en marcha otro programa de becas que ha beneficiado a 2.029
alumnos, incluidas nifias, para que cursen estudios en distintas escuelas secundarias
y preparatorias.

12.17 El Gobierno administra ademas un programa de becas en el extranjero que
los Gobiernos amigos apoyan mediante subvenciones. En lugar prominente entre los
gobiernos que siguen otorgando becas y subvenciones estan la Republica Popular
China, el Reino de Marruecos, la Republica Arabe de Egipto, |a Federacion de Rusia
y los Estados Unidos de América.

12.18 También otorgan becas agunas organizaciones no gubernamentales
internacionales y locales, como el Fondo Fiduciario para la Educacion en Liberia

08-54857



CEDAW/C/LBR/6

08-54857

(LET/Liberia) y € Foro de Mujeres Africanas Especialistas en Pedagogia
(FAWE/LIBERIA), entre otras. La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) administra asimismo un programa de becas locales,
denominado “ Ambassador’s Girls Scholarship”. Es importante hacer notar que, si bien
estos programas no estan dirigidos exclusivamente a las nifias, se les otorga una
consideracion especial debido a la gran desigualdad en las tasas de matricula e
instruccion referentes a ellas.

Programa de alfabetizacion de adultos

12.19 Latasa de alfabetizacion entre las mujeres adultas es muy inferior (el 41%)
al de los hombres (el 70%). La diferencia es mucho mas pronunciada entre las
generaciones de mas edad: solo €l 17% de las mujeres en el grupo de edad de 45 a
59 afios sabe leer y escribir, en comparacion con el 62% de los hombres. Aunque en
lo relativo alas tasas de alfabetizacion, la diferencia entre |os géneros ha disminuido
en las generaciones mas jévenes, persisten grandes disparidades: sélo el 50% de las
mujeres en el grupo de edad de 15 a 19 afios sabe leer y escribir, en comparacién
con el 72% de los hombres dentro del mismo grupo.

12.20 La EDSL 2007 da cuenta de que “existe una profunda diferencia entre las
zonas urbanas y rurales en términos de alfabetizacién de la poblacién, dado que €l
ndmero de habitantes que saben leer y escribir es mucho mayor en las primeras que
en las segundas. Monrovia, la capital del pais, tiene la proporcién més elevada de
mujeres alfabetizadas, mientras que la proporcién mas baja vive en la region del
noroeste. Latasa de alfabetizacioén aumenta en relacién con la riqueza. Por gjemplo,
la proporcion de mujeres en el grupo de edad de 15 a 49 afios que saben leer
aumenta del 18% en el quintil més bajo de riqueza a 73% en el quintil més alto. Lo
mismo ocurre con los hombres” (EDSL 2007).

12.21 Los Ministerios de Educacion y de Cuestiones de Género han establecido un
programa de alfabetizacion de adultos dirigido exclusivamente a mujeres y nifias. Hay
otras iniciativas de alfabetizaciébn que estdn a cargo de organizaciones no
gubernamentales locales e internacionales. De acuerdo con las tasas de matricula
disponibles, el 70% de los adultos matriculados en cursos de alfabetizacién son mujeres.

Cuadro 13
Matriculacion de hombresy mujeres en cursos de alfabetizacion
de adultos en siete condados, 2006/2007

Porcentaje

Condado Mujeres Hombres Total de mujeres
Bong 1364 154 1518 90
Grand Cape Mount 936 147 1083 86
Margibi 236 134 370 64
Montserrado 721 1180 1901 62
Grand Gedeh 388 256 644 60
River Gee 2 687 780 3864 78
River Cess 435 209 644 68

Total - - 11 703 70

* Sdlo se pudieron obtener datos relativos a siete de los 15 condados en Liberia. No hay
informacion disponible con respecto alos ocho condados restantes.
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Programa de aprendizaj e acelerado

12.22 Ademas del programa de alfabetizacion de adultos, se establecio el programa
de aprendizgje acelerado con objeto de que hombres y mujeres de méas edad
pudieran continuar su instruccion. Este programa se puso en marcha en 2006-2007 y
ha tenido un papel decisivo en la preparacion de las mujeres reclutadas para la
Policia Nacional de Liberia. El programa de aprendizaje acelerado sigue en curso,
pero no hay estadisticas sobre el nimero de mujeres beneficiarias.

Divisién de salud escolar

12.23 Preocupa igualmente al Gobierno la salud de los alumnos cuya educacion
puede verse afectada desfavorablemente si caen enfermos. A fin de reducir los casos
de enfermedad, se ha establecido una Division de Salud Escolar en el Ministerio de
Educacion con el objetivo de sensibilizar y educar a los jovenes alumnos sobre |la
salud reproductiva, la higiene personal y, méas importante alin, sobre el VIH/SIDA.
Ademés del aspecto de prevencion, el elemento del programa relacionado con la
salud reproductiva es de gran importancia para las nifias porque se les ensefia a ser
precavidas y a evitar embarazos no deseados y abortos practicados en condiciones
peligrosas. Las actividades de la Division no estén vinculadas a un sexo.

Orientacion y asesoramiento

12.24 El acceso a la educacion o la adquisicion de conocimientos no pueden ser un
fin en si mismos; deben tener un propodsito significativo que satisfaga a las dos
partes, es decir, al Estado y al alumno. Para que la educacion sea de utilidad, es
importante la profesion que se elija. A su vez, la seleccion adecuada de una
profesion depende de que se reciba informacién y orientacion. Preocupado por el
tipo de opciones y sus posibles resultados, el Ministerio de Educacién ha
establecido una Divisién de Orientacion y Asesoramiento que se encargard de
formular y aplicar programas de orientacion y asesoramiento en el sistema escolar
de Liberia para asi ayudar a los alumnos a elegir adecuadamente una carrera. Sin
embargo, es importante mencionar que ninguno de estos programas 0 actividades
estan especificamente vinculados a un sexo.

Fortalecimiento de la capacidad profesional de las maestras

12.25 En colaboracion con el UNICEF y otros interesados, €l Ministerio de
Educacion disefié un programa de formacion profesional de 12 semanas de duracion
dirigido exclusivamente a maestras en que se les imparten conocimientos y técnicas
pedagdgicas. Algunos maestros también han resultado beneficiados. Ademas, la
politica nacional de educacion para las nifias contiene una disposicion en el sentido
de que debe instituirse un programa periodico de capacitacion en el servicio paralas
maestras a fin de fortalecer su capacidad profesional.

12.26 Aungue se ha tratado de alentar a las mujeres a que ingresen a larama de la
cienciay latecnologia, no se ha puesto en marcha ninglin mecanismo para vigilar la
matricul acién de alumnas en este sector. Por consiguiente, no se dispone de datos al
respecto.
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Evaluacion y certificacion

12.27 Liberia es miembro del Consegjo Examinador de Africa Occidental, con sede
en Nigeria. En Liberia existe un Capitulo del Consegjo que se encarga de vigilar,
supervisar y realizar los examenes que deben rendir los alumnos de |os grados sexto,
noveno y duodécimo. Los alumnos de sexto y noveno que aprueban estos examenes
pasan a los siguientes cursos, mientras que |os alumnos aprobados del duodécimo se
gradian de la escuela secundaria y se espera que ingresen entonces a un colegio o
universidad, dependiendo de su clasificacion. En el cuadro siguiente se ilustra una
desigualdad mas entre las nifias y los varones que se inscriben para presentar los

examenes.

Cuadro 14
Inscripcion de candidatos a examen (2007)

Alumnos inscritos

Alumnos examinados

Numero de

escuelas Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
272 11431 6 757 18 431 11 392 6 597 17 989
Porcentaje 63,3 36,6 63,3 36,7

Fuente: Ministerio de Educacion, Estadisticas de desempefio en el examen para la obtencién del
certificado de ensefianza secundaria en Liberia correspondiente a mayo/junio de 2007.

Cuadro 15

Estadisticas del nimero de candidatos a nivel nacional

Suspendidos Aprobados Ausentes
NUmero de
escuelas Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
272 6 455 3929 2 526 11534 7 463 4071 442 282 160
Porcentaje 35 61 39 63 65 35 2 64 36

Fuente: Ministerio de Educacion, Estadisticas de desempefio en el examen para la obtencion del certificado de
ensefianza secundaria en Liberia correspondiente a mayo/junio de 2007.

Educacion terciaria

12.28 No existe informacion estadistica sobre la matriculacion de nifias y mujeres

en el nivel terciario de la ensefianza

Desercién escolar

12.29 Con €l apoyo del UNICEF, la Dependencia responsable de la educacion de las
nifias en el Ministerio de Educacién puso en marcha, en enero de 2008, la Iniciativa
de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias a fin de velar por la
aplicacion adecuada de todos los programas relacionados con la educacion de las
nifias. Como parte de su plan de trabajo, esta red tiene previsto realizar un estudio
sobre el nimero de mujeres que abandonan los estudios en todos los niveles de
instruccion en el pais. Actualmente no se dispone de datos al respecto.
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Desafios/obstaculos

Articulo 11: Derecho alas mismas oportunidades
de empleo

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la
mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en
particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la
aplicacion de los mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras
condiciones de servicio, y el derecho a la formacién profesional y al
readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacién profesional superior y €l
adiestramiento periddico;

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad
de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a la igualdad de trato
con respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo;

€) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi
como el derecho a vacaciones pagadas;

f)  El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los
Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del estado
civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o
los beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo hecesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente
mediante el fomento de la creacién y desarrollo de una red de servicios destinados
al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos
de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislaciéon protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en
este articulo sera examinada periédicamente a la luz de los conocimientos
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cientificos y tecnologicos y sera revisada, derogada o ampliada segun
corresponda.

Mar co constitucional y juridico
13.1 Losarticulos 8 y 18 de la Constitucion dicen lo siguiente:

“Articulo8:  Principios sobre la no discriminaciéon en las
oportunidades de empleo

La Republica dirigira su politica de modo que asegure a todos los
ciudadanos, sin discriminacion, oportunidades de empleo y subsistencia en
condiciones justas y humanitarias, y promueva la seguridad, la salud y €l
bienestar.”

“Articulo 18: Todos los ciudadanos de Liberia tendran las mismas
oportunidades de trabajo y empleo sin distincion de sexo, religién, origen
étnico, lugar de origen o afiliacion politica, y tendran derecho a igual
remuneracion por un trabajo deigual valor.”

13.2 La Constitucién y la Convencién imponen tanto al Gobierno como a pueblo
de Liberiala obligacion de adoptar y aplicar leyesy politicas no discriminatorias en
materia de empleo. El Gobierno no ha promulgado ninguna ley, sea como estatuto,
reglamento o proclamacion, destinada a crear en Liberia una préctica dual de
empleo (un sistema paralos hombresy otro paralas mujeres).

13.3 El salario minimo vigente para la mano de obra no calificada es de 25 centavos
EE.UU. la hora; el de la mano de obra calificada ain no se ha determinado, y queda
a discrecion de los empleadores. Si bien el Gobierno paga sueldos mensuales a sus
empleados, las empresas privadas estan exentas de las normas que rigen los salarios.
La situacién, no obstante, esta cambiando de forma gradual ya que el Gobierno ha
otorgado a los funcionarios aumentos salariales y mayores prestaciones. Si esta
tendencia continda, los servidores publicos tendran mejores sueldos y prestaciones
gue los empleados del sector privado y con €ello el sector publico se puede convertir
en una fuente de trabajo muy competida. En tal caso, parece que el sector privado se
vera obligado areaccionar para alentar la permanencia de los empleados.

13.4 Un aspecto de suma importancia es que las leyes y normas relativas a los
salarios, sueldos y prestaciones no son discriminatorias por motivos de sexo o de
otra indole y se espera, por consiguiente, que los aumentos de salarios o de sueldos
se apliquen a todos los empleados, salvo cuando existan razones validas para
excluirlos. Si a un empleado se le deniega un incremento de salario o sueldo o de
prestaciones sin un motivo legitimo, el empleado esta en libertad de acudir al
tribunal laboral establecido en el Ministerio de Trabajo en busca de medidas
correctivas. Los recursos de una parte agraviada ante el tribunal laboral no estan
sujetos a restricciones por nacionalidad o sexo.

13.5 El organismo de inspeccién laboral se ocupa de los problemas en el lugar de
trabajo. Los inspectores intervienen para resolver problemas entre los empleadores y
sus empleados. Si el empleado no queda satisfecho con laintervencién del inspector,
se le aconsegja que presente una queja por escrito al Ministro de Trabgjo. Al recibir la
queja, €l Ministro la remite ala Division de Normas Laborales donde un funcionario
competente llevara el caso. Actualmente no hay datos disponibles sobre el nimero o
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el tipo de casos que lleva el organismo de inspeccion laboral, como tampoco sobre
los casos ante el tribunal laboral.

Reglamentosrelativos a la maternidad y otras prestaciones

13.6 El reglamento Num. 3 del Ministerio de Trabajo establece las distintas
categorias de licencias que un empleado puede obtener. Con respecto a la
maternidad, el reglamento abarca la licencia de maternidad, la remuneracion y €l
despido por motivo de maternidad. En sus partes pertinentes dice |o siguiente:

“A la mujer que espera el nacimiento de un hijo el empleador le
conceder & una licencia de maternidad por un periodo de tres meses, que
empezara a regir antes de la fecha del alumbramiento y concluira tras el
parto” (articulo 1).

“Una empleada tiene derecho a recibir del empleador su salario
integro durante una licencia de maternidad” (articulo 2).

“Un empleador no despedira a una mujer embarazada a efectos de
evitar la concesion de una licencia de maternidad. Si se demuestra que
una empleada ha sido despedida por ese motivo, tendra derecho a que sele
pague una indemnizacién por despido improcedente, cuya cuantia no sera
inferior atres meses de salario” (articulo 3).

13.7 Parece que este reglamento se aplica en la préctica, pero no existe actualmente
ningun sistema de vigilancia. Por ahora no hay servicios destinados a cuidado de
los nifios en los lugares de trabajo.

13.8 La edad de jubilacion es de 65 afios para las mujeres y los hombres, que
también tienen los mismos derechos a las prestaciones de jubilacion en el sector
estructurado.

Estado del empleoy el trabajo

13.9 Las mujeres desempefian en general un papel importante en la economia de
Liberia, en su fuerza de trabajo y en la generacion del ingreso familiar. Pese a €llo,
las mujeres y los hombres no estan distribuidos por igual en los sectores productivos
ni es igual la remuneracién que reciben. En una economia dominada por las
actividades agricolas y el trabajo informal, las mujeres son las que asumen la carga
mas pesada en estos sectores y, en términos generales, tienen menos probabilidades
de que se les pague por su trabajo.

13.10Las mujeres constituyen el 54% de la fuerza de trabajo en Liberia, en que
estan incluidos los trabajadores del sector estructurado y no estructurado (CIBB
2007).

13.11 Las mujeres liberianas se agrupan de forma desproporcionada en los sectores
menos productivos con el 90% de ellas empleadas en el sector no estructurado o en
las actividades agricolas, a diferencia del 75% de los hombres trabajadores. Los
hombres tienen tres veces mas probabilidades de conseguir un empleo en la
administracion publica, una organizacion no gubernamental, una organizacion
internacional o una empresa publica (CIBB 2007).

13.12 En vista del predominio de las mujeres en la agricultura 'y en la economia
informal, en todos los demés sectores de la economia de Liberia los hombres las
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superan en nimero por un gran margen. En el sector manufacturero, se contrata a
dos hombres por cada mujer. En la mineriay el lavado de oro, la proporcién es de
mas de nueve hombres contratados por cada mujer. En el sector forestal, la relacion
se aproximaa4:1y en el sector de los servicios es de 3:2. Sélo en laagriculturay la
pesca el coeficiente esigual, de 1:1.

Gréfico 1
Desglose por género de la mano de obra, por sector
Fuente: CIBB 2007

Mineriay lavado 7.59 1.06%
de oro

Ag

riCUIturay P 50-38% _ orsee
[IMujeres B Hombres Porcentaje total de lafuerza de trabajo ‘

Nota: El porcentaje del total de lafuerza de trabajo correspondiente al sector no suma 100% porqgue en el
gréfico no se consideran “otros sectores”.
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13.13 Al continuar con el desglose de los sectores se aprecian mayores distinciones
entre mujeres y hombres en lo relativo al empleo. Aunque més de dos tercios de los
trabajadores en el comercio al por mayor y el comercio minorista son mujeres,
constituyen menos de la tercera parte de los trabajadores en |os sectores de servicios
de electricidad/gas/agua, construccion, transporte/almacenamiento,
comunicacion/financieros y servicios comunitarios. En el sector agricola, las
mujeres constituyen un poco mas de la mitad de los cultivadores y menos de una
tercera parte de los trabajadores que realizan tareas relacionadas con la cria de
ganado y aves de corral y con la pesca.

13.14 En todos los sectores econémicos de Liberia, los hombres trabajadores
asalariados superan en nimero a las mujeres en una relacion de tres a uno (el 25,5%
de todos los hombres trabajadores frente al 8,0% de todas las mujeres trabajadoras).
Un poco menos de la mitad del total de trabajadores en Liberia se desempefian como
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trabajadores familiares no remunerados, 10 que supuestamente entrafia apoyar la
agricultura familiar y las actividades econémicas informales. Corresponden a la
categoria de trabajadores familiares no remunerados el 56% de las trabajadoras y €l
38% de los trabajadores.

Gréfico 2
Estado de empleo, por género Estado de empleo, por género
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Politicasy estrategias en materia de empleo

13.15 Una estrategia nacional para la generacion de empleo en Liberia, que la
Presidenta puso en marcha el 15 de julio de 2006, prevé la inmediata creacion de
puestos de trabajo de emergencia y sienta las bases de una estrategia de empleo
sostenible a mas largo plazo. Reflgja un planteamiento gradual en que la
preocupacion inmediata es la generacion rapida de puestos de trabajo para €l
desarrollo sostenible. El programa actualmente en ejecucion en el marco del
Programa de empleo de emergencia de Liberia, un programa nacional de obras
publicas, y del Programa de accion en favor del empleo en Liberia, esta encaminado
a estimular la creacion de empleo en el pais. Con arreglo a estos dos programas se
establecieron, entre 2006 y diciembre de 2007, un poco mas de 83.000 puestos de
trabgjo, de los cuales 900 fueron ocupados por mujeres.

13.16 El Ministerio de Cuestiones de Género y Desarrollo, en colaboracion con €l
Ministerio de Trabajo y en asociacion con el UNIFEM y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), dio inicio a proceso destinado a incorporar la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer en la estrategia de lucha
contra la pobreza (finalizada en 2008) y en las politicas y programas de empleo de
Liberia. El resultado Gltimo de esta asociacién de colaboracion sera la generacion de
oportunidades de empleo productivo, remunerador, sostenible y en condiciones de
igualdad paratodos, en especial paralas mujeres.
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13.17 Algunos gjemplos concretos de las actividades previstas en la estrategia de
lucha contra la pobreza para asegurar a las mujeres un papel mas destacado en la
economia son: proporcionar insumos como semillas, herramientas, abonos,
productos agroquimicos y equipo para la transformacion de productos agricolas a
los grupos vulnerables, como las mujeres y los pequefios propietarios,; alentar,
promover y fortalecer las organizaciones de agricultores como institucion principal
para la coordinacion de los agricultores, dando particular importancia a las mujeres
y los jovenes; establecer programas agricolas y sobre microempresas y empresas
pequefias y medianas, relacionados, por g emplo, con la capacitacion en gestion y €l
desarrollo de aptitudes, a fin de crear oportunidades de empleo para los jévenes, las
mujeres y los grupos vulnerables; e impartir formacion sobre la administracion de
microempresas y empresas pequefias y medianas para promover la transicion del
sector no estructurado hacia el sector estructurado de la economia.

X1V. Articulo 12: Igual acceso ala atencion médica

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a
servicios de atencién médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la
familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes
garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto
y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesario, y le aseguraran una nutricién adecuada durante el embarazo y la
lactancia.

14.1 Los servicios de salud de Liberia resultaron gravemente af ectados por mas de
14 afos de conflicto civil. Los trabajadores del sector huyeron a los campamentos
de desplazados internos, a zonas seguras 0 a los paises vecinos. En las instalaciones
de salud se cometieron saqueos y actos de vandalismo y los suministros médicos
desaparecieron. Los fondos publicos cesaron y se produjo el colapso de los servicios
de salud (PNUD, 1996). Una vez concluida la guerra, se han empezado a reactivar
€s0s servicios, pero la situacién sigue siendo mala.

14.2 Ademas de su excesiva dependencia en los programas verticales financiados
por los donantes, |a atencién médica es fragmentaria y desigual. Las actividades de
las organizaciones no gubernamentales internacionales que prestan servicios de
salud siguen teniendo un caracter humanitario. En la actualidad, la atencion médica
disponible esta principalmente a cargo de organizaciones no gubernamentales que
operan mas del 80% de las instalaciones de salud existentes en todo el pais.

Garantias constitucionales, politicasy programas nacionales
en favor dela salud

14.3 El acceso ala atencion médica es un derecho humano basico consagrado en la
Constitucion. La salud es una condicién para el desarrollo de la persona y la
sociedad. Reconociendo el valor de la salud, el Ministerio de Salud y Bienestar
Social se ha dedicado a velar por que todos los liberianos tengan acceso a los
servicios de salud y bienestar social, cualquiera que sea su situacion econémica,
origen, religion, género o ubicacion geogréfica. Para alcanzar este objetivo, el
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Ministerio ha formulado una politica y plan estratégico nacional de salud, ademés
de que en 2006 puso en marcha un plan naciona de transicién de dos afios de
duracion como una intervencion de emergencia de corto plazo para prevenir la
posible crisis que se estaba gestando como resultado de la partida de las
organizaciones no gubernamental es humanitarias.

14.4 El objetivo de la politica de salud de Liberia es mejorar la salud de un nimero
cada vez mayor de ciudadanos, en condiciones de igualdad, mediante un acceso mas
amplio a una efectiva atencion basica de la salud, con el respaldo de servicios de
remision y recursos adecuados.

14.5 Un sistema de tres etapas rige el funcionamiento de los servicios de salud en
Liberia. Este sistema nacional de salud esta basado en tres niveles de atencion
(primaria, secundaria y terciaria) a los que se llega en forma sucesiva. L os usuarios
tienen acceso directo a los servicios primarios de atencion de la salud. El acceso a
los niveles superiores se basa en la remision a especialistas, salvo en casos de
emergencia

14.6 El Ministerio de Salud y Bienestar Social se ha comprometido a asegurar la
igualdad y calidad en la atencion médica mediante un conjunto de servicios basicos
de salud, en que se incluyen los servicios preventivos y curativos esenciales que se
han de prestar en cada nivel del sistema de salud, desde el dmbito comunitario hasta
los hospitales de remision. El conjunto de servicios béasicos de salud es la piedra
angular de la estrategia nacional de atencion de la salud. Define los servicios que,
seguin el Ministerio, estaran a disposicion de todos los liberianos sin excepcion. Se
centra en seis prioridades: atencién de la madre y €l recién nacido, salud infantil,
salud reproductiva y de los adolescentes, lucha contra las enfermedades
transmisibles (incluido el VIH y el SIDA), salud mental, y atencion médica de
emergencia. Con arreglo a la estrategia de lucha contra la pobreza (2008-2011), el
Gobierno pondra progresivamente en practica el conjunto de servicios bésicos de
salud en cada condado a fin de prestar servicios de salud efectivos y asequiblesy asi
alcanzar su objetivo de que el 70% de las instalaciones de salud existentes ofrezcan
ese conjunto de servicios para finales de 2010. EI Gobierno seguira observando la
practica de suspender el cobro de honorarios hasta que mejore la situacién
socioeconomica

Algunosindicadores generales de salud

14.7 La esperanza de vida al nacer es de 45 afos (EASAN, 2006). Varios de los
principales indicadores de salud han empezado a mejorar desde el término del
conflicto, aunque todavia son deficientes. Por ejemplo, las tasas de mortalidad
infantil descendieron de 117 en 2000 a 72 por 1.000 nacidos vivos en 2007 y la
mortalidad de nifios menores de 5 afios disminuyo6 de 194 en 2000 a 111 por 1.000
nacidos vivos en 2007 (ELP 2008: 30). En fecha reciente se estim6 que la tasa bruta
de mortalidad en las zonas rurales alcanzaba el alarmante nivel de 1,1 defunciones
diarias por 10.000 personas (EASAN, 2006).

Acceso ala atenciéon de salud

14.8 En 2006 solo el 10 % de las comunidades indicaron que contaban con una
instalacion de salud. La preocupacion principal para la poblacion es la falta de
acceso financiero y fisico a la atencion de la salud, asi como la calidad de los
servicios en esa esfera (EL P 2008: 30).
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Salud materna

14.9 Segun parece, la mortalidad materna se ha incrementado de 578 en 2000 a 994
en 2007 por 100.000 nacidos vivos (ELP 2008: 30). Las defunciones maternas se
atribuyen a causas obstétricas directas, a saber: obstruccion del canal del parto,
infecciones, hemorragias, trastornos hipertensivos del embarazo (eclampsia) y las
complicaciones de un aborto practicado en condiciones peligrosas. Otros factores
gue también contribuyen a la mortalidad maternoinfantil son: demoras en reconocer
los problemas, en decidirse a recibir atencion, en tener acceso a ésta y recibirla;
falta de un sistema de transporte adecuado; atencién obstétrica de emergencia
insuficiente; personal médico, suministro de medicamentos y equipo insuficientes;
estado nutricional deficiente de las embarazadas; tasas altas de fecundidad; y
nimero elevado de embarazos entre las adolescentes (ELP 2008: 30). Algunas
mujeres que sobreviven a estas complicaciones llegan a presentar problemas que
persisten toda la vida, como fistulas vesicovaginales y rectovaginales e infertilidad
secundaria

14.10 EI acceso a personal capacitado en atencion materna es muy bajo.
Aproximadamente el 75% de los partos tienen lugar fuera de las instalaciones de
salud y parteras no calificadas atienden alrededor del 85% del total de los
alumbramientos.

Periodo prenatal

14.11 Parece que las mujeres en Liberia valoran la atencién prenatal. Aunque
todavia es muy bajo €l nivel de la atencién institucional prestada, en especial en las
zonas rurales, por o visto hay un gran nimero de mujeres que acuden alas clinicas
de atencién prenatal, por lo menos en las comunidades en que se tiene facil acceso a
las instalaciones de salud. De acuerdo con la EDSL 1999/2000, el 84,4% de las
mujeres embarazadas recibieron atencion prenatal de una enfermera/partera o de un
médico, mientras que s6lo el 36,2% de las embarazadas dieron a luz en una
instalacion de salud y sdlo el 15% de los partos ocurrieron en instal aciones dotadas
de profesionales calificados. Todas las mujeres embarazadas cuentan en su
domicilio con unatarjeta en la que se registra toda la informacién pertinente.

Periodo después del parto

14.12 El periodo después del parto tiene particular importancia para que Liberia
pueda avanzar hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La
atencion prestada en el periodo después del parto se centra, en su mayor parte, en €l
recién nacido y no en la madre, a pesar de que mas del 75% de las madres que dan a
luz en instalaciones de salud regresan por 1o menos un mes después del parto. La
situacion es ain mas peligrosa en las comunidades en que no hay parteras
calificadas para resolver las complicaciones que puedan surgir. Ademas, no hay
instalaciones disponibles para atender trastornos mentales relacionados con el
puerperio, como la depresion.

14.13 En los protocolos para la atencion sin riesgos de la madre se define el nivel
minimo de servicios que se han de ofrecer en el puerperio, pero los protocolos aln
no se aplican. Las intervenciones actuales estan sujetas a graves limitaciones, en
particular durante las primeras 24 horas. Inmediatamente después del parto, se hace
hincapié en la higiene de la madre y en la eliminacion de la placenta Se ha
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empezado a suministrar suplementos de micronutrientes, pero en una escala todavia
muy baja.

Salud de las adolescentes

14.14 Laincidencia de embarazos entre las adolescentes en el pais es un motivo de
profunda preocupacion. Segun la EDSL 2007, el 48% de las liberianas quedaran
embarazadas antes de cumplir 18 afios. Muchas de las madres adolescentes tienen
entre 12 y 14 afios de edad, y estdn expuestas a las complicaciones vinculadas al
embarazo. Las practicas culturales alientan el matrimonio precoz de las nifias. Como
consecuencia del conflicto entre los valores sociales y el comportamiento de las
personas, asi como de las actitudes de desaprobacion de los padres y los prestadores
de servicios, las adolescentes a menudo se ven excluidas de los servicios de salud
reproductiva y pueden terminar en situaciones peores. Las necesidades de salud de
las adolescentes no estan satisfechas.

14.15 Pese a ser muy importante, la educacion sexual tiene un alcance muy limitado
en Liberia. Por consiguiente, muchos de los embarazos y de las infecciones de
transmisiéon sexual entre las adolescentes se deben a la ignorancia y a la falta de
acceso alos servicios.

Aborto

14.16 La ley permite el aborto para salvar la vida de la madre, asi como en los
casos en que la continuacion del embarazo ponga en peligro la salud fisicay mental
de la mujer y por motivos terapéuticos. Sin embargo, el numero cada vez mayor de
abortos ilegales y practicados en condiciones peligrosas afiade otra dimension
espantosa a esta situacion compleja. Es més probable que las adolescentes solteras
tengan relaciones sexuales sin proteccion, pudiendo asi quedar embarazadas.
Muchos de los embarazos entre las adolescentes no son deseados y contribuyen a
aumentar el nimero de abortos inducidos en condiciones peligrosas.

Planificacion dela familia

14.17 La planificacion de la familia, componente esencial de la atencion primaria
de salud y de la salud reproductiva, desempefia un papel importante para reducir la
morbilidad y mortalidad maternoinfantil en Liberia. Los servicios de planificacion
de la familia no son bien aceptados en un servicio dominado en exclusiva por el uso
de la pildora, la Depo-Proveray los preservativos, donde la tasa nacional de uso de
anticonceptivos es el 12,95% (EDSL 2007). De acuerdo con la EDSL 2007, la
necesidad no satisfecha de servicios de planificacion de la familia es superior a
60%.

14.18 En la actualidad, los proveedores de servicios de planificacion de la familia
no estan capacitados para prestar una variedad de servicios. Por consiguiente,
ofrecen a los clientes los servicios que les solicitan y 10s que pueden prestar, en
lugar de los necesarios segun su evaluacion. Los clientes piden los métodos que
conocen y que les gustan. Si se les da la oportunidad de elegir o mas adecuado y
disponible, es posible que opten por métodos diferentes y diversificados. Es
necesario actualizar los conocimientos de esos proveedores para que puedan prestar
una gama completa de servicios.
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Prevalencia del VIH/SIDA y deinfecciones de transmision sexual
entrelas mujeres

14.19 De acuerdo con la encuesta de vigilancia prenatal del VIH 2006, la
prevalencia del VIH es del 5,7%. La encuesta se llevo a cabo durante un periodo de
seis a 12 semanas (de julio a octubre de 2006) en diez sitios de vigilancia
localizados en nueve condados representativos de las cinco regiones de Liberia. En
la encuesta se incluy6 a todas las mujeres embarazadas de 15 a 49 afios de edad que
por primera vez acudian a un centro de atencion prenatal durante el embarazo en
curso. En los diez sitios se reunieron 4.216 muestras en total, de las cuales el 54,5%
se tom6 a mujeres en el grupo de edad de 15 a 24 afios. El 70,2% de las mujeres
tenian un nivel de ensefianza elemental o ninguna instruccion, el 68,5% estaban
casadas y €l 50,7% habian tenido un hijo nacido vivo, como maximo. Los datos
disponibles son insuficientes para sacar conclusiones solidas sobre las variaciones
internas en la prevalencia del VIH. Parece que en Monroviay la regién del sureste
las tasas de prevalencia del VIH son més altas que en el resto del pais (ELP: 31)

14.20 Hay 75 hospitales y centros de salud en que se ofrecen servicios de pruebas
de VIH y de asesoramiento a los afectados, asi como 18 sitios de prevencion de la
transmision de la madre al nifio y 15 sitios de terapia antirretroviral en que se
suministran medicamentos antirretrovirales para el tratamiento del VIH/SIDA. El
VIH y las infecciones de transmisién sexual van en aumento y se estima que mas del
10% de la poblacion esta afectada, y que en ese grupo es mayor el namero de
mujeres que de hombres, en particular de nifias cada vez de menor edad. De 2000 a
2001, el namero de casos conocidos de infecciones de transmision sexual aumento
en un 100%, pasando de 75.390 a 150.780 (Programa nacional de lucha contra el
SIDA/Ministerio de Salud y Bienestar Social).

14.21 Los profesionales de la salud han recibido capacitacion en el control del
sindrome de las infecciones de transmision sexual en los 15 condados. Ademas, se
aprovecha la oportunidad que ofrecen las consultas sobre planificacién de la familia
y de atencion prenatal para promover cambios de comportamiento con miras a
prevenir el VIH y las infecciones de transmision sexual.

Nutricién adecuada durante el embarazoy la lactancia

14.22 En Liberia hay una alta inseguridad alimentaria como queda de manifiesto en
el deficiente estado nutricional de la poblacion. El 11% de las familias en las zonas
rurales y semi rurales la padece, y se ha determinado que el 40% de la poblacion es
vulnerable a ella en alto grado o de forma moderada. Las familias encabezadas por
mujeres son més susceptibles a la inseguridad alimentaria y gastan una proporcion
mayor de sus ingresos en alimentos que las familias encabezadas por hombres
(EASAN 2006: 29). Aproximadamente el 27% de los nifios menores de 5 afios
tienen un peso inferior al normal. Ademas, se estima que €l 7% sufre de debilidad y
el 39%, de retraso en el crecimiento (EASAN 2006). Es sorprendente la similitud de
estos valores con los registrados en la encuesta nacional de nutricion de 2000. En
ese mismo afo, la tasa de anemia ferropénica era del 87% en los nifios de 6 a 35
meses de edad, del 58% en las mujeres no embarazadas en el grupo de edad de 14 a
49 afios y del 62% en las mujeres embarazadas en ese mismo grupo de edad. La
carencia de vitamina A afecta al 52,9% de los nifios de 6 a 35 meses de edad y al
12% de las mujeres embarazadas. S6lo el 35% de los nifios menores de 6 meses
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dependen exclusivamente de la lactancia materna (UNICEF, 2006). Aun no se ha
implantado el suministro de suplementos de cinc paralos nifios.

14.23 Durante el embarazo, la malaria por falciparum es una causa importante de
enfermedad grave y de muerte para la madre y el feto. La contaminaciéon de la
placenta por paréasitos de la malaria, en especial en los dos primeros embarazos, es
otro factor de importancia que contribuye (entre el 8% y el 14%) al peso bajo al
nacer y, por consiguiente, a una tasa de mortalidad infantil del 3% a 8%. Se ha
demostrado que la supresiéon de la infeccion mediante un tratamiento preventivo
intermitente con sulfadoxina y pirimetamina administradas oportunamente en €l
segundo y tercer trimestre reduce estos riesgos en grado apreciable y por lo tanto se
aplica como cuestion de rutina a todas | as embarazadas.

14.24 La mejor estrategia es prevenir la transmision de la malaria en los nifios
menores de 5 afios y las mujeres embarazadas mediante el uso de mosquiteros
tratados con insecticidas. Las pruebas que se han hecho de su uso con nifios de corta
edad han mostrado que se ha logrado una reduccion del 20% de todos los casos de
defunciones infantiles y una disminucion del 50% aproximadamente de los
episodios clinicos. Su uso por las mujeres embarazadas ha dado por resultado una
reduccion del 47% de la tasa de anemia provocada por la malariay del 28% de la
tasa de peso bajo al nacer. Con estos resultados como incentivos, el Ministerio de
Salud esté suministrando mosquiteros tratados con insecticidas de larga duracion al
mayor numero posible de mujeres embarazadas y nifios menores de 5 afios. Los
mosquiteros se distribuyen por conducto de las clinicas de atenciéon prenatal asi
como en clinicas de inmunizacién especial y de rutinay como parte de actividades
de divulgacién. Con la distribucion sistemética de mosquiteros casa por casa a cargo
de trabajadores comunitarios contra la malaria se busca abarcar alas familias que no
los han recibido por conducto de las clinicas.

Informacién sobre la salud

14.25 El personal de los servicios comunitarios de salud, incluidas las parteras
tradicionales, imparten charlas sobre salud a nivel de la comunidad, mientras que en
las clinicas esas charlas estan a cargo de trabajadores de salud capacitados. Con
miras a la prevencion y control de enfermedades se han formulado estrategias de
informacion, educacion y comunicacion, al igual que estrategias de comunicacion
para cambios en el comportamiento, y se han puesto en préctica en todos los niveles.
Entre sus elementos principales estan una serie de técnicas que pueden salvar vidas
y que conforman un conjunto de intervenciones para lograr cambios en €l
comportamiento a promover la adquisicion de més conocimientos y habilidades
destinados a conservar la salud de una mujer embarazada; el reconocimiento de
problemas y/o complicaciones que pueden poner en peligro lavida de lamadre y del
recién nacido; y €l fomento de la atencion de la salud y de un comportamiento
saludable en los planos personal y comunitario a fin de prevenir defunciones
maternas y neonatal es.

Falta de trabajadoras de salud capacitadas

14.26 De acuerdo con la evaluacién rapida de la situacion de la salud en Liberia
2006, la fuerza de trabajo esta compuesta por unos 4.000 trabajadores a jornada
completay 1.000 a jornada parcial. En la actualidad, alrededor del 60% - 70% de
ese total son trabajadoras de salud capacitadas. Hay un fuerte desequilibrio en la
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distribucion del personal de salud capacitado en favor de las zonas urbanas, donde
se concentra la mayoria de los trabajadores capacitados. Con pocos trabajadores de
salud de nivel medio en las zonas rurales, la respuesta a las emergencias obstétricas
se dificulta por falta de personal especializado y de medicamentos y por la
insuficiencia de instalaciones y de transporte para las remisiones.

14.27 Sin embargo, la cuestion de los recursos humanos para la salud se esta
enfrentando de diferentes maneras. El Ministerio de Salud y Bienestar Social esta en
vias de:

« Elaborar modulos de capacitacion para perfeccionar los conocimientos del
personal de salud

« Establecer una dependencia de capacitacion en el servicio
« Aplicar una estrategia de contratacion para cada uno de los 15 condados

« Volver a establecer instituciones de capacitacion para trabajadores de salud de
nivel medio, en especial parteras, en las zonas rurales de Liberia (Zorzor en el
norte, Zwedru en el sureste).

14.28 Los servicios de salud son gratuitos en todas las instalaciones publicas de
salud; sin embargo, el abastecimiento de medicamentos esenciales y suministros
médicos es limitado.

14.29 Las malas condiciones de los caminos, en especial durante la temporada de
lluvias, dificultan el transporte y la distribucion de medicamentos esenciales. El
Ministerio de Salud tiene previsto establecer cinco depdsitos regionales de
medicamentos como complemento del Servicio Nacional de Medicamentos.

I nstalaciones inadecuadas

14.30 Las instalaciones de atencién de la salud en Liberia son inadecuadas, en
especial en las zonas rurales donde la crisis civil provoco graves trastornos en los
servicios de salud durante un periodo prolongado. En 1990, funcionaban 30
hospitales, 50 centros de salud y 330 clinicas. De acuerdo con la evaluacion rapida
2006 del Ministerio de Salud, para entonces habia 354 instalaciones en
funcionamiento, incluidos 18 hospitales, 50 centros de salud y 206 clinicas. Otras
200 instalaciones de salud estaban fuera de servicio. De los 30 hospitales, sblo
podian funcionar 13 hospitales gubernamentales. Posteriormente se han renovado
dos hospital es que ya estan funcionando.

14.32 El nimero de hospitales en el sector de la salud es insuficiente y su capacidad
técnica, inadecuada en extremo. Se efectlian ya cuantiosas inversiones para que
hospitales, centros de salud y clinicas, en especial en las zonas que no reciben
suficientes servicios, puedan reanudar sus actividades.
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Practicas tradicionales nocivas y sus consecuencias para la salud

14.33 La Divisién de la Mujer, la Salud y el Desarrollo dependiente del Ministerio
de Salud y Bienestar Social, en colaboracién con la Asociacion Nacional contra
Précticas Tradicionales que Afectan a la Salud de las Mujeres y los Nifios
(NAPTAH), imparti6 capacitacion a dirigentes comunitarios y grupos de mujeres en
siete condados a fin de que en su trabajo comunitario enfrentaran las practicas
tradicionales nocivas parala salud de las mujeres y 10s nifios.

14.34 Algunas de esas précticas son:

a) Preferencia por los hijos varones — Esta practica entrafia el trato
preferencial de los padres a los hijos varones. Se manifiesta en general en el
descuido, las privaciones y el trato discriminatorio de que son objeto las nifias en
detrimento de su salud fisica y mental. La préctica se hace patente de diferentes
formas, que sin excepcion tienen repercusiones negativas para las nifias y mujeres,
como ocurre con la nutricién, porque el periodo de lactancia materna de las nifias es
mas breve que el de los varones; en las familias en que escasean los alimentos, los
mas nutritivos se reservan para los nifios varones y los hombres, quienes quiza
comen primero y las sobras son para las mujeres y las nifias, préactica que trae
consigo una mayor incidencia y mas alto grado de malnutricion y mortalidad entre
las nifias.

b) Tables nutricionales — Esta préactica tradicional impide que las mujeres
embarazadas y los nifios coman alimentos nutritivos, como pifia, carne, huevos,
caracoles, etc., dando asi origen ala malnutricién

¢) Matrimonio precoz — Los padres dan en matrimonio a sus hijas a una
edad temprana, es decir, antes de cumplir 18 afios, 10 que conduce a que las nifias
abandonen la escuela y tengan embarazos precoces y partos dificiles causantes de la
formacion de fistulas. Esto, a su vez, es causa de una mortalidad materna precoz,
una menor esperanza de vida para las nifias y efectos perjudiciales en su salud.

d) Tatugjes, perforacion de oregjas y ennegrecimiento de encias — El
embellecimiento del cuerpo con instrumentos filosos como botellas de vidrio,
cuchillos y hojas de afeitar, puede provocar la transmision del VIH/SIDA y de
infecciones.

e) Ordalia — Esta préctica entrafia el uso de un instrumento afilado y
ardiente para probar la inocencia de una persona acusada de cometer alguna
fechoria. Las mas afectadas suelen ser mujeres y nifias ighorantes en las zonas
rurales.

14.35 Las mujeres y las nifias son las victimas principales de las précticas
tradicionales nocivas, que ha menudo llegan a provocarles dafios fisicos,
psicol 6gicos y emocional es permanentes, e incluso la muerte.

14.36 La Division de la Mujer, la Salud y el Desarrollo dependiente del Ministerio
de Salud y Bienestar Social, en colaboracion con la Asociacion Nacional contra
Practicas Tradicionales que Afectan a la Salud de las Mujeres y los Nifios
(NATPAH), realiz6 un estudio de los efectos nocivos de estas précticas tradicionales
en la salud de las mujeres y los nifios en seis comunidades del condado
Montserrado. Los resultados muestran que el 96,0% de las mujeres y nifas
entrevistadas han sido victimas de précticas tradicionales nocivas.
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14.37 En un esfuerzo por ampliar las oportunidades para que las mujeres y los
hombres luchen contra las précticas tradicionales nocivas que afectan a la salud de
las mujeres y los nifios, trabajadores comunitarios capacitados imparten charlas
dirigidas a las mujeres y miembros de las comunidades sobre esas précticas y la
manera de prevenirlas. También se abordan cuestiones relacionadas con los derechos
humanos.

Mutilacién genital femenina

14.38 La mutilacion genital femenina est4 arraigada o incrustada en la sociedad
tradicional (“poro” o “sande’) de Liberia. La EDSL 2007 arroj6 las primeras
estimaciones nacionales de prevalencia en la sociedad “sande” de Liberia. El 58,2%
de las mujeres liberianas en el grupo de edad de 15 a 49 afios (el 39,5% de las
mujeres urbanas y el 72,0% de las mujeres rurales) son miembros de la sociedad
“sande” (se les ha practicado la mutilacion genital femenina). De estas mujeres, el
45,2% piensa que la tradicién debe cesar. El conocimiento de la préctica se extiende
atodala sociedad de Liberia, y el 89% de las mujeres han oido hablar de |a sociedad
“sande”.

14.39 Los estudios sobre la mutilacion genital femenina revelan que quienes la
practican lo hacen por obtener una ganancia econémica. Para eliminar esta practica,
la Division de la Mujer, la Salud y el Desarrollo, en colaboracién con NATPAH, ha
impartido formacién a més de 750 de esas personas en siete condados sobre diversas
actividades generadoras de ingresos, como fabricacion de jabdn, tefiido de tejidos
mediante anudado, conservacion de recursos pesqueros, tejido, costuray agricultura,
como alternativa de la mutilacion genital femenina. Gracias a ello, 350 personas han
abandonado sus herramientas (cuchillos) y han denunciado publicamente esa
préactica.

14.40 La mayoriade las victimas y miembros de las comunidades no quieren hablar
por temor a un castigo; las personas que practican la mutilacion genital femenina
(“zoes’) los amenazan con hacerles el vacio o matarlos. Por consiguiente, la
Division de la Mujer, la Salud y €l Desarrollo, en colaboracion con NATPAH,
recurrio en las comunidades a una estrategia por la que las victimas establecian
contacto con otras victimas y personas en riesgo para enfrentar este problema
Distintos grupos de mujeres van a las comunidades para mostrar a las personas que
practican la mutilacion genital femenina sus efectos fisicos y psicosociales en las
mujeres y las nifias. La Division ha proporcionado capacitacion a mujeres y nifias e
integrado con ellas grupos de sensibilizacion para crear conciencia en las
comunidades sobre los efectos nocivos de la practica. La Divisién, en colaboracion
con NATPAH, ha elaborado dos series de libros, titulados Women to Women y
Discussion Guide, para que los utilicen los grupos de sensibilizacion y el programa
de alfabetizacién funcional de adultos con €l fin de crear concienciay movilizar ala
comunidad en contra de las practicas tradicionales nocivas, incluida la mutilacion
genital femenina. En la Division de la Mujer, la Salud y el Desarrollo se ha
establecido un centro de recursos para la elaboracion de informes y la recopilacion
de informacion.

14.41 A pesar de las estrategias descritas y de numerosas actividades realizadas en
Liberia, no hay legislacion que prohiba la mutilacion genital femenina en el pais.
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XV.

Violencia por motivos de género

14.42 En el presente informe figura un andlisis de la violencia por motivos de
género en Liberia en relacion con el articulo 5 de la Convencion. Como respuesta
del sector de la salud a esta cuestion, se ha proporcionado capacitacion como
instructores a 73 profesionales de atencién de la salud, entre ellos enfermeras
profesionales, parteras tituladas, auxiliares médicos y médicos, sobre el tratamiento
clinico que ha de prestarse a supervivientes de la violencia por motivos de género en
las comunidades pertenecientes a seis condados (Bong, Nimba, Bomi, Grand Bassa,
Montserrado y Grand Gedeh).

Articulo 13: Prestaciones familiares, sociales
y econdémicas

L os Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en otras esferas de la vida econdmica y social a fin
de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, 10os mismos
derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de
crédito financiero;

c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en
todos los aspectos de la vida cultural.

15.1 Existen varios planes de prestaciones en caso de fallecimiento del empleado o
cuando el empleado se ve en la imposibilidad de trabajar por edad, enfermedad o
discapacidad. Todos los empleados se benefician de estos planes, sin distinciéon de
sexo, credo, religion o afiliacion politica. En los sectores de empleo formal en
Liberia, las mujeres trabajadoras tienen derecho a las mismas prestaciones
familiares que los hombres. Puede tratarse de vivienda y de seguros médicos y de
salud.

15.2 El Gobierno cuenta con tres planes de prestaciones/jubilaciones: la gestion de
dos de €llos es responsabilidad del Organismo nacional de administracién publica, y
el tercero de la Empresa nacional de seguridad social, una entidad paraestatal. El
plan a cargo del Organismo nacional de administracion publica es, en realidad, un
plan de jubilacion administrado exclusivamente para beneficio de todos los
servidores publicos, hombres y mujeres por igual, sin prejuicio contra ninglin sexo.
Para poder acogerse al plan, hay que tener 65 afios cumplidos o 25 afios de servicio.
El plan se aplica también cuando un funcionario se ve en la imposibilidad de
trabajar por enfermedad o porque decide solicitar su jubilacién anticipada. La
cuantia de la prestacion depende del sueldo y de la antigiiedad en el servicio al
momento de la jubilacion. La Empresa nacional de seguridad social se encarga de la
gestion de este plan al que se pueden acoger todos los empleados del sector publico
y del sector privado, en cuyo nombre los empleadores abonan primas mensuales, y
en este caso tampoco hay discriminacion contra las mujeres empleadas. Este plan es
bastante amplio: cubre lesiones en el lugar de trabgjo, discapacidad y un pago
mensual de la prestacion por jubilacion hasta el fallecimiento del empleado.
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Ademés, se paga una prestacion en caso de fallecimiento a todos los beneficiarios
sin distincién de sexo.

15.3 El Gobierno de Liberia cuenta también con un programa de prestaciones por
separacion del empleo, cuya gestion esta a cargo del Organismo nacional de
administracion publica.

15.4 Algunas empresas privadas ofrecen asimismo algunas prestaciones, por
gjemplo vivienda, educacion gratuita y atencion de la salud, pero por ahora no se
dispone de mayores detalles al respecto.

15.5 Ademas de los anteriores, no existen en la actualidad planes de prestaciones o
de seguridad social para personas en el sector no estructurado.

Préstamosy acceso en general al capital/préstamos

15.6 En general, no hay obstéaculos para que las mujeres obtengan préstamos o para
que sean propietarias de un negocio y lo administren. Existen, no obstante, criterios
para la obtencion de préstamos. Los criterios que normalmente establecen los
bancos y empresas son: a) capacidad de pago; b) capacidad de ofrecer una garantia;
y ¢) vinculado alos anteriores, historial del sujeto de crédito.

15.7 El acceso a crédito es dificil en general, en especial para las mujeres por las
altas tasas de pobreza y analfabetismo. Puede suceder que las mujeres rurales, en
particular, no estén al tanto de que existen préstamos y del proceso que conlleva su
obtencion, ademéas de que dificilmente estan en condiciones de cumplir con los
requisitos para obtenerlos.

15.8 Hay, sin embargo, planes informales de préstamos de los que sb6lo se pueden
beneficiar quienes sean miembros. Estas asociaciones de préstamos se conocen a
veces con el nombre de clubes de ahorros anuales, y pueden ser miembros mujeresy
hombres por igual. Las mujeres rurales son las mas desfavorecidas porque en sus
zonas casi no se han organizado asociaciones de préstamos. Ademas, las mujeres
rurales no pueden dar garantias y, por lo tanto, no tienen acceso a préstamos
bancarios. En la préctica, éstos se restringen a las mujeres que viven en zonas
urbanas y poseen bienes en términos relativos.

15.9 ElI PNUD, en colaboracién con el Banco Central de Liberia, ha puesto en
marcha un plan de microcréditos del que se han beneficiado mas de 1.000 mujeres.
Otras organizaciones no gubernamentales locales e internacionales proporcionan
microcréditos a las mujeres, pero por e momento no hay datos disponibles sobre €l
numero de beneficiarias. En la estrategia de lucha contra la pobreza 2008 se incluye
el objetivo estratégico de ampliar y hacer extensivos los servicios financieros a las
microempresas y empresas pequefias y medianas mediante la microfinanciacion.
Este objetivo abarcara la formulacion de una nueva politica nacional en la materia.
En este proceso, se consultard al Ministerio de Cuestiones de Género y Desarrollo y
a organizaciones de mujeres, como el UNIFEM (ELP: 81).
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XVI.

Articulo 14: Lamujer rural

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace
frente la mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia
econémica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la
economia, y tomar an todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacién
delas disposiciones de la presente Convencion a la mujer delas zonasrurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el
desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracidn y gjecucién de los planes de desarrollo a
todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencién médica, inclusive
informacion, asesoramiento y servicios en material de planificaciéon de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacién, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como,
entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacién a
fin de aumentar su capacidad técnica;

€) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener
igualdad de acceso a las oportunidades econémicas mediante el empleo por cuenta
propia o por cuenta ajena;

f)  Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de
comercializacion y a las tecnologias apropiadas y recibir un trato igual en los
planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas
de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua,
el transporte y las comunicaciones.

El papel delaagriculturaen la economia

16.1 La agricultura fue el pilar de la economia a lo largo de todo el conflicto en
Liberia. Una gran parte de la poblacion econdémicamente activa de Liberia
desempefia tareas relacionadas directa o indirectamente con la agricultura o la pesca
de subsistencia en pequefia escala. Las mujeres y los nifios dependen en particular
del sector agricola.

16.2 Las mujeres cumplen un papel importante en el sector agricola, en el que
constituyen la mayoria de los pequefios productores y de la fuerza de trabajo en
general. Generan el 60% de los productos agricolas, realizan el 80% de las
actividades comerciales en las zonas rurales y desempefian una funcion vital al
vincular los mercados rurales y urbanos con sus redes formales. A pesar de su
profundo involucramiento en la agricultura, las mujeres representan una fraccién
minuscula de los participantes en el sector estructurado. Tienen también menos
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acceso que los hombres a los insumos productivos, incluida la tierra, la formacion
profesional, las herramientas basicas y latecnologia (ELP 2008: 61).

16.3 La reactivacion del sector agricola es crucia para la recuperacién econdémica
en general y para garantizar que el crecimiento sea inclusivo, promueva la paz y
respalde lalucha contrala pobreza.

El papel delas mujeresrurales en la supervivencia econdmica de sus familias

16.4 Las mujeres asumen €l papel principal en la comercializacion y el comercio de
productos agricolas y contribuyen con mas del 75% del total de la produccion de
cultivos comerciales y alimentarios. En las familias dedicadas a la agricultura, las
mujeres participan en el 76% de la produccion de cultivos comerciales y en el 93%
de la produccion de cultivos alimentarios. Ademés, las mujeres realizan el 85% de
todas las operaciones de comercializacion y comercio, un complemento vital de la
produccion de cultivos con fines de generacion de ingresos.

16.5 En el ambito de la produccién, hay una cierta separacion entre las funciones
desempefiadas por los hombres y por las mujeres: el 22% de los cultivos
comerciales son producidos s6lo por hombres, a diferencia del 6% de los cultivos
alimentarios producidos s6lo por hombres. De acuerdo con el estudio amplio sobre
seguridad alimentaria y nutricion 2007, “los hombres rurales tenian un nimero de
probabilidades mucho mayor que las mujeres de ocuparse en la extraccion de
caucho, los aserraderos o la mineria, realizar un trabajo asalariado, especializado o
artesanal y trabgjos por contrata u ocasionales y criar ganado para terceros. Las
ocupaciones mas comunes para las mujeres eran el pequefio comercio/los negocios
en pequefia escala, pedir limosnay vender comida preparada’ (19).

16.6 A pesar de las leyes tradicionales y consuetudinarias de larga data que
discriminan a las mujeres ruraes, ellas hacen una aportaciéon inmensa a la
supervivencia econémica de la familia. El informe relativo al EASAN realizado en
2006 revela que el 41% de las familias comprendidas en el estudio se ocupan de la
“producci6n de cultivos alimentarios” y €l 31% de la “elaboracion y venta de aceite
de almendra de palma’, efectuando asi la aportacion mas importante a la generacion
de ingresos para la subsistencia. EIl EASAN estim6 ademas que la generacion del
33% de los ingresos familiares era atribuible a hombres y mujeres en su conjunto, el
33% sb6lo a hombres y €l 16% a mujeres. Reveld asimismo que la contribucién de
las mujeres ala produccion agricolatotal en Liberia era del 52%.

16.7 Los sectores no monetarios de la economia son aguellas actividades que
realizan las mujeres como la procreacion, la crianza y la atencion de los hijos y €l
cuidado del hogar. Abarcan también acarrear agua, recolectar lefia, preparar
alimentos y otras tareas domésticas.

Participacion delas mujeresrurales en la planificacion del desarrollo

16.8 No existen pruebas estadisticas de la participacion de las mujeres rurales en la
planificacién del desarrollo.

16.9 Aunque las mujeres y los hombres comparten muchas de las cargas de la
pobreza, hay profundas diferencias en lo relativo a su experiencia con ellasy con los
efectos de las intervenciones en favor del desarrollo. Pese a ello, la participacion de
las mujeres en la planificacion del desarrollo es todavia muy limitada, en vista de
gue también lo es su participacion en las reuniones comunitarias en el plano local.
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Los jefes y los ancianos hombres han dominado tradicionalmente estas estructuras
comunitarias, y las mujeres quedan excluidas por costumbre de los procesos de toma
de decisiones.

Participacion en actividades comunitarias

16.10 A las reuniones convocadas en aldeas o comunidades asisten, por término
medio, el 71% aproximadamente de los hombres que son cabeza de familiay el 49%
de las mujeres que encabezan la familia (EDSL 1999/2000). Aunqgue las mujeres en
Liberia asumen un apreciable volumen de trabajo en la aldea y en el hogar, no
siempre se reconoce su esfuerzo. En muchos entornos tradicionales, no se les
permite presentarse ante un tribunal sin el esposo. No se les alienta a que asistan a
las reuniones convocadas en aldeas o comunidades o a las de caracter civil o
administrativo, o tal vez no se les permite hacerlo. Segln la encuesta demogréfica 'y
de salud en Liberia (EDSL) 1999/2000, €l 71% aproximadamente de los hombres
gue son cabeza de familia 'y s6lo el 49% de las mujeres que encabezan la familia
asisten, en promedio, alas reuniones convocadas en aldeas o comunidades o alas de
carécter civil o administrativo.

Salud reproductiva

16.11 En Liberia, la Asociacion de Planificacion de la Familia y los hospitales o
clinicas son la principal fuente de informacion sobre el uso de anticonceptivos. De
las mujeres que han oido hablar de los distintos métodos anticonceptivos muy pocas
los han usado alguna vez. A nivel nacional, sdlo el 28,3% de las mujeres que han
oido de la pildora 'y el 22,4% de las mujeres que han oido de los preservativos los
han usado alguna vez. En las zonas rurales, solo e 165% y el 13,8%,
respectivamente, de las mujeres que han oido de los preservativos y de la pildora los
han usado alguna vez. En lo concerniente a las zonas urbanas, los porcentajes son
del 42,1% y del 31,2%, respectivamente.

16.12 El método anticonceptivo méas conocido para las mujeres es la pildora (el
59,3% de las mujeres), seguido de los preservativos (el 49%) y los anticonceptivos
inyectables (el 40,4%). Entre los hombres, el anticonceptivo mas conocido es el
preservativo (para €l 4,3% de los hombres), seguido de la pildora (el 7,0%) y de los
anticonceptivos inyectables (el 27,6%). La proporcion de hombres y mujeres que
han oido de los preservativos es més alta en las zonas urbanas que en las rurales. En
las zonas urbanas, €l 65,4% de las mujeres 'y el 76% de los hombres han oido de los
preservativos, a diferencia del 39,6% de las mujeresy del 57,8 % de los hombres en
las zonas rurales.

Salud materna

16.13 La Unica informacion sobre salud materna disponible en el momento en que
se elaboro el presente informe es el promedio nacional y los datos que figuran en la
seccion sobre salud del informe.

Propiedad delatierray de bienes

16.14 De acuerdo con la EDSL 1999/2000, el 37% de los jefes de familia en todo el
territorio de Liberia son propietarios de bienes, como tierras. Esta proporcion es la
misma en las zonas urbanas que en las rurales, con indices un poco mas atos entre
los hombres que entre las mujeres cabezas de familia, el 38% y e 35%,
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respectivamente. La encuesta indica ademas que hay un ligero sesgo en favor de los
hombres en lo referente al registro de los bienes. Lo mas probable es que se
registren a nombre del hombre (el 15% de los casos) o en forma conjunta a nombre
del jefe de familiay de su conyuge (el 16%) cuando la familia esta encabezada por
una mujer.

16.15 Poco a poco se empieza a tratar la cuestion de la propiedad de bienes. El
poder legislativo de Liberia ha promulgado una nueva Ley de herencia. Sin
embargo, muchas mujeres en las zonas rurales no estén plenamente al tanto de esa
Ley y las costumbres tradicionales restringen el ejercicio de sus derechos a poseer
bienes de manera independiente. En los entornos urbanos la situacion es diferente,
ya que las mujeres pueden ser propietarias de bienes por si solas.

Beneficio directo de los programas de seguridad social

16.16 La Empresa nacional de seguridad social fue establecida por el Gobierno con
el cometido de elaborar y administrar programas de bienestar social tanto para los
liberianos como para los extranjeros. Sus actividades, no obstante, se limitan solo a
las personas que perciben un salario o sueldo en cuyo nombre se deducen primas
que se complementan con las contribuciones aportadas por sus empleadores.
Pareceria, entonces, que los no asalariados no se benefician ni podran beneficiarse
de esos programas en un futuro proximo. Esto significa que quedan excluidos los
habitantes de las zonas rurales, en particular las mujeres que no estan informadas de
los citados programas y que ademas no son asalariadas. Sin embargo, las mujeres
que cuentan con un empleo y que cumplen los requisitos de la Empresa nacional de
seguridad social se benefician de los programas sin discriminacion.

Educaciéon

16.17 La tasa de alfabetizacion de las mujeres en las zonas rurales es
asombrosamente baja, del 26%, en comparacion con el 61% de las mujeres urbanas
y con el 60% y el 86% entre los hombres rurales y urbanos, respectivamente. Por |o
gue toca a la asistencia a la escuela secundaria, las diferencias entre los géneros son
particularmente marcadas en las zonas rurales con un coeficiente neto de asistencia
del 6% para las mujeres y del 13% para los hombres. En las zonas urbanas, las
diferencias son mucho menores (el 29% y el 32%, respectivamente) (EDSL 2007).

16.18 El Estado reconoce la necesidad de superar esas diferencias y promover un
aumento drastico y rapido de la asistencia a la escuela en las zonas rurales. A fin de
hacer frente a esa preocupacion se han formulado algunas politicas educativas, en
particular la politica de educacion para las nifias, descritas en relacion con el
articulo 10 de la Convencion.

Servicios de extension

16.19 Aunque el Departamento de Agricultura aporta conocimientos técnicos,
semillas y equipo a los agricultores, no existen datos sobre la manera en que las
mujeres se benefician de estos servicios.

Acceso a los créditos y préstamos agricolas

16.20 En Liberia, los agricultores, en especial |0s pequefios propietarios, no tienen
acceso a créditos agricolas (servicios financieros oficiales). De acuerdo con la
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evaluacion amplia del sector agricola de Liberia (EASAL), las instituciones
financieras empiezan a establecer contacto con las zonas rurales y en un futuro
proximo podrian otorgar créditos a sus habitantes. En la evaluacion se recomendd
gue los organismos de desarrollo prestaran ayuda a las zonas rurales con objeto de
que adquirieran solvencia. Puede haber una mejora de la capacidad de prestar
servicios y del entorno de actividad en general si los mercados financieros oficiales
y los no estructurados colaboran para establecer un sistema que facilite la rendicion
de cuentasy el ahorro, como sucede en las zonas urbanas.

16.21 No existen datos desglosados por sexo sobre la disponibilidad y el uso de
créditos en las zonas rurales y en particular en relacién con el acceso de las mujeres
rurales alos créditos agricolas.

Grupos de autoayuda y cooper ativas para el empleo

16.22 Para una mujer o un grupo de mujeres resulta dificil establecer grupos de
autoayuda en las zonas rurales de Liberia. Se sabe que s6lo los hombres establecen
grupos de autoayuda o pertenecen a ellos. Siempre que se establece alguno, suele
haber una mezcla de mujeres y hombres y es frecuente que los grupos sean
dominados por los hombres. A veces, 10os grupos pueden ser exclusivamente para
hombres. Segun los resultados de un estudio, €l 9,5% de los hombres y el 7,0% de
las mujeres pertenecian a algun tipo de grupo de autoayuda o de asociacion de
crédito.

16.23 El estudio también mostré6 que las mujeres casi nunca establecian algun
negocio por si solas, sin intervencion del esposo. Incluso en la agricultura, que es la
actividad econdmica principal y en la que los dos sexos participan virtualmente en
condiciones de igualdad, los hombres controlan los ingresos, de manera que las
mujeres rurales ven limitadas sus oportunidades de percibir y administrar un ingreso
de forma independiente.

16.24 Dos elementos importantes de andlisis son: a) las préacticas culturales, en
particular en lo referente a las mujeres, estan muy arraigadas en las zonas rurales en
comparacion con los entornos urbanos; y b) si se desglosaran los coeficientes de
participacion de las mujeres rurales y urbanas, se pondria de manifiesto una
desigualdad importante, que es preciso reducir para que la participacion de las
mujeres en las actividades comunitarias sobre la toma de decisiones aumente y
redunde en provecho de su empoderamiento.

Vivienda

16.25 Siempre ha habido una grave escasez de vivienda en Liberia, en particular en
Monrovia. Ya desde el decenio de 1970 se habia reconocido este problema y, para
resolverlo, el Gobierno creé entonces el Organismo nacional de la vivienda. La
construccion de casas prosiguio hasta el decenio de 1990 cuando fue necesario
suspender el proceso debido ala guerra.

16.26 Es importante sefidlar que cuando se establecié el Organismo nacional de la
vivienda, su objetivo era la construccion de casas en las zonas urbanas y no se hizo
mencién alguna de las zonas rurales donde vive la mayoria de la poblacion. Proveer
de vivienda barata pero de buena calidad y asequible a la poblacién de las zonas
rurales contribuye al fomento de la capacidad de las mujeres.
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Aguay saneamiento

16.27 La gestion del saneamiento representa un serio problema para Liberia. No
existe un sistema organizado y eficaz de recoleccion y eliminacién de basura. La
Empresa Municipal de Monrovia, que atiende Unicamente a los residentes de la
capital, no puede ocuparse debidamente de la gestion de desechos en todas las zonas
rurales y urbanas por falta de personal capacitado y escasez de recursos.

16.28 Un acceso deficiente a los servicios de abastecimiento de agua potable y
saneamiento es una de las causas principales de enfermedad y pobreza. La
insuficiencia de este tipo de servicios repercute con mayor intensidad en los pobres.
Muchas personas, en particular mujeres y nifios, tienen que recorrer grandes
distancias en busca de agua. Ademés, las enfermedades rel acionadas con el aguay el
saneamiento imponen una pesada carga a los servicios de salud, impiden que los
nifios asistan a la escuela y disminuyen la inversién en la agricultura y en otros
sectores economicos. El acceso al agua potable y a servicios adecuados de
saneamiento se redujo del 37% y el 27% de la poblacién en 1990, respectivamente,
al 17%y el 7%, respectivamente (ELP 2008: 108).

XVII. Articulo 15

1. LosEstados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la
ley.

2. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer, en materias civiles, una
capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el
gjercicio de esa capacidad. En particular, le reconoceran a la mujer iguales
derechos para firmar contratos y administrar bienes y le dispensaran un trato
igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los
tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro
instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica
de la mujer se considerara nulo.

4.  Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos
con respecto a la legislacion relativa al derecho de las personas a circular
librementey a la libertad para elegir su residencia y domicilio.

17.1 Un hecho frecuente en los tribunales tradicionales es que no se permita a las
mujeres acudir ante el juez sin su marido. Tampoco pueden entablar una demanda
por si solas.

17.2 Debido a esa préctica, muchas mujeres (en particular en la sociedad
tradicional) no presentan sus casos ante |los tribunales.

17.3 Se trata de una préactica prohibida por la Constitucién, y esta en curso la
revision y reforma de la legislacion como uno de los objetivos de la estrategia de
lucha contra la pobreza 2008.
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XVIII.

Articulo 16: Igualdad en € matrimonioy la vida familiar

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para e€legir libremente cényuge y contraer
matrimonio sélo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasion de su disolucion;

d) L os mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquier
que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos,
los intereses de los hijos seran la consideracién primordial;

€) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de
sus hijosy el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la
educacion y los medios que les permitan gjercer estos derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela,
curatela, custodia y adopcién de los hijos, o instituciones analogas cuando quiera
que estos conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los casos, los
intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos €l
derecho a elegir apellido, profesién y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de
propiedad, compras, gestion, administracién, goce y disposicién de los bienes,
tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. Notendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y
se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para
fijar una edad minima para la celebracién del matrimonio y hacer obligatoria la
inscripcion del matrimonio en un registro oficial.

Vision general y antecedentes

18.1 En Liberia hay dos formas de matrimonio reconocidas por la ley. La primera
categoria o forma de matrimonio se denomina consuetudinario o tradicional. La
segunda se conoce como matrimonio occidental, cristiano o conforme a las
ordenanzas. El matrimonio consuetudinario o tradicional es frecuente entre las
personas sin instruccién y en las zonas rurales, aungque un gran segmento de la
poblacién instruida ha adoptado esta forma de matrimonio en las zonas urbanas.

18.2 Los matrimonios consuetudinarios consideran a las mujeres como bienes,
aunque este tipo de relacion patrimonial no es una forma de propiedad que se pueda
explicar adecuadamente y vincularse al concepto convencional de propiedad de
bienes al estilo occidental. Sin embargo, a causa de esta relacion, las mujeres
virtualmente no desempefian ningin papel en el proceso de toma de decisiones
dentro de la familia. Por el contrario, su funcién estd claramente circunscrita: les
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toca procrear y educar a los hijos y servir al marido. Es evidente que un papel
asignado de esta indole coloca alas mujeres en una posicion de sumision.

18.3 Laley prevé los mismos derechos para contraer matrimonio. Los hombres son,
en gran medida, quienes proponen matrimonio a las mujeres. Sin embargo, en el
entorno tradicional, los padres dan a sus hijas en matrimonio, con o0 sin su
consentimiento.

18.4 Con arreglo a la Constitucion de Liberia, todas las personas nacen iguales y
tienen los mismos derechos. Las responsabilidades durante el matrimonio difieren,
no obstante, en funcion de la forma de matrimonio. En los matrimonios de derecho,
las responsabilidades se comparten segun lo acuerden las parejas. A diferencia del
matrimonio de derecho, el matrimonio consuetudinario impone un mayor nimero de
responsabilidades a las mujeres (cuidado del marido y de los nifios, etc.).

Ley de herencia

18.5 El 1° de diciembre de 2003, el Gobierno promulgé una Ley de herencia que
rige la devolucion de bienes de sucesion de los conyuges unidos por matrimonio de
derecho o consuetudinario. Esta Ley hace extensivos a matrimonio tradicional los
mismos derechos sobre los bienes previstos en el matrimonio occidental. Hasta la
entrada en vigor de la Ley, las mujeres casadas con arreglo a matrimonio
tradicional no tenian derecho a poseer bienes. Pese a la vigenciade la Ley, y alas
campafias de concienciacion emprendidas por el Ministerio y otros asociados, la
mayoria de las mujeres en las zonas rurales se siguen considerando a si mismas
como bienes. Es necesario llevar a cabo campafas de sensibilizacion de gran
alcance, en especial en las zonas rurales.

X1X. Obstaculos parala aplicacion dela Convencién
19.1 A pesar de su adhesién a la Convencién, el Estado Parte reconoce los
siguientes obstaculos y fracasos que han impedido su plena aplicacion:

a) Lano publicaciéon de la Convencidn que, por ende, no se ha incorporado
al derecho interno;

b) El desconocimiento y falta de sensibilizacion del publico en general
respecto de la Convencion;

¢) Recursos limitados del Ministerio de Cuestiones de Género y Desarrollo,
que restringen su capacidad de formular y g ecutar politicas y programas;

d) Dificultades y capacidad limitada para incorporar las cuestiones de
género en lalabor de los ministerios competentes;

e) Deficiencias en el sistema de salud del pais en materia de:

e Atencién prenatal equitativa y de calidad y practicas obstétricas sin
riesgos;

e Informacion y servicios en el ambito de la salud reproductiva en las
zonas més alejadas e inaccesibles del pais;

« Disponibilidad de servicios de salud reproductivay de obstetricia;
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XX.

f)  Altas tasas de analfabetismo entre las mujeres, en particular en las zonas
rurales,

g) Dificultades para modificar actitudes culturales y tradicionales con
respecto a las précticas nocivas que afectan a las mujeres en las sociedades
tradicionales;

h)  Multitud de obstaculos y problemas para asegurar €l acceso universal en
condiciones de igualdad a la educacién a todos los ciudadanos, en particular:

* Un sistema educativo centralizado e infraestructura escasa;

» Mecanismos/estrategias inadecuadas para retener alas nifias en la escuela
y reducir la tasa de abandono de los estudios;

* Altas tasas de embarazos entre las adol escentes;

» Limitaciones culturales a la instruccion de las nifias méas alla de la
ensefianza primaria;

e Précticas culturales (matrimonios precoces, preferencia por los hijos
varones, la sociedad “sande”)

» Faltade apoyo y orientacién de los padres;
» Falta de maestras capacitadas;

e Numero limitado de mujeres en puestos administrativos en el sistema
educativo.

i) Dificultades de coordinacion en todo el pais para enfrentar la violencia
por motivos de género, que provocan la duplicacién de programas, falta de
colaboracion y problemas para prestar servicios integrales a los supervivientes;
deficiente capacidad de respuesta de los servicios en el terreno (ayuda juridica,
asesoramiento, suministros médicos, apoyo y atencion); inaccesibilidad geogréfica
de algunas aldeas alejadas en las zonas rurales donde se encuentran supervivientes
de la violencia por motivos de género; recursos humanos escasos en todos los
sectores;

) Limitaciones en materia de recursos y capacidad para rehabilitar el
sistemade justiciay falta de acceso de las mujeres alajusticia

Recomendacionesy camino a seguir

El Gobierno de Liberia presenta las siguientes recomendaciones para |levar
adelante su mision de eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los
aspectos de la sociedad. Al tiempo que reconoce los grandes desafios para al canzar
laigualdad entre los géneros, el Gobierno de Liberia también otorga prioridad a los
derechos de las mujeres y al papel importante que desempefian en la reconstruccion,
el desarrollo y el crecimiento del pais. Las recomendaciones siguientes se derivan
del presente informe al Comité para la Eliminacién de la Discriminacion de la
Mujer. En muchas se reflgjan las prioridades y politicas del Gobierno, segin se
exponen en su estrategia de lucha contra la pobreza trienal, 1o que demuestra su
compromiso con su aplicacion:
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Incorporacién de la convencién en el derecho interno:

* Publicar la Convencidn e incorporarla en el derecho interno, conforme a lo
estipulado en la legislaciéon de Liberia y en la misma Convencidon. Formara
pate de este esfuerzo la realizacion de una vigorosa campafia de
concienciacion y sensibilizacién de la opinidn publica utilizando todos los
recursos necesarios, incluidas las escuelas, la sociedad civil, los medios de
comunicacién y los ministerios competentes.

Estructurasy politicas para propugnar el cese de las practicas discriminatoriasy
promover los derechos de las mujeres:

« Aumentar los recursos y la capacidad técnica del Ministerio de Cuestiones de
Género y Desarrollo a fin de mejorar su capacidad de formular y ejecutar
politicas y programas;

e Trabgjar con los ministerios competentes con miras a fortalecer el Foro
Nacional paralas Cuestiones de Género como Grgano principal paraincorporar
esa perspectiva en todas las politicas;

« Incorporar las cuestiones de género en las operaciones, la gestion y el fomento
de la administracion publica, incluida una politica sobre acoso sexual y un
programa de accion afirmativa para garantizar la igualdad entre los géneros en
los niveles superiores de la administracion publica.

Apoyo a las necesidades de salud de las mujeres: En los préximos tres afios, €l
Ministerio de Salud y Bienestar Social se ocupara en particular de reconstruir las
bases de un sistema de salud que funcione. Se trata de una tarea necesaria y vital
para prestar servicios de salud apropiados a las mujeres que abarca en concreto las
siguientes actividades:

» Reconstruir las escuelas para parteras en Grand Gedeh y Lofg;

* Impartir capacitacion a 500 parteras tituladas y a 5.000 parteras tradicional es
en técnicas que permiten salvar vidas;

« Elaborar directrices y realizar un estudio sobre cuestiones de género para
orientar todas las decisiones sobre recursos humanos;

* Impartir capacitacion y desplegar a parteras, auxiliares de médicos y técnicos
de laboratorio en instalaciones de salud;

« Ampliar el acceso a conjunto béasico de servicios de salud con el objetivo
especifico de establecer servicios de atencion médica en que se tengan en
cuenta las cuestiones de género en todas las instalaciones dependientes de ese
conjunto basico en todo el pais.

Solucion del problema de la violencia contra la mujer: Serd necesaria la
coordinaciéon entre el Gobierno y sus asociados a fin de prestar una atencion
apropiada a las supervivientes de la violencia y disminuir las tasas asombrosas de
violencia contralas mujeres en Liberia. EI Gobierno se compromete &

» Seguir adelante con su plan nacional contra la violencia por motivos de
género, incluso mediante la adopcion de medidas proactivas en los sectores de
la seguridad, la salud, laeducacion y lajusticia;
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» Adoptar una posicion proactiva y firme contra las précticas tradicionales y
culturales nocivas, como la mutilacion genital femenina que afecta a la salud
de las mujeres, y trabajar para ello con dirigentes tradicionales y con mujeres a
fin de formular |a estrategia mas eficaz para ponerles fin;

« Empezar el proceso de construir albergues en los condados para prestar
servicios integrales a las supervivientes de la violencia por motivos de género;

Apoyo a la educacion de las mujeres y las nifias:. Como parte de un ambicioso
programa general encaminado a ampliar el acceso a la educacion, se mejorara la
calidad mediante la reforma del plan de estudios y se reconstruira la infraestructura
deficiente. El Gobierno de Liberia se compromete a tomar las siguientes medidas en
los préximos tres afos:

 Alentar la matriculacion de nifias (en particular en la escuela secundaria)
mediante un programa especial de becas;

« Con la atencién puesta en la matriculacion de nifias, proporcionar raciones de
alimentos para consumir en casa a 30.000 muchachas adolescentes y continuar
el programa de alimentacion escolar;

e Continuar €l programa de aprendizaje acelerado y los programas de
alfabetizacion de adultos que se han puesto en marcha durante el periodo de la
estrategia provisional de lucha contra la pobreza.

Eliminacién de la discriminacién en el empleo y garantia de que las mujeres
tendran acceso en condiciones de igualdad a oportunidades para realizar
actividades y trabajos productivos en la economia de Liberia: Las prioridades
siguientes figuran en la estrategia de lucha contra la pobreza del Gobierno y, vistas
en su conjunto, contribuirdn a una mayor participacion y productividad de las
mujeres en la agriculturay las actividades comerciales:

e Suministrar insumos, como semillas, herramientas, abonos, productos
agroquimicos y equipo para la transformacion de productos agricolas, a los
grupos vulnerables, como las mujeres y 10s pequefios propietarios;

e Alentar, promover y fortalecer las organizaciones de agricultores como
institucion primordial para la coordinacion de los productores del campo, con
particular insistencia en las mujeresy los jovenes;

« Establecer programas agricolas y para microempresas y empresas pequefias y
medianas, por gjemplo sobre capacitacion en gestion y desarrollo de aptitudes,
a fin de crear oportunidades de empleo para jovenes, mujeres y grupos
vulnerables;

* Impartir capacitacion profesional para microempresas y empresas pequefias y
medianas a fin de promover la transicion del sector no estructurado hacia el
sector estructurado de la economia;

e« Poner en marcha un programa para mujeres empresarias, que abarque
microempresas y empresas pequefias y medianas, a fin de fomentar las
competencias empresariales, e acceso a la microfinanciacion y la
alfabetizacion funcional.
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Garantia de que se otorgar& acceso a las mujeres en condiciones de igualdad a la
justiciay la seguridad: ElI Ministerio de Justicia esta en vias de tomar disposiciones
para mejorar el acceso alajusticia, incluidas las siguientes iniciativas:

e Crear conforme a lo previsto una fiscalia itinerante para agilizar el
procesamiento de los casos en |os condados;

« Establecer |a Dependencia encargada de delitos relacionados con la violencia
sexual y por motivos de género;

* Mejorar el acceso a la justicia en todo el pais mediante la designacion
recomendada de fiscales de distrito calificados, asi como la mejora continua de
conocimientos mediante la capacitacion y la elaboracién de un manual de
procesamiento centrado en el enjuiciamiento de los delitos relacionados con la
violencia sexual y por motivos de género;

 Evaluar de forma continua los servicios procesales y tratar de mejorarlos.

Atencion a las necesidades singulares de las mujeres rurales:

 Establecer el programa nacional para las mujeres rurales y la estructura
apropiada de conduccién a fin de canalizar los programas destinados a todas
las mujeres rurales. Asi se resolvera la falta de un drgano oficial que
represente las necesidades y los intereses de las mujeres rurales en el didlogo
sobre programas y politicas;

» Ocuparse en concreto de las necesidades de las mujeres rurales en lo referente
al acceso a la justicia y a los servicios relacionados con la violencia por
motivos de género, la capacitacion agricola, la alfabetizacion y mayor acceso a
la atencion de la salud, como se describe en |as recomendaciones supra.

XXI. Conclusion

El Gobierno de Liberia, como queda demostrado en el presente informe,
reconoce el gran nimero de desigualdades que enfrentan las mujeres en el pais. El
Estado se ha comprometido a tomar las medidas necesarias para poner fin a las
précticas de discriminacion en las politicas, leyes, practicas laborales y servicios
socialesy, en general, en la sociedad y la economia de Liberia.

El Gobierno reconoce que el proceso sera largo, y por eso trabaja activamente
a fin de sentar las bases necesarias para lograr mejoras a largo plazo al tiempo que
Ileva a cabo intervenciones a corto plazo en apoyo de las mujeres en el proceso de
desarrollo de Liberia. EI Gobierno de Liberia se enorgullece de su estrategia
nacional de lucha contra la pobreza y de la inclusién de todas las intervenciones
enumeradas en la seccién correspondiente a las recomendaciones que estan
destinadas a enfrentar la discriminacién omnipresente contra las mujeres en la
sociedad de Liberia
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