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A package of bills meant to reinforce the fight against terrorism is to go before the Russian
parliament for second reading today. They include a telecommunications bill that was much changed
in committee on 15 April. If it is adopted in its present form, blogs and social networks with more
than 3,000 visits a day will be subject to requirements similar to news media and will have to
register with Roskomnadzor, the communications oversight agency.

“Including an Internet bill in an antiterrorism package speaks volumes about the Duma’s
repressive, lawandorder approach to legislation,” said Johann Bihr, the head of the Reporters
Without Borders Eastern Europe and Central Asia desk.

“Like previous reforms, this bill’s sole aim is to increase control over online content. At a time when
independent media are facing an unprecedented offensive, this is likely to reduce the space for free
debate even further. The long list of new prohibitions offers many new possibilities for censoring
bloggers when most problems could be solved under existing legislation.

“A new level is reached with the enlistment of social networks and blog platforms in the surveillance
of Internet users. This is contrary to the principle of free expression guaranteed by the Russian
constitution and to the recommendations of UN special rapporteur Frank La Rue. We urge
parliamentarians to reject this bill on second reading.”

More duties, and one new right

The bill defines the term “blogger” for the first time as “a person who posts open information on a
personal page” that gets at least 3,000 visits a day. It covers not only blogs but also microblogs and
social networks.

Bloggers (as defined) are reminded of a long list of prohibitions that already apply to all citizens: that
it is forbidden to use a blog to carry out crimes, to disseminate information involving a state secret,
to disseminate content of an extremist nature, and so on.

But the bill also imposes obligations on them that approach those of journalists. They will be
required to confirm the accuracy of the information they post, to respect the electoral law and to
refrain from using swearwords. Using blogs and social networks to “hide or falsify information of
general interest” or bring a citizen or group into disrepute will be forbidden. Such vaguelyworded
bans are open to every kind of interpretation.

Bloggers (as defined) will also be held responsible for the comments posted on their page and will be
required to withdraw any inaccurate content without delay. The only compensation for these
requirements will be the right to make money from hosting ads.

Identifying bloggers, tracking Internet users

All blogs and accounts receiving more than 3,000 visits a day will henceforth be required to carry
the author’s surname, initials and email address so that they can be sent complaints. And they will
have to register with Roskomnadzor, which is left to devise its own method for counting visits.
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When Roskomnadzor decides a site should be added to the register, it will ask the site’s host to
identify its author. Failure to provide the requested information within three days could lead to a
fine of 10,000 to 50,000 rubles (200 to 1,000 euros) if the host is a person, and 50,000 to
300,000 rubles (1,000 to 6,100 euros) if the host is a company. Repeated failure could result in a
fine of 500,000 rubles (more than 10,000 euros) or suspension of the host’s activity for a month.

“Organizers of the dissemination of information” – a new concept designating blog platforms and
social networks – will be obliged to store the history of their users’ activities for six months and
make it available to the authorities if asked.

However, as the wellknown blogger and Internet expert Anton Nosik asks, what happens if big
Internet companies that are based abroad, like Facebook and Twitter, fail to comply with these
requirements? He is convinced that the Russian authorities will not hesitate to block Twitter and
Facebook in Russia.

“This will be the first step towards achieving the goal of this draconian legislation, restricting
uncontrolled communications and criticism of the authorities,” he told the BBC’s Russian service,
which referred to the recent Turkish precedent.

Endless series of repressive bills

Russia has been tightening its freedom of expression and information legislation month by month
since 2012. In December 2013, the Duma passed a law under which the authorities do not need to
refer to the courts before blocking websites calling for unauthorized demonstrations.

The authorities soon took advantage of the new provision, blocking access to three leading
opposition websites in March 2014. It is now proposed that “disseminating false information about
banks” should be added to the list of grounds for such website blocking.

A bill banning negative content about Second World War veterans, the armed forces and the
authority of the state was introduced in parliament last month. Yet another bill extending “foreign
agent” status to media that get more than 25 percent of their funding from foreign entities is under
study.

Even the most eccentric initiatives can no longer be dismissed. The parliamentarian Vladimir
Fedotkin has announced his intention to register a bill on 23 April that would establish hotlines that
members of the public could call to report “illegal or harmful” content they have spotted on online
media.

Последний вздох Рунета?

18 апреля 2014го года Государственная Дума рассмотрит во втором чтении законы, которые
должны усилить борьбу против терроризма. Среди них законопроект о телекоммуникациях,
который 15го апреля значительно дополнил Комитет Госдумы по информационной политике.
Если текст одобрят в таком виде, блоги и страницы в социальных сетях, посещаемые более
трех тысяч раз в день, подвергнутся обязанностям, схожими со СМИ. Кроме того, орган
контроля в сфере коммуникаций (Роскомнадзор) занесет их в специальный реестр.

«Тот факт, что законы об интернете рассматриваются вместе с пакетом антитеррористических
актов, очевидным образом свидетельствует об авторитарном подходе Госдумы. Этот текст –
логическое продолжение предыдущих реформ, и он призван усилить контроль властей за
онлайнинформацией. В то время, как независимые медиа подвергаются небывалым
преследованиям, свободное пространство дебатов рискует в очередной раз уменьшиться», –
заявляет Йоханн Бир, глава отдела Восточной Европы и Средней Азии «Репортеров без
границ».

«Вереница новых запретов, навязываемых блогерам, дает все больше возможностей их
цензурировать в будущем, в то время как существующее законодательство уже позволяет
регулировать основные проблемы. Слежка за интернетпользователями все развивается, на
этот раз через использование социальных сетей и блогплатформ. Эти положения
противоречат принципу свободы слова, гарантированную российской Конституцией, и
рекомендации специального докладчика ООН Франка Ля Рю. Мы призываем депутатов
отвергнуть этот текст во втором чтении».

Обязанностей значительно больше, чем прав
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Законопроект впервые определяет понятие «блогер», которое понимается как «лицо,
размещающее открытую информацию на персональной странице», если «суточная аудитория
доступа к такому сайту (странице) составляет более трех тысяч посещений». Сюда попадают
блоги, а также микроблоги и социальные сети.

Блогерам, определенным таким образом, напоминают длинный список запретов, которым уже
подвергаются все граждане: запрещается использовать блог для совершения преступлений,
распространять информацию, которая относится к гостайне или имеет экстремистскую
направленность, и т.д. Кроме того, законопроект им вменяет обязанности, схожие с
обязанностями журналистов: они должны проверять достоверность публикуемой информации,
соблюдать закон о выборах, избегать матерных выражений. Блоги и социальные сети не
должны быть использованы «в целях сокрытия или фальсификации общественно значимых
сведений» или чтобы дискредитировать гражданина или группу людей. Подобные
неопределенные формулировки могут быть интерпретированы как угодно.

«Блогеры» (согласно закону) будут, кроме прочего, ответственны за комментарии, которые
публикуются на их странице. Они будут обязаны удалять всю неточную информацию. В
качестве единственной компенсации подобных мер у них появится право получать доходы за
рекламу, размещенную на их странице.

Идентифицировать блогеров, преследовать интернет
пользователей

Любой блог, посещаемость которого превышает 3000 визитов в день, должен будет содержать
фамилию, инициалы и имейладрес своего автора, чтобы ему можно было отправлять жалобы.
Такие сайты будут обязательно внесены в реестр Роскомнадзора. Законопроект дает
контролирующему органу возможность самостоятельно утвердить методику для определения
посещаемости ресурсов.

Если, по мнению Роскомнадзора, сайт должен быть внесен в реестр, тот обращается с хостинг
провайдеру, чтобы идентифицировать автора и информировать его об этом. Если хостинг
провайдер в трехдневный срок не предоставит запрошенную информацию, ему грозит штраф
от 1050 тысяч рублей для граждан до 50300 тысяч рублей для юрлиц. Если нарушение
повторится, последует штраф на полмиллиона рублей или приостановка деятельности хостинг
провайдера на месяц.

«Организатор распространения информации» – новое понятие, которое определяет блог
платформы и социальные сети. Они должны будут в течение шести месяцев сохранять всю
историю действий их пользователей и предоставлять ее властям по требованию. В то же время,
как подчеркивает известный интернетэксперт и блогер Антон Носик, большинство интернет
гигантов, таких как Фейсбук и Твиттер, базируются за границей: что случится, если они не
подчинятся этим требованиям? Блогер уверен, что российские власти, не сомневаясь,
заблокируют Твиттер и Фейсбук в стране. «… Это первые и предварительные шаги для
достижения той цели, на которую работает цензурное законодательство – ограничить
неподконтрольное общение людей и критику властей», – заявил Антон Носик русской службе
«БиБиСи», которая напоминает о недавнем прецеденте в Турции.

Бесконечный каскад недемократических законов

Начатое еще в 2012ом году ужесточение российского законодательства, связанного со
свободой информации, все продолжается. В конце декабря 2013го года Госдума приняла
закон, позволяющий без судебного решения блокировать вебсайты, призывающие к участию в
несанкционированных митингах. Такой возможностью без замедления воспользовались власти,
которые в марте 2014го года заблокировали доступ к трем основным оппозиционным веб
сайтам. Сейчас обсуждается возможность добавить «распространение заведомо недостоверной
информации о банках» в число причин, оправдывающих подобные блокады.

Также в марте российский Парламент зарегистрировал текст, направленный на запрет
распространения негативной информации по поводу ветеранов Великой Отечественной войны,
армии и государственной власти. Другой законопроект предлагает расширить понятие
«иностранный агент» на СМИ, которые получают более 25% своего финансирования от
иностранных юрлиц. В этом контексте даже самые эксцентричные инициативы не заставляют
улыбаться: депутат Владимир Федоткин объявил о своем намерении 23го апреля
зарегистрировать законопроект, который откроет телефонные горячие линии. По ним граждане
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смогут сообщаться о «противоправном и вредоносном» контенте, найденном в онлайнмедиа.
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