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Quinto informe presentado por el Gobierno de Mongolia
sobrela aplicacion dela convencidn sobrela eliminacion de
todas las formas de discriminacion contrala mujer

Introduccion

El Gobierno de Mongolia presenta su quinto informe sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer.

El informe se basa en lainformacién y las fuentes obtenidas después de que €l
Gobierno de Mongolia presentara los informes tercero y cuarto en 1997 y 2001
respectivamente. En el presente informe se trata también de analizar la situacién
especifica de los derechos de la mujer, desde el punto de vista de |as cuestiones de
género, mediante la evaluacion de los cambios dindmicos ocurridos a partir de 1990
durante la etapa de transicion a una economia de mercado libre.

En la primera parte del informe se expone la situacion econémica general y un
resumen de la situaciéon de la mujer, mientras que en la segunda parte figuran las
perspectivas de género incorporadas en la politica para garantizar los derechos
humanosy llevar adelante el proceso de reforma juridica

En la tercera parte se abordan las cuestiones relativas a la realizacion de los
derechos de la mujer amejorar su situacion y participar en la vida social, los logros
y ensefianzas obtenidos, los problemas que se confrontan y las medidas adoptadas
por €l Gobierno para resolverlos, asi como las cuestiones que deben tenerse en
cuentaen el futuro.

Primera parte. Informacién general sobrela situacion econémicay de la mujer

Muchas de las cuestiones relativas a desarrollo que actualmente confronta
Mongolia estan estrechamente relacionadas con la transicién a la democraciay a
una sociedad de mercado libre. La transicion a la economia de mercado no ha sido
un proceso facil. Algunas medidas importantes de reforma adoptadas desde 1990
fueron la liberalizacion de los principales mercados internos y del comercio
internacional, la cotizacion libre de la moneda y la privatizacion de las empresas de
propiedad estatal. La aplicacion de esas medidas radicales a la economia dio
resultados desigual es.

Al comienzo del periodo de transicion, de 1990 a 1994, |la economia sufrié
una pronunciada contraccion y el ingreso nacional se redujo abruptamente. La
estabilizacion econémica comenzé a partir de 1995 y desde entonces la economia
crece constantemente, pero todavia no ha alcanzado el nivel anterior a 1990. Al
controlarse lainflacion el sector privado comenzé a desarrollarse con rapidez.

Como consecuencia de los tres inviernos crudos consecutivos sufridos a partir
de 1999, la produccion agricola se redujo y el crecimiento del PIB fue tan sdlo del
1,1% en 2000. En consecuencia, €l crecimiento econdmico del pais se estanco y la
pérdida de ganado fue enorme.
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Cuadro 1
Cabezas de ganado (miles), 1995-2004
Ganado 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Camélido 367,5 357,9 355,4 356,5 355,6 322,9 285,2 253,0 256,7 256,6
Caballar 26484 27705 28932 30591 31635 26607 2191,8 19839 19689 20054
Vacuno 3317,1 34763 36128 37258 38247 30976 20693 18843 17928 18416
Ovino 13718,6 13560,6 141656 146942 15191,3 138764 11937,3 10636,6 107564 116864
Caprino 8520,7 91348 102653 110619 110339 102698 9591,3 91346 106529 122380
Total 28572,3 29300,1 312923 328975 335690 302274 260753 238976 25427,7 280279
Tasa de crecimiento 6,6 2,5 6,8 51 2,0 -10,0 -13,7 -8,4 6.4 10,2

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, 2005.

Cuadro 2

Principalesindicadores macroecondémicos de Mongolia, 1996-2004
Indicadores 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Crecimiento del PIB (porcentaje) 2,4, 4,0 35 3,2 11 1,0 4,0 5,6 10,6
Agricultura (porcentaje) 34 4,3 6,6 4,4 -15,9 -18,3 -12,4 4,9 17,7
Industria (porcentaje) -3,4 -2,6 3,7 1,6 0,3 15,5 3,8 4,8 15,0
Servicios (porcentaje) 51 7,5 1,1 3,1 15,3 6,1 11,6 6,1 6,3
Variacion de los precios al consumidor
(final de afio, porcentaje) 44,6 20,5 6,0 10,0 8,1 8,0 1,6 4,7 11,0
Balanza de comercio exterior (millones
de ddlares) -35,0 65,1 -1200 -113,0 -140,1 -116,2 -166,8 -1852 -1515
Tipo de cambio de la moneda nacional
(final de afo, 1 délar EE.UU.) 693,5 813,2 902,0 10720 1097,0 1102,0 11250 1168,0 1209,0
Tasa de desempleo (porcentaje de
desempleados inscritos) 6,7 7,7 5,9 4,7 4,6 4.6 3,4 3,5 3,6
Porcentaje de inversion total en el PIB 20,3 20,0 23,7 25,7 25,6 24,9 24,8 27,5 25,4
Porcentaje del presupuesto total de
ingresos en el PIB 25,2 25,5 27,6 28,8 34,4 39,4 38,4 37,9 39,4
Porcentaje del presupuesto total de gastos
enel PIB 32,7 34,5 41,9 39,4 42,2 43,9 44,4 42,1 41,6
Porcentaje del saldo presupuestario
corriente en el PIB 4,0 1,6 -0,7 -0,3 3,1 57 4,4 7,6 9,3
Porcentaje del saldo presupuestario total
enel PIB -7,5 -7.8 -12,5 -10,6 -7,7 -4,5 -5,9 -4,2 -2,2
PIB (miles de millones de tugrug, precios
corrientes) 646,6 832,6 817,4 9253 10189 11156 12408 1461,2 19109
PIB (millones de dblares, precios
corrientes) 1159,1 10491 968,5 905,6 946,6 1016,3 11175 12745 16121
PIB per capita (miles de tugrug) 285,2 362,5 341,1 392,3 437,0  460,0 504,6 586,8 758,7

Fuente: OficinaNacional de Estadistica, Ministerio de Finanzas, 2005.
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El crecimiento econdmico se reanimé a partir de 2002, pero no ha influido
mucho en la creacién de empleo y la reduccion de la pobreza y, por lo tanto, no da
motivos para confiar en un crecimiento duradero.

En general la pobreza y las consiguientes discrepancias sociales, que fueron
resultado del decenio de transicién, no se estan reduciendo. Las crecientes
disparidades entre la poblacion urbana y la rural, los ricos y los pobres, plantean
nuevos desafios a la estructura social del pais. No estd mejorando la calidad de los
servicios sociales basicos, como la educacion y la atencién de la salud. Como
consecuencia de los enormes problemas ambientales, como la sequia y el zud
(invierno crudo), la degradacién de los pastizales, la desertificacion y el cambio
climatico, el crecimiento econémico no puede contribuir por si solo de manera
importante a reducir la pobreza. Por |o tanto, el crecimiento econémico tiene que
concentrarse en reducir |la pobrezay adelantar el desarrollo humano.

El Gobierno de Mongolia se ha comprometido a lograr los objetivos de
desarrollo del Milenio mediante la aplicacion de politicas y programas basados en la
Estrategia de apoyo al crecimiento econémico y reduccion de la pobreza, acordada
entre el Gobierno y el Banco Mundial en septiembre de 2003. La Estrategia es un
amplio plan de desarrollo y también un documento basico para reducir la pobreza.

El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer publico dos
informes, uno en 2000 titulado “Women in Mongolia: Mapping progress under
transition”, y otro en 2003 titulado “A Gender lens on the rural map of Mongolia:
Data for policy purposes’. En el primero de ellos se describié la situaciéon de la
mujer durante el periodo de transicion y los problemas que ésta confrontaba, asi
como los efectos positivos y negativos producidos en la situacion econdmica y
politica de la mujer en el pais por los cambios ocurridos en las esferas econémica,
social y politica.. El segundo informe se concentro en el andlisis de la informacién
relativa a la vida rural desde el punto de vista de las cuestiones de género y
contribuy6 a la formulacién de la estrategia de la politica y los programas de
desarrollo.

En la publicacién conjunta del Banco Asidtico de Desarrollo y el Banco Mundial
de 2005 sobre la evaluacion de las cuestiones de género en Mongolia se describe una
situacién en la que “Parece haber igualdad relativa entre los géneros en Mongolia en
comparacion con otros muchos paises. No obstante, los datos provenientes de estudios
recientes y un andlisis de las estadisticas nacionales desde € punto de vista del género
indica que los efectos de la transicién econémica han sido distintos para el hombrey la
mujer”. En e informe se agrega que “ M uchas familias se encontraron repentinamente en
situacion de pobreza durante este periodo a desaparecer empleos anteriormente
protegidos. Al mismo tiempo se redujeron drasticamente los servicios socides, de
manera que no quedd mucho para aliviar los efectos del desempleo. Este periodo de
cambio esta creando brechas entre los géneros’.

Al final de 2004 la poblacién residente de Mongolia era de 2.533.100%, las
mujeres representaban el 50,4% y la proporcion era de 98,5 hombres por 100
mujeres. El éxodo rural explica el aumento de la poblacién urbana, y el 60% de las
mujeres habitan en zonas urbanas y el 40% en zonas rurales. Clasificadas por
edades, el 32,4% de las mujeres esta en el grupo de 0-14 afios de edad, €l 61,5% en
el grupo de 15-59 afios y el 6,1% tienen mas de 59 afios.

1 Anuario estadistico de Mongolia, Oficina Nacional de Estadistica, Ulaanbaatar 2005.
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Una de las més de veinte convenciones relativas a la garantia de los derechos
humanos y de la libertad que Mongolia ha suscrito desde que ingresd en las
Naciones Unidas es la ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, el 14 de
diciembre de 2001. Desde esa ratificacion, Mongolia trata de aplicar la Convencion
COMO hueva norma para garantizar |os derechos, intereses y necesidades de la mujer.

El Gobierno esta llevando ala préctica veinte iniciativas, movilizando atal fin
sus recursos hacionales con el fin de mejorar el bienestar de los hombres y las
mujeres del pais. Actualmente el Gobierno lleva a cabo diversos proyectos en el
marco de més de diez programas especializados que abarcan la proteccion de los
intereses, la salud, la educacién, el empleo y el adelanto de la mujer. Por gjemplo,
fue un éxito disponer por ley que el 20% como minimo del presupuesto total se
destine a la educacion de los nifios y lajuventud.

Cuadro 3
Gastos presupuestarios compar ados destinados a sector es sociales, 1995-2004
(Porcentaje)

Por tipos

Gasto total Actividades en Seguro 'y Vivienda y Actividades

en sectores Actividades el sector de asistencia servicios recreativas 'y
Afios sociales educativas salud sociales publicos culturales
Porcentaje en el gasto presupuestario total
1995 49,1 17,0 11,3 15,7 1,6 35
1996 44.4 15,9 10,6 13,6 11 3,2
1997 45,5 16,2 9,9 14,9 1,2 3,2
1998 46,2 17,1 9,6 15,1 11 3,3
1999 48,4 17,8 9,8 16,4 1,3 31
2000 52,5 19,1 10,7 17,7 1,6 34
2001 52,8 20,1 10,8 17,3 15 31
2002 51,5 18,8 10,5 17,6 1,4 3,2
2003 51,3 18,7 9,5 19,1 1,0 3,0
2004 56,0 19,2 11,0 21,9 1,0 2,9
Porcentaje en el PIB
1995 13,4 4,6 31 4,3 0,4 1,0
1996 11,3 4,0 2,7 34 0,3 0,9
1997 16,0 57 3,6 52 0,4 11
1998 19,4 7,1 4,0 6.4 0,5 1,4
1999 19,1 7,0 3,9 6,5 0,5 1,2
2000 21,6 7,9 4,4 7,2 0,7 1,4
2001 22,9 8,7 4,7 7,6 0,6 1,3
2002 23,1 8,4 4,7 8,0 0,6 1,4
2003 23,2 8,5 4,3 8,6 0,5 1,3
2004 24,8 8,5 4,9 9,7 0,4 1,3

Fuente: Ministerio de Finanzas, 2005.
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Durante los 10 dltimos afios, del 44,4% a 56,0% del tota de gastos
presupuestarios, o sea del 11,3% al 24,8% del PIB, se destino a servicios sociales
basicos como educacion, salud, asistencia social y actividades recreativas y
culturales.

Mongolia recibié entre 1991 y 2004 un total de 2.949,4 millones de ddlares
EE.UU. de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) proveniente de donantes, y de
ese total el 47,5% (1.399,6 millones de ddlares EE.UU.) correspondi6 a donaciones
y el 52,5% (1.549,8 millones de dolares EE.UU.) a préstamos en condiciones
concesionarias. Las donaciones concedidas por los donantes han contribuido en gran
medida a resolver las dificultades del periodo de transicién y adoptar medidas de
emergencia, asi como a superar €l declive de la economiay la crisis econémica.

Al principio la ayuda financieray de emergencia predominaban en laAOD. El
Gobierno sigue la politica de reducir, en la composicién de la AOD, la proporcion
de ayuda de emergencia y de aumentar la proporcion de financiacion a medio y a
largo plazo de proyectos de desarrollo. Las donaciones se destinan a desarrollar y
reforzar los recursos humanos y a alcanzar objetivos del sector social. Esta
tendencia de la politica seguira manteniéndose en el futuro.

De las donaciones y préstamos en condiciones concesionarias €l 33,2% se
destind a desarrollar la infraestructura (energia, caminos, comunicaciones y
servicios publicos), el 15,5% a infraestructura social (educacioén, salud y desarrollo
de los recursos humanos), el 14,6% a la industria 'y agricultura, el 12,6% a gestion
financieray econémica, y el 23,9% a otros sectores.

Segunda parte. Tendencia de la politica de género en lareformajuridica
y aumento dela participacion en ésta de la sociedad civil

Mongolia reconocié los derechos de la mujer como parte esencial de los
derechos humanos. La nueva Constitucion aprobada en 1992 prohibe
categoricamente todo tipo de discriminacion y declara que “Ninguna persona seréa
objeto de discriminacion por razéon de su origen étnico, lengua, raza, edad, sexo,
origen o condicién social, situacion econdmica, profesién o puesto que ocupe,
religion, opinidn o educacion” .

El articulo 19 de la Constitucion declara que “el Estado es responsable ante
los ciudadanos de la creacion de garantias econdmicas, sociales, juridicasy de otra
indole que mantengan los derechos y libertades humanos, para prevenir la violacion
de éstos y restablecer los derechos infringidos’. Dicho de otro modo, el Estado
mongol asume la obligacion de crear los medios para aplicar las disposiciones que
prohiben esa discriminacion.

Mongolia garantiza por ley la igualdad de derechos del hombre y la mujer a
participar en las relaciones laborales.

Un paso importante dado por Mongolia desde la presentacion de su cuarto
informe, a fin de cumplir su obligacién constitucional con arreglo a la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, es la
aprobacion en 2003 de la Ley sobre la Comision Nacional Mongola de Derechos
Humanos y su aplicacion. Estaley define los principios rectores y las bases juridicas
de las actividades del Comité Nacional y regula las relaciones relativas a gjercicio
de sus facultades.
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Segin esa Ley, la Comision Naciona de Derechos Humanos es una
organizacion con facultades para presentar propuestas sobre cualquier asunto que
afecte a los derechos humanos en Mongolia, formular recomendaciones y opiniones
sobre el cumplimiento de la legislacion y las decisiones administrativas con los
principios béasicos de los derechos humanos, y emitir opiniones acerca del
cumplimiento de los tratados internacionales de derechos humanos y sobre la
preparacion de los correspondientes informes del Gobierno.

En el ambito de su competencia, la Comision Nacional de Derechos Humanos
ha efectuado una encuesta sobre la situacion de los derechos humanos desde 2001.
Ha publicado cuatro informes sobre los derechos humanos y libertades en Mongolia.
Estos informes se refieren a estudios especificos y presentan conclusiones y
recomendaciones objetivas sobre la situacion de los derechos econémicos de las
personas, los derechos y libertades de los grupos vulnerables de la sociedad, el
derecho al trabajo y la aplicacién del principio de no discriminacion en el empleo.
Esto contribuye en gran medida a las reformas juridicas en Mongolia, es decir, ala
revision de la legislacion nacional para que ésta concuerde con €l espiritu de la
Constitucion.

La Ley sobre la Comisién Nacional Mongola de Derechos Humanos dispone
gue todo ciudadano mongol, por si solo o junto con otros, puede presentar una queja
ante la Comision Nacional de Derechos Humanos conforme alaley si considera que
una empresa, organizacion, funcionario o persona fisica infringio los derechos y
libertades humanos garantizados por la Constitucion de Mongolia y los tratados
internacionales. La Ley dispone que la Comision Nacional de Derechos Humanos
examinard esa queja, adoptard las medidas pertinentes y tomard una decision.
Durante los cuatro dltimos afios la Comisién Nacional examind y resolvié quejas
presentadas por 100-160 ciudadanos sobre la violacion de |os derechos humanosy la
libertad2.

Mongolia esta realizando actualmente reformas juridicas intensivas, es decir,
estd revisando la legislacion para que ésta concuerde con el espiritu de la
Constitucion. En la primera etapa de las reformas muchas leyes promulgadas
regulaban las relaciones generales y sociales béasicas, pero en los Ultimos afos se
han aprobado leyes que regulan relaciones sociales especificas, entre ellas las
relativas a los derechos humanos y las libertades, como por ejemplo la Ley sobre la
radio y television pablicas y la Ley sobre lalucha contrala violencia doméstica.

La experienciay las ensefianzas obtenidas durante los Ultimos afios demuestran
que las necesidades e intereses de las mujeres, especialmente de las madres y las
nifias, deben tener carécter prioritario en toda actividad de desarrollo. Especialmente
se derivaron las siguientes ensefianzas de la experiencia obtenida en el pasado:

+» Todo cambio debe tener presentes los intereses de la mujer.

++ Toda politica sobre los derechos de la mujer debe ir encaminada a solucionar
los factores que afecten a un grupo especifico de mujeres.

++ Los derechos de la mujer deben estar protegidos adecuadamente en todas las
esferas y debe lucharse eficazmente contra todo violacion de sus derechos.

2 Informe sobre |os derechos humanos y la libertad en Mongolia, 2002-2005, Comisién Nacional
Mongola de Derechos Humanos, Ulaanbaatar.
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+» Debe prestarse atencion especia ala asistencia'y apoyo sociales a las madres
y alos nifios, especialmente de familias que viven a un nivel de riesgo.

+ Debe elegirse un mecanismo eficaz y basado en resultados para la
coordinacién y gestion, con el fin de fomentar el adelanto sostenible de la
mujer y su participacion en la sociedad civil.

Organizaciones no gubernamentales, como el Centro Nacional contra la
Violencia, la Asociacion de Abogadas Mongolas y otras organizaciones trabajaron
para organizar actividades con el fin de sensibilizar al publico sobre la creacion de
un ambiente favorable a la lucha contra la violencia doméstica y para mitigar los
dafos ocasionados por esa violencia. Esas actividades se llevaron a cabo como
aplicacion de las recomendaciones formuladas por el Comité de las Naciones
Unidas para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer después de su
examen de los informes 3° y 4° del Gobierno de Mongolia sobre la aplicacion de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. Esas actividades dieron como resultado la aprobacion de la Ley sobre la
Lucha contra la Violencia Doméstica por el Ikh Khural (Parlamento) del Estado
en 2004.

La ley mencionada sobre la lucha contra la violencia doméstica regula las
relaciones que surgen cuando una victima de violencia doméstica busca la
proteccion de sus derechos, impone responsabilidad a los infractores, previene
diversas formas de violencia doméstica y obtiene la participacion de organizaciones
estatales y no gubernamentales asi como de los ciudadanos en la lucha contra ese
tipo de violencia. La ley dispone diversas maneras de proteger a las victimas de
violencia doméstica. Por ejemplo, de acuerdo con el espiritu y los principios de los
tratados internacionales, la ley dispone remedios, como por eemplo llevar la
victima a un centro de refugio, dar a la victima la proteccién temporal de padres o
parientes o de la comunidad, trasladar la victima a una guarderia infantil o una
organizacion de asistencia social si es necesario, dar a la victima la informacion
necesaria asi como asesoramiento juridico y de otra indole, y proporcionar atencion
médica y servicios de rehabilitacion si la victima esta temporalmente afectada
psicol 6gicamente o ha sido abusada fisicamente

El Centro Nacional contra la Violencia, en colaboracion con la policia, ha
iniciado proyectos sobre el tratamiento adecuado de las victimas de la delincuencia,
ha dispuesto recursos judiciales y mejorado los servicios para las victimas y ha
establecido salas dotadas de equipo especial para la identificaciéon de los
delincuentes. Esas medidas son importantes para crear las condiciones necesarias
con €l fin de evitar que las victimas sean identificadas por los presuntos
delincuentes o0 acusados, lo cual pudiera dar lugar a amenazas y venganzass.

Con la aplicacion de la Ley sobre la lucha contra la violencia doméstica se
establecié el Grupo de Trabajo dirigido por el Ministro de Justicia y Asuntos
Internos mediante decreto del Primer Ministro para establecer un Programa
Nacional sobre la lucha contra la violencia doméstica. Organizaciones
internacionales como el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
y €l Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas han proporcionado apoyo

3 Tomado del informe del seminario “Situacion actual de las victimas de la delincuenciay mejora de
la situacion”.
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profesional, metodoldgico y financiero para la elaboracion del programa. Puede
decirse que ha mejorado en gran medida la cooperacion y la relacion entre el
Estado, la sociedad civil y las organizaciones internacionales que participan en las
cuestiones de género con €l objeto de lograr condiciones favorables a una vida
pacificalibre de violenciay amenazas.

Junto con la Ley sobre la lucha contra la violencia doméstica, Mongolia presta
gran atencion a la creacion de un ambiente juridico conducente a la proteccion de
las victimas de violencia por medio de la aprobacion de otra legislacion. Esta
legislacion comprende el Cdédigo Penal nuevamente revisado, que contiene
disposiciones que imponen responsabilidad penal por la violencia contra la mujer y
la consideran como delito contra el nifio, la familia y las costumbres sociales. Por
gjemplo, la ley dispone la pena y las circunstancias agravantes de los delitos de
satisfaccion del deseo sexual en casos contra natura, violacion, coercion de una
mujer a abortar y aborto sin atencidon médica. Si las victimas de esos delitos sufren
depresiéon psicoldgica debido a la coaccidon y coercion y sus nombres quedan
deshonrados, tienen derecho a entablar pleito conforme al Cadigo de Enjuiciamiento
Civil para obtener indemnizacién monetaria por razén de dafios psicoldgicos, y €l
tribunal debe dictar sentencia sobre ese pleito junto con el caso penal.

Hay tendencia a reexaminar y enmendar toda legislacion que permita la
discriminacion de género. Por ejemplo, en 2003 se modifico el Articulé 106 de la
Ley Laboral para conceder licencia por paternidad ademéas de la licencia por
maternidad. Asimismo la Ley de Publicidad establece que “ ... todo uso de palabras,
comparacion y descripcion que humille la nacionalidad, lengua, raza, origen social,
edad, sexo, educacién o profesion, religion u opinidon de alguien” se considerara
publicidad ilegal y se prohibira su creacion y distribucion. Toda infraccion de esa
disposicion esta sujeta a una multa. Desafortunadamente, algunos periddicos y otros
medios de publicidad todavia publican, por obtener un beneficio, calumnias que
difaman a alguien y expresiones negativas contra la mujer con fines sensacionalistas
y comerciales. Esto demuestra que la aplicacion de laley no es satisfactoriay que es
preciso modificar o mejorar los incentivos ala prevencion y 1os métodos utilizados.

Ultimamente los medios de comunicacion comenzaron a denunciar casos de
violacion de los derechos humanos cuando muchachas jovenes y mujeres, que son
atraidas por anuncios como trabajo en el extranjero, matrimonio con un extranjero o
empleo local, se van a extranjero, donde son abusadas facilmente y objeto de trata
debido a su situacién vulnerable y sufren dafios fisicos y psicologicos.

La “compra-venta de seres humanos’ es un delito punible con responsabilidad
penal conforme al Articulo 113 del Cédigo Penal de Mongolia. Asimismo, dicho
Articulo establece responsabilidad mas estricta por circunstancias agravantes
cuando el mismo delito se comete “con el objeto de obtener sangre, tejidos u
organos humanos; con el objeto de dedicar la victima a la prostitucion; con objeto
de traficar con la persona; repetidamente; contra dos 0 mas personas,; contra un
menor de edad, o en grupo o por un grupo con preacuerdo”. No obstante, en la
practica los investigadores, fiscales y jueces no son siempre capaces de determinar
el delito, especialmente si la persona es objeto de trata en el extranjero. En
Mongolia se registré un total de siete delitos de compra-venta de seres humanos en
el periodo 2003-2005. No se dispone de informacion sobre los hechos reales ni
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datos fehacientes sobre cuantas mujeres son objeto de trata en extranjero con fines
de prostitucion cada afio?.

Mongolia estd estudiando la cuestion de ratificar la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, aprobada por las Naciones Unidas en 2000. La trata en el exterior de nifios y
mujeres con fines sexuales no era una cuestion importante en Mongolia hasta hace
poco tiempo. Sin embargo, Ultimamente las muchachas y mujeres mongolas son
atraidas por anuncios publicitarios fraudulentos y tratantes y se van al extranjero,
donde estan expuestas a violencia y coaccion debido a su situacion vulnerable, ya
gue no pueden obtener ayuda por razon de su residenciailegal, falta de documentos,
ingresos escasos y desconocimiento del idioma local. Sufren dafios fisicos y
psicol6gicos y sus derechos son violados. En consecuencia, y con atencion especial
a los derechos del nifio y de la mujer, el Gobierno de Mongolia aprobd en 2005 el
“Programa Nacional para proteger a las personas contra la venta, especiamente de
nifios y mujeres con fines de explotacion sexual”. El programa se elabor6 alo largo
de maés de un afo con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
como resultado de mas de diez reuniones y debates del grupo de trabajo y de otros
representantes, y recoge sus propuestas y recomendaciones. El Programa persigue
objetivos como el cumplimiento de las obligaciones asumidas por Mongolia
conforme a tratados internacionales relativos a la trata de seres humanos,
especialmente la utilizacion de nifios y mujeres con fines de explotacion sexual, €l
aumento de la capacidad para impedir, identificar y combatir esos delitos, la mejora
del entorno juridico pertinente, la participacion de organizaciones y ciudadanosy el
aumento del conocimiento y comprension pertinentes. El Programa definié también
sus actividades.

El Ministerio de Justicia y Asuntos Internos esta estudiando actualmente la
aplicacion de la legislacion contra la obscenidad y esté trabajando en la enmienda de
la Ley sobre lalucha contra la obscenidad (1998).

En Mongolia hay actuamente unas 380 leyes vigentes. No obstante, la
aplicacion de algunas leyes no es suficiente. Hay que reconocer que algunas leyes
contienen disposiciones que implicitamente son de caracter discriminatorio. Las
mujeres se jubilan cinco afios antes que |os hombres. Por una parte, esta disposicién
fue criticada en los Ultimos afios entre |a poblacidn por restringir las oportunidades
de la mujer para trabajar y recibir una remuneracion elevada. Por otra parte, la
disposicion es objetada por organizaciones no gubernamentales que alegan que la
edad de jubilacién debe modificarse cuidadosamente, puesto que la pensiéon de
jubilacién constituye en la actualidad el principal ingreso de muchas mujeres de
edad.

La incorporacion de las cuestiones de género en las politicas y programas
nacionales, modificandose de este modo el mecanismo nacional para proteger los
intereses de la mujer de conformidad con el nuevo contenido del desarrollo, se ha
convertido en otro objetivo importante de la reforma de las politicas estatales con
orientacién de género, junto con la reforma legislativa. EI Programa Nacional para
el adelanto de la situacion de la mujer es uno de los documentos destacados que

4 Informe sobre |os derechos humanos y la libertad en Mongolia, 2002-2005, Comisién Nacional

Mongola de Derechos Humanos, Ulaanbaatar.
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orientan la politica estatal sobre la mujer mongola con €l fin de llevar a cabo, de
acuerdo con las peculiaridades nacionales, el concepto de la Convencion sobre la
eliminacion de todas formas de discriminacion contra la mujer y el concepto de la
Declaracion y Plataforma de Accion de Bejing aprobada en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer en 1995. La aplicacion del Programa desempefié un papel
importante en la creacién del mecanismo nacional para garantizar |os derechos de la
mujer, mejorar su educacion y su salud reproductiva y fomentar el adelanto de la
mujer asi como la participacion igualitaria del hombre y la mujer en el desarrollo
social, estableciéndose asi la comprensiéon y la sensibilidad a las cuestiones de
género en la psicologia social >.

El Programa Nacional de igualdad entre los géneros fue aprobado en 2002
mediante la resolucion N° 274, de acuerdo con las tendencias modernas del
desarrollo y las necesidades practicas y estratégicas para adelantar la igualdad entre
los géneros. El Programa se elabord tras estudiar las recomendaciones y propuestas
de cuatro conferencias tebricas y précticas que se organizaron para debatir
problemas reales que afectan a los hombres y mujeres mongoles. Asimismo se
organiz6 en 2002 el Foro Nacional “Género y desarrollo” en el que representantes
del Gobierno central y de los gobiernos locales, de organizaciones no
gubernamentales, cientificos, representantes de los medios de comunicacion, del
sector privado y de organizaciones internacionales, incluida una extensa
representacion de mujeres, debatieron €l proyecto del Programa Nacional de
igualdad entre los géneros.

El Programa Nacional de igualdad entre los géneros consta de cinco partes: la
igualdad entre los géneros en las relaciones familiares, la igualdad entre los
géneros en las relaciones econdmicas, la igualdad entre los géneros en el desarrollo
rural, la igualdad entre los géneros al nivel en que se toman las decisiones, y el
mecanismo nacional y participacion de la sociedad civil. Cada parte comprende un
conjunto de 12 temas esenciales de interés de la Plataforma de Accién que se
aprobaron en la Conferencia de Beijing. El Programa Nacional se aplicara en cuatro
etapas (primera etapa, 2003-2004; segunda etapa, 2005-2008; tercera etapa, 2009-
2012, y cuarta etapa, 2013-2015) hasta 2015.

De acuerdo con el Programa se evaluard el trabajo efectuado en cada etapa y
cada vez el Gobierno elaborard detalladamente y aprobara la labor que vaya a
realizarse en la siguiente etapa. La primera etapa del programa se evalud en 2004. El
proyecto del plan de actividades correspondiente a la segunda etapa se debatié en un
seminario de planificacion de la estrategia. Asimismo se organizé en 2005, a nivel
nacional, una reunion consultiva sobre el plan de las actividades correspondientes a
la segunda etapa. El plan de actividades para la segunda etapa del Programa
Nacional de igualdad entre los géneros fue debatido y aprobado por el Gobierno en
enero de 2006.

El Gobierno considera que es importante contar con un mecanismo nacional
sobre la igualdad entre los géneros, con la participacion de la socia civil, si se
quieren aplicar satisfactoriamente la politicay las decisiones sobre la igualdad, y ha
venido prestando atencion al perfeccionamiento de dicho mecanismo. El Consejo
Nacional sobre la lgualdad entre los Géneros, que fue creado en 2001 y es presidido

5 Fragmentos del discurso de Shi.Batbayar, Ministerio de Asistencia Social y Trabajo,
pronunciado en el Foro Nacional sobre “Género y desarrollo”.
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por el Vicepresidente de la Oficina del Gabinete, no pudo convertirse en un
mecanismo de integracion de las cuestiones de género en las diversas paliticas,
programas y planes sectoriales y para la coordinacion de las extensas actividades
conforme al Programa Nacional de igualdad entre los géneros. Por consiguiente, en
2005 el Gobierno cred el Comité Nacional de Igualdad entre los Géneros, presidido
por el Primer Ministro. El Comité Nacional es un 6rgano consultivo a nivel nacional
sobre las cuestiones relativas a la igualdad entre los géneros. Sus funciones
consisten en influir en la elaboracion y aplicacion de la politica estatal a este
respecto, prestar apoyo a las iniciativas del Estado, de las organizaciones de la
sociedad civil y de los ciudadanos para evaluar sus resultados, y colaborar con las
organizaciones internacionales y los donantes y coordinar sus actividades.

Ademéas del Programa Nacional de igualdad entre los géneros, el Ikh Khural
(Parlamento) de Mongolia aprobd la politica estatal sobre la proteccion de la
familia, en 2003 aprob6 el Programa Naciona de derechos humanos, en 2004 la
politica estatal sobre desarrollo demografico y en 2005 los objetivos de desarrollo
del Milenio para Mongolia hasta 2015. Estos instrumentos disponen lo necesario
para organizar trabajos que garanticen laigualdad entre los géneros en las relaciones
familiares, la igualdad de derechos del hombre y la mujer, y la igualdad entre los
géneros en el proceso de desarrollo econémico de la poblacién.

En los Ultimos afios las organizaciones de la sociedad civil han intensificado su
actividad en la vida social, econdmica y politica de Mongolia. Esto incluye la
creacion de numerosas organizaciones que tienen como finalidad la proteccion de
los derechos humanos y las libertades. Ha aumentado notablemente su influencia en
las politicas y decisiones del Gobierno y su apoyo ala aplicacion de esas politicas y
decisiones. Como una de las formas mas populares de participacion de la sociedad
civil, intervienen en el proceso de elaborar documentos normativos y formular la
politica, participan en la labor de grupos de trabajo para realizar investigaciones en
ese sentido y ofrecen sus opiniones. La amplia participacion de la mujer en la
investigacién, andlisis y elaboracion de trabajos ofrece mayores oportunidades de
incluir sus opiniones en los proyectos preliminares de los programas y planes sobre
la igualdad entre los géneros y de ejecutar, examinar y evaluar los programas y
planes. Desafortunadamente, en comparacion con las organizaciones ho
gubernamentales, la participacion del sector privado en la elaboracién y aplicacion
de las politicas y programas de desarrollo social no es suficiente. Se ha convertido
en un objetivo importante obtener la participacion activa de representantes del
sector privado y de las empresas, que se han desarrollado intensamente durante los
Ultimos afos, en el proceso de adelanto de la mujer y de la igualdad entre los
géneros. Actualmente tanto las organizaciones estatales como las no
gubernamentales carecen de la capacidad necesaria para integrar plenamente las
cuestiones de género e incluir las necesidades estratégicas del hombre y la mujer en
las politicas y programas econdmicos y sociales y para llevar a cabo el andlisis de
|as cuestiones de género.

En este momento es apremiante dar ala publicidad y defender la aplicacién de
los tratados y convenciones internacionales sobre los derechos humanos y las
resoluciones de las conferencias internacionales sobre la mujer, asi como la
legislacion, las politicas y los programas de ambito nacional sobre derechos
humanos. El Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, que fue ratificado por el Parlamento
en 2001, y los objetivos de desarrollo del Milenio, aprobados en 2005, se han
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difundido con resultados satisfactorios a todos los niveles. Por ejemplo, el Gobierno
aprobd el plan trienal especial para aplicar la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer. En el dmbito de este plan se
organizo un taller especial denominado “Preparacion del informe de la Convencién”
para representantes de organizaciones estatales y no gubernamentales, académicos
de universidades e institutos y especialmente para funcionarios publicos, con €l fin
de mejorar sus conocimientos y actualizar su formacion con respecto a la
supervision, evaluacion y presentacion de informes acerca de la aplicacion de los
tratados y convenciones sobre los derechos de la mujer. Fue importante la
participacion de representantes de la organizaciéon International Women's Rights
Action Watch-Asia Pacific en la coordinaciéon de la aplicaciéon de la Convencién
sobre la eliminacion de todas formas de discriminacion contra la mujer en el pais
con las actividades de las organizaciones internacionales para garantizar los
derechos humanos y los derechos de la mujer.

Ademés, en Mongolia se han comenzado a organizar campafias entre €l
publico con mativo de celebraciones como el Dia Mundial de la Poblacién, 16 Dias
de activismo para combatir la violencia contra la mujer, el Dia Internacional de
Proteccion de los Derechos de la Mujer y el Dia de la Familia. Se organizaron
numerosos actos importantes con ocasion del XX y del XXV aniversarios de la
adhesion de Mongolia a la Convencion sobre la eliminacion de todas formas de
discriminacién contra la mujer. Entre esos actos figuraron el anuncio de la
aplicacion de la Convencidn a través de los medios de comunicacion y en lugares
publicos, la distribucién de folletos, la organizacién de debates y reuniones y la
difusion de anuncios en canales de televisién de interés para la juventud por parte de
organizaciones no gubernamentales, de ambito nacional e internacional, en
colaboracion con organizaciones de los medios de comunicacion. Esas medidas
dieron por resultado un mayor conocimiento y comprension de todas las
organizaciones y funcionarios que trabajan en las cuestiones de género, la familiay
la mujer en relacion con la Convencidn.

Tercera parte. Participacion de la mujer en el desarrollo social
3.1 Actividades para garantizar €l derecho ala educacién

Durante los afios en que Mongolia se desarroll6 bajo el concepto de
socialismo, Gobierno prestdé gran atencion a la participacion de la poblacién,
incluidos todos los nifios en edad escolar y su educacion. Se tomaron medidas
especificas en este sentido de acuerdo con las etapas de desarrollo del pais. Gracias
a esas medidas la alfabetizacion y la educacion de la poblacion alcanzaron un nivel
alto a nivel internacional, lo cual constituyd un logro histéricamente importante. El
estudio comparativo de los datos del censo de poblacion pone de manifiesto que el
porcentaje de mujeres de 15 afios 0 mas con la educacion superior habia aumentado
en 2000 en 4,2 unidades en comparacion con 1979 y en 2,0 unidades en
comparacion con 1989, alcanzando asi el mismo nivel que los hombres. Esto indica
gue la proporcion entre los sexos de la poblacion con educacion superior ha
disminuido rgpidamente, es decir, en 37,5 unidades.
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Cuadro 4

Nivel de educacién de adultos
(Seguin datos de los censos de poblacién de 1979, 1989 y 2000)

Secundaria  Secundaria Con Con titulo
Analfabetos Alfabetizados Primaria  incompleta completa diploma superior

1979
Total 7,3 11,4 29 28,4 9,8 7.9 6,2
Hombres 3,9 11,6 28,8 32,5 9,2 6,6 7,4
Mujeres 10,6 11,3 29,1 24,3 10,4 9,3 5

1989
Total 35 6 20,5 33,9 18,1 9,6 8,5
Hombres 1,8 5 19,7 38,8 17,6 7.4 9,8
Mujeres 51 7 21,4 29 18,6 11,7 7,2

2000
Total 2,2 3.2 16.4 30.1 29.7 9.2 9.2
Hombres 2 31 17 34 27,8 6,9 9,2
Mujeres 25 3,4 15,8 26,2 31,6 11,3 9,2

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censo de poblacion y vivienda 2000, Educacion y

alfabetizacion: Ulaanbaatar.

Los datos del censo de poblacién y vivienda de 2000 (gréfico 1) demuestran
que la situacion a nivel nacional del hombre y la mujer con respecto a la educacion
es similar en todos | os aspectos.
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Porcentaje

Gréfico 1
Nivel de educacién de la poblacion, por sexo

O Hombres
B Mujeres

Ninguna educaciénEducacion primaria  Secundaria,  Educacién superior
profesional y
técnicay terciaria

Diferencia de educacion

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censo de poblacion y vivienda 2000, Educacion y
alfabetizacion: Ulaanbaatar.

Segun el censo, €l 97,8% de la poblacion de Mongolia de 15 y mas afios de
edad son alfabetizados, incluido el 98% de los hombres y el 97,5% de las mujeres.
Siguiendo la metodologia internacionalmente aceptada, el porcentaje de la
poblacion alfabetizada de 15 y maés afos entre la poblacién total de la misma edad
se expresa mediante el denominado porcentaje de alfabetizacion de adultos.

Cuadro 5
Tasa de alfabetizacién de adultos

Porcentaje de alfabetizacion

Afio Total Hombres Mujeres
1956 70,3 80,7 60,2
1963 70,1 79,0 61,2
1969 79,1 87,2 72,3
1979 92,1 96,0 88,2
1989 96,5 98,2 94,9
2000 97,8 98,0 97,5

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censo de poblacion y vivienda 2000, Educacién y
alfabetizacion: Ulaanbaatar.
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Las tasas de 2,0% de los hombres y 2,5% de las mujeres entre la poblacion
adulta analfabeta (2,2%, o sea 34.011)¢ no indican desequilibrio en la proporcion
entre los sexos. Con todo, las estadisticas desglosadas por grupos de edad
demuestran que, entre la poblacion joven, el porcentaje de hombres alfabetizados es
superior a de mujeres alfabetizadas (Gréfico 2).

Gréfico 2
Poblacion analfabeta por edades
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84 || |DHombres
B Mujeres
6 1 |OTotal
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’

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60+
Grupo de edad

Fuente: Datos del censo de poblacion 2000.

En comparacion con 1989, el porcentaje de analfabetismo entre la poblacion
joven de 15-19 afios habia aumentado en 2,2 unidades en 2000. El 4,2%, o sea 8.400
personas de ese grupo de edad eran analfabetas, el 66,7% de las cuales eran hombres
mientras que el 33,3% eran mujeres. Esto guarda relacion con el porcentaje mayor
de nifios que de nifias que abandona la escuela. No obstante, mientras que en 1989 el
1,8% de la poblacién joven de 20-29 afios de edad era analfabeta, este porcentaje
llegé a 2,3% en 2000. En cambio, mientras que 5.300 personas eran analfabetas, el
39,6% eran mujeresy el 60,4% eran hombres.

Si se examina el sexo de los analfabetos, las estadisticas de las zonas urbanas
son bastante distintas de las que se refieren a las zonas rurales. Por ejemplo,
mientras que en las zonas rurales el porcentaje de hombres de la poblacién
analfabeta, tanto nifios como adultos, es mayor que el de mujeres, en las zonas
urbanas casi no hay diferencia de género, tanto en los nifios como en los adultos.
Esto puede explicarse por el hecho de que en las familias pastorales de las zonas
rurales los muchachos abandonan la escuela pronto para ayudar a sus padres. En la
poblacién urbana no existe esa circunstanciay, por tanto, no hay una gran diferencia
entre |os géneros.

6 Censo de poblacion y vivienda. Ulaanbaatar, 2000.
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En cuanto ala educacion no oficial, aunque hay programas de alfabetizacion y
reeducacion, asi como de instruccion en las aptitudes necesarias para vivir, para
hombres y mujeres, esos programas no ofrecen educacion sobre las cuestiones de
género. Dicho de otro modo, la educacion de género solo forma parte de la
educacion oficial. Por consiguiente, es importante impartir eficientemente en un
futuro cercano la educacion sobre cuestiones de género a la poblacién en general,
especialmente a los nifios y jovenes que abandonan la escuela y a los ciudadanos
con un nivel bajo de escolaridad.

Cuadro 6
Numero de personas que participan en la educacion no oficial

Capacitacion para mejorar el nivel

Alfabetizacion general de educacion
2003 2004 2005 2003 2004 2005
Numero de personas 7820 6800 7632 179999 167830 171374

Fuente: Datos del Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia.

Los datos siguientes indican cémo se concede a la mujer mongola el derecho a
la educacion.

Uno. El siguiente diagrama muestra, por géneros, €l alcance de las escuelas de
ensefianza general en los afos académicos de 2003/2004 y 2004/2005:

Gréfico 3
Proporcién de matriculados en escuelas de ensefianza general
(Aﬁos escolares 2003/2004 y 2004/200s, por sexo)
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Edad de Edad de Edad de Edad de
8-11 12-15 8-11 12-15

Fuente: Datos del Ministerio de Educacién, Culturay Ciencia.

Cuadro 7
Numero de alumnos en escuelas de ensefianza gener al, por sexo

2003-2004 2004-2005 2005-2006
NUmero Numero NUmero
de de de
alumnos Mujeres Hombres alumnos Mujeres Hombres alumnos Mujeres Hombres

537398 276200 261198 557346 285761 271585 556876 285128 271748

Fuente: Datos del Ministerio de Educacién, Culturay Ciencia.

Si bien el grafico y el cuadro anteriores demuestran una extensa matriculay un
gran nuimero de alumnos en las escuelas de ensefianza general, no esta
disminuyendo el porcentaje de nifios que abandonan la escuela.

Cuadro 8

Numero de alumnos que abandonan las escuelas de ensefianza gener al
(Afios escolares 2003/2004, 2004/2005, 2005/2006)

2003-2004 2004-2005

2005-2006

Porcentaje Porcentaje Porcentaje

de de de

NUmero de alumnos desertores  NUmero de alumnos desertores  NUmero de alumnos desertores
11 953 2,1 10 770 1,9 9032 1,6

Fuente: Datos del Ministerio de Educacion, Culturay Ciencia.

Por géneros, el porcentaje de nifias que abandonan la escuela es menor que €l
de nifios.
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Gréfico 4
Desercion escolar, por zonas urbanay rural y por sexos
(11.953 alumnos en el afio escolar 2003/2004)
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0
Fuente: Datos del Ministerio de Educacién, Culturay Ciencia.

Las estadisticas relativas a la reeducacion muestran una diferencia importante
entre los sexos. Si bien la mayoria de los alumnos de ambos sexos que participan en
programas de educacion primaria son nifios de 8 a 14 afios de edad, la mayoria de
los que participan en programas de educacién basica no oficiales son nifios de mas
de 15 afios. Se puede apreciar una tendencia positiva en el sentido de que ha
aumentado el porcentaje de nifios varones entre la totalidad de alumnos de ambos
sexos que participan en la educacion primaria. Es preciso conceder gran atencién a
la prestacion de servicios de educacion no oficiales para los hombres de més de 15
afios de edad cuando hayan transcurrido muchos afios desde que abandonaron la
escuela

Gréfico 5
Participacion en lareeducacion primaria
(Por zonas urbanasy rurales)

Educacion primaria (por zonarural y por
sexos)

O Hombres
B Mujeres

8-14 afios 15 y mas afios

Fuente: Datos del Ministerio de Educacion, Culturay Ciencia.

Aun cuando no hay una diferencia importante entre nifios y nifias en los
alumnos de 8-14 afios de edad que participan en los programas de educacion basica
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no oficiales, el porcentaje mayor de varones en el grupo de adultos demuestra que
ha disminuido el porcentgje de nifias que abandonan la escuela.

Gréfico 6
Participacion en la educacién basica,
(Por zonas urbanasy rurales)

Educacién basica (por zona rural Educacion basica (por zona urbanay
y pOr sexo) por sexos)
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8-14 afios 15y mas afios 8-14 afios 15 y mas afios
O Hombres B Mujeres O Hombres B Mujeres

Fuente: Datos del Ministerio de Educacion, Culturay Ciencia

El estudio de 11.953 alumnos que abandonaron la escuela da a conocer
algunos motivos, como las dificiles condiciones de vida, la falta del deseo de
estudiar, la decision de comenzar a trabgjar, y también razones no especificas. Por
egjemplo, 2.515 de esos alumnos (de los cuales 1.039 eran nifias) tenian condiciones
de vida dificiles, 1.932 (de los cuales 725 eran nifias) no querian estudiar, 3.235 (de
los cuales 1.307 eran nifias) comenzaron atrabajar y 4.371 (de los cuales 1.837 eran
nifias) no tenian ninguna razén especifica para abandonar la escuela.

Dos. En el cuadro siguiente figura la situacion de los alumnos de centros de
formacion profesional en el afio escolar 2005/2006:

Cuadro 9
Alumnos de centros de formacion profesional
(Afio escolar 2005/2006)

Alumnos

Indice profesional Total Female
Formacion profesional bésica e intermedia 23249 5084
Formacion profesional bésica 22 015 10 156
Formacion profesional intermedia 1234 673
Formacion profesional basica eintermedia en

escuelas estatales 22334 4688
Formacion profesional basica 21100 4015
Formacion profesional intermedia 1234 673
Formacion profesional basica eintermedia en

escuelas no estatales 915 396

Fuente: Datos del Ministerio de Educacion, Culturay Ciencia.
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El hecho de que la gran mayoria de los alumnos que terminaron el 8° curso de
las escuelas de ensefianza general y se matricularon en centros de formacion
profesional sean varones demuestra que los padres estdn mas interesados en que sus
hijas reciban una educacién superior, mientras que quieren que sus hijos obtengan
una profesion especifica para trabajar. Mas del 70% de los alumnos con educacion
bésica que se matricularon en los cursos 9° y 10° de las escuel as son muchachas. Por
consiguiente, la gran mayoria de los alumnos matriculados en las universidades,
institutos y facultades son del sexo femenino, lo cual demuestran ampliamente los
datos siguientes.

Cuadro 10
Estudiantes de establecimientos de educacion superior
(Afio académico 2004/2005)

Estudiantes

Educacién obtenida Total Mujeres
Educacion superior con diploma 5764 3426
Total 123 824 76 049
Licenciatura 111 186 68 125
Maestria 5084 3409
Doctorado 1790 1089

Fuente: Datos del Ministerio de Educacién, Culturay Ciencia.

Tres. La proporcién entre los sexos de los empleados de las escuelas es un
factor que afecta hasta cierto punto el equilibrio entre los sexos de los alumnos.

El analisis del personal docente que trabaja directamente con los alumnos pone
de manifiesto que, en el afio escolar 2004/2005, el 80,2% de los maestros de las
escuelas de ensefianza general, e 63,2% de los profesores de los centros de
formacion profesional y el 53,2% de los profesores de establecimientos de
educacion superior son mujeres’.

No obstante, la proporcion entre los sexos en las administraciones de las
escuelas es lo contrario de las estadisticas anteriores. Por ejemplo, tan solo el 29,3%
de los directores y decanos de las escuelas de ensefianza general, el 16,1% de los
directores de centros docentes y culturales, el 10% de los directores de centros de
formacion profesional y el 15,5% de los directores de las facultades y universidades
son mujeres. Del 40,8 % al 61,6% de los subdirectores, decanos y metoddlogos son
también mujeres en |os establ ecimientos de educacion superior.

Esto demuestra que los estereotipos de género basados en la distribucion de
funciones entre el hombre y la mujer en el estilo ndmada de vida ejercieron una
fuerte influencia en las cuestiones cruciales de la educacién, lo cual se pone de
manifiesto en la comprension del concepto de género por los jovenes.

7 Datos estadisticos sobre el afio académico 2004/2005 del Ministerio de Educacion, Culturay
Ciencia, 2004.
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En 2003 se cred la Dependencia de Observacion de las Cuestiones de Género
en la Educacion mediante decreto del Ministro de Educacion, Culturay Ciencia, con
caracter independiente y con la funcién de efectuar estudios sobre el equilibrio entre
los géneros en el sector docente de Mongolia y de presentar recomendaciones ante
las organizaciones que formulan y aplican la politica de educacion. Estudios
efectuados en 2003-2005 por esa Dependencia sobre las relaciones de género en el
sector de educacion revelaron que no se tienen en cuenta debidamente las
diferencias entre los géneros o las necesidades especificas de los alumnos y alumnas
en la construccion y equipamiento de escuelas y jardines de la infancia, no se tienen
debidamente en cuenta las cuestiones de género en las nuevas normas para las
escuel as de ensefianza general, los libros de texto contienen estereotipos de género y
es probable que los enfoques de la desigualdad entre los géneros hagan mayores |os
desequilibrios en los maestros y los alumnos.

Aun cuando la gran mayoria de los empleados del sector de educacién son
mujeres, el ambiente material y psicologico de ese sector no es todavia totalmente
favorable para ellas.

Si bien es cierto que actualmente los estudiantes tienen una comprension muy
distinta de la funcion que corresponde al hombre y la mujer en la vida social,
incluida la comprension de las relaciones de las familias jévenes, hay una cierta
tendencia a no aceptar las propuestas que hacen las mujeres a nivel decisorio.

Asimismo, €l estudio efectuado por la Dependencia de Observaciéon de las
Cuestiones de Género indica que es necesario mejorar la calidad de la educacion,
formar a los maestros y mejorar el acceso alainformacion y los servicios docentes
en las escuelas rurales ya que, en la préctica, la diferencia entre la calidad de la
educacion en las zonas urbanas y las rurales es todavia grande, aun cuando la ley
dispone igualdad de derechos del hombre y la mujer a una educacion de alta calidad,
tanto en las zonas urbanas como en las rurales. Por otra parte el estudio indica que
los beneficiarios de los servicios de educacién comienzan a comprender la
importancia que revisten no s6lo los esfuerzos del Gobierno, sino también la
participaciéon de los propios alumnos y de sus padres y maestros para mejorar la
calidad de la educacién. Dicho con otras palabras, comprenden ahora que la calidad
de la educacion es resultado de un esfuerzo comun de todos los participantes en esa
esfera. En consecuencia, el estudio indica un cambio general de actitud ante la
educacion.

Con € fin de mentalizar sin tardanza a la poblacién para que la gente
comprenda las cuestiones de género, se han publicado manuales para el publico
sobre la organizacion de actividades de fomento a través de los medios de
comunicacién, metodologia de las investigaciones sobre las cuestiones de género en
la educacion y la creacion de un ambiente favorable a un estudio de amplio alcance.
Con lainiciativa de la Dependencia de Observacion de las Cuestiones de Género y
la recomendacion del Comité Permanente de Politica Social del Ikh Khural
(Parlamento) del Estado, se han incluido desde 2004 en el programa de formacion
pedagdgica de los maestros 16 horas de estudios sobre el tema de las relaciones de
género en la educaciéon. Asimismo, en los estudios de los maestros y decanos de
escuelas de ensefianza general se ha incluido desde 2004 metodologia de la
observacion y andlisis de la situacion de las cuestiones de género.

Si bien la situacion de las relaciones de género en la educacion es una cuestion
de interés internacional y difiere en los distintos paises, los investigadores,
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cientificos y organizaciones de investigacion, asi como las organizaciones estatales,
concentran sus estudios en la situacion de las relaciones de género en la educacion
en Mongolia. La cuestion es también de interés para el Gobierno. Ultimamente, la
mayoria de los resultados de las investigaciones se presentan desglosados por sexos,
lo cual facilitala evaluacion de las politicas y actividades relativas ala educacion, y
la planificacion de las nuevas medidas que se habran de adoptar.

Es preciso adoptar las siguientes medidas para remediar la desigualdad entre
los géneros en el sector de educacion de Mongolia:

— Intensificar las actividades de informacién, educacién y comunicacion sobre
las cuestiones de género a fin de que los jovenes de Mongolia las conozcan
mejor.

—Mejorar el conocimiento y aptitudes de quienes formulan, planean y aplican la
politica de educacion, asi como de los investigadores y maestros con €l fin de
integrar las cuestiones de género en los programas de estudio, en los libros de
texto y en las précticas a todos |os niveles de educacion.

— Aprovechar la experiencia y la practica de los paises que han logrado la
igualdad entre los géneros en el sector de educacion e intercambiar
informacién con dichos paises.

— Fomentar |la participacion y las actividades locales para integrar el concepto de
género en las Aimags (provincias), Soums (centros administrativos) y en otras
politicas locales de desarrollo encaminadas a crear condiciones y
oportunidades favorables para ofrecer educacién de alta calidad a las nifias y
nifios de las zonas rurales.

— Orientar la colaboracion de las escuelas para mejorar la de los maestros,
trabajadores administrativos, padresy la comunidad a fin de educar y reeducar
alas nifias y nifios que abandonaron las escuelas.

3.2 Proteccion dela salud dela mujer y garantia de su derecho ala salud
reproductiva

La estructura de los establecimientos de salud de Mongolia esta organizada de
acuerdo con las divisiones administrativas y consta de tres etapas principales para
ofrecer asistenciay servicios médicos (grafico 7).

En la primera etapa, los médicos a nivel de familia y de aldea prestan
asistencia médica y servicios de salud, incluidos los servicios de supervision del
parto y posparto a las mujeres embarazadas en buena salud y de bajo riesgo, y
servicios de planificacion de la familia. Asesoran y traspasan a las mujeres
embarazadas que puedan ser de alto riesgo o tener complicaciones durante el
embarazo a la siguiente etapa o al hospital de distrito o centro de salud, o a centros
meédicos provinciales o urbanos.

Del 40% al 60% de las mujeres que dan a luz en los centros regionales de
diagnéstico y tratamiento y en las clinicas provinciales provienen de aldeas que
tratan de obtener asistencia mas profesional. El Centro de Investigacion Médica
Maternoinfantil recibe y presta servicios especializados a las mujeres embarazadas
que corren un alto riesgo de tener complicaciones del embarazo y el parto y a
lactantes con alto riesgo, y lleva a cabo actividades de capacitacion e investigacion.
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Gréfico 7
Etapas de la asistencia médica
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Actualmente hay 27 médicos y 57,2 profesionales de los servicios de salud por
cada 10.000 habitantes, y el 83,6% de los empleados en el sector de salud son
mujeres. Con todo, la participacion de la mujer a nivel en que se toman las
decisiones en ese sector no es suficiente dado el hecho de que tan solo el 16,2% de
mujeres ocupan puestos de jefa de departamento provincial de salud o de directora
de clinica.

El ndmero de profesionales de los servicios de salud que trabajan en
establecimientos rurales de salud es dos veces menor que el de los que trabajan en
las zonas urbanas. Con el proceso reciente de urbanizacion la mayoria de las
organizaciones, recursos humanos, propiedades y finanzas del sector de salud estan
centralizadas en las zonas urbanas, pero la mayor parte de la poblacion que habita
en los barrios cercanos y en los distritos de gher (tiendas redondas) de las ciudades
no pueden tener acceso igual alos diversos servicios de calidad relacionados con la
salud.

La Ley de salud garantiza que “todo ciudadano goza del derecho de elegir por
si mismo el hospital y los médicos’, pero en la préctica la eleccion depende de la
residencia, el tipo de enfermedad y el pago que haga el fondo de seguro médico. En
caso necesario los pacientes deben ser trasladados al siguiente nivel de hospital
mediante recomendacion, pero esto lleva tiempo. Por consiguiente, ello infringe el
derecho a proteger su salud. Es preciso modificar este tipo de efecto desfavorable a
fin de mejorar la calidad del tratamiento y de los servicios y estimular la
competencia entre los hospital es.

Se esté llevando a cabo la privatizacion de la asistencia médica en virtud del
programa de privatizacion de las propiedades del Estado, mediante contratos de
administracion, ejecucion y arrendamiento, con €l objeto de aumentar la
participacion del sector privado en los servicios de salud, modificar los aspectos
estructurales y de organizacion, aprovechar |os recursos con eficiencia, mejorar las
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oportunidades de inversién y facilitar el acceso a los servicios de atencion médica.8
Aunque ya esta en marcha la privatizacion, basada en un contrato de administracion,
de los hospital es de aldea dedicados a la prestacion de primeros auxilios, no se estan
obteniendo los resultados esperados debido a los siguientes factores: las provincias
no han efectuado la privatizacion de acuerdo con sus necesidades y condiciones
especificas; las administraciones provinciales no han proporcionado fondos de
acuerdo con sus obligaciones; son insuficientes los preparativos para la
privatizacion que tienen lugar en las provincias; son insuficientes |os conocimientos
de las partes que intervienen en la privatizacién de |los servicios de salud; un nimero
insuficiente de sesiones de capacitacion®. El 29,8% de las organizaciones de salud
es de propiedad estatal y el 70,2% es de propiedad privada.

Es necesario que la asistencia médica y los servicios de salud pasen del
enfoque caracterizado por la adoracion del que presta el servicio a un enfoque
basado en que la ayuda llegue a los clientes o pacientes y en servicios que tengan
por objeto prevenir las enfermedades infecciosas y no infecciosas y |0s accidentes
en el grupo vulnerable. La prestacion a las mujeres con hijos y a los nifios de
atencion médica, servicios de salud y nutricion de calidad se presenta como una de
las cuestiones que debe ser objeto de atencion especial en el sector de salud. En
Mongolia el proceso de transicion debe proceder de manera que se garantice la
prestacion de ayuda financiada por el Estado, incluidos algunos servicios de bajo
costo, incorporada en una serie de medidas adicionales de atencién primaria de la
salud1o.

El 45% del presupuesto de gastos del sector de salud se destina a sueldos, €l
17% a servicios publicos, el 16% a medicinas, €l 8% a bienesy servicios, el 5% a
alimentos, el 5% a bienes de capital, y el 4% a transporte y comunicaciones. La
mayor parte del presupuesto especifico del sector y otras fuentes de fondos se
destinan a los establecimientos de salud de las ciudades y centros urbanos, dado que
estos son los que prestan el nivel mas alto de servicios?.

El Gobierno tiene también presente el hecho de que es insuficiente el acceso
de los pobres y los grupos vulnerables a los servicios de salud2. Se ha enmendado
la Ley de seguro de médico para permitir el acceso de los grupos vulnerables a
servicios de salud mejorados proporcionandoles seguro médico. La enmienda tiene
por objeto convertir €l sistema de seguro médico, de seguro individual a seguro
familiar, permitiendo de este modo que la poblacion pobre y sumamente pobre esté
incluida en el seguro. La cuota del seguro la paga el Gobierno. Los grupos
socialmente vulnerables, incluidas las personas mayores y discapacitadas, tienen
Mmayor acceso a servicios como medicinas gratuitas o con descuento, atencion en €l
hogar, tratamiento y servicios de enfermeria, y servicios de enfermeria durante el
dial3 en el Centro de Gerontologia.

Uno de los cambios principales introducidos en el sector de salud al aplicar €l
“Programa de desarrollo del sector de salud”, financiado mediante préstamos en
condiciones concesionarias del Banco Asiatico de Desarrollo, consiste en que €l

8 Privatizacion del sector social, Reforma y privatizacion del sector de salud, 2004.
9 Privatizacioén del sector social, Reforma y privatizacion del sector de salud, 2004.
10 Plan maestro del sector de salud.
11 Informe de desarrollo humano de Mongolia, 2003.
12 Plan maestro del sector de salud.
13 Informe sobre la aplicacion del Plan of accion del Gobierno, 2004.
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hospital para familias pueda funcionar por cuenta propia y se halle ubicado mas
cercano a los clientes que deben recibir sus servicios. Funciona mediante un
financiamiento basado en contratos, en que los gastos se calculan por persona. Para
efectuar este célculo se divide a los grupos de nifios de 0-1 afios y 1-15 afios de
edad, mujeres de 16-49 afios y personas de mas de 60 afios en las dos categorias de
pobresy los que viven en condiciones normales, y el gasto destinado a los pobres es
de 7% a 18% mayor que el que les corresponderia segun la estructura de edades.

El 32,4% de la poblacion de Mongolia tiene 15 afios 0 menos afios de edad, y
el 28,3% son mujeres de entre 15 y 49 afios. La esperanza media de vida de los
habitantes de Mongolia llegé a 63,5 afios, y es de 66,7 afios para la mujer y de 60,8
afnos para el hombre. La tasa de natalidad por 1000 habitantes es de 17,7 y latasa de
crecimiento demogréfico es de 11,63 y la de defuncion de 6,074,

Gréfico 8
Tasas de natalidad, defuncidn y crecimiento demogr afico neto,
1994-2004
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La politica estatal sobre desarrollo demogréfico, renovada y aprobada por €l
Parlamento en 2004, tiene por objeto prestar apoyo a crecimiento demogréfico,
especialmente a espaciamiento entre nacimientos de 2-3 afios para las mujeres de
20-29 afios; aplicar amplias medidas para reducir los embarazos no deseados, 1os
abortos y sus complicaciones; prevenir que las mujeres y hombres en edad fecunda
contraigan enfermedades de trasmision sexual y VIH/SIDA y tratar de crear
servicios de tratamiento y rehabilitacion basados en la comunidad?s.

14 Plan maestro del sector de salud.
15 Politica estatal de desarrollo demograéfico.
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En Mongolia la proteccién de la salud de la madre y sus hijos recibe atencion
constante del Estado. La madre y los nifios reciben servicios profesionales gratuitos
relacionados con la salud. El Plan de accién del Gobierno contiene disposiciones
gue prestan atencion especial a la salud de la madre y del nifio para reducir la
mortalidad maternoinfantil de manera que se alcancen |los objetivos de desarrollo
del Milenio. Los servicios relacionados con la salud de la madre y el lactante tienen
carécter prioritario en la prestacion del conjunto de servicios necesarios
relacionados con la salud en el Plan maestro del sector de salud para 2005-2015 de
Mongolia. No obstante, el Gobierno es responsable Gnicamente de los servicios de
salud relacionados con el embarazo y el parto. Otros servicios profesionales a las
mujeres embarazadas se prestan segun tenga o no seguro médico, de manera que
ello tiene un efecto perjudicial en la mortalidad materna ocasionada por €l embarazo
y otras enfermedades conexas.

Son supervisadas el 98,9% de las mujeres embarazadas, de las cuales el 80,0%
se encuentran en una etapa inicial del embarazo6. El 13,8% de las mujeres
embarazadas supervisadas por primera vez sufrio anemia, lo cua supone una
reduccion de 26,2 puntos en comparacion con €l afio 200017, El 70,7% de las
mujeres embarazadas toman capsulas de hierro Unicamente en las etapas finales del
embarazo, lo cual gerce un efecto negativo en lareduccién de la anemials,

La proporcién de mujeres que dieron aluz en un hospital fue el 94% en 1998 y
el 98,9% en 2005. Los indicadores de |a salud reproductiva estdn mejorando gracias
a la aplicacion eficaz del Programa Nacional de salud reproductiva y la Estrategia
sobre lareduccién de la mortalidad materna.

Las siguientes actividades llevadas a cabo con apoyo del Gobierno y de
organizaciones no gubernamentales e internacionales ha tenido el efecto positivo de
reducir la mortalidad materna: la creacién de condiciones favorables respal dadas por
los responsables de tomar decisiones; la aplicacion de directrices sobre el
tratamiento para mejorar la calidad de los servicios de salud reproductiva; el envio
de las mujeres embarazadas con alto riesgo a servicios clinicos profesionales en una
etapa inicial; la mejora de los conocimientos y la capacidad de los médicos,
ginecodlogos, tocdlogos y otros médicos profesionales; el suministro de las
medicinas y aparatos de hospital més Utiles; la mejora de los conocimientos de salud
reproductiva de la poblacion, especialmente de los jovenes y los hombres. Para
sefialar algunos ejemplos de actividades, se propusieron candidatos para nombrar el
hospital que mejor atienda a la madre y a nifio, se €eligid al gobernador mas
favorable a la madre, y se formularon y aplicaron directrices para los servicios de
maternidad en el hogar.

16 Estadisticas de salud, 2004.
17 Estadisticas de salud, 2004.
18 |nstituto de Salud Social, 2004.
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Gréfico 9
Reducciéon dela mortalidad mater na, 1992-2004
(Por 100.000 nacidos vivos)

300

250 241

200 -{—#c20s =

150 163

Tasa

100 \ 4

50

O 1 1 1 1 1 1 1 1 ! ! ! !
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Afos

En 2001 se renov6 el Programa Nacional de salud reproductiva y en 2005 se
aprobd la Estrategia para reducir la mortalidad materna entre 2005 y 2010, y su
aplicacion ha demostrado la oportunidad de esa aprobacion y lo necesaria que es
para atender |as necesidades de la poblacion.

En los ultimos 20 afos la causa principal de mortalidad materna fue la
hemorragia, pero en los tres ultimos afios los trastornos relacionados con el
embarazo (28,9%), la preeclampsia (20,7%), las hemorragias (19,6%) y la
septicemia (15,7%) se han convertido en las causas principales de defuncion
relacionada con el embarazo?®.

El 45,2% de |la mortalidad materna registrada entre 2000 y 2004 correspondio
a mujeres rurales pastoras y el 30,8% a amas de casa. El 69,6% de las defunciones
ocurrieron en zonas rurales y la distancia media al hospital méas cercano era de 61,8
km. Esto indica que el aislamiento, el tipo de empleo y las condiciones de vida con
riesgo son los factores principales que amenazan la vida de las mujeres
embarazadas.

Las defunciones prenatales por 1000 nacidos vivos fueron de 28,0 y eso gjerce
un efecto negativo en la mortalidad infantil20. No obstante, la mortalidad infantil en
las zonas rurales (18,1 por 1000 nacidos vivos) fue relativamente mayor que en las
zonas urbanas (22,5 por 1000 nacidos vivos) lo que significa que la reduccion de la
mortalidad permitira alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio (gréfico 10).

19 Sjtuacion de la mortalidad materna, 2001, 2002, 2003, Centro de Investigacion Maternoinfantil.
20 Estudio sobre salud reproductiva, Ulaanbaatar, 2003, ONE, Fondo de Poblacién de las Naciones

Unidas.
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Tasas

Gracias a las medidas de salud publica, como la vacunacion generalizada y la
aplicacion de medidas de control de las enfermedades infantiles y €l apoyo a la
lactancia materna, la mortalidad infantil de los nifios menores de cinco afios ha
disminuido constantemente durante los 10 uUltimos afios?! y en 2004 la tasa de
mortalidad de los nifios menores de cinco afios fue 29,1 y la tasa de mortalidad
infantil fue 22,8.

Gréfico 10

Mortalidad infantil y mortalidad de los nifios menores de cinco afios,
1990-2003

100

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ! ! ! !
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Afos

—o— Mortalidad de menores de 5 aflos —#8— Mortalidad infantil

Mongolia ha tenido un buen sistema de servicios de salud maternoinfantil y €l
nivel de educacion de las madres es relativamente alto, y en el pais no hay tradicion
de discriminacion por razén de sexo entre los nifios en cuanto a educacion, salud y
alimentacion?2,

Segun el estudio sobre salud reproductiva de 1998, el 9% de las muchachas en
edad comprendida entre 15 y 19 afios dieron a luz, pero esa proporcion se redujo al
7% en 2003. En 1998 €l 5,7% de las muchachas habitaba en ciudades y el 12,9% en
zonas ruralesy esto seredujo al 4,6% y 11,6% respectivamente23 en 2003.

Segun las estadisticas de salud correspondientes a 2004 se registraron 200
abortos por 1000 nacidos vivos y 12 abortos por 1000 mujeres en edad fecunda24
(gréfico 11).

21 Sector de salud, 2003.

22 Informe nacional sobre los objetivos de desarrollo del Milenio, 2003.
23 Estadisticas de salud, 2004.

24 Estadisticas de salud, 2004.
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El 7% de las defunciones maternas registradas entre 2000 y 2004
correspondieron a abortos y 54,5 de las defunciones ocurrieron debido a
complicaciones por aborto en condiciones de riesgo2>. Segun la encuesta realizada
en 2001 por la Institucion de Salud Pudblica, entre 900 mujeres que abortaron, €l
52,4% tuvieron un aborto repetido. Una tercera parte de las mujeres que tuvieron
aborto repetido nunca utilizé ningin método de prevencién del embarazo. El 37,8%
de las mujeres que abortaron explicaron la razén de ello por ser el nacimiento
inviable econémicamente, el 21,9% por continuar sus estudios y el 17,0% porque
tenian nifios pequefios. El aborto se lleva a cabo mas frecuentemente en hospitales
privados, pero la informacién sobre el nimero de abortos es incompletay el sistema
de registro e informacion no es completo26. Debe darse la debida consideracion al
hecho de que el aborto ha ido aumentando entre las mujeres solteras, especialmente
entre las jovenes, y que sus posibilidades de recibir servicios de planificacién de la
familia son limitadas2”. Por consiguiente, el Gobierno, en colaboracién con
organizaciones internacionales y no gubernamentales, esta tomando medidas con los
fines siguientes: elaborar directrices que habran de seguirse en los abortos sin
riesgo; mejorar la calidad del asesoramiento antes y después del aborto; recoger
correctamente en las estadisticas de salud |os informes sobre |os abortos efectuados
en los hospitales privados, y distribuir gratuitamente los métodos de planificacion
de lafamiliay los anticonceptivos a través de los servicios de atencion primaria de
lasalud.

25 ;Por qué muere la madre?, 2006, BAsD, Centro de Investigacion Maternoinfantil.
26 Estadisticas de salud 2003.
27 Evaluacion de la estrategia para mejorar la calidad de los servicios en relacion con el abortoy la

planificacion de la familiay la reduccion del aborto repetido, 2003.
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Los conocimientos y las necesidades de la poblacion relativas a la
planificacion de la familia estan mejorando de afio en afio y, en comparacion con la
encuesta sobre la salud reproductiva de 1998, la utilizacion de métodos modernos
anticonceptivos que previenen el embarazo aumentd del 33% a 45%, y también
aumento la participacion de los hombres en la planificacion de la familia también
aumentd. El 62% de las mujeres casadas utilizan métodos anticonceptivos. La
encuesta revelé que el uso de métodos anticonceptivos es relativamente elevado
entre las mujeres rurales. De los métodos modernos anticonceptivos, €l dispositivo
anticonceptivo intrauterino, las pildoras y los condones son los mas populares, y €l
72% de las mujeres los reciben gratuitamente. Con todo, aln hay necesidades no
satisfechas en la planificacion de lafamiliay es preciso atender a las familias que la
necesitan. Las mujeres vulnerables y las pobres no pueden utilizar métodos eficaces
de planificacion de la familia y fallecen por complicaciones del embarazo y el
parto2s.

En 2004, del total de las enfermedades infecciosas el 43,6% eran de

transmisiéon sexual, y de éstas el 45,2% correspondia a tricomoniasis, el 41,8% a
gonorreay el 12,9% asifilis2® (grafico 12).

Gréfico 12
Propagacion de las enfermedades de transmision sexual
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Desde que en 1992 hubo el primer caso de VIH se han registrado 16 casos.
Hay varios factores que contribuyen al alto riesgo de que se extienda el VIH/SIDA.
Estos factores son: la juventud relativa de la poblacion; el aumento en los dltimos
anos de las enfermedades de trasmision sexual; el aumento constante de la
migracion interna desde las zonas rurales a los centros urbanos, y también el
movimiento transfronterizo de personas, y €l rdpido aumento del VIH/SIDA en los
paises limitrofes30. Entre las enfermedades infecciosas sigue siendo ata la
incidencia de las de trasmisién sexual y latuberculosis.

28 ;Por qué muere la madre?, 2006, BAsD, Centro de Investigacion Maternoinfantil.
29 |ndicadores de salud, 2004.
30 |ndicadores de salud, 2004.

31



CEDAW/CIMNG/7

32

La aprobacion de la ley de salud mental por el Parlamento de Mongolia
en 2000 y la aplicacion por el Gobierno del Programa Nacional de salud mental
desde 2002 han contribuido a crear condiciones juridicas favorables para mejorar la
salud mental de la poblacion y ofrecer servicios de salud mental con base en la
comunidad.

Como resultado de la amplia gama de reformas, se desmoroné el sistema de
asistencia social que antes se mantenia y distribuia equitativamente se desmoroné y
la pérdida de la seguridad en el empleo y el sustento afectd bastante a la psicologia
de la gente que antes lo tenia todo a su alcance. Ademas de esas dificultades,
laatonia de la economia, la pobreza y el desempleo agravaron los efectos
sociales desfavorables, como la delincuencia, el alcoholismo, la violencia y la
prostitucion, e intensificaron en la poblacién el temor y €l riesgo de sufrir trastornos
mental es.

El 90% de los gastos publicos dedicados al tratamiento y rehabilitacion y ala
asistencia social de los trastornos mentales 'y el alcoholismo se destina Gnicamente a
hospitales con camas. Hay falta de personal profesional y de recursos humanos que
ofrezcan servicios de salud mental con base en la comunidad. Esto indica que debe
prestarse la debida atencion a las cuestiones siguientes: hacer que los servicios de
salud mental se presten con base en la comunidad y la colectividad; prestar atencién
especial alas medidas preventivas de los trastornos mentales y del comportamiento;
reducir y eliminar los factores sociales desfavorables que perjudican la salud mental
de la poblacién; mejorar las aptitudes de las organizaciones profesionales y del
personal profesional; estimular la participacion del publico, de los particulares y de
los donantes en apoyo de las medidas en pro de la salud mental.

Las enfermedades cardiovasculares, el cancer y los accidentes, especialmente
de los nifios, son graves problemas para la salud publica3!. Los indicadores de salud
muestran que, por término medio, en los cinco Ultimos afios del total de personas
difuntas el 47, 2% tenian 55 o mas afos de edad. Entre las causas principales de
defuncion, el 45,1% es causada por enfermedades del sistema circulatorio, el 27,8%
por el cancer, el 7,5 % por enfermedades de las vias respiratorias, el 6,5% por
enfermedades del aparato digestivo y el 1,5% por accidentes y otras causas
externass32. ES preciso reexaminar las actividades tradicionales que se ofrecen a las
personas mayores, como mejorar su salud y bienestar social, pagar su seguro
de enfermedad y prestarles servicios gratuitos de hospital, con miras a modificar
esa politica y crear un entorno en el que las personas mayores puedan llevar una
vida activa y satisfactoria. Por |o tanto, toda personay todo miembro de una familia
debe proteger la salud propia y la de los miembros de su familia segin su edad y
Sexo.

El desarrollo desigual de la actual infraestructuray la carencia de una red vial
hacen que sea dificil mejorar el acceso a los servicios de salud, especialmente la
prestacion de atencién obstétrica de urgencia a su debido tiempo. Algunos factores,
como por ejemplo las costumbres tradicionales, la falta de medios econémicos y las
deficiencias de la coordinacion entre sectores, y €l apoyo y participacion desiguales
del Gobierno y de las organizaciones no gubernamentales son perjudiciales para una
maternidad sin riesgos. Con el fin de alcanzar los objetivos de desarrollo del

31 Plan maestro para el sector de salud.
32 Programa Nacional de salud para personas mayores.
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Milenio de reducir la mortalidad maternoinfantil se trata de seguir las siguientes
estrategias:

1. Aumentar la participacion y el apoyo del Gobierno, las ONG y los
donantes a las actividades relacionadas con la salud reproductivay la maternidad sin
riesgos, y mejorar la armonizacion y la colaboracion intersectoriales.

2.  Megorar lagestion, organizacion y prestacion de servicios alamadrey al
nifo, y reforzar la capacidad de recursos humanos.

3. Megjorar la calidad y el acceso de la madre y el nifio a los servicios
aplicando practicas ya probadas de normas internacionales y cumpliendo las normas
nacional es especificadas.

4.  Aumentar la accesibilidad a los servicios de salud reproductiva y de
maternidad sin riesgos de los grupos social mente vulnerables que habitan en lugares
aislados, son inmigrantes o viven por debajo del umbral de pobreza.

5. Aumentar y estimular el apoyo de los comparieros, los familiares, los
conyuges y otras personas para prestar los servicios a tiempo y prevenir las
complicaciones del embarazo y el parto y las postnatal es.

3.3 Apoyo alos derechos dela mujer a participar en la vida econémica y social

Lucha contra la pobreza de la mujer: Los indicadores del desarrollo humano
son criterios basicos del desarrollo y progreso humanos ocurridos en el pais. Los
indices de desarrollo humano de Mongolia fueron 0,668 y 0,679 en 2004 y 2005
respectivamente, segin los informes mundiales sobre el desarrollo humano. En
consecuencia, Mongolia es un pais con un desarrollo humano intermedio.

Por ejemplo, segin los informes mencionados Mongolia ocup6 el lugar 117 en
2004 y el lugar 114 en 2005 de un total de 177 paises. El PIB per céapita de
Mongolia, segun la paridad de poder adquisitivo, fue de 1.710 ddlares EE.UU. en
2004 y de 1.850 ddlares EE.UU. en 2005, lo cual es muy inferior ala media mundial
de 7.804 ddlares EE.UU. segun la paridad de poder adquisitivoss,

Segun célculos del Banco Mundial, el PIB per cépita de Mongolia fue de 480
dolares EE.UU. en 2004 y de 514 en 2005, y segin estos datos Mongolia se
encuentra en la lista de paises de bajo ingreso34. Estos indicadores no son reflgjo
fiel del consumo real de las personas fisicas y de las familias, pero si se compara el
sustento medio de la poblacion mongola éste resulta méas bajo que el promedio
mundial.

Basandose en el umbral de pobreza, el 36,1% de la poblacion, o sea unos
900.000 habitantes3>, son pobres. Dicho de otro modo, 36 de cada 100 habitantes
tienen escaso poder para adquirir los alimentos basicos y otros articulos no
alimenticios de primera necesidad, y la pobreza esta muy extendida. La conclusion
del estudio no es comparable con las conclusiones de los estudios de 1995 y 1998
debido alos métodos de investigacion, pero en general se pone de manifiesto que la

33 Informe mundial sobre el desarrollo humano, 2004, 2005.
34 Indicadores mundiales del desarrollo humano, 2004.

35 Encuesta de medicion del nivel de vida
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pobreza no se ha reducido desde de aquellos afios. Otros indicadores de la pobreza,
como €l indice de profundidad de la pobreza (11,0) y el indice de gravedad de la
pobreza (4,7%) revelan también que hay desigualdad entre los pobres.

Cuadro 11
Indicadores de la pobreza (urbana, rural y media)
(Porcentaje)
Gravedad de la
Incidencia de la pobreza Profundidad de la pobreza pobreza
PO P1 P2
Urbana 30,3 9,2 4,0
Rural 434 13,2 56
Media 36,1 11,0 47

Fuente: Encuesta de medicion del nivel de vida, 2002/2003.

Segun €l coeficiente de Ginni, el indice de la diferencia en el consumo
correspondiente a 2002-2003 fue 0,0329. El consumo del 20% superior de la
poblacion fue 5,5 veces mayor que el del 20% més pobre.

Gréfico 13
Coeficiente de Ginni en 1995, 1998 y 2002/2003
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Fuente: Encuestas sobre el nivel de vida, ONE, 1995, 1998, encuestas de medicion del nivel de
vida, 2002/2003.

Los indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio y los indices de
desarrollo humano no mostrarian que los hombres y las mujeres de Mongolia se
beneficien de manera desigual del desarrollo. El indice de desarrollo humano
ajustado por género fue en Mongolia 0,677 en 2005. El indice de potenciacion de la
mujer utiliza variables elaboradas explicitamente para medir la participacion igual
del hombrey la mujer en las esferas politicay econémica de actividad.
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El indice de potenciacion de la mujer de Mongolia, 0,388 en 2005, muestra
gue es deficiente la participacion de la mujer y su autoridad en la vida politica y
social.

Al agravarse las consecuencias de la transicion, la mujer tiene mas problemas sin
resolver en la sociedad. El indicador mas comin de |la pobreza de la mujer es ahora €l
ndimero de familias pobres cuya cabeza de familia es una mujer. Las mujeres son mas
susceptibles al desempleo y la pobreza, y es especialmente dificil lavida de las familias
con muchos hijos a cuyo frente se encuentra una mujer. El nimero de mujeres que son
cabeza de familiay tienen que sacar adelante y alimentar a sus hijos llegé a 65.7003¢ al
final de 2004, y esto representa 16,3 veces mas que en 2000. Entre estas mujeres, la
mitad tienen de 3 a 5 hijos, y la octava parte tienen 5 0 més hijos. Entre los pobres es
elevada la proporcion de los que reciben una pension y viven de las prestaciones
sociales. Aunque las prestaciones sociales y las pensiones podrian subirse segun la
inflacion, ello no podria compensar € alza de los precios de los bienes de consumo
basicos. Por consiguiente, esto hace que aumente la pobreza. Quienes tienen una familia
extensa, sin personas a cargo o discapacitadas, pero con un nivel de educacion bajo,
estan mas expuestos a la pobreza.

El crecimiento econémico es fundamental para reducir la pobreza, pero la
politicay los programas de proteccion social pueden también ayudar a la poblacion
vulnerable. Estos programas comprenden el fomento de mercados de trabajo
eficientes, la disminucién de la exposicion a riesgos y la mejora de la capacidad de
los ciudadanos para protegerse a si mismos contra los riesgos de interrupcion o
pérdida de ingresos3”.

Aun cuando el Gobierno ha llevado a cabo diversos programas y proyectos en
el sector de asistencia social, la pobrezay el desempleo siguen siendo las cuestiones
mas preocupantes. Durante la aplicacion del Programa Nacional para el adelanto de
la mujer entre 1996 y 2002, se registraron numerosos hechos positivos, como la
garantia de los derechos de la mujer, la mejora de su nivel de educacion y salud
reproductivay la creacion de un sistema para lograr €l adelanto de la mujer. Durante
la aplicacion del Programa Nacional para la reduccion de la pobreza entre 1996 y
2000, otros proyectos pequefios para las mujeres, especialmente las que son cabeza
de familia, dieron apoyo positivo para mejorar su sustento. No obstante, tanto en las
zonas urbanas como en las rurales hay mujeres carentes de recursos, especialmente
las que son cabeza de familia.

Durante la aplicacién de la primera fase del Programa Nacional de igualdad
entre los géneros, de 2003 a 2005, se realizd cierto progreso. Con todo, de la
evaluaciéon de esta fase se dedujeron algunas observaciones y conclusiones. es
preciso rectificar las desigualdades en |a participacion del hombre y la mujer en las
esferas politica, econdmica y social y en la vida familiar; obtener su cooperacion
activa; modificar las actitudes tradicionales sobre el género en las actividades
econdmicas, especialmente en el empleo y las relaciones laborales; reducir la
influencia negativa por razon de género en las actividades relacionadas con los
bienes inmuebles; eliminar la brecha inversa entre los géneros que existe en la
educacion; reducir la mortalidad materna; poner fin con resolucion a los delitos

36 Anuario de estadisticas, ONE, Ulaanbaatar 2005.
37 Documento estratégico sobre el sector de seguridad social, Ministerio de Asistencia Social y
Trabajo, 2003.
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basados en el género, como la violencia doméstica, €l acoso sexual y la trata
transfronteriza de mujeres; mejorar la sensibilidad a las cuestiones de género al
formular politicas, planes, programas y proyectos; planificar los presupuestos con
sensibilidad a las cuestiones de género; cambiar los estereotipos y equilibrar la
publicidad basada en el género que aparece en los medios de comunicacion;
aumentar la participacion de lamujer a nivel decisorio.

El derecho de la mujer al trabajo. El periodo de transicion ha plateado muchos
problemas para definir con claridad la posicién que corresponde al hombre y a la
mujer en el mercado de trabajo. Las mujeres recibieron muchas menos propiedades
gue los hombres durante la privatizaciébn y comenzaron a crear sus propias
empresas, pero se exponen a mayores riesgos a utilizar la igualdad de
oportunidades en el mercado de trabajo. Debido a la falta de reglamentacién del
mercado laboral, ha sido lento el rendimiento de las inversiones en la educacion de
lamujer y ello puede reducir su aportacion al crecimiento econémico.

El declive de las guarderias para los nifios de edad preescolar durante €l
periodo de transicion es uno de los factores que ha influido desfavorablemente en la
capacidad de la mujer para competir libremente en el mercado de trabajo. La
reduccion de la produccion y de los presupuestos en términos reales, el descenso de
los ingresos y el aumento del costo de la vida han afectado mas a las mujeres que a
los hombres.

En Mongolia el desempleo y la pobreza son fenébmenos nuevos y las mujeres
son mas susceptibles a €llos. Las estadisticas correspondientes al periodo de
transicion indican que la tasa de desempleo de las mujeres es siempre mas elevada
gue lade los hombres y, al final de 2004, llegd a 3,9%, que es 0,6 puntos superior a
la de los hombres3s.

Cuanto mas pobres son las familias més elevada es la tasa de pobreza de
aguellas que tienen por cabeza una mujer, y estas mujeres son mas susceptibles al
desempleo y la pobreza. Las causas de la pobreza son el desempleo, la disminucion
de los ingresos, |a pérdida de la persona a cargo, €l deterioro de la salud, la falta de
educacion y la carencia de recursos naturales. La manera de librarse de la pobreza y
prevenirla consiste en aumentar el empleo, proporcionar trabajo a los desempleados,
mejorar la calidad de sus aptitudes profesionales y su educacion, y eliminar €l
desempleo de la poblacion en edad de trabajar.

38 Anuario de estadisticas, Oficina Nacional de Estadistica, Ulaanbaatar, 2005.
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Gréfico 14
Tasa de desempleo por sexos, 1992-2004
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Fuente: Informe anual sobre el empleo, ONE, 2005.

Mongolia es parte en 16 acuerdos y convenciones de la OIT sobre el trabajo, y
el Codigo de Trabajo de Mongolia garantiza la igualdad de derechos del hombrey la
mujer en las relaciones laborales. La aprobacién de leyes como la Ley de apoyo al
empleo, la Ley sobre el envio de trabajadores al exterior y recepcién de trabajadores
y especialistas del extranjero, el Programa Nacional de apoyo a empleo de 2001 y
el Documento de estrategia de la seguridad social de 2003 son pasos importantes
para crear un entorno juridico favorable que respalde el empleo de la mujer y evite
la discriminacién contra su empleo.

De acuerdo con la Ley de apoyo a empleo se cred un fondo para fomentar el
empleo con el objeto de financiar los siguientes tipos de empresas y actividades:
conceder incentivos a los empleadores que ofrezcan trabajo a quienes no pueden
encontrarlo por medio de intermediacion laboral; garantizar préstamos a tipos bajos
de interés a los que trabgjan colectiva o individualmente y a los trabajadores
auténomos; crear nuevos puestos de trabajo para los desempleados, y financiar
medidas y servicios para la intermediacion laboral, proporcionando aptitudes
profesionales y facilitando informacion.

La ley de funcionarios publicos (2002) y la Ley de administracion y
financiacién de las organizaciones publicas permiten la igualdad de oportunidades,
establecen condiciones competitivas para ingresar en la administracién publica y
para que los funcionarios sean contratados, trasladados, despedidos y ascendidos
exclusivamente por sus conocimientos, educacién, profesion, conocimientos
préacticosy aptitudes.
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No obstante, se carece de una explicacion juridica oficia y de
recomendaciones que detallen la discriminacion y el favoritismo, asi como el
principio de concurso abierto, lo cual a su vez puede negar o infringir laigualdad en
las relaciones laborales 0 en el trabajo y la profesion y en el sector de empleo.

Segun la encuesta de participacion en la fuerza de trabajo, a final de 2004 el
51,6%3° de la poblacion en edad de trabajar y e 51,0% de la poblacion
econdmicamente activa o fuerza de trabajo eran mujeres.

Aun cuando la proporcion de la participacion de la mujer en la fuerza de
trabajo ha experimentado un modesto aumento en los Ultimos afios, en genera la
participacion del hombre en la fuerza de trabajo es superior ala de la mujer (65,2%
de los hombresy 63,6% de las mujeres).

Desglosada por sexos y edades, la participacion de la mujer en la fuerza de
trabajo en las edades de 30-49 afios es relativamente superior a la del hombre, y en
otras categorias de edad |a participacion de la mujer es relativamente menor que la
del hombre (Gréfico 15).

En especial, la proporcion baja de participacion de la mujer en la fuerza de
trabajo en las edades de 16-29 afios indica que en este grupo de edad son més las
mujeres que estudian que los hombres. Otro hecho es que las mujeres de més de 50
afos se jubilan para recibir una pension.

Gréfico 15
Tasa de participacion en la fuerza de trabajo, 2004
(Por sexo y grupos de edad)
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Fuente: Informe anual sobre el empleo, ONE, 2005.

39 Anuario de estadisticas, Oficina Nacional de Estadistica, Ulaanbaatar, 2005.
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Miles

En 2004, la proporcién de mujeres empleadas era el 61,2%. Desglosado por
sexos, el empleo de las mujeres y de los hombres es casi el mismo que figura en el
Gréfico 16. Sin embargo, por grupos de edad el empleo de los hombres es un poco
superior a de las mujeres.

La proporcién de mujeres empleadas es mayor que la de hombres en sectores
como salud, asistencia social, hoteles, restaurantes, educacion, finanzas, comercio al
por mayor y al por menor, servicios de reparacion de electrodomésticos e industria
de elaboracion.

En cambio, la proporcion de hombres empleados es mayor que la de mujeres
en sectores como la mineria, prospeccion de minas, produccion de electricidad,
servicios de abastecimientos de agua, transporte, comunicaciones, construccion,
direccion administrativa, defensa y el sector estructurado de seguros (véase el
Gréfico 17).

Gréfico 16
Poblacién econémicamente activa, 2004
(Por sexo y grupos de edad)
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Fuente: Informe anual sobre el empleo, ONE, 2005.

La brecha entre los géneros se aprecia en la diferencia entre los salarios
medios, debido al hecho de que la mayoria de los hombres trabajan en las
actividades econdémicas mejor pagadas y la mayoria de las mujeres en el sector de
Servicios, que paga menos.

El desempleo y la pobreza obligan a las mujeres a trabajar en sectores no
estructurados y a dedicarse a actividades domésticas no remuneradas. Debido a la
inexistencia de un sistema para readiestrar a las mujeres desempleadas, el bajo
empleo en el sector privado y la disminucion de los ingresos, estd aumentando el
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interés que manifiestan los hombres y las mujeres por trabajar en el sector no
estructurado. Muchas mujeres estan empleadas en el sector no estructurado. Ahora
bien, distintas encuestas indican estadisticas diferentes, como 69, 54, 45 para la
proporcion de mujeres empleadas en sectores no estructurados. La mayoria de los
comerciantes al por menor no pagan el seguro social y médico, de manera que las
empleadas se hallan en una situacion de riesgo.

En los ultimos afos la gente ha decidido dedicarse a actividades domésticas
debido a los menores impuestos que las gravan y para evitar inscribirse. En este
sentido, es pertinente estudiar el modelo de familia que es adecuado para Mongolia.
En general, es el momento conveniente para modificar la maneray el método en que
se realizan las operaciones comerciales a fin de lograr una paga justa y equitativa
para ambos sexos. Hay tendencia a que aumenten las empresas basadas en los
recursos naturales y en las actividades de las mujeres, pero son inviables a largo
plazo e inseguras. Al intensificarse las actividades relacionadas con la ganaderia
aumenta la carga que recae en las pastoras. La mayor exposicion de los pastores al
cambio climatico, la consiguiente sequia y €l zud (invierno crudo), la pérdida de
pastizales y de ganado crean dificultades en las relaciones laborales en las zonas
rurales, y eso resulta oneroso.

Entre las cuestiones relativas al empleo de la mujer deberia examinarse el
empleo de las personas discapacitadas, pero se carece de informacion. Segun la
encuesta por muestreo de personas discapacitadas registradas, efectuada por la
Oficina Nacional de Estadistica (ONE) con apoyo del Banco Asiético de Desarrallo,
en mayo de 2004 las 61.263 personas discapacitadas registradas representan el 2,8%
de la poblacion total. Por sexos, el 3,1% de la poblacion masculinay el 2,5% de la
poblacion femenina son discapacitados.

La encuesta general de las personas discapacitadas indica que la tasa de
hombres discapacitados con empleo es ligeramente superior a la de mujeres (28,3%
de los hombres, 24,0% de las mujeres). Entre las personas discapacitadas empleadas
el 56,9% trabajan en el sector privado, el 16,40% se dedica a negocios familiares no
remuneradosy el 12,8 % son trabajadores contratados.

No son pocos los casos de discriminacion en que ciertas empresas y sus
representantes oficiales eligen a sus empleados basandose en factores que no
guardan relacion con su rendimiento en el trabajo, sino con su aspecto personal o,
ilegalmente, por favoritismo. Esto limita la igualdad de oportunidades que dispone
laley y es discriminatorio. Este tipo de discriminacion esté apareciendo también en
la publicidad de los medios de comunicacion.

En los Ultimos afios ha aumentando la discriminacion por razén de afiliacion
politicay afiliacion a un partido, y no solamente hacia los miembros de un partido y
guienes los apoyan sino también hacia otros que no son miembros del partido.

Hay numerosos casos discriminatorios de contratacion y despido del empleo, y
de sueldos, condiciones de trabajo y seguridad en el empleo. Esos casos son
comunes en las empresas privadas. Las mujeres en especial trabajan largas horas en
fabricas de prendas de vestir con inversion extranjera en las que el sueldo es muy
bajo y donde son explotadas, sufre su salud y pierden su capacidad de trabajar.
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Gréfico 17
Empleo en sectores, 2004, por sexo40
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Fuente: Informe anual sobre el empleo, ONE, 2005.

Asimismo hay discriminacién contra la mujer cuando no se la contrata por
razon de tener hijos o por su edad. Por consiguiente, segin la ley de apoyo al
empleo enmendada |os empleadores recibiran incentivos del 60% del sueldo durante
los seis primeros meses de los empleos que ofrezcan a las siguientes categorias de
empleados. mujer u hombre cabeza de familia con cuatro o mas hijos menores de 16
anos; personas discapacitadas que hayan perdido més del 50% de su capacidad de

40 |nforme anual sobre el empleo, ONE, 2005.
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trabajo 0 sean enanos; personas de mas de 45 afios de edad y desempleadas o que
puedan perder el empleo; huérfanos de padre y madre que se hayan graduado de
escuela secundaria o de escuela de formacion profesional ese mismo afio; aquellos
gue estén inscritos en el mercado de trabajo y hayan estado buscando empleo
durante mas de un afio.

A medida que el pais avanza hacia la economia de mercado, se estan
popularizando |as pequefias empresas con registro y permiso oficiales, y también sin
permiso. Esta tendencia fue importante al principio del periodo de transicion para
aumentar el empleo y los ingresos, y parareducir el déficit de bienesy servicios.

Segun la ONE €l sector no estructurado produjo en 2003 el 13,7% del PIB, por
valor de 200.600 millones de tugrug de bienesy servicios. La encuesta por muestreo
realizada en 2002/2003 por la ONE con el apoyo del BAsD indica que del total de
126.000 empleados en el sector no estructurado 56.400, o sea el 44,8%, eran
mujeres.

La préctica no reglamentada de empleo en el sector no estructurado hace
dificil obtener indicadores socioeconémicos precisos y definir las politicas de
desarrollo. En 2003, el 87,4% de los empleados en el sector estructurado estaba
protegido por el seguro social, pero tan solo lo estaba el 4% de los que trabajaban en
el sector no estructurado. En el sector no estructurado estan muy extendidas las
infracciones de las normas de seguridad en el trabgjo, l0s requisitos sanitarios y el
derecho al trabajo.

Las disposiciones del Cadigo de Trabajo no son aplicables a los que trabajan
en el sector no estructurado, incluidas las mujeres. Por consiguiente, el Parlamento
aprobd un documento de politica sobre el empleo en el sector no estructurado. La
aplicacion de esta politica a los empleados del sector no estructurado, en especial a
las mujeres, podria crear un ambiente favorable a la inscripcion y ofrecer
informacién, direccion y metodologia, y por medio de esas actividades convertirlos
en empleados del sector estructurado y establecer garantias de orden juridico,
econémico, laboral y de asistencia social para protegerlos contra los riesgos, de
manera que eso contribuya al crecimiento econdmico y mejore la calidad y la
cantidad del empleo y eleve el nivel de vida.

La presion del mercado |a sienten mas quienes realizan trabajos domeésticos sin
sueldo. Al disminuir el empleo en el sector estructurado y los ingresos y aumentar
las actividades en el sector no estructurado y el trabajo doméstico, aumenté también
el volumen de trabajo de las mujeresy el nimero de horas que trabajan. La encuesta
por muestreo realizada en 2002/2003 por la ONE sobre |la fuerza de trabgjo revelé
que las mujeres participan més en actividades no econémicas que los hombres. Por
gjemplo, las mujeres dedicaron 31,8 horas por semana a actividades no econémicas,
mientras que los hombres sélo dedicaron 17,5 horas, y el promedio del pais fue de
25 horas. Esto indica con claridad que las mujeres pasan mas tiempo en actividades
domésticas no retribuidos, 1o cual crea una brecha entre los géneros. Esto indica la
necesidad de efectuar encuestas sobre la utilizacion del tiempo y deducir
conclusiones.

Algunas empresas y compafiias extranjeras con inversiones en el pais evitan
celebrar el contrato de trabajo y el contrato colectivo estipulados por las leyes y
reglamentos, y no permiten las actividades de los sindicatos que protegen los
derechos e intereses de los empleados. Algunas de esas empresas evitan
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deliberadamente pagar las cuotas de asistencia social y seguro médico, e infringen
los derechos de los empleados a proteger su salud, obtener servicios médicos,
percibir un subsidio en caso de perder la capacidad de trabajo por razon de edad, y
recibir licencia por parto o maternidad porque no contratan a los empleados
mediante un contrato de trabajo sino mediante contrato individual.

Las peguefias empresas todavia evitan cumplir las disposiciones de las leyes y
reglamentos relativas a los derechos del empleado y la salud reproductiva. En el
sector no estructurado no hay ninguna compresion de |a responsabilidad mutua.

No hay ninguna reglamentacion oficial que reconozca las cuestiones de género
al obtener, analizar diseminar y desglosar por sexos indicadores como el sueldo
medio mensual, la productividad de los empleados que trabajan en actividades
econdmicas relacionadas con el género; sueldo medio mensual y productividad de
los principales empleados profesionales; pension y subsidios medios mensuales;
utilizacion del tiempo; ndmero de trabajadores en los sectores estructurado y no
estructurado; edad; residencia e ingresos. Asimismo son deficientes e inseguras las
estadisticas cuantitativas y cualitativas del mercado de trabajo, y algunos de los
datos y de lainformacion varian segln la fuente de que procedan.

No se llevan a cabo las actividades de investigacion y recopilacion de
informacién que son necesarias para formular politicas de igualdad entre los géneros
en las relaciones laborales; efectuar andlisis de la discriminacién por género en el
trabajo; mejorar la comprension de las cuestiones de género, e integrar el concepto
de igualdad entre los géneros en la politica laboral y en las actividades laboral es.

Se propone que se adopten las siguientes medidas a fin de lograr laigualdad en
las relaciones laborales con base en la igualdad entre los géneros en el mercado de
trabajo.

1. Enmendar el Codigo Civil, el Cédigo de Trabajo y el Cadigo Penal a fin
de mejorar la comprension de las leyes y reglamentaciones relativas a actividades
como la discriminacion o el favoritismo, que a su vez pueden denegar o infringir la
equidad o laigualdad de oportunidades en las relaciones laborales o en el trabajo, en
las profesiones y el sector de empleo, e imponer castigos administrativos por las
actividades mencionadas y hacer mas severos esos castigos.

2. Impedir las actividades que discriminen a los empleados por razon de
edad, sexo, aspecto, afiliacion politicay pertenencia a un partido o que denieguen o
infrinjan su trabajo y profesion, oportunidades de trabajo o derecho al trabajo; en
colaboracion con organizaciones de la social civil organizar actividades de
vigilancia e inspeccién para descubrir aquellos contratos y convenios que exijan ala
mujer no quedar embarazada o |le denieguen el derecho a cuidar a sus hijos.

3. Efectuar una encuesta relativa a la evolucion de la tendencia de la
distribucién del trabajo basado en el género, utilizacion del tiempo y evaluacién del
trabajo no remunerado; localizar actitudes sociales positivas a las cuestiones de
género en las relaciones laborales a todos los niveles;, defender y divulgar la
condicion y aportacion de la mujer al desarrollo socioeconémico.

4. Mejorar la evaluacion y metodologia en las cuentas nacionales del
trabgjo doméstico de hombres y mujeres de acuerdo con las normas y reglas
internacionales y adoptar medidas periddicas a fin de que el trabajo doméstico no
remunerado se refleje en el sistema de cuentas nacional es como una cuenta satélite.
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La privatizacion y el derecho de la mujer a poseer bienes: El proceso de
privatizacion persigue numerosos objetivos econdmicos y politicos, de modo que en
los paises en transicion se consideré que €l traspaso en masa de los bienes de
propiedad estatal a propietarios privados seria un requisito previo importante para
pasar de la economia de planificacion centralizada a una economia de mercado.

La privatizacion fue uno de los elementos principales del proceso de reforma
en Mongolia, y segln los estudios realizados y los investigadores se considera que
este pais llevé a cabo con éxito el programa de privatizacion en comparacion con las
antiguas republicas soviéticas. Pero K. Griffin4l y otros han estudiado algunas
cuestiones de la privatizacion en Mongolia y han opinado que su importancia fue
exagerada o que se llevé a término demasiado aprisa. En Mongolia la privatizacion
se gjecutd parcialmente con éxito, pero recibié muy poco apoyo para superar las
dificultades del periodo de transicion.

La privatizacion comenzd en Mongolia cuando el Gobierno, que en 1991
poseia el 75% de la totalidad de los bienes, comenzé a distribuir vales a la poblacion
por vez primera. El ganado se privatizd en 1992 y la vivienda en 1996-1997.

Como resultado de la privatizacion los pastores tuvieron el derecho a poseer
bienes y dirigir sus propios negocios, y esto fue uno de los mejores resultados, pero
no se garantizaron beneficios equitativos. Seglin la informacion estadistica
correspondiente a 2000, el 96,7% del ganado era de propiedad privaday por término
medio cada familia poseia 135 cabezas de ganado.

Algunos analistas sostienen que, en general, el proceso de privatizacion del
ganado fue justo y bien organizado, pero si se considera la situacion actual es
posible que la politica de privatizacién cometiera también errores. Por ejemplo, se
dio ganado a las personas fisicas, de manera que las familias con ndmeros distintos
de miembros no recibieron un nimero igual de cabezas de ganado. Cuando seinicié
la primera privatizacion del ganado el nimero de cabezas que se privatizé fue
pequefio y el proceso se efectud con prisas, se desmantelaron las cooperativas
agropecuarias de propiedad estatal, y no se previeron las consecuencias del proceso,
incluida la adaptacion a las imprevistas condiciones climaticas dificiles. Esto dej6 a
los ganaderos con pocas cabezas de ganado, 1o cual influye desfavorablemente en
sus ingresosy dificulta sus esfuerzos por salir de la pobreza.

Los bancos y otras instituciones financieras exigen un minimo de 500 cabezas
de ganado como garantia prendaria 'y la mayoria de los ganaderos con pocas cabezas
gquedan excluidos de los servicios financieros y carecen de la oportunidad de llevar a
cabo sus actividades domésticas e invertir en ellas*?

De mayo de 1997 al final de 1998 se privatizaron 84.584 viviendas, por valor
de 370.000 millones de tugrug, y de €ello se beneficia alrededor del 22% de la
poblacion43. La privatizacion de la vivienda no beneficio a la mayor parte de la
poblacion urbana y rural pobre, pero los que poseian un apartamento adquirieron

41 K.Griffin. Pobrezay transicion a una economia de mercado en Mongolia, PNUD, Ulaanbaatar,
1994.

42 Privatizacion, distribucion del ingreso y pobreza, Informe de la encuesta, Ministerio de
Finanzas, PNUD, BIRF, 2004.

43 Privatizacion, distribucion del ingreso y pobreza, Informe de la encuesta, Ministerio de
Finanzas, PNUD, BIRF, 2004.
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nuevas viviendas para usarlas como garantia hipotecaria con el fin de alquilarlas y
poder llevar a cabo actividades econémicas y como forma de poseer patrimonio.
Por tanto, la privatizacion de la vivienda y del ganado aument6 de alguna forma la
desigualdad en la distribucion de la propiedad.

Segun los resultados de la encuesta sobre industrias y empresas pequefias y
medianas privatizadas casi todas ellas despidieron a los trabajadores después de la
privatizacion44. En el periodo 1992-2000 disminuyd la tasa media de empleo en
empresas y entidades.

Cuadro 12
Tasa media de empleo en empresas privatizadas

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Empleo medio 270 198 162 136 105 79 67 63 42 56 74

Fuente: Privatizacion, distribucion del ingreso y pobreza, Encuesta del Ministerio de Finanzas,
Grupo de investigacion de la pobreza, PNUD, Ulaanbaatar, 2004

El 46% de las propiedades privatizadas, como viviendas y ganado, estan
registradas Unicamente a nombre del marido, €l 30,5% es copropiedad del marido y
laesposa, y €l 16% estd a nombre de la esposa“>.

El Parlamento de Mongolia adopté en 2002 una decision histérica de
privatizacion de la tierra. Segun esta decision, se amplié el régimen de propiedad
gue predominaba en la ciudad y sus alrededores, y se concedié el derecho a
intercambiar, heredar, vender y poseer durante mas tiempo, y a alquilar e hipotecar.
Las familias deben enumerar a todos los miembros adultos en el certificado de
propiedad de latierra.

No se dispone de informacion suficiente acerca de si €l registro de la tierra
esta solo a nombre del marido o conjuntamente con la esposa. En consecuencia, por
el momento no es posible definir la tendencia*s. En lo que se refiere a la propiedad
y explotacion de la tierra, en las leyes y reglamentos pertinentes no se reflgja
suficientemente la perspectiva basada en la igualdad entre los sexos, y es distinto el
entendimiento de la propiedad igual de la tierra entre los miembros de la familia 'y
los conyuges.

Debe prestarse la debida atencion a la participacion activa de la mujer en el
programa de privatizacion de la tierra. Es necesario establecer un régimen de
propiedad basado en la igualdad entre los géneros durante la aplicacion de laley de
privatizacion de la tierra y divulgar entre el publico la importancia de la
copropiedad de los bienes y el riesgo de registrar bienes inmuebles a nombre de una
sola persona, a fin de reflejar debidamente y de una manera equilibrada en las leyes

44 Privatizacion, distribucion del ingreso y pobreza, Informe de la encuesta, Ministerio de
Finanzas, PNUD, BIRF, 2004.

45 Evaluacion de las cuestiones de género por paises, BAsD, BIRF, 2005.

46 Evaluacion de las cuestiones de género por paises, BAsD, BIRF, 2005.
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y reglamentos las cuestiones de género relacionadas con las propiedades de la
familia en los casos de divorcio y herencia.

Derechos politicos de la mujer: Conviene examinar la aplicacion del derecho a
elegir y a ser elegido, que es el indicador fundamental de los derechos politicos del
pueblo. En la actualidad los procedimientos que se siguen en la celebracion de
elecciones en Mongolia estan acordes con las leyes sobre elecciones parlamentarias
(1992), sobre elecciones presidenciales y sobre las elecciones de los representantes
de los ciudadanos en las provincias, ciudades y distritos. Las elecciones se celebran
cada cuatro afios de acuerdo con la Constitucion y otras leyes y reglamentos
pertinentes, pero las leyes no definen con precision el principio de igualdad entre los
sexos en las elecciones’.

Durante el periodo de transicion aumentd la participacion de la mujer en las
esferas econdmica y politica, aunque la proporcion de su participacion a nivel
directivo y decisorio no ha aumentado mucho. Con el fin de rectificar la
participacion decreciente de la mujer en la toma de decisiones en la esfera politica,
el Programa Nacional de igualdad entre los géneros fij6 como objetivo, para
aumentar la representacion de la mujer a nivel en que se toman las decisiones
politicas y en cargos directivos de la administracion publica, pasar del 15% al 30%
en 2004.

En 1992, el 13% de las candidatas fueron elegidas a Parlamento, y en 1996 €l
28%, pero en 2000 solo el 12% fueron elegidas, 1o cual hizo bajar |os indicadores de
igualdad entre los géneros. Segun las estadisticas de las elecciones de 2004, de un
total de 60 candidatas de varios partidos tan solo el 2,2% fueron elegidas. Esto
guarda relacion también con el hecho de que los principales partidos politicos
presentaron menos candidatas que antes*s.

La representacion de la mujer en el parlamento nacional ha disminuido
pronunciadamente y esta muy por debajo del objetivo internacional del 30% fijado
en la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada
en 1995. En 1990 las mujeres constituian el 23% del total, en 1992 el 3%, y tras las
elecciones de 1996 y 2000 alrededor del 11%. Después de las elecciones de 2004 la
representacion volvid a descender hasta 6,5%.

En el Cuadro 13 puede apreciarse que esas tasas bajas se extienden a todos los
niveles politicos en que se toman decisiones. Esto es sorprendente si se tiene en
cuenta la elevada participacion de la mujer en la fuerza de trabajo, pero reflgja el
hecho de que es raro que las mujeres ocupen altos cargos tanto en el sector publicé
como en el sector privado?°.

47 |nforme sobre los derechos humanos y la libertad en Mongolia, 2002-2005, Comision Nacional

Mongola de Derechos Humanos. Ulaanbaatar.

48 Presentacion de la Sra. Ichinnorov en la Conferencia sobre la participacion de lamujer en la

politica: Desafios y tendencia, Ulaanbaatar, 21 de oct. 2004.

49 Evaluacion de las cuestiones de género por paises, BAsD, BIRF, 2005.
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Cuadro 13
Proporcién de mujeres en cargos con facultades decisorias

1997 2001 2004*

Cargo Total Mujeres  Total Mujeres Total Mujeres
Presidenta 1 0 1 0 1 0
Presidenta del Parlamento 1 0 1 0 1 0
Vicepresidenta del Parlamento 1 0 1 0 1 0
Primera Ministra 1 0 1 0 1 0
Diputada 76 8 76 9 76 5
Miembro del Gabinete 9 1 11 0 17 1
Todos los niveles de gobernador (aimag,
soum, ciudad, distrito) 373 9 338 11 338
Embajadoras 28 0 30 1 28 1
Presidentas de representantes de
ciudadanos de provincias y de la capital 22 0 22 0 22 1

Fuentes: Datos de 1997, del Centro de Informacion para la Mujer del Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer UNIFEM 2001; y datos de 2001 de la encuesta
“ Participacion politica de la mujer” , Centro de género para un desarrollo sostenible

Segun el informe de evaluacion de las cuestiones de género, los recursos
necesarios para organizar una campafia electoral han aumentado pronunciadamente
con cada campafa, y a las mujeres les resulta més dificil obtenerlos que a los
hombres que también quieren ser candidatos. Asimismo es compleja la seleccidn de
candidatos dentro de los partidos y es mas favorable a los hombres, que ya tienen
sus redes de contactos. Los directivos de los partidos hicieron también que las
candidatas se presentaran unas contra otras, lo cual supuestamente fue el factor
principal que redujo el nUmero de mujeres que salieron elegidas en 2004.

El indice de potenciacion de la mujer utiliza variables especificamente
elaboradas para medir el ejercicio relativo de sus derechos que hacen la mujer y el
hombre en la politica y la economia. El indice de potenciaciéon de la mujer fue en
Mongolia 0,458%° en 2002, més bajo que su indice de desarrollo humano gustado
por género. Los indicadores que muestran la escasa participacion de la mujer en la
politica rebajan la participacion relativamente alta de la mujer en las actividades
econdmicas>t.

Si hien los ciudadanos gozan por ley de igualdad de oportunidades, sin
discriminacion alguna, de participar en las elecciones, la Comision Nacional de
Derechos Humanos efectué un estudio para determinar si ese principio se sigue a
todos los niveles de las €elecciones. Segin el estudio, hay algunos casos de
infraccion, como desigualdad entre las representaciones de los diversos partidos,
coaliciones en los distritos electorales y comités locales que crean obstaculos a la
representacion de los que no pertenecen a ningln partido politico y la formacion

50 |nforme sobre el desarrollo humano: Disparidades entre las zonas urbanas y las rurales,
Gobierno de Mongolia, PNUD, 2004.
51 Evaluacion de las cuestiones de género por paises, BAsD, BIRF, 2005.
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Porcentaje

tardia de los distritos electorales y comités locales, todo lo cua influye
desfavorablemente en el derecho de los ciudadanos a elegir y ser elegido>2.

Por iniciativa de la Fundacion de Mujeres Lideres, representantes de las ONG
colaboraron con el grupo de trabajo del Parlamento para enmendar y modificar la
Ley sobre partidos politicos, y presentaron sus propuestas conjuntas relativas a esa

ley.

Como resultado de esa labor, las diputadas del Parlamento respaldaron las dos
siguientes disposiciones para que se incorporen en la ley: los partidos ofreceran
igualdad de oportunidades y no discriminarén por razén de género |la representacion
al nivel en que se toman las decisiones del partido, y propondrén los candidatos para
participar en las elecciones eligiéndol os sin discriminacion.

Siguiendo estas disposiciones, |os partidos, por gjemplo los que tienen escafios
en el Parlamento, adoptaron algunas medidas para aumentar la participacion de la
mujer en sus actividades, entre ellas la de incluir esta cuestion en las normas y los
documentos de politica de sus partidos.

La ley enmendada sobre elecciones parlamentarias, aprobada en 2006,
establece que el 30% como minimo de los candidatos propuestos para las elecciones
por los partidos y las coaliciones habran de ser mujeres. Esto supone un gran paso
hacia adelante.

Gréfico 18
Proporcién de mujeres en la administracion publica por cargos
(Porcentaje)
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Fuente: Informe sobre la composicién y movimiento de los funcionarios publicos, 2004
Secretaria del Consejo de Funcionarios Puablicos.
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Informe sobre los derechos humanos y la libertad en Mongolia, 2002-2005, Comisién Nacional
Mongola de Derechos Humanos, Ulaanbaatar.
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Las instituciones de la sociedad civil se han desarrollado también durante este
periodo de reformay democratizacion del gobierno. Las ONG dirigidas por mujeres
fueron las primeras en despertar la conciencia sobre las précticas y valores
democréticos. Las ONG internacionales han prestado apoyo a estas organizaciones
facilitando la aparicién de varias ONG femeninas prestigiosas que fomentan la
igualdad entre los géneros en los diversos niveles, aun cuando son pocas las ONG
gue pueden llevar ala practica programas de desarrollo.

La mayoria de las ONG desarrollan sus actividades tinicamente en Ulaanbaatar
y no trabagjan a nivel de comunidad. Asimismo las ONG carecen de los medios
necesarios pararealizar andlisis de las cuestiones de géneros3.

La colaboracion de las organizaciones de la sociedad civil y las actividades,
iniciativas y unidad de las mujeres influyen en gran medida para aumentar la
participacion de la mujer en la esfera politica, pero las ONG femeninas no pueden
unir sus voces y actividades, y carecen de una politica unificaday de poder.

En el gréfico siguiente se expone la situacion y la proporcién de mujeres a
nivel directivo en la administracion publica

Gréfico 19
Cargosy proporcion de mujeres en la administracién publica

23.4 0'2_\ /- 13 14.1
> [

61

ONivel dela Secretaria de Estado @ Nivel de Directora General ONivel dejefadeDivision
O Funcionarias B Funcionarias auxiliares

Fuente: Informe de la composicién y movimiento de funcionarios publicos, 2004. Secretaria del
Consejo de funcionarios publicos.

53 Evaluacion de las cuestiones de género por paises, BAsD, BIRF, 2005.
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El Gobierno propone que se adopten las siguientes medidas para mejorar la
situacion y aumentar la proporcion de mujeres en las actividades politicas y en el
nivel en que se toman las decisiones.

1. Respaldar las iniciativas y la nueva forma de colaboracion de las
organizaciones de la sociedad civil a fin de mejorar la comprensién y la tendencia
favorable entre el publico paralograr una mayor participacion politica de la mujer.

2.  Mgorar constantemente la educacion de los votantes, realizar campafias
de capacitacion y fomento entre los votantes a fin de hacer més estrictos los
requisitos de sensibilidad a las cuestiones de género que deben reunir los lideres, ya
sean elegidos 0 nombrados, y aumentar sus responsabilidades.

3.  Prestar apoyo a las politicas que formulan los partidos politicos y a las
actividades de sus afiliadas a fin de preparar a las mujeres para que ocupen cargos
directivos y lograr su participacion a nivel en que se toman las decisiones.
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Anexo 1

Respuestas en este informe a las recomendaciones

sobre losinformes periédicosterceroy cuarto de Mongolia
formuladas por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contrala Mujer

NUmero de Respuesta que aparece en
referencia Recomendaciones este informe
16 El Comité observa con gran preocupacion que la situacion de la mujer en 18 22y 32 partes

Mongolia ha empeorado durante el periodo de transformacién econémica. En
particular, expresa preocupacion por que el Gobierno no haya podido impedir
el menoscabo gradual de los derechos de la mujer a desarrollo econémico, la
salud, la educacion, la participacién en lavida politicay la seguridad
personal.

17 El Comité exhorta al Gobierno a que promuevay protejalos derechos Pag.10 en 22 parte
humanos de las mujeres y utilice los recursos para el desarrollo y los recursos
técnicos que dispone, asi como |os recursos humanos del pai's, por g emplo, la
sociedad civil y los grupos de mujeres, afin de invertir esatendencia.

18 Preocupa al Comité que la pobreza sea un fenémeno generalizado entre las Pag. 39 en 3.3.
mujeres a consecuencia de la privatizacion y otros factores vinculados ala
transicion hacia una economia de mercado.

19 El Comité exhorta al Gobierno a que retina datos e informacion sobre las Pag. 30 en 3.3
mujeres que viven en la pobreza, desglosados por edad y segln vivan en
zonas rurales o urbanas, a que formule politicas especiales para ayudar a las
muijeres, |es preste servicios de apoyo, a que haga lo posible por impedir que
un mayor namero de mujeres viva por debajo del umbral de la pobrezay a que
procure remediar, en particular, la situacion de las familias encabezadas por
mujeres.

20 El Comité expresa preocupacién por que, aunque en la Constitucion del pais P&g. 5 en 22 parte
se prevé laigualdad de todos los ciudadanos ante laley, no sereflgjala
definicion de discriminacion que da el articulo 1 de la Convencion, en el que
se prohibe la discriminacién directa e indirecta. También expresa
preocupacion por gue no existan recursos para que las mujeres puedan obtener
reparacion por violaciones de sus derechos.

21 El Comité exhorta a Gobierno a que efectle las reformas juridicas necesarias | Ibid.
para que la Constitucion y las leyes del pais se ajusten plenamente al sentido
del articulo 1 de la Convencion.
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NUmero de
referencia

Recomendaciones

Respuesta que aparece en
este informe

22

El Comité toma nota de que ya se han promulgado varias leyes, pero sefiala
que todavia no se han analizado para determinar sus posibles efectos
discriminatorios para la mujer. También expresa preocupacion por que no se
hagan cumplir cabalmente las leyes a fin de que proteger |os derechos
humanos de la mujer

Pag. 8 en 22 parte

23

El Comité insta al Gobierno a que examiney reforme en consulta con grupos
profesionales y de mujeres, todas las leyes que discriminan ala mujer.

Insta también al Gobierno a que intensifiquen las actividades de represion de
los delitos contrala mujer y a que dé alas mujeres acceso a recursos
eficaces en los tribunales. EI Comité pide al Gobierno que formule
programas para promover |os conocimientos bésicos de las leyes entre la
comunidad y también programas para sensibilizar alos magistradosy alos
oficiales encargados de hacer cumplir laley acerca de las cuestiones de
género.

Pag. 5 en 22 parte

24

El Comité observa con preocupacién que Mongolia alin no ha formulado
programas especial es de sensibilizacion sobre cuestiones de género ni de
informacién basica sobre |as leyes para su gran poblacion de jévenes.

Pag. 19 en 3.1.

25

El Comité exhorta a Gobierno a que amplie lo antes posible sus programas de
ensefianza a distancia para los jovenes a fin de que incluyan cuestiones
relacionadas con el género.

Pag. 14 en 3.1.

26

El Comité expresa preocupacién por que los éxitos académicos logrados
por las mujeres no guarden relacién con su participacion en los érganos
legislativos nacionales ni en el gobierno local, ni en los cargos de
responsabilidad en la administracion.

Pag. 41 en 3.3.

27

El Comité expresa preocupacion por que las leyes, las politicasy los
programas del pais no se ocupen adecuadamente del fendémeno de la
violencia contrala mujer. EI Comité expresa especia preocupacion por que
el Gobierno se demore tanto en promulgar la ley propuesta sobre la violencia
en el hogar.

P&g. 6 en 22 parte

28

El Comité insta al Gobierno a que promulgue laley propuesta sobre la
violencia en el hogar, incluidalaviolacién por el marido, intensifique las
actividades que promueven el cumplimiento de laley y adopte distintas
iniciativas integradas para hacer frente ala violencia contrala mujer, con
sujecion alarecomendacion general 19 y ala Declaracion sobre eliminacion
de laviolencia contrala mujer.

Ibid.
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NUmero de
referencia

Recomendaciones

Respuesta que aparece en
este informe

29

El Comité insta al Gobierno a que adopte medidas especiales provisionales, de
conformidad con la Convencidn, y a que gjecute programas de informacion
publicay educacion sobre los derechos humanos a fin de promover la
participacién de la mujer en lavida publica.

Pag. 10 en 22 parte

30

El Comité observa que se han establecido una variedad de institucionesy
organismos especiales que se ocupan de las cuestiones de género, aunque
éstos no coordinan su labor. EI Comité expresa preocupacion por que €l
Gobierno haya reconocido las deficiencias de |os mecanismos nacional es pero
no haya facilitado informacién acerca de las iniciativas que ha tomado para
corregir este problema.

Ibid.

31

El Comité insta al Gobierno a que establ ezca mecanismos nacionales
dindmicosy eficaces paraintegrar la Convencion y la Plataforma de Accion
en los planes de desarrollo. Considera que es necesario coordinar y supervisar
|as actividades encaminadas a incorporar |as cuestiones relativas al género en
esos planes. EI Comité recomienda que las cuestiones de género se integren en
lalabor de la Comisién de Derechos Humanos y que se designe a mujeres
miembros de este drgano. .

Pag. 9 en 22 parte

32

El Comité expresa preocupacion por las escasas medidas tomadas para luchar
contrala prostitucién y latrata de mujeres.

Pag. 8 en 22 parte

33

El Comité exhorta al Gobierno a que tome medidas para enjuiciar alas
personas que organizan la prostitucion y adopten medidas eficaces para luchar
contra la trata de mujeres.

Ibid.

34

El Comité expresa preocupacién por que la privatizacion ha reducido el
acceso de lamujer alos servicios de salud y educacidn que necesita.

Pag. 22 en 3.2.

35

El Comité expresa preocupacién por que la privatizacion ha reducido el
acceso de lamujer alos servicios de salud y educacidn que necesita.

Ibid.

36

El Comité expresa preocupacion por que Mongolia considere alas mujeres
Unicas responsables de atender alafamiliay alos hijos, en particular, en vista
de que las politicas demograficas las alientan a tener familias numerosas. El
Comité sefiala que esta situacion contribuye a que las mujeres queden al
margen de la economiay aumenta |a pobreza.

P4g. 23 en 3.2.

37

El Comitéinstaa Gobierno a que formule leyes, politicas y programas
educacionales que apoyen y promuevan la idea de la responsabilidad
compartida de los padres e impida que se discrimine ala mujer a causa de sus
responsabilidades familiares.

Pag. 8 en 22 parte
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NUmero de
referencia

Recomendaciones

Respuesta que aparece en
este informe

38

El Comité expresa preocupacion por el gran nimero de mujeres desempleadas
del pais.

Pag. 32 en 3.3.

39

El Comité insta al Gobierno a que establezca una base legislativaque dé ala
mujer el mismo acceso al mercado de trabajo que al hombre, asi como las
mismas oportunidades, a fin de impedir la discriminacién directa e indirecta
en el empleo. EI Comité exhorta al Gobierno a que aplique politicas
destinadas a reducir el desempleo entre las mujeres.

Pag. 33 en 3.3.

40

El Comité expresa preocupacion por la salud de las mujeres de Mongolia
durante su ciclo de vida. EI Comité también expresa preocupacién por las
dificultades econémicas que perjudican la salud reproductivay mental dela
mujer. En particular, el Comité observa con preocupacioén el grave problema
de la mortalidad derivada de la maternidad, que se debe en parte a los abortos
realizados en condiciones precarias y alainexistencia de servicios de
planificacién de lafamilia.

Pag. 20 en 3.2.

a1

El Comité insta al Gobierno a que mantenga servicios de salud mental y fisica
seguros, adecuados y econdmicos para las mujeres durante su ciclo de vida.
También insta al Gobierno a que facilite el acceso, en particular en las zonas
rurales, a los anticonceptivos econémicos, tanto para el hombre como parala
mujer, y a que proporcione educacion sexual a jovenes de ambos sexos.

Ibid.

42

El Comité expresa preocupacion por el hecho de que gran parte de la
informacién proporcionada por escrito y oralmente no tiene relacion alguna
con la situacion actual de la mujer en Mongolia.

43

El Comité pide al Gobierno que en su proximo informe proporcione datos
pertinentes sobre |a situacién de la mujer, asi como informacion sobre las
cuestiones planteadas en las presentes observaciones finales.

Este comentario
guedarecogido en
el informe

a4

El Comité alienta al Gobierno a que ratifique el Protocolo Facultativo de la
Convencion.

Pag. 3 en 32 parte

45

El Comité pide que se difundan ampliamente en Mongolia las presentes
observaciones finales, afin de que la poblacién del pais, en particular los
funcionariosy los politicos, tomen conciencia de las medidas adoptadas para
asegurar laigualdad de jure y de facto parala mujer, asi como de las medidas
gue se habran de adoptar con ese fin. También pide al Gobierno que siga
difundiendo ampliamente, en particular entre las organizaciones de mujeresy
| as organizaciones de derechos humanos, la Convencion, el Protocolo
Facultativo, las recomendaciones generales del Comité, la Declaraciony la
Plataforma de Accion de Beijing y los resultados del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado “La mujer en el
afo 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz parael siglo XXI".

Pag. 11 en 22 parte




