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  ضد المرأة اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز
  الثانية والأربعونالدورة 

        ٢٠٠٨ نوفمبر/تشرين الثاني ٧ -أكتوبر /تشرين الأول ٢٠
  إكوادور: رأةة بالقضاء على التمييز ضد الم الختامية للجنة المعنيالملاحظات    

  
ــة في    - ١ ــس   نظــرت اللجن ــدوريين ال ــرين ال ــر الجــامع للتقري ــسابع لإكــوادور  التقري ادس وال
)CEDAW/C/ECU/7( ــستيها ــشرين الأول ٢٢، المعقــودتين في ٨٥٥  و٨٥٤ في جل ــوبر/ت  أكت

 ،CEDAW/C/ECU/Q/7اللجنـة في الوثيقـة     طرحتـها   وترد قائمة القضايا والأسئلة التي      . ٢٠٠٨
  .CEDAW/C/ECU/Q/7/Add.1 في الوثيقة إكوادورد ردود روت
  

  مقدمة    
الـسادس  تقـديرها للدولـة الطـرف لتقـديمها تقريرهـا الجـامع لتقريريهـا               تعرب اللجنة عن      - ٢

، الذي يهتدي بالمبادئ التوجيهية التي سبق أن وضعتها اللجنـة لإعـداد التقـارير الدوريـة                 والسابع
، A/58/38(وينطـــوي علـــى إشـــارات مرجعيـــة وفـــيرة إلى الملاحظـــات الختاميـــة الـــسابقة للجنـــة  

ردود ا قدمتـه مـن      لم ـجنة أيـضا عـن تقـديرها للدولـة الطـرف             وتعرب الل  .)٣٣٦-٢٨٢ الفقرات
  .الدورة فريق العامل لما قبلطرحها العلى قائمة القضايا والأسئلة التي خطية 

المؤلـف  ، رئيـسة المجلـس الـوطني للمـرأة    ، برئاسـة  الدولة الطـرف وتثني اللجنة على وفد     - ٣
 عـن   اللجنـة وقـد أعربـت  . لاجتماعيـة من ممثلي المجلس الوطني للمـرأة ووزارة تنـسيق الـشؤون ا           

من حيث تقييم التحديات القائمة أمام تنفيـذ الاتفاقيـة،           التقريرالتي اتسم بها    لصراحة  لتقديرها  
 ، ولـئن كانـت تعـرب عـن أسـفها     البنّاء الذي دار بـين الوفـد وأعـضاء اللجنـة         وللحوار الصريح   

  .لأن بعض الأسئلة بقي دون إجابة
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  الجوانب الإيجابية    
ــة الملاحظــات         - ٤ ــة ومتابع ــذ الاتفاقي ــة لتنفي ــود المبذول ــاح الجه ــع الارتي ــة م تلاحــظ اللجن

الختاميــة الــسابقة مــن خــلال اعتمــاد عــدد كــبير مــن القــوانين والــسياسات والخطــط والــبرامج،  
قــانون  صـلاح إوقــانون ؛ يإصـلاح القــانون الجنـائ  وقـانون  قــانون الطفولـة والمراهقــة؛  : هـا في بمـا 

؛ ولـة والطفلأمومـة    ل الرعايـة المجانيـة   قـانون   إصـلاح   و؛  تنظيم الخـدمات الـصحية    وقانون  العمل؛  
الخطــة الوطنيــة والخطــة الوطنيــة لتكــافؤ الفــرص؛  قــانون تنظــيم الخدمــة الخارجيــة؛ و وإصــلاح 

نــع الانتــهاكات الجنــسية والقــضاء عليهــا في  لم؛ والخطــة الوطنيــة الجــرائم الجنــسيةللقــضاء علــى 
ــدارس؛  ــل ال والم ــة العم ــة لمكافحــة الاختطــاف  خط ــاجرين،     وطني ــشروع بالمه ــير الم ــار غ والاتج

 وبغـاء النـساء     ،والاستغلال الجنـسي واسـتغلال اليـد العاملـة وغـير ذلـك مـن أنـواع الاسـتغلال                  
الخطـة  والأطفـال؛   إنتـاج المـواد الإباحيـة وإفـساد           في  واسـتغلال الأطفـال    والأطفال والمـراهقين،  

بــشأن  ٢٦١الاتفــاق الــوزاري رقــم والجنــسية والإنجابيــة؛ الــصحة والحقــوق ب المتعلقــةالوطنيــة 
المتعلــق  ٣٣٩٣المرســوم الــوزاري رقــم و؛ العــام والخــاصالقطــاعين حظــر التمييــز الجنــساني في 

إضـفاء  بـشأن    ٤٠٣وزاري رقم   القرار  ؛ وال التوعية بالجرائم الجنسية ومعالجتها في نظام التعليم      ب
  .املالطابع المؤسسي على التثقيف الجنسي الش

، المكلفـة بمهـام     إنـشاء وزارة العـدل وحقـوق الإنـسان        بالقيـام مـؤخرا ب    ترحب اللجنة   و  - ٥
 النظـام القـضائي، بمـا فيهـا الـسلطات المـسؤولة             ضـمن تنسيق عمل مختلف الجهات الفاعلة      منها  

  .الجنسالقائم على نوع الجنسي و العنف منلحماية القانونية لطار الوطني الإعن تنفيذ 
ــثني   - ٦ ــد    وت ــساء في البل ــع الن ــسجيل جمي ــى خطــة ت ــة عل ــدهن بو اللجن ــة،  تزوي ــائق هوي وث
  . يعشن في المناطق الريفيةالنساء اللائي نفيه بمن
 ،النظـام المتكامـل للمؤشـرات الاجتماعيـة    نطـاق   يع  وتلاحظ اللجنة مـع الارتيـاح توس ـ        - ٧

لطفولـة  اام  ونظ ـ )SIMUJERES(  المـرأة  نظـام  : بالموضـوع همـا    يـشمل نظـامين ذوي صـلة      الذي  
)SININEZ.(  
 إلى تطوير المـشاريع والـبرامج   الراميةبادرات الم المجتمع المدني في     بمشاركةوترحب اللجنة     - ٨

  . المنظمات النسائية في إعداد تقرير الدولة الطرفوكذلك بمشاركةذات الصلة،  والسياسات
  الشواغل الرئيسية والتوصيات    

الدولة الطرف بتنفيذ كل أحكام الاتفاقية علـى نحـو          وبينما تشير اللجنة إلى التزام        - ٩
منهجي ومتواصل، فإنها ترى أن الشواغل والتوصيات المحددة في هذه الملاحظات الختاميـة          

وبناء على ذلك، تدعو اللجنـة الدولـة        . تتطلب اهتمام الدولة الطرف على سبيل الأولوية      
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الات، والإبلاغ في تقريرها الدوري الطرف إلى التركيز في أنشطتها التنفيذية على تلك المج
كما تدعو الدولة الطرف إلى تقـديم هـذه          .المقبل عن الإجراءات المتخذة والنتائج المتحققة     

الملاحظــات الختاميــة إلى جميــع الــوزارات المعنيــة، والهياكــل الحكوميــة الأخــرى علــى جميــع  
  .يذها الفعالالمستويات، وإلى البرلمان والسلطة القضائية، من أجل كفالة تنف

  
  البرلمان    

في حين تؤكد اللجنة من جديد أن الحكومة تتحمـل المـسؤولية الرئيـسية عـن التنفيـذ                    - ١٠
الكامل لالتزامات الدولة الطرف بموجب الاتفاقية، وتخـضع علـى وجـه الخـصوص للمـساءلة                

ولــة عــن ذلــك، فإنهــا تــشدد علــى أن الاتفاقيــة ملزمــة لجميــع الأجهــزة الحكوميــة، وتــدعو الد
الطـــرف إلى تـــشجيع برلمانهـــا الـــوطني علـــى أن يتخـــذ، وفقـــا لولايتـــه وإجراءاتـــه، وحـــسب  
الاقتضاء، الخطوات اللازمة فيما يتعلق بتنفيذ هذه الملاحظـات الختاميـة، وأن تقـدم الحكومـة                

  .تقريرها المقبل بموجب الاتفاقية
دسـتور  ال سـن    إثـر  معقـدة     عملية تغيير  تشهد تنفيذ تحيط اللجنة علما بأن الدولة الطرف         - ١١
لدولـة الطـرف فرصـة جيـدة لإجـراء      لوتـشدد اللجنـة علـى أن هـذه الفتـرة تـوفر          .  مـؤخرا  ديدالج

  .لشواغل المحددة في هذه الملاحظات الختاميةلالإصلاحات الهيكلية الضرورية للاستجابة 
  

   بالمرأةالآلية الوطنية للنهوض    
ع بـه المجلـس الـوطني للمـرأة في تعزيـز المـساواة              تعترف اللجنة بالدور الهام الذي يـضطل        - ١٢

 إقامــة الراميــة إلىالجهود بــوترحــب اللجنــة كــذلك . إكــوادوربــين الجنــسين وحقــوق المــرأة في 
غـير أن   .  بعـض الـوزارات    وضـمن  على المستوى المحلي     لتكافؤ الفرص آليات مؤسسية وقانونية    

 القـــانوني هأساســـو هوتكوينـــس  للمجلـــاللجنـــة لا تـــزال تـــشعر بـــالقلق لأن الهيكـــل الـــوظيفي
تـولي مهمـة تحقيـق إدمـاج المنظـور الجنـساني علـى نحـو حقيقـي                 تتيح له  لا   همواردو هصلاحياتو

  . السياسات العامةفيفي الهيكل العام للدولة ووشامل 
مع الارتياح أن الدسـتور الجديـد يـنص علـى وجـود آليـة               اللجنة  وفي حين تلاحظ      - ١٣
بإدراج هذا  توصي  فإنها   - المساواةتحقيق   مجلس   هي - الجنسين   دة لتعزيز المساواة بين   محد
 قانونيـة، مـن     ات وسـلط  ات ما يلزم من ولاي ـ    هنحبم و ي الحكوم الهيكلضمن  لس وظيفيا   المج

 في  مراعـاة المنظـور الجنـساني وحقـوق المـرأة     تعميممن أجل محددة،  خلال تشريعات ثانوية 
يزانية كافية بم المجلس بتزويد اللجنة أيضا وتوصي. هاوهياكل لدولة الطرفاجميع سياسات 

بـأن تمثـل في المجلـس       وإضافة إلى ذلك، توصي اللجنـة       . أنشطته على نحو فعال   للاضطلاع ب 
  .أصل أفريقي من اتحدرن والنساء المة الأصليالشعوبنساء على النحو المناسب 
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علنــت أُالــتي  - ٢٠٠٩-٢٠٠٥  للفتــرةوضــع خطــة تكــافؤ الفــرصبوترحــب اللجنــة   - ١٤
الجهود الـتي يبـذلها المجلـس الـوطني         وب ـ - ٢٠٠٦ عـام     صـدر   مرسـوم تنفيـذي    فيلدولـة   لسياسة  

كمــا ترحــب ميــع مؤســسات القطــاع العــام، لج التنفيــذيالتخطــيط في طــة الخللمــرأة لإدمــاج 
بيـد  . تكافؤ الفرص في بعض الحكومات المحليـة      للامركزية  الطط  الختعزيز   الرامية إلى    المبادراتب

 في  ة معروف ـ لا تـزال غـير    لخطة محـدودة و    الموارد المرصودة ل   اللجنة لأن  لا يزال يساور     أن القلق 
طـة يبـدو    الخ تنفيـذ     التركيـز في   نلأاللجنة لا تزال قلقـة      كما أن   . كثير من القطاعات الحكومية   

  .منعزلة وتدابير تتخذ كردود فعلبشكل مفرط على برامج منصبا 
ولتنفيـذها  لخطـة  ل الأساس القـانوني   تهيئةالطرفوتوصي اللجنة بأن تكفل الدولة       - ١٥

بـإبراز هـذه الخطـة سياسـيا     كمـا توصـي    . تكـافؤ الفـرص    من خلال اعتماد مشروع قـانون     
وكـالات  الجميـع   في  شامل  ال ـ المؤسـسي نـهج   وبرصد الموارد لها على النحو اللازم لتعزيـز ال        

كفالـة   مـن أجـل   لـي،    العامـة والخاصـة علـى الـصعيدين المركـزي والمح           والـدوائر نظمات  المو
 همـا، نفاذإووممارستهما على نحو شامل،  مبدأ المساواة بين الجنسين وحقوق المرأة،       صلاحية  

  .تهماوحماي
  

  مبدأ المساواة    
مبـدأ المـساواة بـين    ينطـوي علـى   أن الدسـتور الجديـد   ب ـتحيط اللجنـة علمـا مـع التقـدير           - ١٦

وترحـب اللجنـة    .  دولـة علمانيـة    كـوادور إ ويـنص علـى أن       ،الرجل والمرأة، ومبدأ عـدم التمييـز      
 عـدد مـن     لإزالـة  الدولـة الطـرف في الفتـرة قيـد النظـر             أجرتهاأيضا بالإصلاحات التشريعية التي     

ــة  ــد أ. الأحكــام التمييزي ــساور  ن بي ــزال ي ــق لا ي ــة إزاء التفــاوت القــائم بــين القــانون   القل اللجن
. انونيـة للمـرأة والمـساواة بـين الجنـسين         الحماية الق بالواقع فيما يتعلق    القائم على أرض    والوضع  

بعـض  ”وجـود  بوتشير اللجنة على وجه الخـصوص إلى مـا تقـر بـه الدولـة الطـرف في تقريرهـا                    
الممارسات القانونية والاجتماعية التي تميز ضد المرأة، سواء في المجال العـام أو الخـاص، وتـؤدي                 

  ).٩٨الفقرة ( “إلى فروق في المعاملة لصالح الرجل ولغير صالح المرأة
علـى  وتحث اللجنة الدولـة الطـرف علـى اعتمـاد مـشروع قـانون تكـافؤ الفـرص و               - ١٧

وتوصــي اللجنــة كــذلك بــأن تتخــذ الدولــة  . فعالــةه بــصورة نفــاذلإوضــع وتنفيــذ آليــات 
تنطوي  لضمان التنفيذ الكامل للتشريعات القائمة بطريقة لا         مناسبةالطرف تدابير فورية و   

عمليـة شـاملة لاسـتعراض      إجـراء   وتحث اللجنة الدولة الطرف علـى       . يز ضد المرأة  يتمعلى  
إلغـاء  بالقيـام دون تـأخير   ، وتفاقيـة الاالدسـتور الجديـد و  والتوافق بـين التـشريعات الوطنيـة     

القـانون المـدني الـذي      حكم  يز ضد المرأة، بما في ذلك       يتمتنطوي على   جميع التشريعات التي    
  .ةالزوجيالحياة  شؤون  لصالح الزوج في إدارةيرسخ افتراضا
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  الفقر والتمكين الاقتصادي    
ــساور  - ١٨ ــتبعاد       ي ــر والاس ــن الفق ــة م ــستويات مرتفع ــق إزاء اســتمرار وجــود م ــة قل  اللجن

 مــن المنحــدرات نــساء الــشعوب الأصــلية والنــساء ولا ســيما،  الإكوادوريــةلمــرأةلالاجتمــاعي 
وفي حــين . ق الاجتماعيــة الأساســيةالحقوبــ القائمــة أمــام تمــتعهنالعقبــات إزاء أصــل أفريقــي، و

 أمـور   بالجهود المبذولة في الدولة الطرف للتخفيـف مـن حـدة الفقـر، عـن طريـق                اللجنة  ترحب  
، وبرنـامج   سندات التنمية البـشرية    ل التحويلات النقدية برنامج  توسيع نطاق   ب منها القيام مؤخرا  

طـط  الخفي   ددجنـساني مح ـ  منظـور    إزاء عـدم إدمـاج       ا لا تـزال قلقـة     لنهوض بالمرأة الريفية، فإنه ـ   ا
ــو ــة  برامجال ــصادية  لالوطني ــة والاقت ــة الاجتماعي ــق لأ   . لتنمي ــة القل ــساور اللجن ــا ي ــوارد كم ن الم

الاجتمــاعي بــدورها في القطاعــات ذات الــصلة متركــزة دو تبــ وضــع المــرأة تعزيــزفي المــستثمرة 
 تقيـيم منـهجي     نـه لا توجـد آليـات      لأفي قطـاع الـصحة، و     كمـسؤولة عـن تقـديم الرعايـة         كأم و 

  . وترسيخهاالأدوار النمطية للجنسينتكرار إذا كانت البرامج القائمة تميل إلى  الم
 في  المـــرأةلوضـــع كفالـــة المراعـــاة الخاصـــةوتحـــث اللجنـــة الدولـــة الطـــرف علـــى   - ١٩

تعزيز النظـام   توصي ب هي  و.  العام ات القطاع السياسات الاقتصادية والاجتماعية واستثمار   
نــساء  جمــع بيانــات مفــصلة عــن وضــع يحبحيــث يتــالمؤشــرات الاجتماعيــة  بالــوطني المتعلــق

، لا سـيما في المنـاطق الريفيـة       ومـن أصـل أفريقـي،        المنحـدرات ، والنـساء    ةالأصليالشعوب  
وتحــث اللجنــة الدولــة  . الــسياسات ذات الــصلةفي هــذه المعلومــات كمــا توصــي بمراعــاة  

شجيع المبادرات الاقتصادية للمرأة، مثل  إلى ت  الراميةعلى تعزيز المبادرات    كذلك  الطرف  
. ءالنـسا المختلفـة مـن     موعـات   المج وضـع اعتبارهـا   وأن تأخـذ في     ،  النـهوض بـالمرأة   صندوق  

ــات      ــشاء آلي ــى إن ــة الطــرف عل ــة الدول ــشجع اللجن ــام بانتظــام برصــد وأخــيرا، ت ــر للقي  أث
 .السياسات الاجتماعية والاقتصادية على المرأة

  
  العنف ضد المرأة    

ترحب اللجنة بإنشاء مفوضيات للمـرأة والأسـرة، وإنـشاء وحـدات متخصـصة بـشأن          - ٢٠
 الكـبيرة، بالإضـافة إلى   قاطعـات ي والجـرائم الجنـسية في مكتـب المـدعي العـام في الم          عائلالعنف ال 

ــة ضــحايا العنــف الجنــسي وبــذل الجهــود لــضمان تنفيــذ القــانون المتعلــق       وضــع برنــامج لحماي
ومــع ذلــك، فــإن اللجنــة مــا زالــت تــشعر بــالقلق بــشأن ازديــاد   . بــالعنف ضــد المــرأة والأســرة

حوادث العنف ضد النساء والبنات في الدولة الطرف، بما في ذلك العنـف الأسـري والجنـسي،                 
لـبرامج الـتي ترمـي إلى      لة  خصصوللثغرات الموجودة في تغطية هذه الحوادث ومحدودية الموارد الم        

تشريعات وخطـط محـددة،   وجود ة بالقلق من أنه رغم     وتشعر اللجن . حماية الضحايا من النساء   
كمــا تــشعر اللجنــة . فــإن العنــف والتحــرش الجنــسيين ضــد البنــات في المــدارس مــا زال متفــشيا
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زال  مـا ” ،)١٦٣الفقـرة   (كما جاء في تقريـر الدولـة الطـرف           العنف ضد المرأة،     بالقلق من أن  
 البـدني مـسموح بـه في البيـت ويمثـل      وتلاحظ اللجنة أيضا مع القلق أن العقـاب     . “يعتبر جنحة 

  .شكلا من أشكال العنف ضد الأطفال، بمن فيهم البنات
عطـاء الأولويـة في الاهتمـام لتـصميم وتنفيــذ     تحـث اللجنـة الدولـة الطـرف علـى إ     و  - ٢١

استراتيجية شاملة، مع تخصيص الموارد المناسبة، لمكافحة جميع أشكال العنـف ضـد النـساء               
يتماشـى مـع التوصـية       ، بمـا  ة الـضحايا ومـساعدتهن    هـا، وتعزيـز حماي ـ    والفتيات والقـضاء علي   

وتناشد اللجنة الدولة الطرف أن تكفـل التنفيـذ الـسليم للتـشريعات الـسارية               . ١٩العامة  
قـانون  اللمكافحة العنف ضد النساء والفتيات كما توصي اللجنة بإدراج العنف العائلي في  

قانون صراحة على حظر العقاب البـدني للأطفـال      باعتباره جريمة، وأن ينص هذا ال     الجنائي  
وتوصي اللجنة بأن تمتثل الدولة الطرف      . في المنازل، وفي مؤسسات الرعاية والعدالة أيضا      

 والقــضاء عليــه ة عليــهعاقبــالملاتفاقيــة البلــدان الأمريكيــة بــشأن منــع العنــف ضــد المــرأة و  
لــتي أقرهــا الاجتمــاع الرابــع ، وأن تــستخدم المؤشــرات ا)١٩٩٤اتفاقيــة بيلــيم دو بــارا، (

ــة في     ــة النـــــسائية للبلـــــدان الأمريكيـــ ــالعنف التابعـــــة للجنـــ ــة بـــ للجنـــــة الخـــــبراء المعنيـــ
كمــا تــدعو اللجنــة الدولــة الطــرف إلى أن تقــدم في تقريرهــا . ٢٠٠٨أغــسطس /آب ١٥
 مـدى الأشكال المختلفة للعنف ضد المـرأة، و      تتعلق ب بيانات وإحصاءات عن حالات     قبل  الم

ايا إلى النظــام القــضائي، بالإضــافة إلى معلومــات عــن الحمايــة والمــساعدة الــتي لجــوء الــضح
  .عن عدد المحاكمات والإداناتوتقدم إلى الضحايا، 

  
  الاتجار بالبشر والاستغلال الجنسي    

ــة الطــرف لمعالجــة مــشكلة الاتجــار     حــين في   - ٢٢ ــادرات الأخــيرة للدول ــة المب تلاحــظ اللجن
وبـذل  بـذلك  لال الجنسي لهن، بما في ذلك وضع خطـة عمـل خاصـة           بالنساء والفتيات والاستغ  

الجهود لضمان تسجيل النساء غير المقيـدات في الـسجلات، فهـي مـا زالـت تـشعر بـالقلق مـن                      
وتشعر اللجنة بقلق خـاص إزاء حالـة النـساء    . استمرار الاتجار بالبشر من الدولة الطرف وإليها     

لواتي يقعن ضحية للتمييز وتدفعهن الظروف باتجـاه        المهاجرات وطالبات اللجوء واللاجئات، ال    
. الاقتــصاد غــير الرسمــي، بمــا فيــه الاشــتغال بــالجنس، ويــصبحن معرضــات للاســتغلال الجنــسي  

والنـساء  الشعوب الأصلية   التي تفيد بأن نساء     معلومات  وتشعر اللجنة بنفس القدر من القلق لل      
  .تجار بهن واستغلالهن جنسياللاأكثر تعرضا  أصل أفريقي قد يكنَّالمنحدرات من 

تــدعو اللجنــة الدولــة الطــرف إلى تخــصيص مــوارد كافيــة لتنفيــذ الخطــة الوطنيــة   و  - ٢٣
. لمكافحة الاتجار بالبشر والاستغلال الجنـسي وإقامـة آليـة لرصـد تنفيـذها وتقـدير فعاليتـها         

 فيها الفقر وتشجع اللجنة الدولة الطرف على معالجة الأسباب الجذرية للاتجار بالبشر، بما       
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والتمييز والاستبعاد الاجتماعي، وهي الأمور التي تجعل مجموعات معينـة مـن النـساء أكثـر       
كما تحث اللجنة الدولة الطرف على أن تعزز الحمايـة الـتي يـتم              . تعرضا للخطر من غيرها   

، وكـذلك لـضحايا الاتجـار بالبـشر، وأن          ءالبغـا الراغبات في ترك    توفيرها للنساء والفتيات    
، وأن تــوفر  بــرامج للتوعيــة، وتجــري بحوثــا حــول الأســباب الجذريــة للاتجــار بالبــشر تــضع

، وتوفر التدريب المناسب للمحامين، والعـاملين في مجـال          للنساء سبلا بديلة لكسب الرزق    
ذ القـانون في جميـع الأمـور        إنفـا العدالة الجنائية، ومقدمي الرعاية الصحية، والمسؤولين عـن         

وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى أن تقـدم في         .  الجنسي والاتجار بالبشر   المتعلقة بالاستغلال 
تقريرها التالي بيانات إحصائية عن مستوى حدوث الجرائم وعـدد الـدعاوي الجنائيـة الـتي                

  .والعقوبات التي فرضترفعت 
  

  مجموعات النساء المعرضة للخطر    
مـن أصـل     والنـساء المنحـدرات      الشعوب الأصلية تشعر اللجنة بالقلق بشأن حالة نساء         - ٢٤

شعوب وتلاحظ أن المقرر الخاص المعني بحالة حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية لل ـ              . أفريقي
واللجنــــة المعنيــــة بالقــــضاء علــــى التمييــــز العنــــصري ) A/HRC/4/32/Add.2انظــــر (الأصــــلية 

)CERD/C/ECU/CO/19 ( يــز مــا زلــن يتعرضــن لتميالــشعوب الأصــلية قــد خلــصا إلى أن نــساء
لعنـف، ممـا يمثـل عقبـة أمـام تمـتعهن فعليـا              لمزدوج يقوم علـى نـوع الجـنس وأصـلهن العرقـي، و            

وتــشعر اللجنــة بــالقلق مــن أن . بحقــوق الإنــسان ومــشاركتهن الكاملــة في جميــع منــاحي الحيــاة
ــ  يعــانين مــن الفقــر أكثــر مــن   يمــن أصــل أفريق ــالمنحــدرات  والنــساء ةالأصــليشعوب نــساء ال

ــيم العــالي، ويعــانين مــن ارتفــاع       غير ــديهن فــرص أقــل مــن غيرهــن للوصــول إلى التعل هــن، ول
، وارتفـاع   والحمـل المبكـر  معدلات التسرب من المدارس، وارتفاع معـدلات الوفيـات النفاسـية    

ة، وانخفـاض الأجـور، وانخفـاض معـدلات المـشاركة في الحيـاة              عمالة الناقص معدلات البطالة وال  
  .ن إكوادورالعامة عن باقي سكا

 تـدابير   ، في سياق سياساتها وبرامجها    ،تشجع اللجنة الدولة الطرف على أن تتخذ      و  - ٢٥
ة زمنيا وأن تضع معايير للتقييم من أجل الإسراع بتحسين ظـروف            ددواضحة وهادفة ومح  

.  في جميــع منــاحي الحيــاةيمــن أصــل أفريقــالمنحــدرات والنــساء الــشعوب الأصــلية نــساء 
والنــساء الــشعوب الأصــلية لــة الطــرف إلى التكفــل بــأن تــوفر لنــساء  الدواللجنــة وتــدعو 

الخــدمات الــصحية التعلــيم و فرصــا كاملــة للحــصول علــى يمــن أصــل أفريقــالمنحــدرات 
 وتطلب اللجنة من الدولة الطـرف أن        .والمشاركة على نحو كامل في عمليات صنع القرار       

في ذلك الاتجاهات مع مرور الـزمن،    معلومات وبيانات، بما    المقبل  ن تقريرها الدوري    ضمِّتُ
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، وعـن تـأثير   يمـن أصـل أفريق ـ  المنحدرات  والنساء  ةالأصليشعوب  عن أحوال نساء من ال    
  .التدابير المتخذة للتغلب على أوجه التمييز المتعددة ضدهن

ــساء المهــاجرات واللاجئــات وطالبــات اللجــوء،     و  - ٢٦ ــة الن ــالقلق إزاء حال ــة ب ــشعر اللجن ت
ة ســيئة يعمــل وظــروف معيــشلظــروف ت منــهن، نظــرا لأنهــن معرضــات خاصــة غــير المــسجلا

كمـا تـشعر    . الجنس، مـع قلـة فـرص حـصولهن علـى الرعايـة الـصحية              نوع  لعنف القائم على    لو
اللجنـة بـالقلق لأن عـددا كـبيرا مـن اللاجئـات غـير المـسجلات مـا زلـن معرضـات للإبعـاد إلى             

  .تي تحق لهنبلادهن الأصلية وحرمانهن من الحماية الدولية ال
 بـإدراج وحمايـة طالبـات اللجـوء     نتظامتوصي اللجنة بأن تتكفل الدولة الطرف با و  - ٢٧

والمهاجرات واللاجئات في التشريعات الوطنية والسياسات العامة وبرامج الاستجابة الـتي           
ســيما العنــف الجنــسي والعنــف القــائم علــى نــوع   المتعلقــة بحقــوق المــرأة، لائلتعــالج المــسا

 كما تحث اللجنـة الدولـة الطـرف علـى اتخـاذ تـدابير ملموسـة للقـضاء علـى جميـع                       .الجنس
أشكال العنف والتمييز ضد المهاجرات وطالبات اللجـوء والمـشردات واللاجئـات، بمـا في               

سمي، ضمن عدة إجـراءات  ذلك في قطاع العمالة، بتشجيع اندماجهن في قطاع العمالة الر   
لـى تيـسير فـرص حـصول اللاجئـات وطالبـات            ة الطـرف ع    وتـشجع اللجنـة الدول ـ     .أخرى

اللجــوء والمهــاجرات والمــشردات علــى الخــدمات الــصحية وغيرهــا مــن خــدمات الــدعم     
 وترحب اللجنة بالحملـة الحاليـة الـتي تقـوم بهـا الدولـة لتـسجيل وتوثيـق جميـع                     .الاجتماعي

عزيـز  الحدود الشمالية، وتـشجع الدولـة الطـرف علـى ت          الواقعة على   ناطق  المالأشخاص في   
  .عملية التسجيل والإسراع بها، بالإضافة إلى إجراءات تحديد وضع اللاجئين

 ٢ر التمييز ضـد الأقليـات الجنـسية المـشار إليـه في الفقـرة                حظوفي حين تلاحظ اللجنة       - ٢٨
، فإنهـا   ٢٠٠٨سـبتمبر   /أيلول ٢٩ الدستور الجديد لإكوادور الذي اعتمد في        من ١١من المادة   

  .لمعلومات التي تفيد بالتمييز القائم على هذا الأساس ضد النساءتشعر بالقلق إزاء ا
وأن ه الحــالات، ذفي هــتوصــي اللجنــة بــأن تتكفــل الدولــة الطــرف بــإجراء تحقيــق   - ٢٩

  .وفقا للدستورتتخذ الإجراء العلاجي 
  

  التعليم    
في ذلـك   ترحب اللجنة بجهود وزارة التعليم والثقافة للقـضاء علـى الأميـة، بمـا               حين  في    - ٣٠

، فإنها تلاحظ مع القلـق ارتفـاع مـستوى الأميـة بـين           “نعم، أنا أستطيع  ”عن طريق برامج مثل     
ورغـم جهـود الدولـة الطـرف لتحقيـق المـساواة بـين              . النساء الريفيات الناطقات باللغات المحلية    

الـت  الرجال والنساء في التعليم الرسمي، والتقدم الذي حدث في هذا الاتجـاه، فـإن اللجنـة مـا ز           
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ــات، لا       ــساء والبن ــيم بــين الن ــسبة التــسرب مــن التعل ــالقلق مــن ارتفــاع ن ــشعر ب ــات   ت ســيما بن
، والفــروق الموجــودة بــين الرجــال والنــساء في فــرص الحــصول علــى التعلــيم  الــشعوب الأصــلية

كما تلاحظ اللجنة مع القلق أن خيارات التعليم العالي ما زالت تعكـس الآراء النمطيـة         . العالي
  .ت المناسبة لتعليم المرأةعن المجالا

تشجع اللجنة الدولة الطرف علـى تعزيـز جهودهـا للقـضاء علـى الأميـة، وعلـى                  و  - ٣١
كمـا تحـث الدولـة الطـرف علـى          . الأخص بين النساء الريفيـات الناطقـات باللغـات المحليـة          

، دارساتخاذ تدابير، من بينها إجراء دراسـات، لمعالجـة الأسـباب الجذريـة للتـسرب مـن الم ـ                 
 على أساس نوع الجنس والأدوار النمطية المسندة إلى         مييزمثل الفقر والعوامل المتصلة بالت    

الجنسين، وأن تشجع فـرص حـصول النـساء علـى التعلـيم العـالي، بمـا في ذلـك عـن طريـق                 
كما تشجع اللجنة الدولة الطرف على تعزيز جهودها لتـشجيع          . صناديق للمنح الدراسية  

ن تقريرهـا    الدولة الطرف أن تضمِّ    إلىوتطلب اللجنة   . غير التقليدية  المهن   فيالمرأة  انخراط  
وتطلـب  . معلومات عن مخصصات الميزانية للتعليم العام مقارنة بالقطاعات الأخـرى         المقبل  
عــن مــستوى موزعــة بحــسب نــوع الجــنس والجماعــة العرقيــة معلومــات تقــديم أيــضا إليهــا 

  .المستوى التعليميوالمدارس والاستمرار في الدراسة الالتحاق ب
زع لارتفــاع معــدلات الاعتــداء الجنــسي والتحــرش ضــد طالبــات  تــشعر اللجنــة بــالجو  - ٣٢

  .المدارس، وكذلك حالات الطرد أو الرفض بسبب الحمل والعنف
خال تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى تعزيز جهودها من أجل توفير مناخ تعليمي             و  - ٣٣

، المــسؤولين في المــدارس والطلبــة  توعيــة  طريــق التمييــز والعنــف، بمــا في ذلــك عــن    مــن 
الإعلام، والترويج لمفهوم تنوع الثقافات في      وسائط  ، وتوعية الأطفال من خلال      وتدريبهم

ــات     ــاد آلي ــة، وإيج ــلاغ الخــدمات التعليمي ــرتكبي الجــرائم    للإب ــديم م ــساءلة ضــمانا لتق والم
  .المحاكمة إلى
  

  العمالة    
اء ارتفـــاع معـــدلات نقـــص عمالـــة النـــساء وبطالتـــهن، تعـــرب اللجنـــة عـــن قلقهـــا إز   - ٣٤ 
. ذات الأجـور المنخفـضة     النـساء في قطاعـات العمالـة         غـزل  في المناطق الريفية، وإزاء      سيما لاو

واللجنــة قلقــة إزاء انخفــاض مــا تحــصل عليــه النــساء مــن أجــور مقارنــة بالرجــال، ولا ســيما في  
لـها الإنـاث مقارنـة بالأسـر     يالمعيشية الـتي تع المناطق الريفية، وإزاء انخفاض متوسط دخل الأسر      

   .  في المناطق الحضريةسيما لاالمعيشية التي يعيلها الذكور، و
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وتوصي اللجنة بتعزيز الجهود الرامية إلى تحسين سبل حصول المرأة على العمل في     - ٣٥ 
 المفـضية   اء العزل المهني، بوسائل منها زيـادة فـرص التعلـيم والتـدريب            إلغالقطاع الرسمي و  
وتشجع اللجنة الدولة الطرف على اتخاذ تدابير ترمـي         .  أجورا أعلى  تجلبإلى العمالة التي    

وسدها بين الرجل والمرأة، بوسائل منها تطبيق خطط للتقييم في الأجور إلى تضييق الفجوة 
. الوظيفي في القطاع العام ترتبط بزيادة في الأجـور في القطاعـات الـتي تغلـب فيهـا النـساء         

تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى رصد أثر التـدابير المتخـذة والاتجاهـات مـع مـرور الـزمن                  و
  . ي المقبلدوروتقديم هذه المعلومات في تقريرها ال

ن العمــل، بمــا في اواللجنــة قلقــة إزاء حــالات التمييــز علــى أســاس نــوع الجــنس في مكــ  - ٣٦ 
التمييزية في ميدان العمل ضـد النـساء،         وإزاء الممارسات    ،ذلك حالات الطرد المتصلة بالأمومة    

  .  نساء الشعوب الأصلية والنساء المنحدرات من أصل أفريقي والمهاجراتسيما لاو
وتحث اللجنة الدولة الطرف على اتخاذ تدابير تشريعية وإداريـة لمنـع التمييـز علـى                     -  ٣٧ 

ايا الـتي صـدرت     ن العمل، بوسائل منها الإعلان عن جميع القـض        االجنس في مك  نوع  أساس  
وتحث اللجنة الدولة الطرف كذلك علـى اتخـاذ تـدابير أخـرى لتثقيـف               . فيها حالات إدانة  

وتوصــي اللجنــة الدولــة الطــرف بالتــصديق علــى  . ن العمــلاالجمهــور بقيمــة المــرأة في مكــ
  ). ١٠٣رقم ( المتعلقة بتنقيح اتفاقية حماية الأمومة ١٨٣اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 

  
  لصحةا    

 اللجنــة قلقــة إزاء ارتفــاع معــدل الحمــل في أوســاط المراهقــات والــشابات،   زالــت مــا    -  ٣٨ 
وتلاحـظ  . واللجنة قلقة أيضا إزاء ارتفاع معدل الوفيات النفاسية       . سيما في المناطق الريفية    ولا

كـون  اللجنة بقلق أن ثـاني سـبب يـؤدي إلى الوفيـات النفاسـية هـو الإجهـاض وهـي قلقـة إزاء                        
ــاره علــى الوفيــات النفاســية    د عــد  غــير مــسجل  حــالات الإجهــاض غــير المــأمون في البلــد وآث

مـن  وترحب اللجنة بسن قانون الرعاية المجانية للأمومـة وبإنـشاء لجـان             . بالكامل وغير معروف  
إلا أن اللجنة قلقة إزاء نقص الموارد اللازمـة لتنفيـذ           . لرصد تنفيذه  هذه الرعاية    منالمستفيدات  

   . نون تنفيذا تاما، ولا سيما في المناطق الريفيةهذا القا
وتوصي اللجنة بأن تعزز الدولة الطرف التدابير الراميـة إلى معالجـة مـسألة الحمـل                     -  ٣٩ 

في سن المراهقة، ولا سيما في أوساط فتيـات الـشعوب الأصـلية والفتيـات المنحـدرات مـن        
ة الهدف لخطـة الوقايـة مـن الحمـل          أصل أفريقي، بوسائل منها تخصيص موارد كافية ومحدد       

في سن المراهقة وعن طريق البرامج الرامية إلى مساعدة المـراهقين والمراهقـات خـلال فتـرة        
شـامل أو دراسـة    اسـتطلاع   وتوصي اللجنة كذلك بأن تقوم وزارة الصحة العامة ب        . الحمل

وفيــات  ولا ســيما ال،شــاملة عــن مــسألة الإجهــاض غــير المــأمون وأثــره علــى صــحة المــرأة  
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مجـال الـسياسات   في تخـاذ إجـراءات تـشريعية وإجـراءات       لتـستخدم كأسـاس في ا      ،النفاسية
وتحث اللجنة الدولة الطرف كذلك علـى تخـصيص المـوارد الكافيـة             . للتصدي لهذه المسألة  

للتنفيذ الفعلي التام لقانون الرعاية المجانية للأمومة واتخـاذ تـدابير ترمـي إلى كفالـة حـصول                  
  . جيدة وتراعي الجوانب الثقافية على خدمات صحية ذات نوعيةجميع النساء

 /واللجنــة قلقــة إزاء تزايــد عــدد النــساء الــلاتي يــصبن بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية        -  ٤٠
في أوســاط نــساء الــشعوب الأصــلية     هونقــص المعلومــات المتعلقــة بمعــدل الإصــابة ب ــ     الإيــدز
يــضا إزاء انخفــاض نــسبة النــساء الــلاتي أ قلقــة واللجنــة. المنحــدرات مــن أصــل أفريقــي والنــساء

 يخــضعن لفحــوص للكــشف في وقــت مبكــر عــن ســرطان الــرحم أو ســرطان عنــق الــرحم أو     
  .سرطان الثدي

ــة            -  ٤١  ــيروس نقــص المناع ــدل الإصــابة بف ــيم مع ــة الطــرف بتقي ــة الدول وتوصــي اللجن
ت مـن أصـل أفريقـي،       الإيدز في أوساط نساء الشعوب الأصلية والنساء المنحـدرا        /البشرية

وتحث الدولة الطرف كذلك على تعزيز النهج الوقـائي         . فضلا عن المهاجرات واللاجئات   
 ســرطان الــرحم وســرطان عنــق إزاءالإيــدز، وكــذلك / فــيروس نقــص المناعــة البــشريةإزاء

إلى أن تدرج في تقريرها المقبل أيضا وتدعو اللجنة الدولة الطرف . الرحم وسرطان الثدي
 الاتجاهات الـسائدة علـى مـر الـزمن والـتي تتنـاول دورة حيـاة                 سيما لاخرى، و معلومات أ 

الصحة العامـة والـصحة الإنجابيـة للمـرأة، بمـا في ذلـك معـدلات اعـتلال ووفيـات                    والمرأة،  
ــة مــع الرجــال؛ ومعــدلات شــيوع     وســائل منــع الحمــل؛  اســتخدام النــساء وأســبابها مقارن

النـساء والفتيـات، ولا سـيما مختلـف         صاب بهـا     ت ـ والمباعدة بين الولادات؛ والأمـراض الـتي      
 لتحسين سـبل حـصول المـرأة علـى خـدمات            ة والجهود التي تبذلها الدول    ؛أشكال السرطان 

تنظـيم الأسـرة والخـدمات الموجهـة نحـو الوقايـة مــن       خـدمات  الرعايـة الـصحية، بمـا يـشمل     
مــات المحليــة  الحكو دوروتوصــي اللجنــة الدولــة الطــرف بتعزيــز  .ه منــعــلاجالالــسرطان و

   . توفير خدمات الرعاية الصحيةوتعزيز منظور تعدد الثقافات لدى 
  

  المشاركة في الحياة العامة     
ترحب اللجنة بقانون المشاركة السياسية وتلاحـظ مـع التقـدير أنـه نفـذ تنفيـذا كـاملا                       -  ٤٢ 

ــسية في عــام      ــة التأسي ــات الجمعي ــذ ســنّه خــلال انتخاب ــة وترحــب. ٢٠٠٧لأول مــرة من  اللجن
 زالـت  مـا إلا أن اللجنـة  . كذلك بالتقدم المحـرز في تمثيـل النـساء في جميـع مجـالات الحيـاة العامـة           

اقتــصادية في طريــق  -عوائــق هيكليــة وسياســية وثقافيــة واجتماعيــة وجــود قلقــة إزاء اســتمرار 
  في ،مشاركة المرأة، ولا سـيما نـساء الـشعوب الأصـلية والنـساء المنحـدرات مـن أصـل أفريقـي                    

   . العديد من مجالات الحياة العامة
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ترمـي إلى  الـتي  تـشريعات   الوتحث اللجنة الدولة الطرف على كفالة اتساق تطبيـق              -  ٤٣ 
ضمان مشاركة المرأة في الحياة العامة واتخاذ تدابير أخرى في هذا الاتجاه، ولا سيما تـدابير                

 اللجنـة   شجعوت ـ. ريقـي تستهدف نساء الشعوب الأصلية والنساء المنحدرات من أصـل أف         
 مــن ٤ مــن المــادة ١مــع الفقــرة تتماشــى الدولــة الطــرف علــى اتخــاذ تــدابير خاصــة مؤقتــة 

وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى تقـديم بيانـات         .  للجنة ٢٥الاتفاقية والتوصية العامة رقم     
   . ي المقبلدورشاملة عن مشاركة المرأة في جميع مجالات الحياة العامة في التقرير ال

  
  إعلان ومنهاج عمل بيجين     

تحــث اللجنــة الدولــة الطــرف علــى أن تــستفيد اســتفادة تامــة، في تنفيــذ التزاماتهــا       -  ٤٤ 
، الـذي يعـزز أحكـام الاتفاقيـة، وتطلـب           ينبموجب الاتفاقية، من إعلان ومنهاج عمل بـيج       

  .ي المقبلدورإلى الدولة الطرف إدراج معلومات عن ذلك في تقريرها ال
  

  هداف الإنمائية للألفيةالأ    
 ضروري لتحقيق الأهداف    لياتشدد اللجنة على أن تنفيذ الاتفاقية تنفيذا تاما وفع            -  ٤٥ 

 أحكام الاتفاقية على نحو صريح      ضمينوتدعو إلى دمج منظور جنساني وت     . الإنمائية للألفية 
لى الدولة الطـرف أن  في جميع الجهود الرامية إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وتطلب إ    

  .تضمِّن تقريرها الدوري المقبل معلومات عن ذلك
  

  التصديق على المعاهدات الأخرى     
 رئيـــسية لحقـــوق الإنـــسانالدوليـــة الصكوك الـــبتلاحـــظ اللجنـــة أن التـــزام الـــدول     -  ٤٦ 

في يعزز تمتع المرأة على نحو فعلي بمـا لهـا مـن حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية                      )١(التسعة
ولذلك، تشجع اللجنة حكومة إكوادور على التصديق على المعاهـدات          . جميع جوانب الحياة  

حــالات  الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة جميــع الأشــخاص مــن  :الــتي ليــست طرفــا فيهــا بعــد، وهــي 
  .الاختفاء القسري؛ واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة وبروتوكولها الاختياري

  

__________ 
 والعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة ؛العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة  )١(  

واتفاقيـة مناهـضة التعـذيب وغـيره     ؛ لى جميع أشكال التمييز العنصريوالاتفاقية الدولية للقضاء ع ؛  والسياسية
والاتفاقيـة الدوليـة    ؛  واتفاقيـة حقـوق الطفـل     ؛  اللاإنـسانية أو المهينـة     من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسـية أو       

  .أسرهم لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد
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  مية الملاحظات الختاميمعت    
 هذه الملاحظات الختامية في إكوادور على نطاق واسع بهدف          ميمعتتطلب اللجنة       -  ٤٧ 

توعية الشعب، بما في ذلـك مـسؤولو الحكومـة والـساسة والبرلمـانيون والمنظمـات النـسائية                  
ــة المــساواة الفعليــة للمــرأة مــع       ــدابير الــتي اتخــذت لكفال ومنظمــات حقــوق الإنــسان، بالت

وتطلـب إلى الدولـة الطـرف    . يلزم من خطوات أخـرى في هـذا الـصدد   الرجل، فضلا عما  
ــة،     أن تواصــل تعزيــز تعمــيم الاتفاقيــة وبروتوكولهــا الاختيــاري، والتوصــيات العامــة للجن

، ونتـائج دورة الجمعيـة العامـة الاسـتثنائية الثالثـة والعـشرين،              ينوإعلان ومنهاج عمل بيج   
الجنــسين والتنميــة والــسلام في القــرن الحــادي المــساواة بــين : ٢٠٠٠المــرأة عــام ”المعنونــة 
  .سيما على المنظمات النسائية ومنظمات حقوق الإنسان ، ولا“والعشرين

  
  ٢٠ من المادة ١الفقرة     

 على تعديل الفقـرة     في أبكر وقت ممكن    تشجع اللجنة الدولة الطرف على الموافقة         -  ٤٨ 
  .اللجنةموعد اجتماع صدد  من الاتفاقية ب٢٠ من المادة ١
  

  متابعة الملاحظات الختامية    
يـة  خط، بمعلومـات    تينتطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن توافيهـا، في غـضون سـن              - ٤٩ 

. أعـلاه  ١٥ و   ١٣ين  عن الخطوات التي اتخذت تنفيذاً لتوصيات اللجنة الواردة في الفقرت         
المـساعدة في المجـال   وتطلب اللجنة أيضا إلى الدولة الطـرف أن تنظـر في التمـاس التعـاون و                

الــتقني، بمــا في ذلــك الخــدمات الاستــشارية، مــتى كــان ذلــك ضــروريا ومناســبا لتنفيــذ          
  .التوصيات أعلاه

  
   التقرير المقبلموعد    

ــذه            -  ٥٠  ــها في ه ــرب عن ــشواغل المع ــى ال ــرد عل ــة الطــرف ال ــة إلى الدول ــب اللجن تطل
وتـدعو   . مـن الاتفاقيـة    ١٨ المـادة    الملاحظات الختاميـة في تقريرهـا الـدوري المقبـل في إطـار            

  .٢٠١٢الثامن والتاسع في عام الجامع للتقريرين اللجنة الدولة الطرف إلى تقديم تقريرها 
  


