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والتعـاون لجمهوريـة   تقرير الأمين العـام عـن تنفيـذ إطـار السـلام والأمـن           
  الكونغو الديمقراطية والمنطقة

    
  مقدمة  -  أولا  

)، الذي طلـب فيـه المجلـس    ٢٠١٥( ٢٢١١يقدم هذا التقرير عملا بقرار مجلس الأمن   - ١
ــرا عــن تنفيــذ الالتزامــات المعلنــة بموجــب إطــار الســلام والتعــاون لجمهوريــة      إلي أن أقــدم تقري

يتناول التقرير التطورات التي استجدت منذ صـدور تقريـري   . و)١(الكونغو الديمقراطية والمنطقة
عـن التطـورات الـتي حصـلت      يقدم معلومـات ) وS/2015/173( ٢٠١٥آذار/مارس  ١٣المؤرخ 

 في مجال السلام والأمن في شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية ومنطقة البحيرات الكـبرى حـتى  
  .٢٠١٥أيلول/سبتمبر   ١٥
  

  التطورات الأخيرة  -  ثانيا  
  التطورات السياسية والأمنية  - ألف  

استمر تنفيذ إطار السلام والأمن والتعاون في مواجهة تحديات خلال الفتـرة المشـمولة     - ٢
بالتقرير رغم ما أُحـرز مـن تقـدم نسـبي علـى النحـو المـبين في الفـرع الثالـث مـن هـذا التقريـر.             

هـــذه التحـــديات اســـتمرار وجـــود الجماعـــات المســـلحة في شـــرق جمهوريـــة الكونغـــو    ومـــن
وقـوات  وتحـالف القـوى الديمقراطيـة     القوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا   الديمقراطية، ولا سيما 

__________ 

الموقِّعـة علـى إطـار السـلام والأمـن والتعـاون،        ١٣تُعَرَّف المنطقة في هذا السياق على أنهـا تشـمل البلـدان الــ       )١(  
وهــي: أنغــولا، وأوغنــدا، وبورونــدي، وجمهوريــة أفريقيــا الوســطى، وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة، وجمهوريــة    

زامبيا، والسودان، والكونغـو، وكينيـا.   الكونغو الديمقراطية، وجنوب أفريقيا، وجنوب السودان، ورواندا، و
وبالإضافة إلى ذلك، فإن المنظمـات الحكوميـة الدوليـة الأربـع التاليـة تعمـل بصـفتها جهـات ضـامنة للإطـار:           
ــة         ــدولي المعــني بمنطق ــؤتمر ال ــوب الأفريقــي، والم ــة للجن الاتحــاد الأفريقــي، والأمــم المتحــدة، والجماعــة الإنمائي
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، وغيرهــا مــن الجماعــات المســلحة؛ وبــطء التقــدم المحــرز في تنفيــذ  المقاومــة الوطنيــة في إيتــوري
ن اختُـتم بهمـا حـوار كمبـالا بـين حكومـة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة          إعلاني نـيروبي، اللـذي  

آذار/مارس المتمردة سابقا. وتأثرت أيضا الحالة السياسـية والأمنيـة في المنطقـة إلى     ٢٣وحركة 
  حد بعيد بالأزمة في بوروندي.

وظلت الجماعات المسلحة غير المشروعة نشطة في أجزاء من شرق جمهوريـة الكونغـو     - ٣
لديمقراطيـة علــى نحـو مــا أُبـرز في تقريــري عـن بعثــة منظمـة الأمــم المتحـدة لتحقيــق الاســتقرار       ا
ــة   في ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــذه    )S/2015/486( جمهوري ــد ه ــة إلى تحيي ــود الرامي ــار الجه . وفي إط

بعمليـات عسـكرية ضـد     ة الكونغو الديمقراطيـة القوات المسلحة لجمهوريالقوى السلبية، قامت 
تحالف القوى الديمقراطية وقوات المقاومة الوطنيـة في إيتـوري، بـدعم مـن بعثـة الأمـم المتحـدة،        

  وهو ما أدى إلى إضعاف قدرة الجماعات المستهدفة على القيام بعمليات فعالة.
ــة       - ٤ ــة وبعث ــال، شــرعت القــوات المســلحة الكونغولي الأمــم المتحــدة في  وعلــى ســبيل المث

المقاطعة الشرقية، بعد فشل المحاولات التي بذلتها حكومة جمهورية الكونغو الديمقراطيـة لتيسـير   
العملية الطوعية لترع سلاح مقاتلي قوات المقاومـة الوطنيـة في إيتـوري في أيار/مـايو، في تنفيـذ      

طس، قُتــل آب/أغســ ١٨ حــتىحزيران/يونيــه. و ٣عمليــات عســكرية ضــد هــذه الجماعــة في  
، واستســلم ٥٦ة في إيتـوري، وأُصـيب   ــ ــة الوطنيـــ ــوات المقاومـــ ــر قــ ــن عناصـ ــعنصـرا م  ٤٤
قائــدا عســكريا. وأُحــرز أيضــا تقــدم نســبي  ١٦عنصـرا أو ألقــي القــبض علــيهم، ومنــهم   ١٢٩
العمليات المشتركة للقوات المسـلحة وبعثـة الأمـم المتحـدة ضـد تحـالف القـوى الديمقراطيـة،          في

مع أن هذه الجماعة المتمردة ما زالت تشكل تهديدا كبيرا للسكان المـدنيين في منطقـة بـيني، في    
في المتحـدة  تترانيـا  جمهوريـة  كيفو الشمالية، على الرغم من اعتقـال زعيمهـا جميـل موكولـو في     

  يسان/أبريل.ن ٢٠
وقامت القوات المسلحة الكونغولية أيضا بعمليات عسـكرية ضـد القـوات الديمقراطيـة       - ٥

لتحريــر روانــدا. وفي اجتمــاع لجنــة الــدعم الــتقني لإطــار الســلام والأمــن والتعــاون، المعقــود في 
مــن أصـل نحــو   ٣٣٨تموز/يوليـه، أفــاد وفـد جمهوريـة الكونغــو الديمقراطيـة بـأن       ٢٢نـيروبي في  

 البلـد من مقاتلي القوات الديمقراطية لتحرير رواندا المعـروف بـأنهم نشـطون في شـرق      ١ ٢٠٠
قــد استســلموا، وبــأنهم موجــودون في معســكر باهومــا للمــرور العــابر في كيســانغاني. كمــا أن 

مقـاتلا آخـرين، بمـن فـيهم أحـد كبـار المقـاتلين في صـفوف القـوات الديمقراطيـة لتحريــر            ٤٣٠
ــزع ســلا   ــدا، نُ ــاتلي القــوات       روان ــوع مق ــذلك مجم ــروا، ليصــل ب ــوا أو أُس ــالقوة أو قُتل حهم ب

مـن   ٤٣٢أن  يكـوم الحوفـد  ال. وقـدّر  ٧٦٨الديمقراطية لتحريـر روانـدا الـذين تم تحييـدهم إلى     
مقاتلي هذه القوات ما زالوا نشطين في شـرق جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة. بيـد أنـه مـا زال        



S/2015/735 

 

15-16013 3/23 
 

تشارك في عمليات القـوات   تتحقق من هذه الأرقام، لأن البعثة لميتعين على الأمم المتحدة أن 
اسـتئناف التعـاون العسـكري     المسلحة الكونغولية ضد القوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا. أمـا    

بين القوات المسلحة الكونغوليـة ولـواء التـدخل التـابع للبعثـة ضـد القـوات الديمقراطيـة لتحريـر          
وار الاسـتراتيجي بـين الحكومـة والبعثـة، وهـو حـوار كـان جاريـا         رواندا فلا يـزال مرتبطـا بـالح   

  خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير.
وفيمــا يتعلــق بالتقــدم المحــرز في تنفيــذ إعــلاني نــيروبي، بمــا في ذلــك إعــادة مقــاتلي             - ٦

آذار/مارس السابقين من أوغنـدا وروانـدا إلى وطنـهم، فعلـى إثـر زيـارة لمـدة أربعـة          ٢٣ حركة
ــام ــن        أيــ ــرة مــ ــدا في الفتــ ــة إلى روانــ ــة الكونغوليــ ــؤولون في الحكومــ ــا مســ ــام بهــ إلى  ٢٠قــ
آذار/مـارس   ٢٣مقـاتلا مـن مقـاتلي حركـة      ١٤٤مـن أصـل نحـو     ١٣نيسان/أبريل، أعيد  ٢٤

 نحـو  السابقين الذين عفت عنهم حكومة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة إلى وطنـهم. ولا يـزال     
في رواندا. واتفق أيضا الوفـد، بقيـادة نائـب وزيـر الـدفاع،      من مقاتلي الحركة السابقين  ٣٠٩

مع المسؤولين الروانديين علـى سلسـلة مـن الخطـوات لنقـل الأسـلحة والمعـدات العسـكرية الـتي          
سلمها المقاتلون السابقون في صفوف الحركة. وفي هـذا الصـدد، اتفـق الجانبـان علـى أن يقـوم       

ــو الديمق    ــة الكونغ ــن جمهوري ــلحة    خــبراء عســكريون م ــبراء الأس ــدعومين بخ ــدا، م ــة وروان راطي
التقليديــة التــابعين للأمــم المتحــدة، بتنفيــذ عمليــة مشــتركة لتحديــد الأســلحة والتحقــق منــها،    

  وذلك في مواعيد يحددها الطرفان.
ــة     ١٢وفي   - ٧ ــة الكونغــو الديمقراطي ــة لجمهوري ــة الوطني ــة الرقاب ــه، قامــت آلي حزيران/يوني

عني بمنطقة البحيرات الكبرى بتنظيم اجتماع في كينشاسا، امتثـالا لقـرار   وأمانة المؤتمر الدولي الم
ــة الاســتثنائية التاســعة ل  ــات ا القم ــبحيرات    رؤســاء دول وحكوم ــة ال ــدولي المعــني بمنطق ــؤتمر ال لم

نيروبي. وفي وقت لاحق، قام مكتب مبعـوثي الخـاص، في إطـار     إعلانيالكبرى للتعجيل بتنفيذ 
ــائج اجتمــاع كين  ــة نت ــة المســتوى     متابع ــن الاجتماعــات الرفيع شاســا، بالمشــاركة في سلســلة م

والاجتماعــات التقنيــة المعقــودة، بقيــادة المــؤتمر الــدولي المعــني بمنطقــة الــبحيرات الكــبرى، بــين    
آب/أغسـطس. وقـاد    ٥إلى  ٣المسؤولين الكونغـوليين والأوغنـديين في كمبـالا، في الفتـرة مـن      

لبروفيسور إيمي نغوي موكينا، وزير الـدفاع، الـذي اجتمـع    وفد جمهورية الكونغو الديمقراطية ا
آذار/مــارس الســابقين في معســكر بيهانغــا بأوغنــدا. وخــلال   ٢٣أيضــا بقيــادة مقــاتلي حركــة 

اجتمــاع كمبــالا، اتفــق مســؤولو البلــدين علــى إنشــاء فرقــة عمــل تضــم خــبراء مــن جمهوريــة    
بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى والأمـم المتحـدة      الكونغو الديمقراطية وأوغنـدا والمـؤتمر الـدولي المعـني     

والاتحاد الأفريقي والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي لوضع خطة شاملة للإعـادة إلى الـوطن.   
وطُلب إلى البعثة أن تقـدم الـدعم للمقـاتلين السـابقين. واتُّفـق كـذلك علـى أن تتخـذ حكومـة          



S/2015/735

 

4/23 15-16013 
 

مة المقـاتلين السـابقين لـدى عـودتهم     خطوات ملموسة تكفل سـلا الديمقراطية الكونغو جمهورية 
  .البلدإلى 
وعلــى الــرغم مــن الجهــود المــذكورة أعــلاه الــتي بذلتــها جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة   - ٨

وأوغندا، بدعم من المؤتمر الدولي المعني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى والأمـم المتحـدة، فـإن البعثـة        
ل إن مقـاتلي حركـة   ــ ــن. بــ ــلإعـادة إلى الوط دة لــ ــن أي حـالات جدي ـ ــورة لم تسفر عــالمذك
آذار/مارس السابقين في معسكر بيهانغا أشاروا عـوض ذلـك إلى المسـائل المعلقـة في تنفيـذ       ٢٣

إعـلاني نــيروبي. وادعــوا أيضــا أنهــم لم يتلقــوا التوجيــه المناســب مــن قــادتهم للمشــاركة في هــذه  
اتلي الحركـة السـابقين الـذين عفـت     من مق ـ ٥٥٢من أصل  ١٩٨العملية. وقد أعيد حتى الآن 

ــهم  ــة إلى الحعن ــهمكوم ــديرات إلى أن حــوالي  وطن ــاتلي الحركــة   ١ ٥٠٠. وتشــير التق مــن مق
ــة       ــادة الســابقون لحركــة التمــرد يعارضــون عملي ــا زال الق ــدا. وم ــون في أوغن الســابقين لا يزال

كوك الـتي تحـوم حـول    الإعادة إلى الوطن بسبب الشواغل المعلنة المتعلقة بـأمن العائـدين، وبالش ـ  
مستقبلهم في جمهورية الكونغو الديمقراطية، فضلا عن المسائل المعلقة في تنفيـذ إعـلاني نـيروبي.    

، اجتماع مماثل وزيـارة ميدانيـة إلى روانـدا كـان     اوقد أُجّل، بناء على طلب من حكومة رواند
ــومي    ــا ي ــرر إجراؤه ــن المق ــدولي ا   ٧ و ٦م ــؤتمر ال ــة  آب/أغســطس. وطُلــب إلى الم لمعــني بمنطق

  البحيرات الكبرى أن يقترح مواعيد جديدة.
وتطلبت الحالة السياسية والأمنية في بوروندي خلال الفترة المشمولة بـالتقرير اهتمامـا     - ٩

فوريا وعاجلا. فكما ورد في تقريري عن بعثة الأمم المتحدة لمراقبة الانتخابـات في بورونـدي،   
ــادر في  ــه ٧الصــ ــيير   S/2015/510( تموز/يوليــ ــه بــ ــة ولايتــ ــرئيس المنتهيــ ــيح الــ )، تســــبب ترشــ
نيســان/أبريل، عــن الحــزب الحــاكم في الانتخابــات الرئاســية في انــدلاع     ٢٥، في نكــورونزيزا

بورونــدي وإلى عمليــات قتــل    ١٨٥ ٠٠٠أزمــة أدت في جملــة أمــور إلى تشــريد أكثــر مــن      
واعتقال واحتجاز. وللأسف، فإن الحوار السياسي بـين الأطـراف البورونديـة الرئيسـية المعنيـة،      

البحيرات الكبرى، دعما للمنطقة، ومن ممثلي الخـاص لوسـط    بتيسير من مبعوثي الخاص لمنطقة
أفريقيا، دعمـا للاتحـاد الأفريقـي، لم يـنجح تمامـا في تخفيـف حـدة التـوترات وتهيئـة بيئـة مواتيـة            
لانتخابات سلمية وشفافة. وبالنظر إلى المأزق المستمر، عيّن المشاركون في قمة طارئة لجماعـة  

تموز/يوليـه لتيسـير المحادثـات بـين الأطـراف       ٦موسـيفيني في   شرق أفريقيا رئيس أوغندا يويري
  البوروندية.

تموز/يوليه، قـام الـرئيس موسـيفيني بزيـارة إلى بورونـدي دامـت يـومين، أقنـع          ١٤وفي   - ١٠
فيهـا الأطــراف الرئيسـية المعنيــة باسـتئناف الحــوار بتيسـير مــن وزيـر دفــاع أوغنـدا، كريســبوس       

تموز/يوليــه، عقــب مشــاورات  ١٩دثــات الــتي تقودهــا أوغنــدا في كيونغــا. وعُلّقــت مؤقتــا المحا
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أجراها الوزير كيونغا في بوجومبـورا واسـتغرقت ثلاثـة أيـام. وعلـى الـرغم مـن جهـود المنطقـة          
ومناداتي بتأجيـل الانتخابـات، فقـد قامـت حكومـة بورونـدي بـإجراء الانتخابـات البرلمانيـة في          

تموز/يوليـــه. ورغـــم أن المعارضـــة قاطعـــت  ٢١في حزيران/يونيـــه والانتخابـــات الرئاســـية  ٢٩
الانتخابات، فقد ظلت أسماء مرشحيها على بطاقـات الاقتـراع وصـوّت لهـم النـاخبون. ووفقـا       

تموز/يوليــه، أعيــد انتخــاب الــرئيس نكــورونزيزا  ٢٥للنتــائج الــتي أعلنتــها اللجنــة الانتخابيــة في 
ارضة أغـاثون رواسـا، الـذي حصـل علـى      في المائة من الأصوات، يليه زعيم المع ٦٩,٤١بنسبة 

  في المائة من الأصوات. ١٨,٩٩
أيار/مــايو، أصــدرت وزارة خارجيــة روانــدا بيانــا أعربــت فيــه عــن القلــق إزاء    ٤وفي   - ١١

الأنبــاء الــتي تفيــد بــأن عناصــر مــن القــوات الديمقراطيــة لتحريــر روانــدا قــد عــبرت الحــدود إلى  
نفـت هـذه الأنبـاء. وفي وقـت لاحـق، قـام المـؤتمر        بوروندي، رغم أن السـلطات في بورونـدي   

الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى، بناء على طلب من جماعة شرق أفريقيـا، بإيفـاد بعثـتين    
من الآليـة المشـتركة الموسـعة للتحقـق ومركـز دمـج المعلومـات الاسـتخباراتية إلى بورونـدي في          

ذه الادعــاءات. ولم تكــن النتــائج متاحــة في تموز/يوليــه للتحقيــق في هــ ١٥إلى  ١٠الفتــرة مــن 
تموز/يوليه، أفادت الأنباء بحـدوث قتـال بـين جنـود منشـقين       ١٢وقت كتابة هذا التقرير. وفي 

عن قوة الدفاع الوطني البوروندية والجيش البورونـدي قـرب الحـدود مـع روانـدا. ويُـزعَم بـأن        
نداكومانا، وهو حليف للجنـرال غـودفروا   الجنود المنشقين كانوا تحت قيادة الجنرال ليونارد نغي

نيومباري، الذي قاد المحاولة الانقلابية ضد الرئيس نكورونزيزا في أيار/مايو. وتفيد الأنباء بـأن  
  نحو اثني عشر من المقاتلين المتمردين قد لقوا حتفهم أثناء القتال.

  
 الحالة الإنسانية  - باء  

المنطقـة خـلال الأشـهر السـتة الماضـية لسـبب يرجـع        ازدادت الحالة الإنسانية سـوءا في    - ١٢
 شُردت أعـداد كـبيرة مـن المـدنيين.     أساسا إلى الأزمات في بوروندي وجنوب السودان، حيث

انية أضــرت وتمخضـت الأزمــة السياســية في بورونـدي علــى وجــه الخصــوص عـن عواقــب إنس ــ  
ــة  ــدان في المنطق ــدة بل ــديين إ    ،بع ــدفق اللاجــئين البورون ــن ت ــا يتضــح م ــدا  كم ــدا وأوغن لى روان

وجمهورية الكونغو الديمقراطية بأعداد كـبيرة، ومـن تصـاعد الشـواغل     المتحدة تترانيا جمهورية و
التـابع   أيار/مـايو، عقـد مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية       ١١الأمنية والشواغل الأخرى. وفي 

ؤون اللاجـئين،  ، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، ومفوضـية الأمـم المتحـدة لش ـ       للأمانة العامـة 
وبرنامج الأغذية العـالمي، اجتماعـا مـع جهـات شـريكة أخـرى، منـها مكتـب مبعـوثي الخـاص           
لمنطقة البحيرات الكـبرى، لمناقشـة تـدابير التأهـب الإقليمـي المشـتركة بـين الوكـالات، ووضـع          

ــدا و    ــة اللاجــئين اســتجابة لتــدفق اللاجــئين البورونــديين إلى روان ــة لإغاث جمهوريــة خطــة إقليمي
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ــة، الـــتي نُقحـــت في آب/    ــتلزم الخطـ ــة. وتسـ ــة الكونغـــو الديمقراطيـ ــدا وجمهوريـ ــا وأوغنـ  تترانيـ
ــطس  ــغ  ٢٠١٥أغسـ ــيص مبلـ ــدده    ٣٠٧، تخصـ ــا عـ ــل لمـ ــدفق المحتمـ ــين دولار لإدارة التـ  ملايـ

  لاجئ بوروندي إلى المنطقة. ٣٢٠ ٠٠٠
ــيروبي في   - ١٣ ــايو، انضــم مكتــب مبعــوثي الخــاص إلى المنســقين الم    ٢٢وفي ن ــيمين أيار/م ق

ومنسقي الشؤون الإنسانية التابعين للأمم المتحدة في تسعة بلدان في منطقـة الـبحيرات الكـبرى    
ــة إنســانية و      ــون لخمــس عشــرة منظم ــديرون الإقليمي ــهم الم ــي، من ــرن الأفريق ــو والق البنــك ممثل

ار الدولي، لمناقشة المخـاطر الإنسـانية الحاليـة والمتوقعـة الـتي يمكـن أن تتسـبب في زعزعـة اسـتقر         
ــانية. وحــث المشــاركون         ــات الإنس ــات والمنظم ــى الحكوم ــبيرا عل ــة وتشــكل ضــغطا ك المنطق
الحكومــات والمنظمــات الإقليميــة علــى تكثيــف جهودهــا الراميــة إلى إنهــاء الــتراع وحالــة عــدم  
الاستقرار في البلدان المتضررة، وتخصيص التمويـل الكـافي لـبرامج الإغاثـة الإنسـانية. وشـجعوا       

لمنطقـة علـى الاسـتثمار في تعزيـز القـدرة علـى التكيـف وبنـاء القـدرات علـى           أيضا حكومـات ا 
  الصعيدين الوطني والإقليمي.

در البنــك الــدولي ومفوضــية الأمــم    ــــــ، أص٢٠١٥وفي وقــت ســابق في نيســان/أبريل     - ١٤
ـــالتشــريد القســري في منطق”المتحــدة لشــؤون اللاجــئين تقريــرا بعنــوان   “ ة الــبحيرات الكــبرىــ

ــاق التشــريد القســري وأسباب   يتضــمن  ــيلا لنط ـــتحل ــن     ـــــ ــى الأخــص التشــريد م ــه، وعل ه وطبيعت
بورونــــــدي وجمهوريــــــة الكونغــــــو الديمقراطيــــــة وداخلــــــهما (يمكــــــن الاطــــــلاع عليــــــه في  

ــع -http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/01/24356083/forced  الموقــــــــــــــــــــــــ

displacement great-lakes-region( التقرير توصيات بخصوص الإجـراءات المطلـوب   . ويتضمن
ــة       ــة والإقليمي ــة السياســية الوطني ــة والجهــات الفاعل ــة والمؤسســات الإقليمي أن تتخــذها الحكوم
والشركاء في التنمية، وبخصوص كيفية تنفيذ أنشطة سياسية وإنسانية وإنمائية لمعالجـة الأسـباب   

ق عامـل يشـمل مكتـب مبعـوثي الخـاص،      والعوامل المسببة للتراع والتشـرد. ويجـري إنشـاء فري ـ   
والمنظمة الدولية للهجرة، ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، ومفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون    
اللاجئين، والبنك الـدولي، إلى جانـب شـركاء إقليمـيين مثـل الاتحـاد الأفريقـي والمـؤتمر الـدولي          

عنيـة مـن أجـل متابعـة التوصـيات.      المعني بمنطقة البحيرات الكبرى، للجمع بين جميع الجهات الم
لفاعلــة الرئيســية في نــيروبي في   مــع الجهــات ا  لأوليوعُقــد بهــذا الصــدد اجتمــاع للتخطــيط ا    

  تموز/يوليه. ٢٤
وفيما يتعلـق بإيجـاد حلـول دائمـة لحالـة اللاجـئين الـتي طـال أمـدها في المنطقـة، بـدأت              - ١٥

ــية الأ    ــة ومفوضـ ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ ــة جمهوريـ ــم المحكومـ ــئين في   مـ ــؤون اللاجـ ــدة لشـ تحـ
نيسان/أبريل عملية مشتركة للتسجيل البيومتري مـن أجـل تعـداد اللاجـئين الروانـديين في       ١٣
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شــرق جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وتحديــد مــدى اســتعدادهم للعــودة الطوعيــة إلى الــوطن.   
جيلهم في لاجئـا روانـديا تم تس ـ   ٢ ٧٤٤وبدأت عملية التسجيل في مقاطعة كاتانغا. ومن بـين  

لاجئــا عــن الرغبــة في العــودة الطوعيــة إلى الــوطن. وحــتى الآن أعــرب    ١٢٤كاتانغــا، أعــرب 
 ١٢ ٧٥٨مــن اللاجــئين الروانــديين المســجلين في شمــال كيفــو البــالغ عــددهم  ١ ٩٦٠حــوالي 

المسـجلين في كـاليهي    ١ ٠٠٩لاجئـا مـن الــ     ٦٣لاجئا عن رغبتهم في العودة الطوعية. وأبان 
وبية رغبتهم في العودة. ولا تزال عمليـة التسـجيل جاريـة، غـير أنهـا تواجـه تحـديات        بكيفو الجن

ــات العســكرية       ــة، بســبب العملي ــاطق، لا ســيما في كيفــو الشــمالية وكيفــو الجنوبي في عــدة من
للقــوات المســلحة لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، والصــعوبات الــتي تحــول دون الوصــول إلى   

مة بين بعض اللاجئين الروانديين والقوات الديمقراطية لتحريـر روانـدا.   اللاجئين، والصلة المزعو
في كيفــو الشــمالية وكيفــو   لاجــئ روانــدي موجــودون    ١٨٥ ٠٠٠ويُقــدر بــأن أكثــر مــن    

  حاليا.  الجنوبية
  

  والجنساني    حالة حقوق الإنسان وحماية الطفل والعنف الجنسي  -جيم   
يرات الكـبرى تبعـث علـى القلـق. وأفـادت      ظلت حالة حقوق الإنسان في منطقة الـبح   - ١٦

مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان ومنظمــات أخــرى لحقــوق الإنســان بــأن الجماعــات   
المسلحة وبعض عناصر قوات أمن الدولة في بورونـدي وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وجمهوريـة      

ان، بمــا في الكونغــو الديمقراطيــة وجنــوب الســودان ارتكبــت انتــهاكات جســيمة لحقــوق الإنســ
ذلك أعمال الاغتصاب والقتـل خـارج نطـاق القضـاء وتجنيـد الأطفـال والاعتقـالات التعسـفية         
والتعــذيب والاختطــاف. بيــد أنــه اتُّخــذت تــدابير في بعــض البلــدان للتصــدي للعنــف الجنســي   
المرتبط بالتراعـات. ففـي جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة مـثلا وقَّـع القـادة العسـكريون للقـوات           

آذار/مــارس، كجــزء مــن خطــة العمــل الوطنيــة للبلــد لمكافحــة   ٣١ســلحة إعلانــا تاريخيــا في الم
  العنف الجنسي في حالات التراع.

وعلاوة علـى ذلـك باشـر مرفـق التـدريب الإقليمـي بشـأن العنـف الجنسـي والجنسـاني             - ١٧
م مــن مبعــوثي كمبــالا، بــدعفي التــابع للمــؤتمر الــدولي المعــني بمنطقــة الــبحيرات الكــبرى الواقــع 

الخاص، أنشـطة تـدريب ترمـي إلى الجمـع بـين المسـؤولين الحكـوميين ومـوظفي الخدمـة المدنيـة           
المعنيين، مثل الضباط العسكريين والشرطة والقضاة والمـوظفين القضـائيين، مـن أجـل تزويـدهم      

  بالأدوات الضرورية لمعالجة العنف الجنسي والتصدي له بفعالية.
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  دي الإقليميالتكامل الاقتصا  -دال   
استمرت خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير الجهود التي يبذلها مبعوثي الخـاص والقـادة     - ١٨

الإقليميون من أجل تنشيط الجماعة الاقتصادية لبلدان منطقـة الـبحيرات الكـبرى، وإن أعاقـت     
ذا الأزمــة في بورونــدي التقــدم بهــذا الصــدد. غــير أن مبعــوثي الخــاص ظــل ملتزمــا بتحقيــق ه ــ  

الهدف، وقد أجرى في هذا الصدد سلسلة من المشاورات لتيسـير عقـد مـؤتمر قمـة الجماعـة في      
المستقبل القريب. وفي غضون ذلك عادت رواندا إلى صف الجماعـة الاقتصـادية لـدول وسـط     

ــوم       ــا يـ ــود في نجامينـ ــات المعقـ ــدول والحكومـ ــاء الـ ــاع رؤسـ ــلال اجتمـ ــا خـ ــار/ ٢٥أفريقيـ  أيـ
  .٢٠١٥مايو 

    
  تنفيذ الالتزامات المعلنة بموجب إطار السلام والأمن والتعاون  -  ثالثا  
  التزامات جمهورية الكونغو الديمقراطية  -ألف   

سُــجل بعــض التقــدم خــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض في تنفيــذ الالتزامــات الوطنيــة           - ١٩
نظمــت أيار/مــايو،  ٢نيســان/أبريل إلى  ٢٧لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة. ففــي الفتــرة مــن  

توصية لإصلاح النظام القضـائي وإعـادة تنظيمـه     ٢٠٠وزارة العدل استعراضا وطنيا أسفر عن 
في جمهورية الكونغو الديمقراطية. وبناء على ذلـك تعتـزم وزارة العـدل تقـديم برنـامج لإصـلاح       

أيار/مــايو أعلــن وزيــر  ١٦. وفي ٢٠١٥قطــاع العدالــة مدتــه خمــس ســنوات بحلــول نهايــة عــام 
ــامج الــوطني الثالــث للتســريح ونــزع الســلاح وإعــادة الإدمــاج في جمهوريــة    الــدفاع بــد ء البرن

  الكونغو الديمقراطية.
كــابيلا مشــاورات وطنيــة تشــمل أفــرادا مــن جوزيــف أيار/مــايو بــدأ الــرئيس  ٣٠وفي   - ٢٠

الأغلبيــة الحاكمــة والمعارضــة والمجتمــع الــدولي ووســائط الإعــلام والزعمــاء الــدينيين بشــأن          
حزيران/يونيــه،   ٣٠. وأشــار في خطابــه الــذي ألقــاه في    ٢٠١٦و  ٢٠١٥عــامي   انتخابــات

بمناســبة يــوم الاســتقلال، إلى ضــرورة إتاحــة الفرصــة لنــاخبين جــدد للمشــاركة في الانتخابــات 
ــة. وكــرر أيضــا تأكيــد الحاجــة الملحــة إلى الحــوار بــين    أصــحاب المصــلحة الكونغــوليين،   المقبل

  يكن بدون وساطة خارجية. وإن
حزيران/يونيه تعاون مكتب مبعوثي الخـاص وبعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة       ٤و  ٣وفي   - ٢١

ــو ووزارة       ــيس وزراء الكونغـ ــع رئـ ــة مـ ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ ــتقرار في جمهوريـ ــق الاسـ لتحقيـ
التخطيط والآلية الوطنيـة للرقابـة علـى تنظـيم حلقـة دراسـية رفيعـة المسـتوى لاسـتعراض تنفيـذ           

لبلــد بموجـب إطــار الســلام والأمــن والتعـاون. وتمثلــت أهــداف الحلقــة في   الالتزامـات الوطنيــة ل 
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تعزيز سيطرة الوكالات الحكومية المعنية على عملية تنفيذ الإطـار، وتحسـين تبـادل المعلومـات،     
وكفالة تخصيص ما يكفي من الموارد لتنفيذ الالتزامـات الوطنيـة. وخـلال الحلقـة الدراسـية قـام       

مـن الإجـراءات ذات الأولويـة     ٨٣بالتعـاون مـع الشـركاء، بتحديـد      ، خبراء تابعون للحكومة
أُدمجــت والــتي وضــعتها وزارة التخطــيط.  ٢٠١٦إدراجهــا في خطــة الحكومــة لعــام الــتي يــتعين 

يزانيـة،  المالمعنيـة ب  ٢٠١٦لعـام  الإجراءات ذات الأولوية في توصيات الحلقة الدراسية التوجيهية 
ــن    ــرة مـ ــودة في الفتـ ــه  ١٦إلى  ١٤المعقـ ــذه    ٢٠١٥تموز/يوليـ ــنعكس هـ ــع أن تـ ــن المتوقـ . ومـ

  .٢٠١٦التوصيات في الميزانية الوطنية لعام 
  

  التزامات البلدان الأخرى في المنطقة  -باء   
شهدت الفترة المشمولة بهذا التقريـر اسـتمرار جهـود الـدول الموقعـة مـن أجـل التغلـب           - ٢٢

، ٢٠١٥أيار/مــايو  ١٨المنطقـة. وفي  علـى الجماعـات المسـلحة الـتي تغـذي عـدم الاسـتقرار في        
عُقدت في لواندا القمة الاستثنائية التاسعة لرؤساء دول وحكومات المؤتمر الدولي المعـني بمنطقـة   
البحيرات الكبرى. وحضـر القمـة رؤسـاء دول جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وجمهوريـة الكونغـو         

أيضـا نائـب رئـيس جمهوريـة     الديمقراطية وجنوب أفريقيا وجنوب السودان وزامبيا. وحضـرها  
المســتوى مــن كينيــا  ون رفيعــوممثلــوالســودان، ووزيــر خارجيــة روانــدا، ووزيــر دفــاع أوغنــدا، 

ــة. ولم تشــارك    ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــة وجمهوري ــجمهوري ــدي. وحــث  المتحــدة زانيا ـتن وبورون
ة للخطـر  المشاركون في القمة الزعماء علـى تعزيـز التعـاون الإقليمـي مـن أجـل التصـدي بفعالي ـ       

الذي تشكله الجماعات المسلحة، بما فيهـا القـوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا وتحـالف القـوى        
أمانة المؤتمر الدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى إلى إنشـاء آليـة        وا أيضاالديمقراطية. ووجه

لأمـم المتحـدة   تتألف من جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وروانـدا وأوغنـدا والاتحـاد الأفريقـي وا       
والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي والمؤتمر الدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى، للتعجيـل      

 واآذار/مـارس إلى الــوطن في غضـون ثلاثــة أشـهر. ودع ــ   ٢٣بإعـادة المقــاتلين السـابقين لحركــة   
شــترك حكومــات المنطقــة إلى تعزيــز آليــات التصــدي لخطــر الإرهــاب المتزايــد، وأوصــت بــأن ي

رؤساء الدفاع ورؤساء أجهزة الاستخبارات في الدول الأعضاء في المؤتمر الدولي المعـني بمنطقـة   
  البحيرات الكبرى في وضع استراتيجية إقليمية لمكافحة الإرهاب.

وفي الوقت نفسه عُقد في المنطقـة عـدد مـن الاجتماعـات الإقليميـة الهامـة ذات الصـلة          - ٢٣
ــرة مــن  ســيما م بتحســين الأمــن، ولا ــه،  ٢٨إلى  ٢٥كافحــة الإرهــاب. وفي الفت حزيران/يوني

ــيروبي    ــا في ن ــا مــؤتمرا إقليمي ــااستضــافت حكومــة كيني ــز التعــاون لمكافحــة التطــرف  ب معني تعزي
ــة بالتنفيــذ في مجــال     ٣٠٠جمــع بــين حــوالي   ،العنيــف مشــارك، بمــا في ذلــك فرقــة العمــل المعني

ة وأكــاديميون دوليــون وخــبراء. وعُقــد المــؤتمر مكافحــة الإرهــاب الــدولي التابعــة للأمــم المتحــد 
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بشـأن مكافحـة   الأمريكيـة  الإقليمي في إطار متابعة مؤتمر القمة الذي نظمتـه الولايـات المتحـدة    
عقــد كــذلك . و٢٠١٥التطــرف العنيــف، والمعقــود في واشــنطن العاصــمة في شــباط/فبراير      

لرؤسـاء أجهـزة الاسـتخبارات في دول    تموز/يوليه اجتماعـا في كمبـالا    ١٤في  الاتحاد الأفريقي
جماعة شرق أفريقيا والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنميـة. ونـاقش الاجتمـاع التـدابير الراميـة      

حــــة الإرهــــاب وبعــــض الجــــرائم  إلى تعزيــــز التعــــاون الأمــــني وبنــــاء القــــدرات علــــى مكاف 
  للحدود.  العابرة
إطـار السـلام والأمـن والتعـاون وأحكـام      في الـواردة  يتعلق بالالتزامـات  وفي تطور هام   - ٢٤

) التي أهاب فيها المجلس بجميع الدول أن تمنـع تقـديم الـدعم    ٢٠١٤( ٢١٣٦قرار مجلس الأمن 
 ،٢٠١٥في نيســان/أبريل  المتحــدة تترانيــاجمهوريــة في  ،إلى الجماعــات المســلحة، أُلقــي القــبض

ــة    ــو، زعــيم تحــالف القــوى الديمقراطي ــدرجا في قائمــة اسمــه ان الــذي كــ ،علــى جميــل موكول مُ
لقيامـه بتجنيـد أطفـال وارتكـاب أعمـال قتـل        ٢٠١١تشرين الأول/أكتوبر  ١٢زاءات منذ الج

وتشويه وعنف جنسي واعتداءات على حفظة السلام. وقد أذنت المحاكم التترانيـة بتسـليمه في   
 والقضــائي الأمـني  التعــاون في أوغنـدا. ويسـهم  قيـد الاحتجــاز  وهـو حاليــا   ،حزيران/يونيـه  ٢٥
ه وتسـليمهم، إسـهاما كـبيرا في مكافحـة     ومعاوني ـ اعتقـال جميـل موكولـو   الذي جسّـده  ، القائم

  الإفلات من العقاب الناجم عن أنشطة الجماعات المسلحة في المنطقة.
للقـــوات المســـلحة  الســـابقبوســـكو نتاغانـــدا، القائـــد  رفـــضأيلول/ســـبتمبر،  ٢وفي   - ٢٥

، الإقــرار زعــيم جماعــة متمــردي اتحــاد الــوطنيين الكونغــوليينلجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة و
 التهم الموجهة إليه أمـام المحكمـة الجنائيـة الدوليـة، بعـد أن استسـلم طوعـا ليُنقـل إلى        بالذنب في 
ــه بارتكــاب جــرائم ضــد الإنســانية وجــرائم حــرب في     ٢٠١٣في آذار/مــارس  المحكمــة لاتهام

نتاغانـدا القضـية الخامسـة الـتي      محاكمـة  . وتعـد ٢٠٠٣ و ٢٠٠٢إيتوري في الفتـرة بـين عـامي    
شـرق جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة.     الـدائر في  تُرفع أمام المحكمة من القضايا المتصـلة بـالتراع   

علـى   أن تعمـل معـاً  علـى  وأشجع جميع الأطراف الموقعـة علـى إطـار السـلام والأمـن والتعـاون       
  الإنسان إلى العدالة.سيمة لحقوق الجنتهاكات مرتكبي الاكفالة تقديم 

الصدد، اجتمع وزراء العدل للدول الأعضاء في المؤتمر الـدولي المعـني بمنطقـة     ذلكوفي   - ٢٦
آب/أغسـطس في ليفينغسـتون، زامبيـا، لاعتمـاد خريطـة       ٢٦ و ٢٥يـومي   ،البحيرات الكـبرى 

لـتي وضـعها المنسـقون    ا ٢٠١٨-٢٠١٥لفتـرة  بالتكييف مع التشريعات المحليـة ل الطريق المتعلقة 
الوطنيون ومنسقو الشؤون القانونية التابعون للمـؤتمر. وقـد تعهـد الـوزراء، في بيـانهم الختـامي،       

المتصـلة  الـدولي   التكييف مع التشريعات المحليـة لبروتوكـولات المـؤتمر   بتسريع واستكمال عملية 
التعـــاون  (ب)ى؛ عـــدم الاعتـــداء والـــدفاع المتبـــادل في منطقـــة الـــبحيرات الكـــبر  ســـائل (أ)بم
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مكافحـــة  (د)ضـــد النســـاء والأطفـــال؛ الموجـــه العنـــف الجنســـي وقمـــع منـــع  (ج)القضـــائي؛ 
الاستغلال غير القـانوني للمـوارد الطبيعيـة. والتزمـوا أيضـا بتشـجيع جملـة أمـور منـها المسـاعدة           

  الكبرى. الإرهاب في منطقة البحيراتوبخاصة كافحة الجرائم عبر الوطنية، لمالقانونية المتبادلة 
  

  الالتزامات الدولية  - جيم  
جهـود  واصل مبعوثي الخاص ومكتبـه إشـراك المجتمـع الـدولي والشـركاء في التنميـة في         - ٢٧

ــا ي ــة    صــدر مــن رســائل تنســيق م ــة الكونغــو الديمقراطي ــة في جمهوري ــادرات الجاري ومواءمــة المب
وثين وفريق الاتصـال الـدولي   والمنطقة. وواصل مبعوثي الخاص أيضا تعاونه الوثيق مع فريق المبع

دعــم تنفيــذ إطــار الســلام والأمــن والتعــاون،    علــىدي الأطــراف، الشــركاء الثنــائيين والمتعــدّ و
عــبر الحدوديــة المــوارد الخارجــة عــن الميزانيــة لتنفيــذ الأنشــطة والمشــاريع مــا يلــزم مــن  ضــمانو

يكــا والمملكــة المتحــدة الصــدد، قــدمت بلج ذلــكالراميــة إلى بنــاء الثقــة بــين قــادة المنطقــة. وفي 
مليـون   ١,٢حـتى الآن   يـه ا بلـغ إجمال والنـرويج وهولنـدا م ـ  لبريطانيا العظمى وأيرلنـدا الشـمالية   

  مبعوثي الخاص.التابع لمكتب  دولار إلى الصندوق الاستئماني
المعـني بمنطقـة    مع المـؤتمر الـدولي   عن كثب وواصل مكتب مبعوثي الخاص أيضا تعاونه  - ٢٨

أيار/مايو، أبرم الكيانان مذكرة تفاهم لتيسير التخطـيط للأنشـطة    ١٤في ف. البحيرات الكبرى
والمناســبات والمشــاريع المشــتركة وتنظيمهــا دعمــا لتنفيــذ ميثــاق الأمــن والاســتقرار والتنميــة في 

  وإطار السلام والأمن والتعاون. ٢٠٠٦عام لمنطقة البحيرات الكبرى 
أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة في منطقـة الـبحيرات الكـبرى         عملتوفي نفس السياق،   - ٢٩

. السـلام والأمـن والتعـاون    أهـداف إطـار  مـن أجـل النـهوض ب   مع مبعوثي الخـاص   بشكل وثيق
حزيران/يونيه، عقـد منسـقو الأمـم المتحـدة المقيمـون مـن منطقـة الـبحيرات الكـبرى،           ٢٣في ف

 الـذي يعقـده  لى هامش اجتماع مجموعـة المكتـب الإقليمـي لأفريقيـا     ع ،اجتماعا في أنتاناناريفو
لأفرقـة  ، وذلك بهدف اعتماد الخطة الاستراتيجية الإقليميـة  سنويا برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

مـع   منسـجمة طـار. ويجـري وضـع خطـة عمـل مفصـلة       الإلتنفيـذ   دعمـاً  ةالأمم المتحدة القطري ـ
  .خطوطَها العريضة مبعوثي الخاص ومكتبهوضع تي الأهداف العامة وخريطة الطريق ال

 الاجتمـاع تموز/يوليه، شارك مكتب مبعوثي الخاص والبنك الدولي في تنظيم  ١٢وفي   - ٣٠
منطقة البحيرات الكـبرى، في أديـس أبابـا. وقـد     في تنمية لتحقيق الهج الإقليمية الثاني المعني بالنُّ

ات مؤثرة مـن القطـاع الخـاص مـن الـدول      حكوميون وجه نوزراء ومسؤولو الاجتماعَحضر 
 الموقعــة. وكــان الهــدف منــه تقيــيم التقــدم المحــرز منــذ الاجتمــاع الأخــير الــذي عقــد قبــل ذلــك

ودراسـة الفـرص المتاحـة لتعزيـز التعـاون في المنطقـة. وتـدارس المشـاركون، في          ،بعـامين  التاريخ
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السـلام   وارد الميزانيـة لتنفيـذ إطـار   ن م ـــ ــة تخصـيص مـا يكفـي م   ــ ــرى، أهميــ ــور أخـــ ــة أمـــجمل
  .والأمن والتعاون

  
  الرقابة المتعلقة بإطار السلام والأمن والتعاون اتآلي  - دال  

عـن تنفيـذ إطـار السـلام      السـابق مـن تقريـري    ٦١إلحاقا بالتوصيات الواردة في الفقرة   - ٣١
شـد  الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة جهودهمـا المبذولـة لح       كثّـف كـل مـن   والأمن والتعـاون،  

السـياق، عقـد كـل مـن مبعـوثي       ذلـك طار وتعزيز هياكل إدارتـه. وفي  الإالدعم الكفيل بتنفيذ 
الخاص ومفوض السلم والأمن بالاتحاد الأفريقـي، إسماعيـل شـرقي، الاجتمـاع الثـاني للجهـات       

حزيران/يونيـــه في جوهانســـبرغ، جنـــوب  ١٣ الضـــامنة لإطـــار الســـلام والأمـــن والتعـــاون في
  لاتحاد الأفريقي.مؤتمر القمة الخامس والعشرين لأفريقيا، على هامش 

السـلام والأمـن    وخلال الاجتماع، أقر المشاركون بـبطء التقـدم المحـرز في تنفيـذ إطـار       - ٣٢
 فهــداالأوشــددوا علــى الحاجــة الملحــة إلى بــذل جهــود متجــددة للتعجيــل ببلــوغ     والتعــاون
إدارة . وعلى وجه الخصوص، شجعوا الدول الموقعة على زيـادة تـولي زمـام هياكـل     الواردة فيه

وزراء خارجيـة دول المنطقـة عقـد اجتمـاع يخصـص      أيضا بالمشاركون  أهاب. والإطار وتنفيذه
  .على نحو مشترك الصدد ذلكلوضع مقترحات في 

كــل مــن مبعــوثي الخــاص  عقــد وفي إطــار متابعــة الاجتمــاع الثــاني للجهــات الضــامنة،  - ٣٣
، في ي معتكفــا وزاريــا للــدول الموقعــة في نــيروبيـــــاد الأفريقـــــن بالاتحــــوض الســلم والأمــــومف
تموز/يوليــه. وقــد أتــاح الاجتمــاع للــوزراء وغيرهــم مــن الممــثلين الرفيعــي المســتوى فرصــة   ١٠

واستكشـاف التـدابير    ونالسـلام والأمـن والتعـا    فريدة لإجراء تقيـيم مشـترك لحالـة تنفيـذ إطـار     
الكفيلة بتعزيز دور الدول الموقعة. وحضر الاجتماع وزراء خارجية أنغولا وبورونـدي وكينيـا   

 وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة وجمهوريــة أوغنــداووزيــر الــدفاع في جنــوب أفريقيــا، بينمــا كانــت 
  عي المستوى.يبمسؤولين رف ممثلةً وزامبيا ورواندا الديمقراطية الكونغو

السـلام والأمـن والتعـاون مـا زال يمثـل      إطـار  أن الاعتكاف علـى  أكد المشاركون في و  - ٣٤
الصـدد، أيّـد المشـاركون     ذلكفي وأداة هامة للحفاظ على السلام والأمن والتعاون في المنطقة. 

زمـام  لمجموعة من المقترحات ترمي إلى تعزيز هياكل إدارة الإطار وزيادة تولي الدول الأعضـاء  
 القيــام، عنـد الاقتضــاء، بعقــد دورات اســتثنائية  (أ): مــا يلــي لمقترحـات تشــمل تلــك اوأمـوره.  

 اتعقــد علــى هــامش المناقشــإلى الاجتماعــات المنتظمــة الــتي تُ إضــافةً لآليــة الإشــراف الإقليميــة
رؤســاء دول وحكومــات  تأييــد (ب)قمــة الاتحــاد الأفريقــي؛  اتالعامــة للأمــم المتحــدة ومــؤتمر

مشـاركة رؤسـاء    (ج)ت ذات الأولويـة المسـتمدة مـن خطـة العمـل الإقليميـة؛       لإجراءالالمنطقة 
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 يعيِّنـونهم ، ومشـاركة مَـن   آليـة الإشـراف الإقليميـة    الدول والحكومات شخصـيا في اجتماعـات  
  .لجنة الدعم التقني في اجتماعات من ممثلين

 ن والتعـاون السلام والأم ـ المعتكف أيضا الجهات الضامنة لإطارالمشاركون في وشجع   - ٣٥
ضطلاع بـدور محفـز وعقـد اجتماعـات منتظمـة. وأوصـى المشـاركون كـذلك         الاعلى مواصلة 

، عنــد الاقتضــاء. وسيواصــل آليــة الإشــراف الإقليميــة عقــد أجــزاء وزاريــة خــلال اجتماعــات ب
نظـر  مبعوثي الخـاص التشـاور مـع الـدول الموقعـة بشـأن أفضـل السـبل لتنفيـذ التوصـيات، بعـد            

  .ادهاواعتمفيها ات المنطقة رؤساء دول وحكوم
قــد اجتمــاعين مــن عوخــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير، يسّــر مكتــب مبعــوثي الخــاص   - ٣٦

تطــورات في مــا اســتجد مــن  ، اســتعرض المشــاركون خلالهمــا  لجنــة الــدعم الــتقني اجتماعــات 
اجتمـاعهم  ، في اللجنـة  نظـر أعضـاء  قد تنفيذ الإطار. و التي تعترضالمنطقة وتباحثوا التحديات 

ــيروبي في    ــد في ن ــذي عُق ــن المعتكــف      ٢٢العاشــر ال ــة م ــة المنبثق ــة الختامي ــه، في الوثيق تموز/يولي
الوزاري السالف الذكر ووضعوها في صيغتها النهائية. وستُعرض الوثيقة الختاميـة علـى رؤسـاء    

 الـذي سـيُعقد في   ليـة الإشـراف الإقليمـي   دول وحكومات المنطقة خلال الاجتماع السـادس لآ 
  أيلول/سبتمبر، في نيويورك، لكي يؤيدونها. ٢٩
  

  أنشطة مبعوثي الخاص  -  رابعا  
خلال الفترة المشمولة بـالتقرير، واصـل مبعـوثي الخـاص ومكتبـه العمـل بـوتيرة سـريعة           - ٣٧

علــى المســاعدة في معالجــة المجــالات التاليــة ذات الأولويــة مــن إطــار الســلام والأمــن والتعــاون:  
لتشــجيع علــى اســتئناف التعــاون العســكري بــين جمهوريــة  مــن خــلال ا مــةات الهداالقــو تحييــد

ــة و  ــو الديمقراطي ــةالكونغ ــم منظمــة بعث ــق المتحــدة الأم ــة في الاســتقرار لتحقي ــو جمهوري  الكونغ
ن سـابقا في صـفوف حركـة    ـ ــادة المقاتليــ ــي، ولا سـيما إع ــ ــي نيروبـ ــَ؛ تنفيذ إعلانةــالديمقراطي

رواندا وأوغندا؛ تعزيز التنسيق وإقامـة الشـراكات الاسـتراتيجية     فيإلى وطنهم آذار/مارس  ٢٣
طـار  الإطـار؛ تعزيـز عمليـة    الإتنفيذ ل امع أفرقة الأمم المتحدة القطرية والمنظمات الإقليمية دعم

ــه؛  ــا؛   التشــجيع علــى وآليــات إدارت مكافحــة وإيجــاد حلــول دائمــة للاجــئين والمشــردين داخلي
ــة الكونغـــو   الاســـتغلال غـــير القـــانوني للمـــو  ارد الطبيعيـــة؛ دعـــم الجهـــود المبذولـــة في جمهوريـ

طـار؛ التعجيـل بالأعمـال    الـواردة في الإ الديمقراطية لتحقيق التقدم المتصـل بالالتزامـات الوطنيـة    
التحضيرية لعقد المؤتمر المتعلق باستثمارات القطاع الخاص في منطقة البحيرات الكـبرى، المقـرر   

ــومي   ــده ي ــة   تكثيــففي كينشاســا؛  ٢٠١٦اير شــباط/فبر ٢٥ و ٢٤عق ــة لتعبئ ــود المبذول الجه
  في المنطقة، ولا سيما النساء والشباب والمجتمع المدني. القوى الحية
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  الهدامة في شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية اتالقو تحييد
مبعـوثي الخـاص بزيـارة إلى جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة للتحـاور مـع السـلطات           قام  - ٣٨
آذار/مـارس، اجتمـع مبعــوثي الخـاص مـع الــرئيس      ١٣فــي ف. أصـحاب المصـلحة ذوي الصـلة   و

بالتعـاون بـين حكومـة    تتعلـق   مسـائل  أخـرى،  جملة أمورفي  ،كابيلا في كينشاسا وتباحث معه
ــة       ــق الاســتقرار في جمهوري ــة منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقي ــة وبعث ــة الكونغــو الديمقراطي جمهوري

العســكرية الموجهــة ضــد القــوات  عمــاللا ســيما ضــرورة اســتئناف الأالكونغــو الديمقراطيــة، و
الديمقراطيــة لتحريــر روانــدا. وخــلال الاجتمــاع، شــجع مبعــوثي الخــاص الــرئيس كــابيلا علــى  

حوار منظم مع البعثة مـن أجـل تسـوية المسـائل المـثيرة      بإجراء مواصلة وتعزيز إقامة الشراكات 
ه، علـى ضـرورة إجـراء حـوار اسـتراتيجي يـتم التطـرق        الرئيس كابيلا، في رد اتفقللقلق. وقد 

تحسـين العلاقـات   اسـتعداده ل  فيه إلى جميع المسائل بين الأمم المتحـدة والحكومـة، وأكـد مجـددا    
  مع البعثة.

ــوز ٨ وفي  - ٣٩ ــا مخـــيم أيضـــا الخـــاص مبعـــوثي زار يوليـــه،/تمـ  في العـــابر للمـــرور باهومـ
 المقـاتلين  مـن  مقـاتلا  ٧٦٨ حـوالي  يستضيف الذي الديمقراطية، الكونغو بجمهورية كيسانغاني،
 القـوات  في السـابقين  المقـاتلين  وحثَّ. ومعاليهم رواندا لتحرير الديمقراطية القوات في السابقين

 المجتمــع التــزام لهــم وأكــد الأصــلي، بلــدهم إلى العــودة قبــول علــى روانــدا لتحريــر الديمقراطيــة
  وكرامة. نبأما الوطن إلى إعادتهم عملية بدعم الدولي
الأمــين التنفيــذي للمــؤتمر   إلى جانــب تموز/يوليــه، اجتمــع مبعــوثي الخــاص     ١٥وفي   - ٤٠

لوابا، بالرئيس جوزيف كـابيلا بنـاءً علـى طلبـه.      الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى، نتومبا
وخلاله أحاطهما الرئيس بالحالة المتعلقة بالقوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا وبحالـة مشـاوراته      

أصحاب المصلحة الكونغـوليين في إطـار التحضـير لحـوار وطـني. وقـد أثـنى مبعـوثي         مع الجارية 
المســلحة بعمليــات عســكرية ضــد القــوات      الخــاص علــى الحكومــة الكونغوليــة لقيــام قواتهــا     

العمـل  الديمقراطية لتحرير رواندا، وطلب إلى الحكومة أن تنظر في التـبكير باسـتئناف التعـاون و   
لقـوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا. وأثـنى علـى       ا تحييـد مع البعثـة مـن أجـل     المشترك العسكري

يشـارك  ، ودعـا إلى عمليـة   إجـراؤه  ررـ ــالمقلحـوار  ااورات وـــمشلما أجــراه مــن س كابيلا ــالرئي
ـــجمي فيهــا تــؤدي إلى إجــراء  توافقيــةع أصــحاب المصــلحة الكونغــوليين لوضــع خريطــة طريــق   ـ

  الانتخابات المقبلة.
ــع الســلطات        ٢٠وفي   - ٤١ ــالي، وبحــث م ــوثي الخــاص إلى كيغ ــافر مبع آب/أغســطس، س

ئين البورونـديين إلى روانـدا وأثـره    استمرار وجود الجماعات المسلحة في المنطقة، وتـدفق اللاج ـ 
آب/أغسطس، زار مبعوثي الخـاص، مـع مسـؤولين     ٢١المحتمل على الاستقرار في المنطقة. وفي 
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روانديين، مركز موتوبـو للتسـريح وإعـادة الإدمـاج، حيـث يجـري تسـريح المقـاتلين السـابقين،          
طـلاع بنفسـه   دا، من أجل الاقراطية لتحرير روانومن بينهم المقاتلون السابقون في القوات الديم

على الأوضاع ميدانيا. واغتنم هذه الفرصة أيضا لزيـارة مخـيم ماهامـا مـن أجـل تقيـيم أوضـاع        
  اللاجئين البورونديين.

ــاتلين        - ٤٢ ــيروبي، وإعــادة المق ــذ إعــلاني ن ــز مبعــوثي الخــاص أيضــا أنشــطته علــى تنفي وركَّ
جمعين في أوغندا وروانـدا، إلى الـوطن.   آذار/مارس الذين لا يزالون مت ٢٣السابقين في حركة 

وفي نيســان/أبريل وآب/أغســطس، شــارك مكتــب مبعــوثي الخــاص في الزيــارات الميدانيــة الــتي   
قادها المؤتمر الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى إلى أوغنـدا وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة     

لى تنفيـذ إعـلاني نـيروبي، بمـا في ذلـك      . ودعا مبعوثي الخاص إأعلاهورواندا، على النحو المبين 
عمليــة العــودة الطوعيــة إلى الــوطن في لقاءاتــه مــع المســؤولين الرئيســيين في أوغنــدا وجمهوريــة    

  الكونغو الديمقراطية ورواندا خلال الفترة قيد الاستعراض.
  

  المساعي الحميدة بشأن الأزمة في بوروندي    
لـتي يحتمـل أن تقـوِّض السـلام والأمـن والاسـتقرار       تفاديا للأزمة التي تلوح في الأفـق وا   - ٤٣

ــدي في       ــوثي الخــاص إلى بورون ــدتُ مبع ــبحيرات الكــبرى، أوف ــة ال نيســان/أبريل  ٢٤في منطق
للمساعدة على نزع فتيل التوترات، والتخفيـف مـن حـدة الأزمـة الإنسـانية المتفاقمـة، وتيسـير        

ية وتشمل الجميـع، وذلـك تمشـيا مـع     الحوار من أجل إجراء انتخابات تتسم بالمصداقية والشفاف
). واستطاع مبعوثي الخاص تعزيز الحوار بـين الأطـراف إلى   ٢٠١٥( ٢٢١١قرار مجلس الأمن 

كـان مـن المقـرر أن يتـداول     وأيار/مـايو   ١٣ الـذي بـدأ في  حين مؤتمر قمة جماعة شرق أفريقيـا  
ــة في طم ـــ   ــية المتمثلـ ــألة الأساسـ ــأن المسـ ــه بشـ ــاء الـــدول والحكومـــات خلالـ وح الـــرئيس رؤسـ

نكورونزيزا للترشح لولاية ثالثة. وفي أعقـاب مـؤتمر القمـة الـذي لم يعـالج تمامـا مسـألة الولايـة         
ــوم، اتفقــت الأطــراف علــى       ــدي في نفــس الي ــة الانقــلاب الــتي وقعــت في بورون ــة ومحاول الثالث

لايـة  مواصلة الحوار بشأن المسائل المعلقة على أساس أن جماعة شرق أفريقيـا سـتبقي مسـألة الو   
الثالثــة قيــد نظرهــا. وتــرد التفاصــيل الكاملــة للاتصــالات الــتي أجراهــا مبعــوثي الخــاص في           
بورونـــدي في تقريـــري عـــن بعثـــة الأمـــم المتحـــدة لمراقبـــة الانتخابـــات في بورونـــدي المـــؤرخ   

لخــاص رصــد الحالــة في بورونــدي    ). ويواصــل مبعــوثي ا S/2015/510( ٢٠١٥تموز/يوليــه  ٧
وينسِّـق علـى نحـو وثيـق الإجــراءات مـع فريـق المبعـوثين الخاصــين وكـذلك مـع فريـق الاتصــال           

  الدولي المعني ببوروندي.
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  التنسيق والتعاون مع المنظمات الإقليمية في المنطقة
آب/أغسطس، عقـد مبعـوثي الخـاص اجتماعـا استشـاريا في نـيروبي مـع كبـار          ٢٥في   - ٤٤

المسؤولين من المنظمات الإقليمية مـن أجـل مناقشـة التنسـيق والتعـاون وتعزيـز التـآزر في تنفيـذ         
إطــار الــبرامج لــدعم الســلام والأمــن والتنميــة في منطقــة الــبحيرات الكــبرى تمشــيا مــع أهــداف 

. وحضــر الاجتمــاع الأمــين العــام لجماعــة شــرق أفريقيــا، والأمينــان  نالســلام والأمــن والتعــاو
التنفيذيان للجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي والجماعة الاقتصادية لبلـدان الـبحيرات الكـبرى،    
ونائب الأمين التنفيذي للمؤتمر الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكـبرى، والأمـين العـام المسـاعد     

رق أفريقيا والجنوب الأفريقي، ونائـب الأمـين العـام ورئـيس إدارة السـلام      للسوق المشتركة لش
لجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، وممثلو منظمـات أخـرى، بمـا في ذلـك لجنـة      في اوالأمن 

الأمــم المتحــدة الاقتصــادية لأفريقيــا، والبنــك الــدولي، ومكتــب برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 
اتفق المشـاركون، مـن بـين قـرارات أخـرى اتخـذوها، علـى تعزيـز التنسـيق          الإقليمي لأفريقيا. و

والتعاون بشأن السلام والأمن والاستثمارات والتكامل الإقليمـي والمسـائل الجنسـانية والمسـائل     
عقـد  المتعلقة بالحوكمـة، بمـا في ذلـك الانتخابـات وإدارة المـوارد الطبيعيـة. واتفقـوا أيضـا علـى          

ــة      تحــت  اجتماعــات منتظمــة  ــل الخــاص للاتحــاد الأفريقــي لمنطق ــوثي الخــاص والممث ــة مبع رعاي
  البحيرات الكبرى.

  
  الإعداد للمؤتمر المتعلق باستثمارات القطاع الخاص في منطقة البحيرات الكبرى

أحــرز مكتــب مبعــوثي الخــاص تقــدما كــبيرا في الإعــداد للمــؤتمر المتعلــق باســتثمارات     - ٤٥
الكبرى. وأنشئت لجنة توجيهية تتألف من مكتب مبعـوثي   القطاع الخاص في منطقة البحيرات

الخاص، وممثلي حكومـة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، والأمانـة العامـة للمـؤتمر الـدولي المعـني          
بمنطقة البحيرات الكبرى، والاتفاق العالمي للأمـم المتحـدة، وكيانـات الأمـم المتحـدة المتعاونـة،       

في التنمية، وسائر الجهات صاحبة المصلحة، للإشراف علـى  وممثلي القطاع الخاص، والشركاء 
أكثـر  أمـام  لى ذلك، عرض مبعـوثي الخـاص أهـداف المـؤتمر     بالإضافة إتنظيم المؤتمر وتوجيهه. و

شخصا يمثلون قطاع الأعمـال والمجتمـع المـدني وقـادة الحكومـة والمسـتثمرين، خـلال         ٢٥٠من 
الــذي ينظمــه الاتفــاق العــالمي للأمــم   “ قطــاع الأعمــال في خدمــة الســلام ”الحــدث الســنوي 

  حزيران/يونيه. ٢٣المتحدة والذي عقد في نيويورك يوم 
لمـؤتمر الـدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات      اوواصل كل من مكتب مبعوثي الخاص وأمانـة    - ٤٦

الكبرى العمل على نحو وثيق مع مؤسسة التمويل الدولية وممثلـي حكومـات المنطقـة مـن أجـل      
اد الأســواق لفــرص الاســتثمار الإقليميــة الــتي أيــدتها في وقــت ســابق حكومــات   تحديــد اســتعد

ــة يــومي   ــانون الأول/ديســمبر   ١٨و  ١٧المنطق ــؤتمر    ٢٠١٤ك ــدا، لاســتخدامها في الم في لوان
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المتعلـق باسـتثمارات القطـاع الخـاص في منطقـة الـبحيرات الكـبرى. وفي نفـس الوقـت، واصـل           
مــع الاتفــاق العــالمي للأمــم المتحــدة واللجنــة التنظيميــة  مبعــوثي الخــاص تعزيــز التعــاون القــوي  

الوطنية الكونغولية التي يرأسها وزير الخارجية وتضـمُّ في عضـويتها وزراء التخطـيط والاقتصـاد     
ام للوكالـة الكونغوليـة لتشـجيع الاسـتثمار، وذلـك مـن أجـل ضـمان         ــ ــر العـــة والمديـــوالصناع

  نجاح المؤتمر.
الخـاص، بالاشـتراك مـع غرفـة التجـارة       يمبعوث ول/سبتمبر، قام مكتبأيل ٢و  ١وفي   - ٤٧

والصناعة للبلدان الأفريقيـة، بتنظـيم حلقـة عمـل في أديـس أبابـا بشـأن البيئـة التنظيميـة والمنـاخ           
الاســتثماري في منطقــة الــبحيرات الكــبرى. وشــارك ممثلــو القطــاعين العــام والخــاص في حلقــة    

يات بالنســبة للاســتثمارات في منطقــة الــبحيرات الكــبرى في العمــل الــتي بحثــت الآفــاق والتحــد
  إطار التحضير للمؤتمر المتعلق باستثمارات القطاع الخاص في منطقة البحيرات الكبرى.

  
  النهوض بالنساء والشباب ومنظمات المجتمع المدني

الخـاص  فيما يتعلق بدور المرأة في تنفيذ إطار السلام والأمن والتعاون، واصـل مبعـوثي     - ٤٨
الدعوة إلى تمكين المرأة وتشجيعه في المنطقة. وفي هذا الصدد، عقـد منتـدى المـرأة المعـني بإطـار      
ــة       ــا، جمهوري ــة للمــنح في غوم الســلام والأمــن والتعــاون اجتماعــه الاســتهلالي للجهــات المتلقي

مـاع  م هـذا الاجت ظِّ ـ. وقـد نُ ٢٠١٥أيار/مـايو   ١٥إلى  ١٣الكونغو الديمقراطية، في الفتـرة مـن   
تحت رعايـة مكتـب المبعـوث الخـاص لمنطقـة الـبحيرات الكـبرى، بـدعم مـن الصـندوق العـالمي            
للمــرأة؛ وصــندوق النســاء الكونغوليــات؛ ومنظمــة تضــامن النســاء الأفريقيــات؛ وبعثــة منظمــة  
الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية. وضـمَّ هـذا الاجتمـاع سـتين     

أوغنـدا وبورونـدي وجمهوريـة     مـن منظمـة شـعبية    ٣٤يمثلن  القيادات النسائية اللواتيمن امرأة 
الكونغـو الديمقراطيــة وروانــدا تتلقــى المــنح مــن الصــندوق الاســتئماني لمكتــب مبعــوثي الخــاص.  
وناقشت النساء كيفية تعميق معارفهن ومشـاركتهن في عمليـات السـلام في منطقـة الـبحيرات      

المتاحـة لتعزيـز التعـاون بشـأن المسـائل ذات الاهتمـام المشـترك، بمـا في         الكبرى، وبحـثن الفـرص   
ذلــك فــرص كســب العــيش في المنطقــة. وأتيحــت للجهــات المســتفيدة علــى مســتوى القواعــد   
الشعبية أيضا الفرصة لتبـادل الخـبرات بشـأن أنشـطتها وتحـدياتها واسـتراتيجياتها المتصـلة بعمليـة         

  لى الصعيدين القطري والإقليمي.التنفيذ. كما بحثن فرص التعاون ع
ــة قــدمت لجمــة لكــل بلــد مــا يلــي:   وحــتى الآن، بلــغ مجمــوع مبلــغ المــنح المقدَّ    - ٤٩ مهوري

رواندا سـت مـنح   ل ؛ وقدمتدولارا  ٣٥١ ٤٣٠منحة يبلغ مجموعها  ٢٥الكونغو الديمقراطية 
ــغ مجموعهــا   ــدمتدولار ٨٧ ٤٠٠يبل ــا   لب ؛ وق ــغ مجموعه ــدي خمــس مــنح يبل  ٦٠ ٠٠٠ورون

يتعلـق بالمجـالات    دولار. وفيمـا  ٥٠ ٠٠٠وغندا ثـلاث مـنح يبلـغ مجموعهـا     لأ ؛ وقدمتدولار
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قـرار مجلـس   ب ذات الصـلة العمـل الإقليميـة    طالمواضيعية المشمولة، قُدِّمت المنح لدعم تنفيذ خط
والتـرويج   رصد إطار السـلام والأمـن والتعـاون   ودولار)؛  ٢٣ ٠٠٠) (٢٠٠٠( ١٣٢٥الأمن 

 )٢٠٠٠( ١٣٢٥قـرار مجلـس الأمـن    ب ذات الصـلة العمل الإقليمية والوطنيـة   ، وتنفيذ خططله
 ١٤٤ ٨٧٤المبــادرات الراميــة إلى مكافحــة العنــف ضــد المــرأة (  ودعــم دولار)؛  ١٦٦ ٩٠٠(

دولارا مــن دولارات الولايــات  ٢١٠ ٠٥٦النــهوض بســبل عــيش المــرأة وتنميتــها (ودولارا)؛ 
الطاقـة النظيفـة علـى    مـوارد  توفر فرص الحصـول علـى    شاريع التي يمكن أنلدعم المالمتحدة)؛ و

  دولار من دولارات الولايات المتحدة). ٥٠ ٠٠٠الصعيد المحلي (
، أجــرى المــؤتمر الهــاتفي الثالــث للمجلــس الاستشــاري ٢٠١٥حزيران/يونيــه  ١٨وفي   - ٥٠

للجهــات  لمنتــدى المــرأة تقييمــا للاســتنتاجات الرئيســية الــتي توصــل إليهــا الاجتمــاع الافتتــاحي
المستفيدة من المنح، ولأنشطة جمع التبرعات التي يقـوم بهـا المنتـدى والإجـراءات ذات الأولويـة      
للأشهر الثلاثة المقبلة، بما في ذلـك رصـد المـنح المصـروفة. وقـدم مكتـب مبعـوثي الخـاص أيضـا          

أة الإقليمـي  الدعم إلى المؤتمر الدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى لإنشـاء أمانـة منتـدى المـر        
  التابع لهذا المؤتمر في كيغالي خلال الفترة قيد الاستعراض.

حزيران/يونيــه، شــارك المبعــوث الخــاص   ١٥إلى  ٧وفي الوقــت نفســه، في الفتــرة مــن    - ٥١
وفريقه في سلسلة من الاجتماعات والمناسبات الرفيعـة المسـتوى علـى هـامش الـدورة الخامسـة       

فريقي في جوهانسبرغ، جنـوب أفريقيـا، الـتي تناولـت موضـوع      والعشرين لمؤتمر قمة الاتحاد الأ
رفيـع   ا. وشمـل ذلـك اجتماع ـ  ٢٠٦٣تمكين المرأة والتنميـة مـن أجـل تحقيـق خطـة أفريقيـا لعـام        

المستوى شدَّد على الحاجة الملحة إلى معالجة الانتشار، على الصعيد العالمي، للعنـف ضـد المـرأة    
رة مـن  لى النساء والفتيات، لا سـيما في المنـاطق المــتضرِّ   وانتهاكات حقوق الإنسان التي تؤثر ع

التراع، وشدَّد الاجتماع أيضا على أهمية تعزيز المبـادرات مـن قبيـل منتـدى المـرأة المعـني بإطـار        
 السلام والأمن والتعاون.

وواصل مبعوثي الخـاص العمـل مـع المجتمـع المـدني في المنطقـة في إطـار الجهـود الجاريـة            - ٥٢
   ٢٩لزيــادة وتعزيــز مشــاركة المجتمــع المــدني في تنفيــذ إطــار الســلام والأمــن والتعــاون. وفي         

ــة منظمــة الأمــم المتحــدة        ٣٠ و ــدعم مــن بعث ــادر مكتــب مبعــوثي الخــاص، ب نيســان/أبريل، ب
هوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، والمــؤتمر الــدولي المعــني بمنطقــة الــبحيرات لتحقيــق الاســتقرار في جم

الكبرى، وحكومة هولندا، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ووكالات الأمـم المتحـدة الأخـرى    
جهــة مــن جهــات المجتمــع المــدني  ٤٥فضــلا عــن حكومــة أوغنــدا، إلى تنظــيم مشــاورة شملــت  

في عنتــيبي، أوغنــدا. وتم اختيــار المنــدوبين مــن حلقــات   الفاعلــة مــن منطقــة الــبحيرات الكــبرى
جمهوريــة العمــل الوطنيــة ومــن بينــهم جهــات المجتمــع المــدني الفاعلــة مــن أوغنــدا وبورونــدي و 
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وجمهورية الكونغو الديمقراطيـة وروانـدا وزامبيـا وكينيـا، ومنتـدى المجتمـع المـدني         المتحدة تترانيا
البحيرات الكبرى، ومنتدى المرأة، والمنظمات غـير الحكوميـة    التابع للمؤتمر الدولي المعني بمنطقة

الدوليــة. وبعــد مــداولات مستفيضــة، وضــع المشــاركون خطــة عمــل لــدعم المجتمــع المــدني          
السـلام والأمـن والتعـاون تمشـيا مـع الأهـداف العامـة وخريطـة          وإشراكه في عملية تنفيـذ إطـار  
  .الخاص  الطريق التي حدَّدها مبعوثي

 المتعـدد الأغـراض التـابع   شـباب  المبعوثي الخاص، مـع منتـدى   عملَ إلى ذلك،  إضافةو  - ٥٣
برنـامج الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية      و لمعني بمنطقة الـبحيرات الكـبرى  المؤتمر الدولي ل
عمليـة إنشـاء مراكـز الشـباب في المجتمعـات المحليـة       إطـلاق عجلـة   لـى  )، عموئل الأمم المتحدة(

الحدودية في شـرق جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة مـن أجـل تعزيـز التعـاون عـبر الحـدود وبنـاء            
مركـز الشـباب   أعمـال   مبعوثي الخاص مع عدد من الشركاءويُتوقع أن يطلق الثقة في المنطقة. 

انية وجنس ـ يةشـباب مشـاريع  عـوثي الخـاص   مكتـب مب وقد أطلق الأول في تشرين الأول/أكتوبر. 
لبحيرات الكبرى بهدف تحسين التجارة عبر الحـدود بـين   اماعة الاقتصادية لبلدان منطقة الج مع

وبغيـة  النساء، وتعزيز بناء الثقـة والعلاقـات الوديـة بـين المجتمعـات المحليـة الحدوديـة في المنطقـة.         
، الـذي أنشـئ في   التـابع للمـؤتمر الـدولي    غـراض المتعدد الأ شبابالمنتدى دور ز ـــتعزية ــمواصل
ضــم آب/أغســطس  ٢٥في  عقــد اجتمــاع في نــيروبي إلى الخــاص  يمبعــوثدعــا ، ٢٠١٤عــام 

الحكومـة  عـن  وممـثلين   المتعـدد الأغـراض  شـباب  المنتـدى  عـن  والمـؤتمر الـدولي    أمانـة ممثلين عـن  
المتعــدد  شــباب الإقليمــيالالكينيــة بهــدف إيجــاد الســبل والوســائل الكفيلــة بــدعم أمانــة منتــدى  

 .مستدامنحو على  الأغراض
  

  شردين داخليادائمة للاجئين والمالتعزيز الحلول 
 ثر المنازعات المتعلقـة بالأراضـي والممتلكـات   ا منه لأكار، إدمكتب مبعوثي الخاصقام   - ٥٤

ــات    ــدعم إلى  العــودة، علــى التراعــات والتشــريد وعملي ــدولي  بتقــديم ال بمنطقــة لمعــني االمــؤتمر ال
لخـبراء،  لتنظـيم حلقـات عمـل    في والحكومـة الكينيـة    البحيرات الكبرى وموئـل الأمـم المتحـدة   

 ٢٤إلى  ٢١واجتمـــاع وزاري بشـــأن اللاجـــئين والأرض وحقـــوق الملكيـــة، في نـــيروبي، مـــن 
اللاجــئين و الــوزراء المســؤولون عــن مســائل الأرضالتــزم ، جتمــاعنيســان/أبريل. وفي نهايــة الا

المتعلقــة سياســات الربط وبــكــول المــؤتمر الــدولي بشــأن حقــوق ملكيــة العائــدين،  بروتوفعيــل بت
 السياسات الإنمائية في المنطقة.بوحماية اللاجئين  الأرضب

ــها    ١في و  - ٥٥ مفوضــية أيلول/ســبتمبر، شــارك مكتــب مبعــوثي الخــاص في مشــاورة نظمت
خيمـات  لمع المدني والإنساني الحفاظ على الطاببشأن الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في نيروبي 

ــديات الـــتي ي  اللاجـــئين و ــز الاجتمـــاع علـــى التحـ ــا. وركـ ــردين داخليـ ــاتلون المشـ ــها مقـ فرضـ
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إثــارة الريبــة خطــر علــى و، صــفوف المشــردين الســابقون الموجــودون فيالجماعــات المســلحة ب
وعمليـات   الحـدود إغلاق ذي يمكن أن يؤدي إلى ـــر الـــة، الأمـــات المضيفـــالشك مع السلطو

 إعادة قسرية للأفراد.
  

  لموارد الطبيعيةقانونيين باغير الوالاتجار مكافحة الاستغلال بشأن مشاورات 
كافحـة  المعنيـة بم  ةفرقـة العمـل الدولي ـ  اجتمـاعَ  بعـوثي الخـاص   لمالمستشار الخاص حضر   - ٥٦

إلى  ٢٤مـن  د في بروكسـل  وعق ـالم ،ةـــ ــوارد الطبيعيـــ ــالمين بـ ــلال والاتجـار غـير القانوني  ـــالاستغ
، أفيدَ عـن  على أنه إضافة إلى الجماعات المسلحةخلاله د يشدجرى التالذي ، آذار/مارس ٢٦

لموارد الطبيعيـة  ين بـا غـير القـانوني  والاتجـار  الاستغلال متورطة إلى حد بعيد في شبكات إجرامية 
ــذا الصــدد،    في  ــبحيرات الكــبرى. وفي ه ــة ال ــوثي الخــاص  يعكــف منطق ــى امبع ــتحداث عل س

ــع شــركاء    ــوارد إلى    آخــرين في مشــاريع مشــتركة م ــدفق الم ــم المتحــدة تهــدف إلى قطــع ت الأم
من الاستغلال غير القانوني للموارد الطبيعيـة في شـرق جمهوريـة    بغية منعها الجماعات المسلحة 

عثــة منظمــة بمكتــب مبعــوثي الخــاص، مــع نشــر نيســان/أبريل،  ١٤الكونغــو الديمقراطيــة. وفي 
ــامج الأمــم المتحــدة    الأمــم الم ــة الكونغــو الديمقراطيــة وبرن تحــدة لتحقيــق الاســتقرار في جمهوري

ــر  ــة، تقري ــن الاســتغلال والا  اللبيئ ــار ع ــير التج ــة قــانونيين ب ــغ ــة الموارد الطبيعي الجماعــات لمنفع
لجماعـات  قطع الشريان الحيـوي الاقتصـادي ل  توصيات بشأن كيفية يتضمن  الإجرامية المنظمة

 .لموارد الطبيعيةبا ينغير القانوني ستغلال والاتجارالامن لمنعها المسلحة 
  

 ملاحظات  – امساخ  

عض بـب جمهورية الكونغو الديمقراطية وبلدان أخـرى في المنطقـة   قيام العام الماضي شهد   - ٥٧
ــتنفأجــل شــجعة مــن المالخطــوات  فقــد ذ التزاماتهــا بموجــب إطــار الســلام والأمــن والتعــاون.   ي

ــية أكــدت  ــة الدراس ــو      ال الحلق ــة الكونغ ــة في جمهوري ــات الوطني ــة المســتوى بشــأن الالتزام رفيع
طـار السـلام   لإالجهـات الضـامنة    اجتمـاعُ ، وحزيران/يونيـه  ٤و  ٣، المعقودة يـومي  الديمقراطية

ــن والتعـــــاون  ــود في والأمـــ ــه ١٣، المعقـــ ــوةُ و، حزيران/يونيـــ ــالخلـــ في  ةالمعقـــــود ة،الوزاريـــ
تحقيـق  بالنسـبة إلى   عـة طـراف الموقِّ الأالتـزام  أهميـة  طـار و الإعلى اسـتمرار أهميـة   ، تموز/يوليه ١٠

شـجع  أأرحب بهـذه المبـادرات و  إنني عملية التنفيذ. إمساك تلك الأطراف بزمام أهدافه وزيادة 
طـوات فوريـة مـن أجـل التنفيـذ التـام لتوصـيات هـذه الاجتماعـات          علـى القيـام بخ  قادة المنطقـة  

هياكـل  رسـيخ  تو تنشـيط الإطـار  في هذه التوصـيات   تنفيذُيساعد الهامة. ويحدوني الأمل في أن 
تها على المساعدة في التصـدي لتحـديات السـلام والأمـن الهائلـة الـتي تواجـه        اوتعزيز قدر الحكم

 تحولات سياسية حساسة.ية وانتخابتمر في فترات المنطقة، لا سيما وأن العديد من البلدان 
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الموقعة علـى تعزيـز التزامهـا بإطـار السـلام       أشجع رؤساء دول وحكومات الدول نيإن  - ٥٨
سـاعد في التغلـب علـى تحـديات السـلام والأمـن الـتي        تمبادرات محددة تأييد والأمن والتعاون و

الجماعـات المسـلحة في   ينبغي العمل سريعا على تحييـد كـل   تواجهها المنطقة. وفي هذا الصدد، 
السـابقين  آذار/مـارس   ٢٣تلي حركـة  إعـادة مقـا  لتسريع شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية، و

ــومُ ــأإلى  ليهماع ــذ م، نهاوط ــائر وتنفي ــة     س ــؤتمر قم ــد م ــيروبي، وعق ــام إعــلاني ن ــة للأحك جماع
 .  أولويات المنطقةمن أولى أن تظل ، الاقتصادية لبلدان البحيرات الكبرى

في مكافحـة الإفـلات   مـا سيسـهم   جميل موكولـو،  إلقاء القبض مؤخرا على  يشجعنيو  - ٥٩
ميــع لجالعقــاب علــى الانتــهاكات الجســيمة لحقــوق الإنســان. وأدعــو الســلطات القضــائية  مــن 

لــى ها عوأشــجع، المســائل القضــائية الأساســية في التعــاون هــا بالــدول الموقعــة إلى الوفــاء بالتزام 
 الكونغــوجمهوريــة أشــجع حكومــة . كمــا مبعــوثي الخــاصمــن  طلــب المســاعدة عنــد الاقتضــاء

للقـوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا     الرامية إلى التحييـد التـام   جهودها  ية على مواصلةديمقراطلا
عثـة منظمـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة        بواستئناف العمليات المشـتركة مـع   

شيد بالتعـاون الجـاري بـين القـوات المسـلحة الكونغوليـة       أالكونغو الديمقراطية في هذا الصدد. و
ــة مــن أجــل القضــا   الو ء علــى الجماعــات المســلحة الأخــرى في شــرق جمهوريــة الكونغــو      بعث

ضرورة التخفيف مـن حـدة المخـاطر علـى السـكان المـدنيين        عتبارالافي مع الأخذ الديمقراطية، 
ســتمر بــالتوازي مــع الجهــود السياســية تذه العمليــات أن لهــأثنــاء العمليــات العســكرية. وينبغــي 

شـرق جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة مـن الوجـود       حين تحريـر  والدبلوماسية عند الاقتضاء، إلى 
جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وأوغنــدا هيــب بلجماعــات المســلحة غــير القانونيــة. وأالمــؤذي ل
إعـادة  لتسـريع  من مبعوثي الخـاص وشـركاء آخـرين،    مٍ بدع، حــــوار صريـــحإجراء دا ـــوروان
، روانـدا وفي أوغنـدا  وا موجـودين  ــ ــزالن مـا  ــــالذي مارس السابقينآذار/ ٢٣ة ـــي حركـــمقاتل
 م.  نهاوطأإلى 

ــالنظر إلى   - ٦٠ ــد  وب ــة في ع ــات المقبل ــن الانتخاب ــدول    د م ــاء ال ــة، أحــث رؤس ــدان المنطق بل
ــة علــى    ــداء يــادة والتحلــي بالقوالحكومــات وجميــع الجهــات المعني ــرام إب  بورادة الشــعلإالاحت

ــدانه  ول ــواردة في دســاتير بل ــادئ ال ــد الصــارم بالأحكــام ذات الصــلة مــن    أ. والمب دعــو إلى التقي
. ٢٠٠٧م الذي اعتمده الاتحـاد الأفريقـي عـا    لديمقراطية والانتخابات والحكمليثاق الأفريقي الم

العنـــف ســـياق وكمـــا ذكـــرت في بيانـــات عـــدة خـــلال الفتـــرة المشـــمولة بـــالتقرير، أشـــجب 
 بورونـدي. وأحـث السـلطات    في ٢٠١٥انتخابـات عـام   في ظلـه  جريـت  والاستقطاب الـذي أُ 

حريـة  ريـة التجمـع و  بحقوق الإنسان لجميع البورونديين، ولا سـيما  على النهوض بحالبوروندية 
طـوات فوريـة لمنـع    القيـام بخ مـن الحكومـة البورونديـة    طلب تكوين الجمعيات وحرية التعبير. وأ
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حقـوق الإنسـان   المسـؤولين عـن انتـهاك    والعمل سـريعا علـى سـوق    انتهاكات حقوق الإنسان 
   إلى العدالة.

ــة للأزمــة في بورونــدي تبعــات اللا ينبغــي التقليــل مــن شــأن    - ٦١ مؤشــرات . وثمــة الإقليمي
وانعـدام الثقـة   أنهـا تغـذي الانقسـامات    إنسانية بعيـدة المـدى و  آثار لأزمة لهذه اواضحة على أن 

نطقـة. وأدعـو جميـع الـدول     جـاورة وتهـدد اسـتقرار الم   تالتي تهدد العلاقات الودية بـين البلـدان الم  
الجـيش، إلى التأكـد مـن    سـابقون في  ضباط ينهم ، بينسابق ينبوروندي مسؤولينتستضيف التي 

في أنشطة يمكـن أن تزيـد مـن زعزعـة الاسـتقرار في بورونـدي.       ون شاركيأن هؤلاء الأفراد لا 
ــا و      ــة شــرق أفريقي ــها جماع ــتي بذلت ــالجهود الأخــيرة ال ــدولي  اوأرحــب ب ــؤتمر ال ــالم ــة لمع ني بمنطق

ــبحيرات الكــبرى والاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة    حــث جميــع أإنهــاء الأزمــة ومــن أجــل ال
. وفي احقيقي ـجامعـا و  اوجـه السـرعة حـوار   علـى  نف أسـت أن تعلـى  ة المعنيـة  البوروندي ـالجهات 

أدعـو  رئيس أوغنـدا موسـيفيني. و  نوط ب ـالمالتيسير الكامل لدور تأييدي هذا الصدد، أعرب عن 
تلبيـــة الراميـــة إلى  نـــاجهودالانضـــمام إلى المـــانحين والشـــركاء الـــدوليين إلى  وقـــت نفســـهفي ال

 الاحتياجات الإنسانية.

رحـب بالنتـائج   أطـار السـلام والأمـن والتعـاون و    التـابع لإ أشيد بمبـادرة منتـدى المـرأة    و  - ٦٢
لمـرأة في  لا يـزال المنتـدى يشـكل وسـيلة لا مثيـل لهـا لإيصـال صـوت ا        التي تحققت حتى الآن. و

في تحقيـق  في صـنع القـرارات، وكـذلك    تها بفعاليـة  مشـارك وضـمان  بحيرات الكـبرى  منطقة ال ـ
 أيرلنـــدا والنـــرويج تاالتنميـــة الاجتماعيـــة والاقتصـــادية في المنطقـــة. وأود أن أشـــكر حكوم ـــ

المـرأة. وأحـث    لمنتـدى السـخي   ادعمهل ـفرادى الجهـات المانحـة،   و Oak أوك ومؤسسة هولنداو
تحسـين حيـاة سـكان الفئـات     في تسـاعد  الـتي  الجهات المانحة الأخـرى علـى دعـم هـذه المبـادرة      

 توسع آفاقهم.  و الضعيفة في المنطقة

يـة، ومبعـوثي   ديمقراطلا الكونغوجمهورية أرحب بالجهود المستمرة التي تبذلها حكومة و  - ٦٣
لمــؤتمر المتعلــق مــن أجــل الإعــداد ل  الكــبرى لمعــني بمنطقــة الــبحيرات المــؤتمر الــدولي االخــاص، و

مطلــع في كينشاســا عقــده باســتثمارات القطــاع الخــاص في منطقــة الــبحيرات الكــبرى، المقــرر  
لبلــورة نطقـة الـبحيرات الكــبرى فرصـة فريـدة     ســتتاح لم ،مـن خــلال هـذا المـؤتمر   فالعـام المقبـل.   

ــرص الاســتثمار   ــاً ل  مجموعــة واســعة مــن ف ــارة تبع ــى المخت ــدرتها عل ــز التكامــل الإقليمــي   ق تعزي
ــتقرار     ــاون الاقتصــادي والمســاهمة في الاس ــل.   والتع ــدى الطوي ــى الم ــدولي  عل ــع ال ــو المجتم  وأدع

لمعـني بمنطقـة   المـؤتمر الـدولي   او دعم مبعـوثي الخـاص  إلى الأعمال أوساط و رؤساء دول المنطقةو
درجـة عاليـة   يحقـق  يـة في تنظـيم مـؤتمر    ديمقراطلا الكونغـو جمهوريـة  وحكومة  البحيرات الكبرى

 من النجاح.
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ــل  وينبغــي ل  - ٦٤ ــادرات الاقتصــادية مث ــلمب ــق ؤتمر الم باســتثمارات القطــاع الخــاص في  المتعل
وصــولية لاتصــال والمإمكانيــةً أســهل لأن تعــزز إيجــاد فــرص العمــل و ىمنطقــة الــبحيرات الكــبر

عـبر   ةزدهـر تحقيقَ تجارة مجديدة و سلاسل قيمة إقليميةوقدرةً على تحقيق إنتاجية أكبر وإيجادَ 
وأن تعمـل  الرخـاء المشـترك،   داخل المنطقـة. ومـن المهـم أن تزيـد هـذه المبـادرات مـن        الحدود و

الـدول علـى    اتتعـزز قـدر  أن التغاضـي عنـها، و   أوالسلبية ى القوة لدعم طمثبِوصفها عوامل ب
   تلبية احتياجاتها الإنمائية.من أجل زيادة تعبئة الموارد المحلية 

لتي قدمتـها حكومـات بلجيكـا والمملكـة المتحـدة والنـرويج       المساهمات اوأود أن أنوه ب  - ٦٥
تعزيـز تنفيـذ   مـن أجـل   يـديره مكتـب مبعـوثي الخـاص     الـذي  ستئماني الاصندوق إلى ال وهولندا

 ويسـرني أن أنـوه بالتعـاون الفعـال بـين مكتـب مبعـوثي الخـاص        . إطار السلام والأمن والتعاون
تنفيـذ  مـا يتعلـق ب  لا سـيما في  ، عـني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى وبلـدان المنطقـة      لمالمؤتمر الدولي او

ؤتمر المتعلـق باسـتثمارات القطـاع    والم ـلسـلام،  لالمـرأة، ومركـز الشـباب    بمنتدى صلة تالمشاريع الم
ــبحيرات الكــبر   الخــاص ــة ال ــ. وىفي منطق ــاريع له ــى ذه المش ــدرة عل المســاعدة في التصــدي   الق

والظلـم  ة معالجة مسألة عـدم المسـاواة الاقتصـادي   والاستقرار في المنطقة، للأسباب الجذرية لعدم 
ميــع وكــالات الأمــم  لجالاجتمــاعي، وتمكــين النســاء والشــباب. وأعــرب أيضــا عــن تقــديري   

   بعوثي الخاص.م هاالمتحدة وصناديقها وبرامجها في منطقة البحيرات الكبرى لدعم

ــه  يأود أن أشــكر مبعــوثختامــا،   - ٦٦ رصــد في ســبيل ا المتواصــلة هودهمــلجالخــاص ومكتب
مجلـس  دعـو  أوتسـم بالتحـدي.   مإقليمـي  سـياق  وتنسيق تنفيذ إطار السلام والأمن والتعاون في 

إلى تعزيـز السـلام والأمـن    في سـعيها  عـة  الأمن والمجتمع الدولي إلى مواصلة مساعدة الـدول الموقِّ 
  .ىوالتعاون والتنمية في منطقة البحيرات الكبر

  
 

 


