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. Introduction

1. Le présentrapport a été établi en application awagraphe 39 de la résolution
2147 (2014) dans lequel le Conseil de sécurité pri@ de procéder a un examen
stratégique approfondi de la Mission de I'Organimatdes Nations Unies pour la
stabilisation en République démocratique du Cong®@KNUSCO) et de I'ensemble

de la présence des Nations Unies en République démgue du Congo, et de lui
présenter, le 30 décembre 2014 au plus tard, mesm@mandations concernant les
objectifs futurs, les activités, la stratégie dérag et le déploiement efficace des
ressources de la MONUSCO, en gardant a l'espritl qgdnvient de continuer

d’accroitre I'efficacité de la Mission. Ce rappogirésente les principales
conclusions que jai tirées de cet examen et ma®dmenandations en ce qui
concerne les orientations futures de la MONUSCO.

Il. Examen stratégique

2. Donnant suite a la résolution 2147 (2014) du Cdndeisécurité sur la base
d’'une analyse révisée du conflit, la MONUSCO etgligpe de pays des Nations
Unies en République démocratique du Congo ont érdesbilan des activités
déployées par la Mission dans le cadre de son niardeelles ont examiné les
conditions de son futur retrait. En vue de concllegxamen et avant de formuler
mes recommandations, j'ai dépéché une équipe idggu Siege en République
démocratique du Congo, du 5 au 14 novembre. Ceigé a recu des informations
de la MONUSCO et d’autres organismes du systemeNd¢i®ns Unies, et elle s’est
entretenue avec des membres du Gouvernement, @omtrédmier Ministre, les
Ministres des affaires étrangeres, de la défensd)imtérieur et de la justice, et des
hauts responsables des Forces armées de la Répaibdémocratique du Congo
(FARDC) et de la Police nationale congolaise. Edleégalement rencontré les
Présidents du Sénat et de I'Assemblée nationales, d¢hefs des groupes
parlementaires, le Président de la Commission étatg nationale indépendante,
des fonctionnaires provinciaux et territoriaux, daembres du corps diplomatique
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Hors Kinshasa, les membres de I'équipe se sontu®rad Beni, Bukavu, Bunia,
Dungu, Goma, Kalemie, Lubumbashi, Manono, Mbandetk8habunda.

3. L'équipe a été précédée par le Bureau du partenati@mtégique pour le
maintien de la paix, dont des membres se sont ieddns le pays pour examiner la
situation du personnel en tenue, son systéme deqtion, I'efficacité des services
d’appui et les problémes opérationnels qui avarenta la slreté et a la sécurité des
militaires.

Conclusions

A. Situation politique

2/20

4. Les futures élections ont été le théme principa datretiens menés avec les
interlocuteurs de tous bords. Les tensions polégjwnt été avivées par des
spéculations sur une possible révision de la Cturta&in qui viserait a étendre la
durée du mandat présidentiel avant la tenue destiéhs nationales en 2016,
certaines personnalités politiques issues de lditama au pouvoir ayant rejoint
I'opposition, 'Eglise catholique et la société itév pour faire obstacle a toute
révision constitutionnelle. Le fossé entre la déatfmn du Président Joseph Kabila
en octobre 2013 et le remaniement ministériel dlé@embre 2014 a encore aggravé
les incertitudes de la classe politique. D’'un badtautre du pays, des appels ont été
lancés par les partis d'opposition et la sociét&ilei pour demander a la
communauté internationale d’empécher la révisionlaleConstitution; quant aux
partenaires internationaux, ils ont estimé qu’ditessentiel d’opérer une transition
politique pacifique pour assurer la paix et la ftgbfutures du pays.

5. De nombreux interlocuteurs ont considéré que lésrés élections pouvaient
étre une source de tensions et de rivalités voeevidlences et de violations des
droits de I'homme en divers endroits du pays, didor si le scrutin n’était pas
percu comme libre et équitable; le Gouvernementtotdefois pas exprimé le méme
avis. Certains ont relevé que I'espace politiquecassait de se réduire, de méme
qgue la liberté d’expression et celle de la pressequi pouvait donner lieu a des
violences et a des violations des droits de I'homires partenaires internationaux
et les défenseurs des droits de ’homme ont étédinmes & condamner la décision
du Gouvernement d’expulser le Directeur du Bureanja@int des Nations Unies
pour les droits de 'homme, a la suite de la pudiien d’'un rapport faisant état de
violations qui auraient été commises par la policeant I'opération Likofi. Cette
décision a été vue comme le signe d’un rétréciss¢rde I'espace occupé par les
défenseurs des droits de I'homme qu'il allait ddaktoir négocier. Des partisans du
Président ont exprimé leur préoccupation face a opposition qu’ils estimaient
dépourvue de vues constructives, et ils ont praiegde la radio Okapi avait été
utilisée pour favoriser l'instabilité. Alors que rt@ins ont interprété le récent
remaniement des FARDC comme une manifestation delanté du pouvoir central
de resserrer le contréle en amont des électiorsjttes y ont vu une occasion de
poursuivre I'entreprise de modernisation de I'armEa manipulation des groupes
armés a des fins politigues serait un phénoménelds en plus répandu dans le
contexte pré-électoral.

6. Le Gouvernement a noté que des progrés avaient rétdisés dans
I'’élaboration du dispositif l1égislatif appelé a aicer les élections. Trois projets de
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loi ont été présentés au Parlement a des fins diexaet d'adoption, y compris la
proposition du Gouvernement de modifier les disposs pertinentes de la
Constitution en vue de transformer le mode de strdés élections provinciales et
sénatoriales, qui passerait du suffrage directfragge indirect. Cette proposition
est critiquée par les partis d’opposition qui yemi un moyen de repousser la date
de I'élection présidentielle prévue en 2016. De bosoux interlocuteurs ont
envisagé des retards dans la tenue du scrutin ergitu de ce qu'il restait a
accomplir, c'est-a-dire la mise a jour des listekectorales, le recensement
administratif et 'adoption de la feuille de routectorale et du budget.

7. Des opinions divergentes se sont exprimées a prajpsiéroulement des
scrutins et de l'importance que revétait la tent@edtions locales, derniére phase
du cycle électoral tel qu'il a été envisagé damsctord global et inclusif de 2002.
Le nombre de votants et de bureaux de vote serpéuapres le méme que dans le
cadre d’élections nationales, mais il serait negetiplus compliqué d’organiser des
élections locales car on estime qu’elles pourrasrsciter des centaines de milliers
de candidatures. La plupart des interlocuteurs roté que des élections locales
pourraient en outre attiser les conflits locauirgéercommunautaires et donner lieu
a une compétition pour I'attribution des ressourd2ans le cadre des préparatifs en
cours pour la tenue de telles élections en 2015Président de la Commission
électorale nationale indépendante a souligné daait nécessaire, au préalable, de
mettre les listes électorales a jour sur la baseedensement de la population.

8. Le Gouvernement a fait savoir qu’il accueilleraiavbrablement toute
assistance technique et tout soutien logistiquesdancadre de I'organisation des
élections. Les partis d’opposition et la sociétéileiont demandé a la MONUSCO
d’exercer ses bons offices pour permettre que lestiéns se tiennent rapidement,
dans le respect des dispositions prévues par Ist@otion, certains ayant souhaité
que la Mission assume le méme rble que celui ge’'elait joué a I'appui des
élections en 2006. A la suite de la demande duifeés Kabila, qui avait souhaité
gue la MONUSCO suspende son initiative d’organides tables rondes dans le
contexte des élections, le Gouvernement a préaisié mjétait pas hostile a I'idée
que la Mission use de ses bons offices, dés loes ga faisant, elle agissait dans le
respect des principes essentiels attachés a lacsaineté, et de facon officieuse.
Les partenaires internationaux ont rappelé que feanticipation et leur soutien
financier étaient conditionnés par la publicatidnrdcalendrier électoral complet et
'adoption de la loi électorale. Les contributionkes donateurs au programme
d’appui aux élections établi par le Programme deatiothis Unies pour le
développement (PNUD) restent dues.

Mise en ceuvre de I’Accord-cadre pour la paix,
la sécurité et la coopération

9. Les interlocuteurs gouvernementaux ont souligné lguenise en ceuvre des
engagements pris au titre de I'Accord-cadre pourpkax, la sécurité et la
coopération était en bonne voie. Des membres dppbsition ont demandé a
nouveau la poursuite du dialogue national, alore tpusociété civile souhaiterait
une accélération des principales réformes. Le Gmement a fait observer que
d’autres signataires de I’Accord-cadre dans lagégardaient a s’acquitter de leurs
engagements, ce qui a été confirmé par des acmalisques nationaux de tous
bords qui ont demandé a la communauté internateod&gir pour que I'ensemble
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des signataires remplissent leurs obligations. Beap ont prétendu que certains
pays voisins jouaient un role déstabilisateur.

10. Les entretiens menés avec les responsables gouwmemntaux sur la mise en
ceuvre des engagements pris par I'Etat ont été suesa réforme du secteur de la
sécurité. S’agissant du plan de réforme de I'arméecouvre une période de dix
ans, le Ministre de la défense a relevé les progrésavaient été accomplis pour
créer le cadre juridique des FARDC et renforcerdezapacités. Il a demandé que la
MONUSCO, en plus de fournir des conseils techniqu&sde a acquérir des
infrastructures et du matériel, et a trouver delutdans en ce qui concernait les
quelque 100 000 militaires qui avaient dépasséel’dg la retraite ou étaient inaptes
au service. Le Gouvernement a choisi de poursueseactivités de formation avec
des partenaires bilatéraux plutdét que de donnetesaiila proposition faite par la
MONUSCO de participer a la formation des FARDC emrhissant un module
complet destiné a mettre sur pied un groupe d'ugetion rapide. La MONUSCO
envisage un regroupement des formateurs nationauslaéraux sous I'égide des
Nations Unies.

11. Le Gouvernement a noté les progres qui avaientégbsés pour renforcer les
capacités de la police, notamment I'adoption d'uleé fondamentale sur la
consolidation de son principal cadre juridique &indplan de réforme sur cing ans,
la mise en place des principaux organes chargéodalonner cette réforme et des
mesures visant a la création d’'une école de polies.deux tiers des membres de la
Police nationale n'ayant toujours pas recu d’instian de base, le Gouvernement a
remercié la Police des Nations Unies de son acdierformation et a demandé la
poursuite de ces activités. D’'autres interlocuteams souligné qu’il fallait que les

autorités nationales manifestent plus de volontéitipoe a réformer la Police
nationale et apportent un soutien financier plupomant a cette entreprise.

12. Faisant valoir des progrés dans la réforme du systgudiciaire, notamment
en ce qui concernait la création de la Cour coastihnelle, de la Cour de cassation
et du Conseil d’Etat, prévue par la ConstitutienMinistre de la justice a noté qu'il
importait d’'établir des tribunaux dans chacun dé$§ ferritoires afin d'y restaurer
efficacement 'autorité de I'Etat et de juger lemdits locaux.

13. La plupart des interlocuteurs ont estimé que laedéalisation était un
processus complexe a mettre en ceuvre sur le longetequi se heurtait a des
tensions. Ce processus était bloqué en dépit de pat le Parlement de neuf des
15 projets de loi élaborés sur la question. Le naides provinces devait passer de
11 a 26 mais le désaccord persistait en ce qui it la délimitation des
nouvelles provinces du Katanga et du Kasai-Orientas autorités locales ont
souligné qu’il fallait que le pouvoir central apglie la disposition prévue dans la
Constitution, selon laquelle les provinces devaienhserver 40 % des recettes
gu’elles généraient pour permettre le fonctionnentenl’administration a I'échelle

locale.

14. Le Premier Ministre a noté des progrées en matiere stabilité
macroéconomique. En dépit des tres bons résultatsnas dans ce domaine, a
savoir une activité économique en croissance raptde@guliére et une inflation en
chute libre, la pauvreté restait omniprésente esifaation économique fragile, ce
qui exposait a un retournement de tendance. Le tudtune marge budgétaire
limitée et de recettes en baisse avait freiné I&pedses d’investissement
nécessaires a une croissance profitant a tous.
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C. Sécurité et protection des civils et des droitde ’homme

Conditions de sécurité

15. La défaite militaire du M23 en novembre 2013 etdatauration de I'autorité

de I'Etat qui s'en est suivie dans les zones lieérént notablement contribué a
améliorer les conditions de sécurité dans de nombreecteurs. Ces progres
demeurent toutefois fragiles compte tenu du faié ¢gs dispositions figurant dans
les Déclarations de Nairobi tardent a étre misesceuvre, ce qui suscite une
inquiétude particuliere s’agissant de I'applicatiem suspens de la loi d’amnistie et
des dispositions relatives au rapatriement d’argieambattants du M23 de leurs
cantonnements au Rwanda et en Ouganda vers la Reépeibdémocratique du

Congo.

16. Indépendamment de la défaite militaire du M23, desupes armés congolais
et étrangers, dont les Forces démocratiques al(lEB8\), les Forces démocratiques
de libération du Rwanda (FDLR) et les nombreux gesi mai-mai continuent de
menacer la population civile et, de maniére gémgérala stabilité et le
développement dans I'est de la République démagpratdu Congo et dans la région
des Grands Lacs. Ces groupes participent a desvitasti criminelles, dont
I'exploitation illicite des ressources naturellés,trafic d’armes et de munitions, la
contrebande et la taxation illégale. On continue signaler des affaires de
corruption et de collusion impliguant ces groupesnés et des membres de
’administration et des forces de sécurité congssai

17. Au cours des derniers mois, les FARDC ont mené,caliaide de la
MONUSCO, des opérations militaires contre les FDansl le territoire de Beni
(Nord-Kivu), qui ont fait un grand nombre de modsde blessés des deux cotés.
Bien qu’affaiblis, les réseaux de soutien aux Fhtsrestés intacts et le groupe a
préservé la plupart de ses structures de commanueetale contréle, ce qui lui a
permis d’opérer une retraite dans des zones reswégartir desquelles il a conduit
des attaques asymétriques contre la populatiohecétiles FARDC. Depuis octobre,
250 civils ont été massacrés au cours d'attaquesbhaées aux FDA et a des
collaborateurs inconnus. Ces attaques ont égalepr@evbqué des déplacements de
population, suscité du ressentiment a I'égard dM@NUSCO a laquelle il a été
reproché de ne pas avoir mené suffisamment d’omgraimilitaires contre les FDA,
et donné lieu a une récupération sur le plan gpldi

18. A Beni, les autorités locales et la société civite demandé que les soldats de
la MONUSCO prennent part plus activement aux opénat militaires menées
contre les FDA, y compris en organisant des opénatiunilatérales. Comme la
situation dans ce territoire l'illustre, la neuisadtion de groupes armés dispersés et
appuyés par des réseaux criminels locaux et demefits des FARDC est une
opération qui ne donne pas forcément de résultatblgs a court terme. Il apparait
de ce fait nécessaire que la Mission renforce faedision civile de son action, en
intensifiant ses échanges avec la population lgcafe prenant des mesures pour
renforcer la confiance et en s’efforcant de luttemtre la désinformation et la
manipulation dont pourraient jouer des fauteurstmelibles au niveau local, ceci
afin d’agir, le cas échéant, sur les causes paolé@sgdes incidents.

19. Les Forces démocratiques de libération du RwandE B sont au coeur du
phénoméne de déstabilisation qui touche de maniécerrente depuis vingt ans
I'est de la République démocratique du Congo e®kion des Grands Lacs, et, de
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fait, plusieurs groupes armés congolais n'existarhien théorie que pour protéger
la population locale contre leur action. Tét datenhée, les FDLR ont annoncé
gu’elles avaient I'intention de déposer les armds,démobiliser leurs combattants
et d’entamer un processus de paix. Au début du meisuin, 186 combattants de
grade subalterne ont déposé volontairement les @ameNord-Kivu et au Sud-Kivu

et ont intégré deux camps de démobilisation prawsoavec 428 membres de leur
famille. La plupart d’entre eux avaient été trandgs sur le centre de transit de
Kisangani. Depuis le 9 juin, aucune autre capifatanotable n'a été signalée dans
le cadre de ce désarmement volontaire, mais queldfe éléments des FDLR se
sont par ailleurs rendus le 28 décembre.

20. Le 2 juillet, dans le cadre d'une réunion ministflé conjointe, la
Communauté de développement de [I'Afrique australe la Conférence
internationale sur la région des Grands Lacs ominéoune derniére chance aux
FDLR d’éviter I'affrontement militaire en leur demdant une reddition compléte et
inconditionnelle d’ici au 2 janvier 2015. Depuigdo cette décision a été approuvée
a divers sommets régionaux.

21. Le Gouvernement congolais a indiqué qu’il ne trgesait pas sur la date
butoir du 2 janvier. De son c6té, la MONUSCO planiét prépare des opérations
militaires contre les FDLR en tenant compte du épie ce groupe est dispersé et se
fond dans la population locale. A en juger par lesseignements tirés de
I'expérience, ces opérations militaires pourraieffaiblir les Forces sans toutefois
parvenir a les éliminer. Elles ne sont que I'un é&ments d'une stratégie globale
qui doit comprendre des mesures non militaires ntisa priver le groupe de son
financement, & encourager une scission entre lentamdement et les hommes du
rang en incitant a toujours plus de défectionsparpuivre en justice les auteurs des
crimes les plus graves et a tarir ses sources deutemment, toutes mesures
gu’appuient la MONUSCO et le Bureau de I'Envoyé gpédu Secrétaire général
pour la région des Grands Lacs.

22. Alors qu'au Nord-Kivu, des opérations continuentété menées contre
I'Alliance des patriotes pour un Congo libre et serain et le groupe Nduma
Defence for Congo/Cheka (NDC/Cheka), la MONUSCO rgait son action dans
les zones de la province Orientale ou sévit I'Armae résistance du Seigneur
(LRA). La Mission pourrait revoir les effectifs qglle y a déployés du fait d'une
amélioration globale des conditions de sécuritéultdat d’opérations menées
conjointement par les FARDC et la Force régionalmtdrvention de I’'Union

africaine contre ce mouvement. Dans le districtutil des éléments mai-mai simba
continuent d'attaquer la population civile vivardarg le territoire de Mambasa. Les
opérations menées par les FARDC contre les Foreesédistance patriotiques en
lturi ont été suspendues en raison des négociatnsours entre les autorités
congolaises et Cobra Matata, son chef, engagéesede la reddition du groupe.

23. Le Katanga, province du pays la plus riche et laspsensible sur le plan
politique, est confronté a des probléemes de sétweit a une crise humanitaire
complexe du fait de la présence de 583 000 déplswéson territoire. Depuis 2012,
a la suite de I'évasion de Kyunugu Mutanga Gédéaonagentrepris de forcer la
population locale, y compris les enfants, a rejoendes troupes ou a fuir, de vastes
zones de cette province ont été déstabilisées Baoson du mouvement Bakata
Katanga. Les exactions commises contre la populaiosavoir les massacres, les
pillages, les incendies d’habitations, I'extorsida, torture, le travail forcé et le
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recrutement dans les groupes armés, ainsi queolange sexuelle, ont provoqué le
déplacement d’environ un demi-million de personmésdétruit des centaines de
maisons, d'écoles, de cliniques et d’autres édsfipeblics. Les principaux foyers de
population ont échappé a I'occupation grace auxag@ns menées par les FARDC.
Dans les territoires de Kalemie, Kabalo et Nyunda, conflit opposant la
communauté des Balubakat a celle des Pygmées aoétrée de déplacements de
population et de graves violations des droits d®mme commises en majorité par
la milice balubakat contre la population pygmée. dtnre, I’'exploitation artisanale
de mines d’or et de coltan dans le nord du Katamgsdtiré dans cette province des
groupes armés issus des provinces du Nord-KivuueSdd-Kivu, dont les FDLR,
les Forces nationales de libération, les groupesa Rdutomboki et Mai-Mai
Yakutumba. En I'absence d’autorité de I'Etat, desupes locaux d’autodéfense se
sont formés pour protéger la population de I'actd® ces groupes armés mais ils
sont souvent devenus eux-mémes source de conditt €n étant favorables a la
présence de la MONUSCO, les autorités locales pbfaulation civile ont considéré
que la Mission manquait de moyens pour couvrir éoliétendue de cette vaste
province et traiter les problemes qui s’y posaid®.Gouvernement n'a pas donné
de précisions sur le réle qu’il voudrait voir jougar la MONUSCO au Katanga.

24. Le climat est demeuré relativement calme dans Boude la République
démocratique du Congo. Des conflits localisés soBanmoins susceptibles
d’éclater, en particulier dans les provinces quntsdes fiefs traditionnels de
I'opposition, c’est-a-dire le Bas-Congo, 'Equatele Kasai-Oriental et le Kasai-
Occidental.

Réle de la Mission

25. Les représentants du Gouvernement se sont accerdfiee que la brigade
d’intervention conservait un réle central dans Edre d’'une stratégie plus large
destinée a mettre fin aux cycles récurrents deevioé dans I'est de la République
démocratique du Congo et dans la région des Graads. lIs ont réaffirmé que la
neutralisation des groupes armés demeurait pricgitarappelant que leurs
opérations contre les Forces démocratiques alliégsent I'une des priorités
majeures du Gouvernement. Ce dernier, conscientl'agpui fourni par la
MONUSCO dans ses opérations contre les groupessarméndiqué qu'il fallait
mener davantage d'opérations de combat conjoites£galement souligné que la
Mission devait redoubler d’efforts pour assurer darveillance des frontiéres,
notamment au moyen du systéme aérien sans pilote.

26. La Mission a signalé que les opérations menéesoumement avec les
FARDC étaient plus efficaces, étant donné que satieont souvent accés a des
renseignements plus complets, et ont la capacitéede des zones libérées de la
présence des groupes armés. Les opérations cosgopermettent également de
renforcer I'appropriation et la détermination naabes, et aident a prévenir les
violations des droits de 'homme par les forces @em Cependant, les opérations
unilatérales de la Mission se sont avérées indispeles dans les cas ou le
Gouvernement échoue a protéger les civils menacéssoutien logistique fourni
aux FARDC dans le contexte des opérations conjsjrtenformément a la politique
de diligence voulue en matiére de droits de I'homrmaeété jugé essentiel pour
conduire des opérations militaires efficaces esslaer que les forces armées sont
toujours déterminées a coopérer et a lutter augscde la Mission. La politique de
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diligence demeure indispensable a I'exécution dundad de la Mission, bien que le
Gouvernement ait dit craindre qu’elle nuise a iedtité des opérations.

Désarmement, démobilisation et réinsertion

27. La capacité a offrir des alternatives durables a@&xxcombattants est une
condition nécessaire a la neutralisation des grewgrenés. Le Gouvernement a mis
en place le troisieme plan national de désarmemdat,démobilisation et de
réintégration et a commencé a regrouper les anaienthattants dans trois sites a
Kitona, Kamina et Kotakoli. Des rapports récentdiquant que des ex-combattants
sont morts de maladie et de faim dans le camp deakod soulignent que le
Gouvernement doit fournir les ressources nécessaafin de remédier aux
conditions difficiles dans les sites de désarmenpmBtlable, de démobilisation et
de réintégration, notamment en mettant a dispasitéocontribution de 10 millions
de dollars au nouveau plan qu’il s’est engagé &ereill est prévu d’augmenter les
activités de la Mission a I'appui du plan en 20IBsue débutera la phase de
démobilisation et de réintégration, et notammestdetivités liées a la gestion des
armes et des munitions.

28. La réintégration des anciens combattants, notamnmmite des enfants
associés aux forces et groupes armés, a été reteomene la premiere priorité.
L'instauration d'une paix et d'une stabilité durebl dans le pays passe par la
création de possibilités de réintégration durabdeirples ex-combattants dans les
lieux ou ils retourneront. L'obtention des créditg€cessaires demeure un défi
majeur. L'équipe de pays est disposée a appuy&olevernement dans ses activités
de réintégration si des fonds sont disponibles.

Protection des civils et droits de ’'homme

29. La protection des civils demeure la priorité deMassion. Les représentants
des populations locales dans les zones de condlitsent dits préoccupés en
particulier par I'insécurité qui regne et la peuétde attaqués. lls ont appelé la
Mission a redoubler d’efforts pour les protéger.sLiamteractions avec la société
civile ont montré que le mandat et les moyens dtispose la MONUSCO étaient

mal compris par la population locale, qui pense geele la brigade d’intervention

peut agir fermement pour protéger les civils, ce @gt faux. La plupart des acteurs
non gouvernementaux ont recommandé que la Missiemmoie davantage a

protéger les civils, tandis que le Gouvernementsasié pour que ses effectifs soient
fortement réduits, ainsi qu’on le verra au paragegl; en revanche, il souhaitait
conserver la brigade d’intervention.

30. Les activités et l'efficacité de certains contingerde la MONUSCO ont
soulevé un grand nombre de critiques, notammentadpart des interlocuteurs
nationaux. Le déploiement de la Mission est essdnthent statique et passif. Il a
été constaté que ni la brigade d’intervention,es brigades-cadres n’obtenaient les
résultats escomptés, et qu'a plusieurs reprises,ndmbreuses brigades-cadres
n'effectuaient pas de patrouilles dans les zonsspleis vulnérables, et cessaient
leurs interventions la nuit. En dépit des ordresrfss par le commandement de la
Mission, il a été signalé que certains contingediimient peu enclins a s’engager
militairement contre des groupes armés.

31. Les responsables de la Mission et les membres dpscdiplomatique ont
estimé qu'il ne fallait plus établir de distincti@mtre la brigade d’intervention et les
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brigades-cadres. S'il est difficilement envisageadlautoriser tous les contingents
a mener des offensives ciblées en vue de neutrdésegroupes armés, des mesures
urgentes s’'imposent pour s’assurer que les brigaddses participent plus
activement a ces activités ainsi qu’'a la protecti@s civils. Elles ont en effet, au
méme titre que la brigade d’intervention, le devdé protéger les civils et pleine
autorité pour prendre les mesures nécessairese foet

32. Malgré une diminution importante, ces dix derniéa@sées, des violations des
droits de I'homme et du droit humanitaire par lefédentes parties, les groupes
armés et les forces nationales de défense et deigécontinuent de commettre de
graves violations du droit international en toutepunité. En dépit des progres
accomplis, un trop grand nombre de ces criminelstiooe d’échapper a la justice,
en particulier parmi les officiers de haut rang #RDC et de la Police nationale;
des membres des forces armées ont notamment ét&u@p dans les viols massifs
commis a Minova (Sud-Kivu) en 2012. Afin de gararnd stabilité a long terme

dans le pays, on a estimé qu'il était indispensaldeclure de I'armée, de la police
et des services de sécurité les auteurs de violaties droits de 'homme, tout en
renforgant les mécanismes de responsabilisatiorcidds et des militaires.

33. Les représentants du Gouvernement et les membr@adement ont réaffirmé
leur engagement a promouvoir et protéger les ddetEhomme et a mettre en place
la Commission nationale des droits de I'homme emitst collaboration avec la
Mission. La récente nomination d’une conseilleréspdentielle pour la lutte contre
les violences sexuelles et le recrutement d’enfan&é percue comme une preuve
de I'engagement du Président dans ce domaine.

D. Situation humanitaire

34. Le contexte opérationnel demeure complexe en Régudldémocratique du
Congo, ou il faut faire face de front a quatre unges : la violence et les conflits
armeés, la malnutrition, les épidémies et les cabgsies naturelles. On estime que
7 millions de personnes ont besoin d'une assistadams tout le pays, dont
5,2 millions doivent bénéficier du Plan d’aide hurtaire pour 2015. Prés de
2,7 millions de personnes sont déplacées a l'iatérdu pays, en particulier dans le
Nord et le Sud-Kivu, le Katanga et la province @tae. Si certaines ont pu
retourner dans leur région d’origine, d’'autres comént d’étre déplacées a cause de
la persistance de I'insécurité.

E. Stabilisation

35. A la suite du lancement du Programme national dabiisation et de
reconstruction pour les zones sortant d’un cordtiné dans I'est de la République
démocratique du Congo, en 2008 I'ONU a approuvéSteatégie internationale
d’appui en matiére de sécurité et de stabilisatoun, sert de cadre pour les projets
de stabilisation dans I'est de la République démtigue du Congo. Le budget
combiné de cet éventail de projets en cours s’é@\i® millions de dollars, dont
8 millions provenant du Fonds pour la consolidatim la paix. Le systéme des
Nations Unies met actuellement en oceuvre des inigat de programmation
concertées dans le cadre de la Stratégie, et amolute bons résultats, bien qu’il soit
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nécessaire de renforcer le lien entre les diff&esgmbgrammes, ainsi que les efforts
du Gouvernement en matiére de stabilisation.

36. Les « Tlots de stabilité », une initiative récertaemarquée de la MONUSCO,
sont envisagés comme une premiére étape vers ladlisaion dans les zones
reculées ou la présence de I'équipe de pays e#gkmtout comme leur capacité a
contribuer a I'extension de l'autorité de I'Etatodtes les parties prenantes ne sont
pas informées et ne comprennent pas toujours letedas qui contribuent a la
création d'un Tlot de stabilité, ni les indicateyrermettant de mesurer les progrés
en cours, y compris les propres initiatives du Gamement. Il faudra articuler les
liens entre les différents instruments de stahilisaet les plans initiés, et ce en
étroite collaboration avec le Gouvernement; cepefdd est a craindre que la
Mission ne dispose pas des moyens de mener a ld@eprdgramme, ni des
ressources humaines nécessaires pour soutenir diisaiton de ce concept a
moyen terme.

37. La Mission, et plus généralement I'Organisation Nesions Unies, s’intéresse
de facon limitée a I'exploitation illégale des reasces naturelles, aux problémes
liés a la terre et aux conflits intercommunautairbien qu'il soit généralement
admis que la gestion des ressources naturellea giahsparence sont essentielles
pour assurer la paix, la stabilité et le développein

Dimension régionale

38. Si I'on veut mettre fin aux cycles de violence ddifest de la République
démocratique du Congo, il faudra lancer un certeombre d’initiatives collectives
au niveau régional. Comme indiqué au paragrapheidfessus, la mise en ceuvre
des Déclarations de Nairobi demeure un objectibmire, et les progres iront de
pair avec des initiatives visant a établir une camée mutuelle dans la région. En
outre, les mesures suivantes contribueront a leilstation et au développement de
la région : I'approfondissement de la coopératicordmique régionale, le soutien
aux initiatives régionales de lutte contre I'expation illégale des ressources
naturelles, ainsi que le renforcement de la codp@Emarégionale, notamment en ce
qui concerne le secteur judiciaire et I'aide aufugéés conformément aux accords
pertinents.

Transition et transfert des responsabilités

39. Un certain nombre d’enseignements peuvent étres iné transfert des taches
entre la Mission et 'équipe de pays des NationsednAucun cadre stratégique n'a
été défini et on s’est contenté de procéder a ansfiert des responsabilités au cas
par cas sans tenir suffisamment compte des avantagaparatifs et des moyens de
I’équipe de pays, du rdle du Gouvernement, de létron des besoins sur le terrain,
des défis logistiques et de la reconfiguration galeéde la présence de 'ONU. Le
calendrier de cette transition était initialemem 8 mois, mais le processus est
plus long que prévu, et ne peut pas encore étresidéré comme « abouti ou
réussi ». Cet exercice ne reflete pas non plusitaatére transitoire du processus, ni
ne prévoit la possibilité de transférer certaingshes au Gouvernement. Dans un
contexte budgétaire de croissance nulle voire negates engagements souscrits
par les partenaires et les donateurs auraient dé @arantis dés le début du
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processus, afin que les objectifs et les risquesogius soient compris et pour
s'assurer du soutien nécessaire de ceux-ci a sordémulement.

Stratégies de retrait

40. Bien des progrés ont été accomplis au cours demzguiderniéres années
depuis la mise en place de l'opération de maintiden la paix en République
démocratique du Congo le 30 novembre 1999, comnmntl'reconnu les
interlocuteurs congolais eux-mémes : le retrait dexes armées étrangeéres, la
réunification du pays, la mise en place du Gouveraet de transition et la tenue de
deux élections nationales. Il est temps a présentédvaluer et de reformuler le
partenariat stratégique entre la République déntimpra du Congo, la Mission, le
systéme des Nations Unies et la communauté intemale dans son ensemble. Au
bout de ces quinze années, la MONUSCO fait partiégrante de la société de ce
pays, tout particulierement dans les territoirgsiés a I'est. Au fil des années, les
opérations de maintien de la paix en République at&atique du Congo se sont
adaptées afin d’appuyer les Congolais dans leufertef pour faire face aux
nouveaux défis. Il est temps a présent pour le @owment d'entamer des
discussions avec la Mission sur le transfert pregifede ses activités.

41. En ce qui concerne les activités futures et latégi@ de retrait de la Mission,

le Gouvernement n’a pas exprimé de facon suffisanmrokaire ce qu’il envisageait

pour les prochaines années. Il est nécessaire dgargune discussion véritable afin
d’élaborer un projet commun prévoyant comment I&din pourra a terme quitter
la République démocratique du Congo sans mettrpéeit les progrés réalisés. Si
les partenaires internationaux, la société civileles membres de I'opposition ont
conseillé d’éviter un retrait précoce, le Gouvereams’est déclaré favorable a une
nette réduction des effectifs des forces de la Miss il a suggéré que

5 000 hommes soient retirés d’ici a la fin de 'éen2014, et 7 000 hommes d’ici a
la mi-2015, sans apporter d’explications sur ce#fres malgré les demandes
répétées qui lui ont été faites. Lors du discounsl g prononcé sur I'état de la

nation le 15 décembre, le Président Kabila a réit&atte demande.

Questions relatives a l'aide apportée

42. Les capacités opérationnelles des partenaires maatio et internationaux, y

compris les organismes des Nations Unies, souffdmtla mauvaise qualité et

souvent de l'inexistence des infrastructures, ams du manque de fonds publics.
L'avion est le seul moyen de transport pour se rereh un temps raisonnable dans
la plus grande partie du pays, car les routes souvent impraticables, quand elles
ne sont pas totalement inexistantes, pendant kosaies pluies. Cette situation a
entrainé une forte demande, voire une dépendantégard des ressources de la
Mission, notamment en ce qui concerne les moyenstrdasport aériens et

terrestres. Dans certaines zones, la Mission s'det facto substituée au

Gouvernement et aux autorités locales pour ce gude la prestation des services
de transport et de logistique.

43. Pendant que la Mission renforgait sa présence tlassdu pays, une grande
partie de ses infrastructures logistiques ont émahtelées a I'ouest. Ceci a eu pour
conséquence de diminuer sa capacité a déployedeam@nt du personnel militaire
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pour assurer la protection des civils si ceux-cire@ivaient menacés a l'ouest, et a
appuyer les différentes activités menées par I'Bguie pays. Les antennes de la
Mission dans les capitales des provinces de I'oonestune capacité d'action limitée
pour mener a bien leur mandat.

44. La Mission doit continuer a rationaliser et optienid’utilisation des capacités
et des ressources humaines, logistiques, financigren matiére de technologies de
'information et des communications dont elle disppnotamment en vue d’ajuster
son dispositif grace a un examen périodique des i des effectifs.

VI. Seécurité du personnel de I'Organisation des Ni#gons Unies

45. Les menaces a la sécurité du personnel des NatioiesUen République
démocratique du Congo restent vagues. Elles sdaitivement faibles a Kinshasa et
dans d'autres régions de l'ouest, bien que le tdexcriminalité reste inquiétant.
Dans I'est du pays, la menace que constituentffesrdements armés et les troubles
civils violents, souvent exacerbés par les tensjpoigiques, demeure préoccupante.
La sécurité du personnel de I'Organisation des dNetiUnies pourrait étre menacée
par la montée des tensions et les violences a ltgie des élections. Dans
I'ensemble, le soutien apporté par la MONUSCO ap¥rations menées par les
FARDC contre les groupes armés n'a pas entrainéauggmentation notable des
menaces a I'encontre du personnel des Nations Uflependant, dans la région de
Beni, la situation complexe et instable en mati@eesécurité a eu des répercussions
pour le personnel, en partie a la suite d’'une cagmpaqui aurait été menée pour
discréditer et saper la confiance de la populadidi®gard de la Mission.

VIl. Recommandations

A. Mise en ceuvre de I’Accord-cadre pour la paix,
la sécurité et la coopération et tenue des électisn

46. Il est recommandé que la MONUSCO accorde davantfigeportance a la
dimension politique de son mandat, d'une part etionalisant ses activités et,
d’autre part, en intensifiant le dialogue avec leu@ernement sur les principales
guestions de politique générale. Dans cette petsfeedl sera peut-étre nécessaire
d’apporter quelques changements a la structure adeMission, notamment de
consolider I'équipe de direction au quartier géhéra Kinshasa afin de permettre
des échanges stratégiques avec le Gouvernemerdugtab partenaires majeurs au
niveau voulu. Il sera essentiel que le Représenspétial continue d'user de ses
bons offices pour favoriser l'instauration d'un okt propice a la tenue des
élections et le respect des engagements sousaitéeppays au titre de I’Accord-
cadre. De son cbté, I'Envoyé spécial pour la régoes Grands Lacs devrait
continuer d'axer ses efforts sur les engagemenis pu niveau régional et
contribuer a renforcer la confiance entre les asteégionaux.

47. Il est recommandé que la MONUSCO et I'’équipe despdgs Nations Unies
appuient la tenue des élections présidentielleislégives, provinciales et locales
dans les conditions prévues par la ConstitutionMission devrait fournir un appui
politique et promouvoir I'’égalité des chances ertres les candidats. Les besoins
logistiques devant étre définis aprés I'adoptionladeuille de route et du budget
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des élections, la Mission pourrait également éppedée a apporter un appui en la
matiéere, lequel devrait alors étre évalué et exa&nein continu au regard des progres
accomplis par les autorités congolaises dans lalgioe des opérations électorales,
selon les criteres énoncés au paragraphe 16 desddution 2053 (2012) du Conseil
de sécurité. Cela aura d’'importantes incidencedesptan de I'appui a la Mission, y
compris dans les zones épargnées par le conflitjJaoMONUSCO a réduit sa
présence. Il sera nécessaire de mettre au poinpldes d’intervention qui tiennent
compte des moyens et des mécanismes de coopérattom missions déja en place
aux fins d'un déploiement temporaire rapide dans mnes ou la Mission a
considérablement réduit ses effectifs.

48. Dans la perspective des prochaines élections, utlfait que la MONUSCO
renforce ses capacités de suivi et d'analyse a H&sa pour pouvoir suivre
I’évolution de la situation dans I'ensemble du paysompris dans I'ouest, ou elle a
réduit sa présence. Il sera important que le seiive signalement des violations des
droits de 'homme et du droit international humairié commises dans I'’ensemble
du pays demeurent au ceeur de son mandat, avardapeat apres les élections.

49. La MONUSCO devrait par ailleurs continuer d’aidez Gouvernement a

respecter les engagements qu'il a pris au titrel’decord-cadre aux fins de la

réforme du secteur de la sécurité, notamment geddes activités de conseil et
d’appui techniques dans le domaine de la sécutitgsigue et de la gestion des
stocks d’armes. La formation des unités des FAROCIe la Police nationale

demeure essentielle; tous les programmes destuné$ARDC devraient s’inscrire

dans une démarche de mise en place d'une chaipprasionnement efficace au

sein de I'armée de fagon a pérenniser les effdrisemoyens investis. Les activités
de formation devraient également répondre aux deesnformulées par le

Gouvernement en matiére de matériel, d’infrastriegiet de services sociaux. Il est
recommandé que la MONUSCO continue de contribuétadorer, en coopération

avec les donateurs, une formule d'aide a la réfodmeecteur de la sécurité qui soit
réaliste et équilibrée et intégre des élémentdifela la gouvernance, au principe de
responsabilité et au contréle parlementaire.

50. Il conviendrait de poursuivre I'action menée en dawv d’'une coopération
étroite entre la MONUSCO et le Bureau de I'Envoy#aal pour la région des
Grands Lacs. Il s’agira avant tout d’appuyer la enen ceuvre des engagements
régionaux pris au titre de I’Accord-cadre, tels degenforcement de la coopération
régionale et de l'intégration économique, et d’assda coordination d’initiatives
visant a s’attaquer aux causes profondes du conflitamment les divisions
ethniques, les questions relatives a la terre gtratugiés, et I’exploitation illégale
des ressources naturelles.

Neutralisation des groupes armés, protection decivils
et droits de ’lhomme

51. La neutralisation et le désarmement des groupefsrdemeurant I'une des
principales priorités de la MONUSCO, il est recormdé& de maintenir pour une
année supplémentaire sa brigade d’interventionudtlg devrait étre redynamisée
de facon a jouer un réle moteur dans les opératidfensives conjointes, tant dans
la planification que dans les combats, et a prerdse mesures unilatérales qui
s'imposent pour neutraliser les groupes armés,a@omément a la responsabilité qui
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lui incombe. Il faudrait également que les brigadiEployées avant la brigade
d’intervention participent davantage aux opératioasjointes.

52. Les brigades de la MONUSCO déployées avant la begd’intervention
devraient par ailleurs contribuer plus activemenpratéger les civils contre les
violences commises par les groupes armés en mefesnbpérations de dissuasion
et, s'il y a lieu, en intervenant pour prévenirtédes violences ou y mettre fin. Des
mesures seront prises pour préparer les pays fesgors de contingents a mener
des opérations permettant de réduire la menacgmesgpes armés et de protéger les
civils, y compris par le recours a la force létalefaudrait par ailleurs que les
soldats et les policiers soient mieux préparéssaragr des missions de protection,
notamment pour prévenir des violences sexuellessli@ux conflits. Les pays
fournisseurs de contingents et de forces de pa®gaient donc faire le nécessaire
pour organiser, a lintention du personnel déployéne instruction et un
entrainement préalables au déploiement sur la gtiote des civils en délivrant des
certificats. L'action menée a I'échelle de la Mimsipour uniformiser ses forces en
les dotant d’'un concept des opérations unique etéedges d'engagement et de
comportement adaptées devrait étre poursuivie deiéna prioritaire afin que les
réles de la brigade d’intervention et des brigadégloyées antérieurement, qui sont
différents mais complémentaires, soient bien défini

53. Sans négliger I'importance qu'il y a a protéger gigqyiement la population

contre les violences, la MONUSCO, en étroite coomation avec I'équipe de pays
des Nations Unies et d’autres organismes compéteetgait concentrer davantage
ses efforts sur les mécanismes de protection paks et civils, les efforts de

réconciliation a I’échelon local et I'instauratiaun environnement sdr. La Mission
devrait aussi s’employer a renforcer les moyenstddle dispose en matiere de
renseignement humain pour accroitre le nombre dfmfations collectées et

d’analyses réalisées ainsi que leur qualité, ebubter d’efforts pour s’attaquer aux
causes profondes du conflit. Il importera égalendmmaintenir au rang de priorité
la promotion et la protection des droits de 'hommasi que I'action menée pour
lutter contre I'impunité, y compris en renforcaeslsystemes de justice militaire et
civile, et pour appuyer la mise en ceuvre des pliastion visant a prévenir et a
réprimer, d’'une part, le recrutement et I'utilisati d’enfants et, d'autre part, les
violences sexuelles commises par les forces armées.

54. 1l est recommandé de transformer la force de la NUSKO afin qu'elle
puisse s'acquitter de son mandat avec plus d’'effice et d’efficacité. Il s’agira
notamment de repenser le concept des opérationsqoil soit adapté a une force
plus mobile et plus modulable, capable de désamoles crises ou d’intervenir
rapidement, et d’éliminer les éléments faisant deulmploi. Il faudra différents
types de forces de manceuvre, davantage de moyens ks domaines du
renseignement et de 'aviation, du matériel plugelé moins de bases d’opérations
fixes, un appui logistique adaptable et, surtoute wolonté, de la part de tous les
pays fournisseurs de contingents, de participees apérations de protection. La
mise en place, au cours des mois a venir, dessudéédéploiement rapide permettra
a la force de s’acquitter de sa mission plus effesaent dans un périmetre plus
étendu, et donc de se passer de certains moyees. fiba force a également repéré
un certain nombre de moyens militaires qui, acerabnt sous-utilisés, peuvent étre
rapatriés sans nuire a la capacité de la Missiorméaer des opérations. Compte
tenu de ces mesures d'accroissement de l'efficad& la Mission et de
'amélioration des conditions de sécurité dans aieds régions du pays, il est
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recommandé de réduire les effectifs autorisés dBMGNUSCO de 2 000 soldats.
Une réduction supérieure compromettrait la capagéda force a s’acquitter de son
mandat.

55. Pour transformer la force de la MONUSCO, il fauétaborer un concept des
opérations d’appui militaire intégré qui permetteeuaction concertée et adaptée
dans un périmétre étendu, et revoir les disposstiactuelles en matiere d’aviation.
Cette transformation prendra du temps et requemeaplanification préalable et des
moyens, étant donné ses importantes incidencelesyolans financier et logistique.

56. La MONUSCO devrait continuer de concentrer ses afp@ns sur les régions
situées dans l'est du pays. Il est recommandé bu'mdvoie ses effectifs dans le
nord du Katanga, en étroite consultation avec leuvg@onement, afin de mieux
appuyer les interventions en cas de crise, notarbhmeenétudiant la possibilité
d’étendre les efforts de stabilisation a cette prog dans le cadre du Programme de
stabilisation et de reconstruction de I'est de EpBblique démocratique du Congo
(STAREC) et de la Stratégie internationale d’appuni matiere de sécurité et de
stabilisation, ainsi que par I'accomplissement dssions de bons offices, certains
conflits ayant des causes politiques. La Missiomardypour tache de protéger les
civils dans I'ensemble du pays, il est nécessagaéakbxaminer le déploiement des
unités de police constituées et des policiers hmigs constituées en prévision des
opérations électorales a venir, qui risquent de@mpagner d’'une augmentation
des troubles a l'ordre public. La MONUSCO risque efiet de manquer de
personnel de police (membres d'unités de policestitrées et policiers hors unités
constituées) pour s'acquitter comme il se doit de mandat pendant cette période
délicate. Il est en outre urgent de remplacer ksxdunités qui ont été transférées a
la Mission des Nations Unies au Soudan du Sud (M$SY dans le courant de
lannée. Il faudrait également continuer de renéosrdes capacités de la Police
nationale afin que celle-ci puisse mieux contribada protection des civils.

57. La MONUSCO devrait continuer de s’attacher, a tipréoritaire, a suivre et
signaler les violations du droit international huritaire et du droit international des
droits de 'homme, en particulier les meurtres,fadences sexuelles et les atteintes
graves aux droits de I'enfant, et soutenir le Gaoneenent dans les efforts qu'il
déploie pour instaurer des mécanismes de justi@esttionnelle et multiplier les
mesures de lutte contre I'impunité afin de ne passer sans suite les violations
généralisées commises par le passé. Les Cellulgspdl aux poursuites judiciaires
devraient concentrer davantage leurs efforts ssr daquétes et les poursuites
judiciaires menées a la suite de crimes graves dsnpar des commandants des
FARDC. Il faudrait également faire avancer la réier du secteur de la justice, en
étroite collaboration avec I'équipe de pays desidNet Unies, ainsi que la création
de mécanismes de responsabilisation au sein desdate défense et de sécurité, et
le renforcement de ceux-ci.

58. Il est recommandé que la MONUSCO continue d’appoute appui logistique

aux FARDC dans le strict respect de la politiqueddegence voulue en matiere de
droits de ’'homme dans le contexte de la fournitdi@ppui par 'ONU a des forces
de sécurité non onusiennes, l'objectif étant, amwr de leur transférer la
responsabilité de la sécurité dans le pays. Cetuiag®evrait toutefois étre

subordonné aux progres accomplis par les autodtigjolaises dans la mise en
place d’'une chaine d’approvisionnement efficacesaim de I'armée, ceux-ci devant
s'accompagner de mesures visant a renforcer lecipende responsabilité et le
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respect des droits de I’homme au sein des FARDCcéwrs de I'année écoulée, la
MONUSCO a augmenté de 226 % son appui logistiqueteupes des FARDC du
fait de lintensification des opérations militaireontre les groupes armés. En
moyenne, elle fournit chaque jour des rations a0Q@ soldats des FARDC et
approvisionne en carburant 247 de leurs véhiculassdle cadre d'opérations
conjointes.

Désarmement, démobilisation et réintégration

59. Il sera indispensable que la MONUSCO appuie lesvéiés de désarmement,
de démobilisation et de réintégration, tout en gegant le Gouvernement a y jouer
un réle accru et a en assurer davantage la maitrise réles devraient donc étre
clairement définis entre le Gouvernement et sesepaires, y compris la Mission.
Le programme national ne concernant que les mendgagoupes armés, nationaux
ou étrangers, de nationalité congolaise, il faudtas fins du rapatriement librement
consenti des combattants étrangers, recourir a te¥au solutions, dont le
désarmement, la démobilisation, la réintégration lat réinstallation ou le
rapatriement. Ces activités devront donc se poursujusqu’a ce que les groupes
armés étrangers soient en grande partie dissougsapuoi elles pourraient étre
réduites.

Stabilisation

60. Il est nécessaire, pour pouvoir instaurer durabl@men niveau minimum
d’autorité de I'Etat et étendre cette autorité daems zones libérées des groupes
armés, que le Gouvernement s’emploie plus résolam&nmettre en place
'administration étatique, y compris déployer durgmnnel judiciaire, pénitentiaire
et de police et le doter des moyens nécessaireastlldonc recommandé que la
MONUSCO renforce ses activités de mobilisation &tcentribution au processus
politique a I'’échelon national afin de faire entgoque le Gouvernement s’'implique
dans ces efforts. Cette action devrait s’accompagliene assistance technique
ciblée en faveur des systémes judiciaire et pétiggr nationaux de facon a faire
avancer la réforme de la justice et de I'administra pénitentiaire et a mettre en
place, en étroite collaboration avec I'équipe deyspales Nations Unies, des
institutions et des mécanismes de justice pénalépandants et opérationnels.

61. Il existe de nombreux plans et instruments de §t&#tiion (STAREC, Stratégie
internationale d’appui en matiére de sécurité efsthbilisation, Tlots de stabilité),
mais il semble manquer, au sein du systeme desoh&tilUnies, une vision
commune. Les Tlots de stabilité sont une mesurbkapiake et provisoire. Les projets
a effet rapide ne pouvant apporter de solution bier@n matiére de stabilisation, ils
devraient s’inscrire dans le cadre de la Stratégiernationale d’appui en matiére
de sécurité et de stabilisation et d’autres prognas de stabilisation a moyen ou a
long terme. Il faudrait également mieux définir lewltiples dimensions de la
stabilisation. Il est donc recommandé que les &faéployés par les organismes
des Nations Unies aux fins de la stabilisation sbikarmonisés a I'occasion du
prochain examen du Plan-cadre des Nations Unies Paule au développement
(PNUAD).

62. Pour s’attaquer aux causes profondes du conflitfaildrait que I'ONU
renforce son engagement, notamment en contribuaxtirdtiatives de gestion des
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ressources naturelles et aux mécanismes de préwverdgt de reglement des
différends. La MONUSCO usera de ses bons officas ffavoriser la consolidation

d'une structure nationale civile efficace chargée dontrdler les principales

activités minieres et de gérer équitablement l'agtion et le commerce des
ressources naturelles dans I'est du pays, et amsosies efforts aux compétences
techniques des organismes des Nations Unies et idgtitutions financieres

internationales.

D. Transition et transfert des responsabilités

63. |l est recommandé d’étendre le débat sur le trahsfes responsabilités aux
questions de la transition et de la reconfigurati@enla présence des Nations Unies
en République démocratique du Congo, et de l'imeadans le cadre plus général du
PNUAD, dont I'examen, I'an prochain, devrait étfecicasion de mieux définir la
redistribution des r6les et des responsabilités hetivités liées au renforcement
des capacités et a la stabilisation a plus longw¢edevraient dans toute la mesure
possible étre transférées a I'’équipe de pays quztlé-ci est plus qualifiée pour
agir. Afin de faciliter une transition sans heukrtgonviendrait d'étudier des mesures
novatrices, notamment ['élaboration d'un cadre dearficement intégré qui
permettrait une coopération plus étroite et la ¢asion d’accords relatifs a la
transition entre la MONUSCO et I'équipe de pays.

E. Stratégie de retrait

64. Compte tenu des nombreux problémes qui subsistematiére de politique et
de sécurité, le retrait de la MONUSCO devrait égmduel et progressif et
subordonné a des objectifs précis définis conjomget par le Gouvernement, la
Mission et I'’équipe de pays des Nations Unies, enscltation avec d’autres parties
concernées. Il est recommandé que la MONUSCO &odevernement entament un
dialogue stratégique pour définir ensemble des abge qu’ils conviendront tous
deux de poursuivre et dont la réalisation entrangne réduction progressive des
tdches et des moyens de la MONUSCO. lls devraigaiednent procéder a un
examen conjoint du partenariat et faire fond sgrtlavaux réalisés dans le cadre de
I’évaluation périodique conjointe lancée en 201Qpélaborer ensemble, au cours
des prochains mois, une stratégie de retrait eplam de route qui organisera le
retrait graduel de la MONUSCO en associant un ahlien aux objectifs arrétés
d’'un commun accord. Ce plan de route devra faiobjBt, pendant sa mise en
ceuvre, d’un examen périodique conjoint afin de mou@tre modifié, s'il y a lieu.

65. La mise en ceuvre du plan de route pour le retraitad MONUSCO devrait
s’accompagner d’une intensification des efforts Idg@s par la communauté
internationale pour renforcer la coopération régien de facon a réduire au
minimum les menaces et les risques extérieurs gtibtes de compromettre la

consolidation de la paix en République démocratidquéCongo.
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VIII.

Observations

66. La situation en République démocratique du Congadats la région des
Grands Lacs reste complexe et requiert I'attentiontinue du Conseil de sécurité.
L'Accord-cadre pour la paix, la sécurité et la céogtion conserve toute sa
pertinence et son utilité pour mettre fin aux cgctie violence qui touchent I'est de
la République démocratique du Congo et la régios @eands Lacs. Si la défaite
militaire du M23 constitue une avancée majeure, pesgrés accomplis dans la
concrétisation des engagements politiques pristeaide I’Accord-cadre, y compris
en ce qui concerne l'application des Déclaratiores Mairobi et la reddition
volontaire des FDLR, restent limités. L'Accord-cadne pourra porter tous ses
fruits si I'on ne réalise pas des progrés plus tams. Il est essentiel de poursuivre
les interventions militaires musclées contre leougpes armés congolais et
étrangers, mais il faut également, dans le mémepsenintensifier les efforts
déployés pour faire avancer les processus polisqteles réformes indispensables.
C’est le meilleur moyen de s’attaquer aux cause$omdes du conflit, de mettre fin
a la violence et d’instaurer les conditions d'uraxpet d’une stabilité durables en
République démocratique du Congo et dans la rédeenGrands Lacs.

67. Je suis préoccupé par la persistance des attaqregtpées contre les civils
dans I'est de la République démocratique du Corngmaeles tensions politiques qui
entourent les prochaines élections. Ce sont awdtanireuves que la situation reste
précaire dans I'ensemble du pays et qu’il est ngaties d’y maintenir la présence de
la MONUSCO. Il sera essentiel que mon Représemgpitial continue d’user de
ses bons offices pour contribuer a l'instauratiogs cconditions nécessaires a la
tenue d’élections libres, régulieres et crédibleatdes résultats seront acceptés par
toutes les parties prenantes, et faciliter le respes engagements nationaux pris au
titre de I'’Accord-cadre.

68. Je suis consterné par les assassinats perpétemreeint contre des centaines
de civils innocents a Beni et les déplacements dpufation qui s’ensuivent. Je
déplore les violations graves des droits de I'hometedu droit international
humanitaire, tout aussi inacceptables, qui contimwkétre commises dans d’autres
régions du pays. Les droits de ’homme du peuplegotais ont été bafoués; or sans
respect de ces droits ni justice, il ne sauraivgiade paix ni de stabilité durables.
Tous ceux qui se rendent coupables de violationdrdit international humanitaire
ou des droits de I’'homme doivent avoir a répondedealirs actes, en particulier les
responsables de crimes de guerre ou de crimesec@htrmanité, qui doivent étre
arrétés et jugés. Promouvoir et protéger les drdigsl’homme, notamment en
rendant publiques les violations, demeure l'une déshes principales de la
MONUSCO. Je réaffirme qu’en aucune circonstancefé@stionnaires des Nations
Unies ne doivent étre menacés ou sanctionnés pagudés s’'acquittent de leur
mission, laquelle repose sur la Charte des Natidmies et, dans le cas présent, leur
a été confiée par le Conseil de sécurité. L'exmrsdu territoire congolais du
Directeur du Bureau conjoint des Nations Unies pesrdroits de 'homme est donc
inacceptable.

69. Des premiers résultats ont été obtenus, mais ieriest a faire pour neutraliser
les groupes armés congolais et étrangers et aiéduime la menace qu'ils
représentent a un niveau tel que les institutioa$onales chargées de la justice et
de la sécurité puissent y faire face. Il faudra sealement que la MONUSCO soit
plus énergique et entreprenante, mais aussi quéolgvernement collabore plus
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résolument avec elle pour combattre ces groupesplié I'autorité de I'Etat et
trouver des solutions durables a la question desoembattants. Il faut absolument
neutraliser rapidement les FDLR et les ADF si I'e@ut instaurer une paix et une
stabilité plus durables. Je demande a toutes |egepgrenantes de veiller a ce que
la date limite d’achévement du désarmement voloaetales FDLR, fixée au
2 janvier 2015, demeure contraignante et non nédidei En cas de non-respect de
cette échéance, la MONUSCO est déterminée a agifocmément a son mandat.

70. La brigade d’intervention créée au sein de la MOND@S qui s’est révélée un
instrument précieux pour appuyer les objectifs gang de I’Accord-cadre, devrait
étre maintenue. Il est cependant urgent de la reayser et de prendre les mesures
nécessaires pour que les brigades déployées amt&ment participent plus
activement aux opérations, qu'il s’agisse de latradisation des groupes armés ou
de la protection des civils. Il ne suffira pas densformer la force de la MONUSCO
pour que la Mission puisse s’acquitter plus effiement de son mandat; il faudra
également que certains pays fournisseurs de caertisgmodifient leurs pratiques.
Tous les contingents doivent étre préts et détegmia recourir a la force armée, y
compris de maniére préventive, contre quiconquestitie une menace pour la
population civile. Comme indiqué aux paragraphes et154, compte tenu des
mesures prises pour accrofitre I'efficacité de lasdibn et de I'amélioration des
conditions de sécurité dans certaines régions gs,phest recommandé de réduire
les effectifs autorisés de la MONUSCO de 2 000 atdd Dans les circonstances
actuelles, une réduction supérieure comprometti@itapacité de la Mission a
s'acquitter de son mandat.

71. Compte tenu des nombreux problemes qui subsistentaiere de politique et
de sécurité, les priorités stratégiques définieasdl résolution 2147 (2014) du
Conseil de sécurité continuent de s’appliquer.dlidrait que la MONUSCO les
intégre encore davantage a ses activités et quietiensifie le dialogue avec le
Gouvernement et I'équipe de pays des Nations Uafes de préparer avec eux le
transfert de certaines responsabilités.

72. 1l est essentiel de tenir compte de la dimensiagiomale du conflit qui touche
I'est de la République démocratique du Congo. Llasees de tensions bilatérales,
les relations économiques transfrontalieres eteteur des réfugiés sont autant de
questions qu'il faut régler au plus vite si nousulans dépasser la simple gestion
des situations de crise pour parvenir & un réglardéfinitif du conflit qui persiste
depuis vingt ans en Républiqgue démocratique du Gong

73. La MONUSCO ne restera pas indéfiniment en Répuleligémocratique du
Congo. Son retrait devrait étre graduel et progfels facon a préserver les acquis,
a pérenniser les investissements et a éviter usergénce de l'instabilité ou du
conflit. Il devrait également étre subordonné, erdutres, aux progrés accomplis
dans la réduction de la menace que les groupessacmeégolais et étrangers font
peser sur les civils, ainsi que dans [linstauratidfinstitutions publiques
transparentes et plus solides et le renforcemerg peatiques démocratiques
nécessaires pour atténuer les risques d'instabiliels avancées réalisées dans la
réforme du secteur de la sécurité et la mise eneptinstitutions professionnelles
et transparentes et d'opérations électorales cléslibgarantes d’'une transition
politique pacifique, seront les principaux factestsceptibles d’accélérer le départ
de la MONUSCO. Comme il est indiqué au chapitre dd présent rapport, je
recommande au Gouvernement d’entamer avec la MONWSUh dialogue
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stratégique aux fins de I'élaboration conjointed’plan de route et d'une stratégie
de retrait fondés sur des objectifs communs quedksx parties s’engageront a
poursuivre. Ce dialogue devrait également étre daston pour I'ONU et le
Gouvernement congolais de redéfinir leur partenargd de renforcer leur
coopération, ce qui faciliterait considérablementriansfert de responsabilités de la
MONUSCO au Gouvernement et le retrait de la Mission

74. 1l ne saurait y avoir de paix durable sans déveéopent. La croissance qu’ont

enregistrée les secteurs de I'immobilier, de lachenet des ressources naturelles
n'a pas trouvé son pendant dans les recettes dat)'lpas plus qu'elle ne s'est

traduite par une amélioration des conditions de de la population dans son

ensemble. Il faut s’attaquer aux causes de cetissgance sans redistribution, tout
en prenant des mesures concretes pour améliogasition des ressources naturelles
et faire progresser des réformes majeures dansrieihe de la gouvernance.

75. Je voudrais enfin exprimer mes sincéres remercié¢snanmon Représentant
spécial pour la République démocratigue du CongdCleef de la MONUSCO,

Martin Kobler, et a mon Envoyé spécial pour la o¥gides Grands Lacs, Said
Djinnit, ainsi qu’aux hommes et aux femmes de laNISCO, a I'équipe de pays
des Nations Unies et a tous les agents humanitpoes les efforts qu’ils déploient
sans relache en Républigue démocratique du Congdasts la région des
Grands Lacs.
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