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تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغـو    
 (2014) 2147من قرار مجلس الأمن  39الديمقراطية المقدم عملا بالفقرة 

  
 مقدمة -أولا  

(، الـذ   2014) 2147مـن قـرار مجلـس الأمـن      39يقدم هذا التقرير عمـلا بـالفقرة    - 1
جبها إجراء استعراض استراتيجي لبعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار      طلب مني المجلس بمو

في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة ولوجـوا الأمـم المتحـدة الأوسـق نفياقـا في جمهوريـة الكونغـو         
الديمقراطية مـن أجـت تقـدو توتـياأ بأـدا أهـداث البعثـة وأنأـفيتها واسـتراتيجية  روجهـا           

كـــانوا الأودسايستـــم   30ستـــتقبت إس مجلـــس الأمـــن  لـــود والنأـــر الفعـــاد لمواراهـــا في الم
ــق مراعــاة ا اجــة إس مواتــلة ايــااة ععاليــة البعثــةل ويترــمن هــذا التقريــر أهــم          2014 ، م

الاســـتنتاجاأ الـــإ  لـــل إليهـــا  لـــي الاســـتعراض وتوتـــياأ عيمـــا يتعلـــق بتوجـــ  البعثـــة   
 المستتقبتل في
  

 الاستعراض الاستراتيجي -ثانيا  
( واستنااا إس تحليت منقح للـاا،، قـي م كـت    2014) 2147بقرار مجلس الأمن عملا  - 2

من البعثة وعريق الأمم المتحدة القفيـر  في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة تنفيـذ المهـام المنوطـة        
بالبعثــة وناقأــا  ــروص تقلياــها في المستــتقبتل ومــن أجــت واــق الاــيغة النها يــة للاســتعراض  

ــو      وإعــداا التوتــياأ، أو  ــة الكونغ ــر الأمــم المتحــدة إس جمهوري ــا متكــاملا مــن مق ــدأف عريق ع
تأــرين الثــافسنوعم ، تيــ  تلقــ  إتاطــاأ مــن البعثــة ومن ومــة   14إس  5الديمقراطيــة مــن 

الأمم المتحدة الأوسق نفياقا وتأاور مق ممثلين عن ا كومة، بمن عيهم ر ـيس الـواراء، وواراء   
دد وكبــار ممثلــي القــواأ المستــلحة امهوريــة الكونغــو      الخارجيــة والــدعا، والدا ليــة والع ــ  

ــق أيرــا بر يستــي مجلــس الأــيو           ــة والأــرطة الوطنيــة الكونغوليــةل واجتمــق الفري الديمقراطي
واامعيـة الوطنيـة، وقـااة المجموعـاأ ال لمانيـة، ور ـيس اللجنـة الوطنيـة المستـتقلة للانت ابــاأ،          
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ين عــن الستــلي الدبلوماســي والمن مــاأ  ــ  ومستــلولين عــن إاارة المقاطعــاأ والأقــاليم وممــثل
ــا واونغــو و ومــا       ــيني وبوكــاعو وبوني ــق مــدا ب ــة والمجتمــق المــدفل واار أعرــاء الفري ا كومي

 وكاليمي ولوبومبا ي ومانونو ومبانداكا و ابوندا بالإااعة إس كينأاسال  
م بييـارة  وقبت ايارة الفريق قام مكتب الأراكاأ الاسـتراتيجية في مجـاد تفـل الستـلا     - 3

في إطــار اســتعراض لدعــراا الن ــاميين، وتااــاأ الترعيــ ، ومــدا كفايــة  ــدماأ الــدعم،    
 والمستا ت التأغيلية الإ أثرأ عل  سلامة الأعراا الن اميين وأمنهمل

  
 النتا ج -ثالثا  
 الواق الستياسي   -ألف  

لانتمـــاءاأ طغـــلا الانت ابـــاأ المقبلـــة علـــ  المناقأـــاأ مـــق ا ـــاورين مـــن تتلـــف ا - 4
الستياسيةل وساهملا الت ميناأ بأدا المراجعة الدستورية الرامية إس تمديد عتـرة ولايـة الـر يس    

ــام   ــة لعـ ــااة التـــوتر الستياســـي، تيـــ  اـــملا بعـــ     2016قبـــت الانت ابـــاأ الوطنيـ في ايـ
الأ اــياأ الستياســية مــن اا ــت الا ــتلاث ا ــاكم تــوعا إس أتــواأ المعاراــة الستياســية،  

اثوليكيــة والمجتمــق المــدف لمعاراــة أ  مراجعــة اســتوريةل وتفاقمــلا تالــة عــدم   والكنيستــة الك
اليقين في أوساص الن بة الستياسية بستبب المدة الفاتلة بين إعـلاا الـر يس جوايـف كـابيلا في     

كـانوا الأودسايستـم     7والتعديت الـواار  الفعلـي الـذ    في     2013تأرين الأودسأكتوبر 
من أتياب المعاراة والمجتمق المدف في جميق أنحاء الـبلاا، بـالمجتمق   ل وأهاب ا اوروا، 2014

الدولي أا يحود اوا إا اد تغي  عل  الدستورل وارتدا الأركاء الدوليوا أا النقت الستـلمي  
 للستلفية  رص أساسي لستلام البلد واستقراره في المستتقبتل  

ــاورين أا الانت ابـــاأ المقبلـــة مـــن ا    - 5 ــت أا تكـــوا ماـــدرا  ورأا كـــث  مـــن ا ـ تمـ
والتناعس وربما العنف وانتهاكاأ تقوق الإنستاا في أمـاكن تتلفـة مـن البلـد، و اتـة       للتوتر

إ ا لم تفعتــ  تــرة ونييهــةل إلا أا ا كومــة لم تأــاطر هــذا الــرأ ل وأ ــار بعــ  ا ــاورين إس 
تمـت أا يـلا    وجوا ترييق متيايد لهامش التحرك الستياسي وترية التعب  والإعلام، تي  يح

 لي إس اندلا، العنف وانتهاكاأ تقوق الإنستاال وأااا الأركاء الدوليوا والمـداععوا عـن   
تقــوق الإنستــاا بالإجمــا، قــرار ا كومــة طــرا مــدير مكتــب الأمــم المتحــدة المأــترك  قــوق   
الإنستاا في أعقاب نأر تقرير تقوق الإنستاا عن الانتهاكاأ الإ ييعم أا الأـرطة ارتكبتـها   

لاد عمليــة ليكــوفيل واعتفــ  قــرار ا كومــة مل ـرا علــ  أا هــامش التحــرك للمــداععين عــن    ـ
تقوق الإنستاا ما انفي يتقلل وأن  يتعين التفاوض بأدن ل وأعرب تلفاء الر يس عـن القلـق   
من أا المعاراة الستياسية تفتقر إس نهج بن اء، تي  ااعوا أا إ اعة أوكـا  تفستـت دم لتأـجيق    
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رل وأوَّد البع  التعديت الأ   للقواأ المستلحة عل  أنـ  ااولـة مـن قيـااة البلـد      عدم الاستقرا
لتأــديد الرقابــة قبــت الــدورة الانت ابيــة المقبلــة، بــالر م مــن أا الــبع  ا  ــر  كــر أا إعــااة   
الهيكلة يمكـن أا تستـهم أيرـا في ايـااة تحـدي  تلـي القـواأل واعتفـ  التـدث  علـ  ااماعـاأ            

 ، باعتباراأ سياسية ظاهرة متيايدة في سياق ما قبت الانت اباألالمستلحة المدعو
وأ ارأ ا كومـة إس إتـراا تقـدم تـوب إتمـام الإطـار التأـريعي للانت ابـاأل عقـد           - 6

قُــدملا ثلاثــة مأــاريق قــوانين إس ال لمــاا لمناقأــتها واعتمااهــا، بمــا في  لــي اقتــرا  مــن قبــت   
مـــن الدســـتور لتغـــي  ن ـــام التاـــويلا في الاـــلة الأتكـــام  اأ ا كومـــة يرمـــي إس تعـــديت 

با ـر إس الاقتـرا،   المانت اباأ مجالس ا اع اأ، وتكام الأقاليم ومجلس الأيو  من الاقترا، 
   المبا رل وقد انتقدأ أتياب المعاراـة التعـديت المقتـر  وعستـرت  علـ  أنـ  وسـيلة لإرجـاء         

 ـاورين تـد  ا في إجـراء الانت ابـاأ، في     ل وتوقق كث  من ا2016الانت اباأ الر اسية لعام 
اــوء الخفيــواأ الــإ لم تفنجــي بعــدف، بمــا في  لــي مراجعــة قــوا م النــا بين، والتعــداا الإاار      

 المقرر، واعتماا  ارطة طريق الدورة الانت ابية ومييانيتهال  
ــراء     - 7 وكانـــلا هنـــاك وجهـــاأ ن ـــر متباينـــة تـــود تستلستـــت الانت ابـــاأ وأهميـــة إجـ

اأ ا لية، وهي اايء الأ   من الدورة الانت ابيـة الـإ يـنل عليهـا الاتفـاق الأـامت       الانت اب
ل وســتكوا الانت ابــاأ ا ليــة مفيابقــة تقريبــا للانت ابــاأ الوطنيــة مــن   2002وااــامق لعــام 

تيــ  عــدا النــا بين ومراكــي الاقتــرا، ولكــن أكثــر تعقيــدا بكــث  إ  يقــدر عــدا المتر ــحين    
 لاثل ولاتل مع ـم ا ـاورين أا الانت ابـاأ ا ليـة تنفيـو  علـ  اتتمـاد        ا تملين بمئاأ ا

مفاقمة الااعاأ ا لية والفيا فية والتناعس عل  الموارال وأ ار ر ـيس اللجنـة الوطنيـة المستـتقلة     
، وأكــد 2015للانت ابــاأ إس أا التحرــ اأ جاريــة لإجــراء الانت ابــاأ ا ليــة في عــام       

 لا بتحدي  قا مة نا بين استنااا إس التعداا الستكافلا اجة إس القيام أو
وأ ــارأ ا كومــة إس أنهــا ترجــو ا اــود علــ  الــدعم الــتقني واللوجستــإ لتن ــيم      - 8

الانت اباأل وأهابلا أتياب المعاراـة والمجتمـق المـدف بالبعثـة أا تستـت دم مستـاعيها ا ميـدة        
مق الدستور، واعا بعرها البعثـة إس القيـام    لرماا إجراء الانت اباأ في الوقلا المناسب تمأيا

ل وفي أعقــاب طلــب الــر يس 2006بــدور مماثــت لمــا قامــلا بــ  عنــدما اعمــلا انت ابــاأ عــام  
ــدة      ــاارة الما  ــف مب ــة وق ــن البعث ــاأ،     المكــابيلا م ــا في ســياق الانت اب ــإ ترــفيلق ا ستــتديرة ال

طالمـا يكـوا  لـي في ظـت     أواحلا ا كومة أنها ليستلا اد است دام البعثة لمستاعيها ا ميدة 
اتترام المباائ الر يستية للستـيااة وبفيريقـة  ـ  ر.يـةل وأكـد الأـركاء الـدوليوا أا ا ـراطهم         
واعمهم المالي يتوقفـاا علـ  نأـر جـدود امـني تـام للانت ابـاأ واعتمـاا القـانوا الانت ـا ل           
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ت ابـاأ الـذ  ينفـذه    يفحا ت بعـدف الـدعم المقـدم مـن ااهـاأ المانحـة لل نـامج المتاـت بالان         ولم
 برنامج الأمم المتحدة الإنما يل  

 
 تنفيذ إطار الستلام والأمن والتعاوا   -باء  

أكد ا اوروا ا كوميوا أا ا كومة مااية قدما في تنفيذ التياماعا الوطنية بموجـب   - 9
ني، إطار الستلام والأمن والتعاوال وكرر أعرـاء المعاراـة تدكيـد طلبـهم مواتـلة ا ـوار الـوط       

في تــين اعــا المجتمــق المــدف إس تحقيــق تقــدم عيمــا يتعلــق بالإتــلاتاأ الأساســيةل وأ ــارأ    
ا كومة إس عدم إتراا ااهاأ الموقعة الأ ـرا في المنفيقـة لتقـدم في تنفيـذ التياماعـا بموجـب       
الإطارل و اطرها هذا الرأ  ا اوروا من تتلـف الانتمـاءاأ الستياسـية في جمهوريـة الكونغـو      

أهــابوا بــالمجتمق الــدولي إس اــماا وعــاء جميــق ااهــاأ الموقعــة بالتياماعــال   نلديمقراطيــة، الــذيا
 وأعاا العديد من ا اورين أا بع  اود ااوار تلا  اورا ميعيعا للاستقرارل

وركيأ المناقأاأ مق ا كومة بأدا تنفيذ الالتياماأ الوطنية عل  إتـلا  القفيـا،    - 10
سـنواأ، وسـلا الرـوء     10ر الدعا، اس  فية إتلا  اايش الممتدة عل  الأمنيل وأ ار واي

عل  التقدم ا را نحو إرساء الإطار القانوف وبناء قدراأ القواأ المستلحة امهوريـة الكونغـو   
الديمقراطيةل وبالإااعة إس تقدو المأورة التقنية، طلب الواير المستـاعدة مـن البعثـة علـ  تـوع       

مـن أعرـاء القـواأ المستـلحة الـذين       100 000المعداأ وإيجـاا تلـود  ـوالي    البنية التحتية و
تجــاواوا ســن التقاعــد أو  ــ  المــلهلين لل دمــةل وراا علــ  اقتــرا  البعثــة المستــاهمة في تــدريب 

لاسـتجابة الستـريعة، أعربـلا    االقواأ المستلحة من  لاد توع  مجموعة تدريباأ  املة لوتدة 
التـدريب مـق الأـركاء الثنـا يينل ويتـو   اقتـرا  البعثـة اامـق          ا كومة عن تفريلها لمواتلة

 بين المدربين الوطنيين والثنا يين تحلا م لة الأمم المتحدةل  
ــاا        - 11 ــي اعتم ــا في  ل ــدراأ الأــرطة، بم ــاء ق ــدم في بن ــة إس إتــراا تق وأ ــارأ ا كوم

ــانوف الر يستــي للأــرطة والخ        ــار الق ــ  الإط ــوم علي ــذ  يق ــية  التأــريق الرــرور  ال ــة الخمست في
لإتلا  الأرطة؛ وإنأاء الهيئاأ الر يستية لتنستيق الإتلا ؛ واتخا   فيواأ لإنأـاء أكاايميـة   
ــروا إس        ــوا يفتق ــة لا ييال ــة الكونغولي ــراا الأــرطة الوطني ــي أع ــأا ثلث ــي، ع ــق  ل للأــرطةل وم
التدريب الأساسيل وأعربلا ا كومة عـن تقـديرها اهـوا التـدريب الـإ تبـذلها  ـرطة الأمـم         
المتحدة وطلبلا استمرارهال وأكد ااوروا آ روا ا اجـة إس مييـد مـن المأـاركة الستياسـية      

 والدعم المالي من الستلفياأ الوطنية للنهوض بأتلا  الأرطة الوطنيةل  
ولاتل واير العدد التقدم في إتلا  جهاا القراء، بما في  لي التقدم توب إنأـاء   - 12

مجلـس الدولـة علـ  النحـو المتـو   في الدسـتور، و ـدا        ا كمة الدسـتورية واكمـة الـنق  و   
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مـن أجـت اسـتعااة سـلفية الدولـة       145عل  أهمية إنأاء ااكم في كـت واتـد مـن الأقـاليم الــ      
 بالفعت والفات في المنااعاأ عل  المستتوا ا ليل  

واعتــ  مع ــم ا ــاورين اللامركييــة عمليــة معقــدة علــ  المــدا وافوعــة بــالتوتر علــ   - 13
مأرو، قـانوا بأـدا اللامركييـة قـد تـوأ       15من أتت  9لمدا الأطودل وبالر م من أا ا

، ولكـن  26إس  11عليها ال لماا، عأا هذه العملية أوقفلال ويتعين ايااة عدا ا اع اأ مـن  
الخــلاث مستــتمر تــود ترســيم تــدوا ا اع ــاأ ااديــدة في كاتانغــا وكاســا  الأــرقيةل          

  ارورة قيام ا كومة المركيية بتنفيذ ا كم الدستور  القااـي  وأكدأ الستلفياأ ا لية عل
في الما ــة مــن الإيــراااأ الــإ تولــدها، تــ  يتستــ  لإاارة الدولــة  40 اــود ا اع ــاأ علــ  

 العمت عل  المستتوا ا ليل
وأبــرا ر ــيس الــواراء التقــدم في مجــاد اســتقرار الاقتاــاا الكلــيل ولكــن بــالر م مــن     - 14

و  للاقتاــاا الكلــي، عأنــ  ن ــرا لتستــار، النأــاص الاقتاــاا  بــاطراا وا فــاض        الأااء القــ
التر م بأكت تاا، لا يياد الفقـر متفأـيا والاقتاـاا اـعيفا، ممـا يعـرض هـذا التقـدم لخفيـر          
الانتكاسل وأعاقلا ادوايـة ا يـي المـالي وتـدماأ إيـراااأ الإنفـاق الاسـتثمار  الرـرور          

 لتحقيق النمو الأامتل
 

 الأمن وحماية المدنيين وتقوق الإنستاا - جيم 
 ا الة الأمنية  

 آ ارسمــارس في تأــرين الثــافس 23لقــد سفــلا الرــوء علــ  الهييمــة العستــكرية  ركــة   - 15
وما تلاها من بستا لستلفية الدولة في المناطق ا ـررة باعتبارهمـا إزـااين هـامين      2013نوعم  

لكن يف أ  أا عدم إتراا تقدم في تنفيـذ إعـلاا   تست نا من الواق الأمني في مناطق عديدةل و
ن و  قد يقوض هذه الإزاااأل وما يبعـ  علـ  القلـق بوجـ   ـات هـو تعثـر تنفيـذ قـانوا          

ــاتلين الكونغــوليين الستــابقين في تركــة     ــو وإعــااة المق ــق تجمعهــم في    23العف ــن مواق مــارس م
 أو ندا ورواندا إس جمهورية الكونغو الديمقراطيةل

مـارس، مـا االـلا ااماعـاأ المستـلحة الكونغوليـة        23م الهييمة العستكرية  ركة ور  - 16
والأجنبية، بما عيها تحالف القوا الديمقراطية والقواأ الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا والعديـد مـن      
جماعاأ مايي مايي، تأكت عديداً للستكاا المدنيين وللاسـتقرار والتنميـة بوجـ  عـام في  ـرق      

و الديمقراطية ومنفيقـة الـبح اأ الكـ ال وهـذه ااماعـاأ المستـلحة متورطـة        جمهورية الكونغ
تجار بالأسـلحة والـذ ا ر   في أنأفية إجرامية منها الاستغلاد    المأرو، للموارا الفيبيعية والا
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والتهريب وعرض ارا ب    قانونيةل وهنـاك تقـارير متواتـلة عـن الفستـاا والتـ مر بـين هـذه         
 اا اا ت الإاارة وقواأ الأمن الكونغوليةلااماعاأ المستلحة وأعر

ــو        - 17 ــة الكونغـ ــلحة امهوريـ ــواأ المستـ ــذأ القـ ــية، نفـ ــة المااـ ــهر القليلـ ــلاد الأ ـ و ـ
الديمقراطية، بدعم من البعثة، عملياأ عستكرية اد تحالف القـوا الديمقراطيـة في إقلـيم بـيني،     

تحالف القـوا الديمقراطيـة   بكيفو الأمالية، أسفرأ عن تكبد الفيرعين لخستا ر عااتةل ومق أا 
قد اَعف إس تد كب ، عأا الأبكاأ الإ تدعم  ما االـلا سـليمة ومـا االـلا هـذه ااماعـة       
تحتفل بمع م هياكلها للقيااة والستيفيرةل وانستحبلا ااماعة إس مناطق نا ية تي  مـا برتـلا   

قراطيـةل  تأن هجماأ  ـ  متنـاظرة اـد المـدنيين والقـواأ المستـلحة امهوريـة الكونغـو الديم        
ومنــذ تأــرين الأودسأكتــوبر، أســفرأ الهجمــاأ المنستــوبة إس هــذا التحــالف وإس جهــاأ         

مــدنياًل وتستــببلا أيرــاً في التأــرا وفي  250متعاونــة مجهولــة الهويــة عــن تقتيــت مــا يييــد علــ   
ظهور مأاعر مناهرة للبعثة يغذيها جي ياً تاـور أا البعثـة لم تأـارك بمـا يكفـي في العمليـاأ       

 ة اد تحالف القوا الديمقراطية، وفي المناورة الستياسيةلالعستكري
وفي بيني، اعا كت من الستلفياأ ا لية والمجتمق المـدف إس ايـااة ععاليـة مأـاركة قـوة       - 18

البعثة في العملياأ العستكرية اد التحالف، و لي بستبت منها تنفيذ عملياأ أتااية الفيـرثل  
قة بيني، عأا ااهـوا الـإ تبـذد لأـت نأـاص ااماعـاأ       ووعقاً لما ت هره بواو  ا الة في منفي

المستــلحة المنتأــرة والمتمتعــة بــدعم الأــبكاأ الإجراميــة ا ليــة وعناتــر مــن القــواأ المستــلحة   
امهورية الكونغو الديمقراطية تستتغرق بع  الوقلا لكي تتجستد في نتـا ج ملموسـةل وتلكـد    

 ــ  العستـكرية لاســتجابتها، مثـت التفاعــت   هـذه ا الــة أيرـاً اــرورة أا تعـيا البعثــة ااوانـب     
المكثـف مــق المجتمعـاأ ا ليــة، واتخـا  تــداب  لبنـاء الثقــة، وبـذد ااهــوا للتاـد  لمــا تقـوم بــ         
ــية      ــباب الستياسـ ــا يتعلـــق بالأسـ ــليت إعلامـــي وتلاعـــب عيمـ ــة مـــن ترـ ــة ا ليـ ااهـــاأ الم ربـ

 للحوااثل ا تملة
انـدا الستـبب الر يستـي لعـدم الاسـتقرار المتكـرر       وكانلا القواأ الديمقراطية لتحريـر رو  - 19

في  رق جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة ومنفيقـة الـبح اأ الكـ ا  ـلاد الستـنواأ العأـرين         
الماايةل وأتبحلا حمايـة المجتمعـاأ ا ليـة مـن هـذه القـواأ الستـبب المعلـن لوجـوا العديـد مـن            

ــن      ــابق م ــلا س ــة النا ــفيةل وفي وق ــاأ المستــلحة الكونغولي ــواأ     ااماع ــلا الق ــام، أعلن ــذا الع ه
الديمقراطيــة لتحريــر روانــدا عــن  فيــان ترمــي إس نــي، الستــلا  والتستــريح والــد ود في عمليــة  

مقاتلًا من الرتب الدنيا بألقـاء سـلاتهم في    186لتحقيق الستلامل وفي أوا ت تييرااسيوني ، قام 
مـن   428 ، إس جانـب  كيفو الأمالية وكيفو اانوبية وا لوا إس تيماأ ملقتـة لـا، الستـلا   

ــذ      ــرا من ــور في كيستــانغافل ولم ت ــق للعب ــد نفقــت مع مهــم إس موق ــ   9المعــالينل وق تييرااسيوني
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تقــارير عــن استستــلام عــدا هــام مــن أعــراا هــذه القــواأ في إطــار نــي، الستــلا  الفيــوعي الــذ   
 كانوا الأودسايستم ل 28عنارا قد استستلموا في  150أعلنلا عن ، وإا كاا قرابة 

تمواسيوليـــ ، مـــنح اجتمـــا، واار  مأـــترك بـــين ااماعـــة الإنما يـــة للجنـــوب   2وفي  - 20
الأعريقــي والمــلتمر الــدولي لمنفيقــة الــبح اأ الكــ ا القــواأ الديمقراطيــة لتحريــر روانــدا مهلــة  

ــة     ــدعا ســتة أ ــهر، لغاي ــة م ــاير   2نها ي ، لكــي تستتستــلم اوا  ــروص   2015كــانوا الثافسين
ــدة      تتعــرض إس عمــتك عستــكر   أو ــد في ع ــي ا ــين بالتديي ــذ  ل ــرار من ــذا الق ــد ت ــي ه ل وق

 ملتمراأ قمة إقليميةل
ــد النــها ي        - 21 ــدأ ا كومــة الكونغوليــة أنهــا ســتتقيد بالموع كــانوا الثافسينــاير   2وأك

ــواأ       2015 ــإ ستأــن اــد الق ــاأ العستــكرية ال ــداا للعملي ــة الت فيــيا والإع ــوس البعث ل وتت
راعـاة تأـتلا أعـراا ااماعـة واندساسـهم في تـفوث الستـكاا        الديمقراطية لتحرير رواندا مق م

ــها أا        ــاأ العستــكرية يمكن ــأا العملي ــن المااــي، ع ــدروس المستــتفااة م ــيينل واســتناااً إس ال ا ل
تفرــعف القــواأ الديمقراطيــة لتحريــر روانــدا لا أا تقرــي عليهــال ويــتعين أا ينفــذ العمــت          

ة مـن الخفيـواأ  ـ  العستـكرية ترمـي إس      العستكر  في إطار استراتيجية  املة تترمن مجموع ـ
قفيــق ماــاار تمويــت ااماعــة، وإتــداث انقستــام بــين القيــااة والمقــاتلين بأيجــاا ا ــواعي لييــااة    
عملياأ الانأقاق، وإقامة العدالة عيما يتعلق باارا م الخفي ة، وا يلولـة بـين ااماعـة واا ـرة     

ــب المبعــوث الخــات     ــة ومكت ــدعم كــت مــن البعث ــدهال وي ــبح اأ الكــ ا هــذه    تجني لمنفيقــة ال
 المبااراأ    العستكريةل

ومق أا العملياأ المأتركة الإ تن م اد كت من تحـالف الـوطنيين مـن أجـت كونغـو       - 22
تر و   سيااة وجماعة ندوما للدعا، عن الكونغو تتواتت في كيفو الأمالية، لا تـياد البعثـة   

للمقاومة الواقعة في مقاطعة أورينتـادل ومـن   ترفيلق بدور في المناطق المترررة من جيش الرب 
ا تمت أا يعاا الن ر في نأرها ا الي ن راً للتحستن العام الذ  طرأ عل  ا الـة الأمنيـة نتيجـة    
العملياأ المأتركة الإ نفـذأ مـق كـت مـن القـواأ المستـلحة امهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة          

يش الــرب للمقاومــةل وفي منفيقــة إيتــور ،  وعرقــة العمــت الإقليميــة للاتحــاا الأعريقــي اــد ج ــ 
مـايي سـيمبا مهاجمـة المـدنيين في إقلـيم مامباسـال وعفلقـلا         -تواتت عناتـر مـن جماعـة المـايي     

العمليــاأ الــإ تنفــذها القــواأ المستــلحة امهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة اــد قــواأ المقاومــة   
أ الكونغوليـة وكـوبرا ماتاتـا،    الوطنية في إيتور  نتيجة مفاوااأ لا تياد جارية بـين الستـلفيا  

 قا د قواأ المقاومة الوطنية في إيتور  من أجت استستلام ااماعةل
ويواج  إقليم كاتانغا، وهو أ   أقاليم البلد وأكثرها تستاسية مـن الناتيـة الستياسـية،     - 23

 583 000تالـة أمنيــة تـعبة وأامــة إنستـانية معقــدة، تيـ  بلــن عـدا المأــراين اا ليـا نحــو       
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ــيم منــذ عــام       ــ لل  ــا كاتانغــا اســتقرار منــاطق كــب ة مــن الإقل عقــد اعيعــلا تركــة بكات
، عندما أ ذ كيونو و موتانغا جيديوا، إثر هروب  من الستجن، يج  الستـكاا ا لـيين،   2012

بمن عيهم الأطفاد، عل  الانرمام إس تـفوع  أو الهـربل وتأـمت الأعمـاد الوتأـية المرتكبـة       
د والابتــياا والتعـذيب والستــ رة والتجنيــد في جماعــاأ مستــلحة،  القتـت والنــهب وتــرق المنــاا 

بالإااعة إس العنف اانستي، مما تستبب في تأرا نحو ناف مليوا  ـ ل، مـق تـدم  المئـاأ     
ــاأ القــواأ       ــاف العامــةل ومنعــلا عملي ــدارس والمستتوتــفاأ و  هــا مــن المب ــااد والم مــن المن

ــن اتــتلاد ا    ــا م ــا كاتانغ ــة بكات ــاا،    المستــلحة الكونغولي لمراكــي الستــكانية الر يستــيةل وأســفر ال
الفيا في بين البالوباكـاأ والأقـيام في أقـاليم كـاليمي وكابـالو ونيـونيو عـن التأـرا وتـدوث          
انتهاكاأ جستيمة  قوق الإنستاا ارتكبتها باورة ر يستية ميليأيا البالوباكـاأ اـد الأقـيامل    

الأـمالية وكيفـو اانوبيـة،    وإااعةً إس  لي، أتـبحلا جماعـاأ مستـلحة مـن مقـاطعإ كيفـو       
مـايي ياكوتومبـا، موجـواة     -عيها قواأ التحرير الوطنية وجماعتا رايـا موتومبـوكي ومـايي     بما

ا ا في كاتانغــا، تيــ  اجتذبتــها منــاجم الــذهب والكولتــاا ا ةرعيــة الواقعــة في  الهــال وأاا 
هــدعها حمايــة كــذلي  يــاب ســلفية الدولــة إس تأــكيت مجموعــاأ اليــة للــدعا، عــن الــنفس    

المجتمعـاأ ا ليــة مــن ااماعـاأ المستــلحة أتــبحلا في تـد  اعــا ماــدراً للـاا، في كــث  مــن     
الأتياال وت ي وجوا البعثة بترتيب كت من المجتمق المدف والستـلفياأ ا ليـة، ولكنـ  اعتفـ      
 ــ  كــاث بــالن ر إس تجــم المقاطعــة وتحــدياعال وارتــدأ ا كومــة عــدم تقــدو تفاتــيت عــن  

 الدور الذ  تريد من البعثة أا تلاي  في كاتانغال
وظللا ا الة الأمنية هاا ة نستبياً في  رب جمهورية الكونغو الديمقراطيةل ويفحتمـت أا   - 24

ــة للمعاراــة الستياســية،       ــت تقليدي ــاا، ا لــي، لا ســيما في المقاطعــاأ الــإ هــي معاق يحتــدم ال
 مقاطعإ كاسا لعيها مقاطعة الكونغو الستفل  وإكواتور و بما
 

 اور بعثة من مة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية  
أجمق ا اوروا عل  أا لواء التد ت التابق للقوة ي ت أااة هامـة في اسـتراتيجية أوسـق     - 25

الـبح اأ   نفياقاً لإنهاء اوراأ العنف المتكررة في  رق جمهورية الكونغو الديمقراطيـة ومنفيقـة  
الك ال وأكد ا اوروا ا كوميوا من جديد أا  ت نأاص ااماعاأ المستلحة ي ت أولويـة  
ر يستية، مكررين أا العملياأ اد تحالف القوا الديمقراطية هي أولويتـهم القاـوا، وأقـرأ    
ا كومة بالدعم المقدم من البعثة أثناء العملياأ الإ نففذأ اد ااماعاأ المستـلحة، وأكـدأ   

 اجة إس ايااة العملياأ القتالية المأتركةل و داأ أيرـاً علـ  اـرورة تعييـي ااهـوا الـإ       ا
تبـذلها البعثــة في مراقبـة ا ــدوا، بمـا في  لــي مـن  ــلاد اسـت دام المن ومــة ااويـة الــإ تعمــت       

 بدوا طيارل
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وأكـــدأ البعثـــة أا العمليـــاأ المأـــتركة مـــق القـــواأ المستـــلحة امهوريـــة الكونغـــو  - 26
ديمقراطية كانلا أكثـر ععاليـة، تيـ  أا لـدا تلـي القـواأ في أ لـب الأتيـاا اسـت باراأ          ال

أعرت والقدرة عل  الاتتفاظ بالمناطق الإ أُ ليلا من ااماعاأ المستـلحةل واااأ العمليـاأ   
المأــتركة أيرــاً مــن الملكيــة الوطنيــة ومــن التاــميم كمــا أنهــا تستــهم في منــق القــواأ المستــلحة  

و الديمقراطية من ارتكاب انتهاكاأ  قوق الإنستاال وعل  الـر م مـن هـذه    امهورية الكونغ
الميايـا، تـبين أا العمليــاأ الأتاايـة الفيــرث الـإ تنفـذها البعثــة هـي عمليــاأ لا  ـ  عنــها في        
ــدم إس         ــدعم اللوجستــإ المق ــ  ال ــدنيين المهــداينل واعتف ــة الم ــة في حماي ــاق ا كوم تــالاأ إ ف

ملياأ مأتركة، وعق سياسة بـذد العنايـة الواجبـة في مراعـاة تقـوق      القواأ المستلحة لتنفيذ ع
الإنستــاا، اــرورياً لتنفيــذ عمليــاأ عستــكرية ععالــة وا اع ــة علــ  إرااة القــواأ المستــلحة         
امهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة أا تقاتــت وأا تتعــاوا مــق البعثــةل وت ــت سياســة بــذد العنايــة  

أهميــة تا.ــة لــدا الااــفيلا، بولايــة البعثــة مــق أا  الواجبــة في مراعــاة تقــوق الإنستــاا  اأ 
 ا كومة أعربلا عن تخوث من تدث  هذه الستياسة عل  ععالية عملياعال

 
 ني، الستلا  والتستريح وإعااة الإاماج  

ــة  ــت نأــاص       - 27 ــاتلين الستــابقين جانــب اــرور  لعملي ــدا ت مستــتدامة للمق ــوع  ب إا ت
ــة لــا، الستــلا  والتستــريح وإعــااة   ااماعــاأ المستــلحةل وقــد واــعلا ا كومــة ا   لخفيــة الثالث

الإامــاج وبــدأأ تجميــق المقــاتلين الستــابقين في مواقــق ثلاثــة في كيتونــا وكامينــا وكوتــاكوليل    
والأنباء الـواراة مـل را عـن مـوأ مقـاتلين سـابقين مراـا وجوعـا في تـيم كوتـاكولي تلكـد            

ستـيئة في المواقـق الم ااـة لفتـرة     ارورة أا توعر ا كومة الموارا اللاامة لتحستين ال ـروث ال 
ما قبت ني، الستلا  والتستريح وإعااة الإاماج، و لي بستبت منها إتاتة المستاهمة الـإ تعهـدأ   

مليوا اولارل ومن المتوقق أا تيااا أنأفية البعثة الـإ تنفـذ في    10اا لل فية ااديدة وقدرها 
سـيما   ، ولا2015امـاج في عـام   اعم الخفية بمجرا أا تد ت مرتلة إعااة الإ اق وإعااة الإ

 عيما يتعلق بدنأفية إاارة الأسلحة والذ ا رل
واعتف أ عملية إعااة إاماج المقاتلين الستابقين، بمن عيهم الأطفاد المرتبفيـوا بـالقواأ    - 28

وااماعــاأ المستــلحة، الأــا ت الأكــ ل ويعــد إيجــاا عــرت مستــتدامة لإعــااة إامــاج المقــاتلين    
أ ا لية الإ يعواوا إليهـا أمـراً بـالن الأهميـة لإتـلاد الستـلام والاسـتقرار        الستابقين في المجتمعا

الدا مين في البلدل وي ت تدمين التمويت الـلاام تحـدياً ر يستـياًل والفريـق القفيـر  علـ  اسـتعداا        
 لدعم ا كومة عيما يتعلق بأعااة الإاماج م  توعرأ الأموادل
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 حماية المدنيين وتقوق الإنستاا  
 تياد مستدلة حماية المـدنيين هـي المهمـة  اأ الأولويـة بالنستـبة للبعثـةل وكـاا انعـدام         لا - 29

الأمن الستا د والخوث مـن التعـرض لهجـوم الأـا لين الر يستـيين اللـذين أثارهمـا ممثلـو الستـكاا          
ا لــيين في المنــاطق المترــررة مــن الــاا،ل وطلبــوا إس البعثــة أا تفعــت المييــد  مايتــهمل وبينــلا 

علاأ مــق المجتمــق المــدف أا ولايــة البعثــة وقــدرعا ليستــتا مفهــومتين بأــكت وااــح لــدا   التفــا
الستكاال وكاا هناك تاـور سـا د لـدا الستـكاا ا لـيين أا لـواء التـد ت هـو الوتيـد الـذ            
يمكن ل  اتخا  إجراءاأ قوية  مايـة المـدنيين، وهـو أمـر  ـ  تـحيحل واعـلا مع ـم ااهـاأ          

بعثة لييااة جهواها الرامية إس حمايـة المـدنيين، بينمـا أعفيـلا ا كومـة      الفاعلة من    الدود ال
أانـاه، مـق    43اععة قوية لإتداث تخفي  كب  في عدا قواأ البعثة، وعقـاً لمـا يـرا في الفقـرة     

 أنها أرااأ الاتتفاظ بلواء التد ت التابق للقوةل  
لا ســيما مــن ا ــاورين وبــاأ أااء بعــ  وتــداأ البعثــة وأثرهــا اــا انتقــاا كــث ، و - 30

عنأـر البعثـة هـو أساسـا عمليـة ثابتـة وسـلبيةل وارتفئـي أا لـواء التـد ت التـابق للقـوة              الوطنيينل
والألوية الإطارية لم تعمت بالمستتوا الأمثتل وأُعيد بدا ألويـة إطاريـة عديـدة لم تفستـ  اوريـاأ      

رياعا عل  سـاعاأ النـهار   إس أ د المناطق هأا ة في مناسباأ عديدة، بينما تقار أنأفية او
عحستبل وأعااأ تقـارير بتـراا بعـ  الوتـداأ في التـد ت عستـكرياً اـد جماعـاأ مستـلحة          

 ر م تلقيها الأوامر من قيااة البعثة بدا تفعت  ليل
وأ ار كت من قيااة البعثة وأعرـاء الستـلي الدبلوماسـي إس ا اجـة إس إاالـة التمييـي        - 31

والألويــة الإطاريــةل ععلــ  الــر م مــن اتتمــاد أا يكــوا الإ ا   بــين لــواء التــد ت التــابق للقــوة
اميق الوتداأ بالقيـام بعمليـاأ هجوميـة اـداة الأهـداث لأـت نأـاص ااماعـاأ المستـلحة          
أمرا    عملي، يليم اتخا  تداب  عاجلة من أجت اماا مستاهمة أكثر ععاليـة لدلويـة الإطاريـة    

ص ااماعـاأ المستـلحة وحمايـة المـدنيينل وتتحمـت      في الأنأفية المرفيلق اـا في سـياق  ـت نأـا    
ــة المــدنيين،       ــواء التــد ت، المستــلولية الكاملــة عــن حماي ــة، علــ  قــدم المستــاواة مــق ل هــذه الألوي

 تمتلي الستلفية الكاملة لاتخا  جميق التداب  اللاامة لهذا الغرضل   كما
ث  قــوق وعلـ  الـر م مــن تـدوث ا فــاض كـب  في عــدا انتـهاكاأ جميــق الأطـرا       - 32

الإنستــاا والقــانوا الإنستــاف الــدولي علــ  مــدا العقــد المااــي، تواتــت ااماعــاأ المستــلحة      
وقـواأ الـدعا، والأمـن الوطنيــة ارتكـاب الانتـهاكاأ ااستـيمة ويستــتمر إعلاعـا مـن العقــابل         
ور م إتراا بع  التقدم، لا يحاكم ولا يداا عدا كب  جدا من ااناة مـن الرـباص الستـامين    

أ المستــلحة والأــرطة الوطنيــة الكونغوليــةل ويأــمت  لــي العــدا عناتــر مــن القــواأ  في القــوا
المستــــلحة المتورطــــة في الا تاــــاب اامــــاعي الــــذ  وقــــق في مينوعــــا، كيفــــو اانوبيــــة، في  
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ل وتــبين أا مـن الرــرور  عاـت منتــهكي تقـوق الإنستــاا مـن ااــيش والأــرطة     2012 عـام 
ءلة المدنية والعستكرية، و لـي لرـماا الاسـتقرار    وقواأ الأمن الأ را، مق تعييي آلياأ المستا

 في البلد عل  المدا الفيويتل  
وأكد ا اوروا ا كوميوا وأعراء ال لماا من جديد التيامهم بتعييي وحماية تقـوق   - 33

الإنستاا وإنأاء اللجنة الوطنية  قوق الإنستاا بالتعاوا الوثيق مق البعثةل واعت  القيام مـل را  
ــيام     بتعــيين مستتأــ ارة للــر يس معنيــة بأــلوا العنــف اانستــي وتجنيــد الأطفــاد الــيلا علــ  الت

 الر يس بمكاعحة العنف اانستي المرتبا بالاا، وتجنيد الأطفاد واست دامهمل
 

 ا الة الإنستانية -ااد  
ت ــت جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة بيئــة عمــت معقــدة، إ  توجــد عيهــا أربــق تــالاأ   - 34

ن تيــ  ا ــدة، هــي العنــف والــاا، المستــلح، وســوء التغذيــة، والأوبئــة،    طــوارئ متناعستــة م ــ
والكوارث الفيبيعيةل ويقدر أا سبعة ملايين   ل  اجة إس المستـاعدة في جميـق أنحـاء البلـد،     

ل وهنـاك تـوالي   2015ملايـين  ـ ل تأـملهم  فيـة الاسـتجابة الإنستـانية لعـام         5.2منهم 
و الأــمالية وكيفــو اانوبيــة وكاتانغــا ومقاطعــة  مليــوا مأــرا اا لــي، لا ســيما في كيف ــ 2.7

ــاطقهم الأتــلية،       ــا قــد عــااوا إس من ــر م مــن أا بعــ  المأــراين اا لي ــ  ال ــادل وعل أوريونت
 تياد تحدث تالاأ تأريد جديدة بستبب استمرار انعدام الأمنل لا
 

 تحقيق الاستقرار -هاء  
وإعااة الإعمار في منـاطق الـاا،   في أعقاب إطلاق ال نامج الوطني لتحقيق الاستقرار  - 35

ــ  الاســتراتيجية       ــة، واعقــلا الأمــم المتحــدة عل ــو الديمقراطي ــة الكونغ المستــلح في  ــرق جمهوري
ل وتقـدم الاسـتراتيجية الإطـارَ لمأـاريق تحقيـق      2008الدولية لدعم الأمـن والاسـتقرار في عـام    

ا ا الية مييانية كليـة تبلـن   الاستقرار في  رق جمهورية الكونغو الديمقراطيةل و اع ة مأاريعه
ــي   60 ــا في  ل ــوا اولار، بم ــوم      8ملي ــاء الستــلامل وتق ــن تــندوق بن ــة م ــين اولار مقدم ملاي

من ومة الأمم المتحدة بتنفيذ مبااراأ برمجة مأتركة في إطار اسـتراتيجية الـدعم وتحقـق نتـا ج     
وجهـوا ا كومـة   جيدة، عل  الر م من أا هناك تاجة إس تعييـي الاـلة بـين تتلـف الـ امج      

 عيما يتعلق بتحقيق الاستقرارل
هـو نهـج بـارا اعتمدتـ  البعثـة مـل را ك فيـوة أوس نحـو تحقيـق           “جير الاستقرار” و - 36

الاستقرار في المناطق النا ية تي  وجوا الفريق القفير  وقدرت  عل  اعم بستا سـلفية الدولـة   
راأ قيـــاس التقـــدم عيهـــا، اـــدوااال واواعـــق الأـــرو، في مبـــاارة جييـــرة الاســـتقرار ومل ـــ

طلاعهـم  ا لي مستاهماأ ا كومة، أمـراا لا يفهمهـا جميـق أتـحاب الماـلحة ولم يجـر        في بما
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عليهمــا بواــو ل واــة تــاوث مــن أا البعثــة قــد لا تملــي قــدراأ إاارة ال نــامج أو المــوارا     
أ الـإ تـربا   البأرية اللاامة لمواتلة تنفيذ هذا المفهوم في المدا المتوسا، في تـين أا الاـلا  

تتلف أاواأ و فيا تحقيق الاستقرار الموجواة ستحتاج إس تحديد وااـح، بالتنستـيق الوثيـق    
 مق ا كومةل  

ــ  الاســتغلاد  ــ          - 37 ــم المتحــدة ككــت عل ــة الأم ــة ومن وم ــي اــدوا للبعث ــاك تركي وهن
علـ  الـر م مـن    القانوف للموارا الفيبيعية، والقرـايا المتعلقـة بالأرااـي، والااعـاأ الفيا فيـة،      

وجــوا اتفــاق علــ  أا إاارة المــوارا الفيبيعيــة والأــفاعية ســتكوناا أساســيتين لتحقيــق الستــلام   
 والاستقرار والتنمية عل  نحو مستتدامل  

 
 البعد الإقليمي  

يتفيلب إنهاء أعماد العنف المتكررة في  رق جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة عـداا مـن       - 38
أعـلاه، ي ــت   15اـعيد الإقليمـيل وعلــ  النحـو المـبين في الفقـرة      الإجـراءاأ ااماعيـة علـ  ال   

تنفيذ إعلاف ن و  أولوية ملحة، وسيست  التقدم جنبا إس جنب مق المبااراأ الراميـة إس بنـاء   
الثقـة والاطمئنــاا المتبــاالين في المنفيقــةل وإاــاعة إس  لــي، سيستــاهم تعييــي التعــاوا الإقليمــي،  

ا ي وتقدو المستـاعدة للاجـئين وعقـا للاتفاقـاأ  اأ الاـلة، وتعميـق       سيما في القفيا، القر لا
التكامــت الاقتاــاا  الإقليمــي، واعــم المبــااراأ الإقليميــة لمكاعحــة الاســتغلاد  ــ  القــانوف    

 للموارا الفيبيعية في تحقيق الاستقرار والتنمية في المنفيقةل  
 

 عملية الانتقادسنقت المهام   -واو  
است لاتها من نقت المهام بين البعثة وعريق الأمـم المتحـدة القفيـر ل     اة اروس يمكن - 39

إ  يفتقر نقت المهام إس إطار استراتيجي، ويت ـذ  ـكت نقـت للمستـلولياأ الفرايـة اوا إيـلاء       
ما يكفي من الاعتبار للميـية النستـبية وقـدرة الفريـق القفيـر ، واور ا كومـة، والاتتياجـاأ        

ــق، وا   ــ  أرض الواق ــتغ ة عل لتحــدياأ اللوجستــتية وإعــااة تأــكيت وجــوا الأمــم المتحــدة       الم
 18عمومال ويتبين أا الإطار الـيمني لعمليـة الانتقـاد هـذه أطـود مـن المـدة المتو ـاة الـإ هـي           

ل كمــا لا يعكــس النقــت الفيبيعــة “نــاجح أو مكتمــت”يمكــن بعــد تقديمــ  علــ  أنــ    ــهرا، ولا
س ا كومـةل وكـاا يـتعين القيـام، في بيئـة تبلـن       الانتقالية للعمليـة وإمكانيـة نقـت بعـ  المهـام إ     

المييانية عيها الافر أو ما اون ، برماا ا ـراص الأـركاء وااهـاأ المانحـة منـذ بدايـة        نستبة نمو
ــذها          ــدعم لتنفي ــديمهم ال ــا، وتق ــإ تنفيــو  عليه ــداعها والم ــاطر ال ــم لأه ــة لرــماا عهم العملي

 بنجا ل  
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 استراتيجية الخروج -رابعا  
الــإ انقرــلا منــذ إنأــاء عمليــة تفــل الستــلام في    15تحقــق الكــث  في الستــنواأ الـــ   - 40

ــة في   ــو الديمقراطيــ ــة الكونغــ ــافسنوعم   30جمهوريــ ــرين الثــ ــاوروا  1999 تأــ ــر ا ــ ، ويقــ
الكونغوليــوا أنفستــهم بدنــ  تحقــق انستــحاب القــواأ المستــلحة الأجنبيــة، وإعــااة توتيــد البلــد، 

ة، وإجـراء عملـيإ انت ـاب وطنيـتينل وقـد تـاا الوقـلا ا ا لإعـااة         وإنأاء ا كومة الانتقالي
تقييم وتيا ة الأراكة الاستراتيجية بين جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وبعثـة الأمـم المتحـدة،       

عامـا، تجـد البعثـة نفستـها      15وبين من ومة الأمم المتحدة والمجتمق الدولي الأوسق نفياقال عبعـد  
الكونغــو الديمقراطيــة، لا ســيما في  ــرق البلــدل لقــد قامــلا عمليــة مندمجــة في نستــيج جمهوريــة 

تفل الستلام في جمهورية الكونغو الديمقراطية بالتكيف عل  مر الستـنين للمستـاعدة علـ  اعـم     
ــدأ في إجــراء        ــة كــي تب ــة التحــدياأ النا ــئةل وآا الأواا للحكوم ــة لمواجه ــوا الكونغولي ااه

 ي للمهام الإ تلايها البعثةل  مناقأاأ مق البعثة بأدا التستليم التدريج
وعيمـــا يتعلـــق بـــدور البعثـــة المستـــتقبلي واســـتراتيجيتها لل ـــروج، لم تقـــدم ا كومـــة   - 41
يكفـي مـن التواـيحاأ بأـدا رايتـها للستـنواأ المقبلـةل واـة تاجـة إس إجـراء مناقأـاأ             مـا 

نهايـة المفيـاث   هااعة من أجت واق رايـة مأـتركة للفيريقـة الـإ يمكـن اـا للبعثـة أا تغـاار في         
ــئن تــذر الأــركاء       ــإ تحققــلال ول ــدا المكاســب ال ــة اوا أا تتب ــة الكونغــو الديمقراطي جمهوري
ــلا          ــن الخــروج المبكــر، أعرب ــ  أعرــاء المعاراــة الستياســية م ــدف وبع ــق الم ــدوليوا والمجتم ال
ا كومــة عــن رأ  مفــااه أا قــوة البعثــة ينبغــي أا تجــر  تخفيرــا كــب ا لقوامهــا، واقترتــلا     

ــة عــام   5 000 تــدوا تخفيرــا في ــود نهاي ــود منتاــف   7 000 ، و2014عــرا  ل عــرا  ل
، اوا تقدو الأسـاس المنفيقـي لهـذين الـرقمين، ر ـم الفيلبـاأ المتكـررة المقدمـة في         2015 عام

هذا الادال وتكرر الفيلب الداعي إس  فـ  قـواأ البعثـة في الخفيـاب الـذ  وجهـ  الـر يس        
 انوا الأودسايستم ل  ك 15كابيلا إس الأعب الكونغولي في 

  
 الاعتباراأ المتعلقة بالدعم - امستا  

يلثر كت من البنية التحتية الستـيئة والمنعدمـة في كـث  مـن الأتيـاا واعتقـار ا كومـة إس         - 42
الموارا عل  قدرة الأركاء الوطنيين والدوليين، بمـن عـيهم من ومـة الأمـم المتحـدة، علـ  العمـتل        

غالبية الع م  من أنحـاء البلـد في مـدة امنيـة معقولـة سـوا باسـت دام        يمكن الوتود إس ال لا إ 
النقت ااو ، ولا تكوا  فيوص الإمداا ال ية سالكة في  الب الأتيـاا  ـلاد موسـم الأمفيـار     
أو ت  أنها تكوا  ا بة تمامـال وقـد أاا هـذا الواـق إس اعتمـاا كـب ، إا لم يكـن إس اتكـاد،         
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لـي أتـود النقـت ااـو  والـ  ل عفـي بعـ  المنـاطق، تلـلا البعثـة           عل  موارا البعثة، بما في  
  كم الواقق ات ا كومة والستلفياأ ا لية في توع   دماأ النقت والخدماأ اللوجستتيةل 

ــها         - 43 ــي بنيت ــب  تفكي ــد   إس تــد ك ــا في الأــرق، عق ــياأ وجواه ــة ع ــق أا البعث وم
ر عل  قدرة البعثة عل  نقت الأعـراا الن ـاميين   الأساسية اللوجستتية في  رب البلدل وهذا ما يلث

بستـرعة  مايــة المــدنيين المعراــين لل فيــر في الغـرب، إ  اقترــلا ا الــة  لــي، وكــذلي اعــم   
أنأــفية الفريــق القفيــر  بأــكت أعــمل وقــدرة مكاتــب الاتاــاد التابعــة للبعثــة في عواتــم           

 المقاطعاأ الغربية عل  تنفيذ الولاية ادواةل
س ايــااة تبستــيا وتع ــيم اســت دام البعثــة للقــدراأ الموجــواة وكــذلي  واــة تاجــة إ - 44

للموارا البأرية واللوجستـتية، والماليـة، ومـوارا تكنولوجيـا المعلومـاأ والاتاـالاأ، لا سـيما        
 وأا البعثة تقوم بتعديت وجواها من  لاد الاستعراض المتواتت للمواقق وعملياأ النأرل  

  
 لمتحدة وأمنهمسلامة موظفي الأمم ا -سااسا  

لا تــياد التهديــداأ الأمنيــة الــإ تواجــ  مــوظفي الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو   - 45
الديمقراطية    مستتقرةل عقد  هدأ كينأاسا و  ها مـن المنـاطق في  ـرب البلـد مستـتوياأ      
عديد من فرـة نستـبيا، علـ  الـر م مـن أا معـدلاأ ااريمـة لا تـياد ماـدر قلـقل وفي  ـرق            

ريــة الكونغــو الديمقراطيــة، ظلــلا التهديــداأ الأمنيــة الناجمــة عــن الا ــتباكاأ المستــلحة    جمهو
والاافيراباأ المدنية العنيفة، الإ كث ا ما تتفاقم بستـبب التـوتراأ الستياسـية، ماـدرا للقلـقل      
ــرة الــإ تستــبق الانت ابــاأ علــ  ســلامة وأمــن       ــوتر والعنــف في الفت ــااة الت ــلثر اي ويمكــن أا ت

ــة إس      مــوظفي الأمــم   ــدعم المقــدم مــن البعث ــلا ال ــدل وعمومــا، لم ي ــق أنحــاء البل المتحــدة في جمي
العمليــاأ الــإ تقواهــا القــواأ المستــلحة اــد ااماعــاأ المستــلحة إس أ  ايــااة ملحوظــة في   
التهديداأ اد موظفي الأمـم المتحـدة، علـ  الـر م مـن أا ا الـة الأمنيـة المعقـدة والمتقلبـة في          

آثار عل  الموظفين نتجلا جي يا عما يبدو أن  حملة لتأوي  تـورة البعثـة   منفيقة بيني كانلا لها 
 وتقوي  ثقة المواطنين اال  

  
 التوتياأ -سابعا  

 تنفيذ إطار الستلام والأمن والتعاوا، والانت اباأ   -ألف  
ــها الستياســية بتر ــيد          - 46 ــذ ولايت ــ  تنفي ــي عل ــن التركي ــد م ــة بميي ــوم البعث ــدا تق يوتــ  ب

ــة        أنأــفيتها، وفي ــة بأــدا مستــا ت الستياســة العام ــق ا كوم ــف ا ــوار م ــلا نفستــ ، تكثي  الوق
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الأساسيةل وهذا قد يتفيلب إا اد بع  التعديلاأ عل  تأـكيلتها، بفيـرق منـها تعييـي عريـق      
الإاارة العليا في مقر البعثة في كينأاسا لكفالة العمت عل  المستتوا الاستراتيجي مـق ا كومـة   

ل  المستتوا المناسبل وسـيكوا مـن الرـرور  أا يواتـت الممثـت      وسا ر الأركاء الر يستيين ع
الخات لدمين العام بذد مستاعي  ا ميدة من أجـت المستـاهمة في عيئـة بيئـة مواتيـة للانت ابـاأ،       
ــتعين علــ        ــة بموجــب إطــار الستــلام الأمــن والتعــاوا، عيمــا ي وتيستــ  تنفيــذ الالتيامــاأ الوطني

الــبح اأ الكــ ا أا يواتــت التركيــي علــ  الالتيامــاأ المبعــوث الخــات لدمــين العــام لمنفيقــة 
 الإقليمية والقيام بدور في بناء الثقة عيما بين ااهاأ الفاعلة الإقليميةل  

ويوتــ  بــدا يقــوم كــت مــن البعثــة وعريــق الأمــم المتحــدة القفيــر  بــدعم إجــراء             - 47
 ليــة وعقــا للدســتورل الانت ابــاأ الر اســية والتأــريعية وانت ابــاأ المقاطعــاأ والانت ابــاأ ا 

وينبغي للبعثة أا تقدم الدعم الستياسي وأا تعيا تكاعل الفرت لكت المر ـحين، عيمـا سـيحدا    
مستتوا الدعم اللوجستإ بعـد واـق  ريفيـة طريـق الـدورة الانت ابيـة ومييانيتـهال وينبغـي أا         

فياأ يقــيَّم ويفستــتعرض باســتمرار تقــدو الــدعم اللوجستــإ تستــب التقــدم الــذ  تفحــراه الستــل   
مـن قـرار    16الكونغولية في توجيـ  العمليـة الانت ابيـة، و لـي وعقـا للمعـاي  المبينـة في الفقـرة         

(ل والدعم اللوجستـإ ا تمـت تقديمـ  للعمليـة الانت ابيـة سـتكوا       2012) 2053مجلس الأمن 
ة ل  آثـار كـب ة مـن تيـ  الـدعم، ولا سـيما في المنـاطق  ـ  المتـدثرة بـالاا، الـإ قامـلا البعث ـ            

بتقليل وجواها عيهال وهذا ما سيتفيلب إعداا  فيا طوارئ، من أجت كفالة القيـام بالنأـر   
الملقــلا في الوقــلا المناســب في المنــاطق الــإ   عيهــا تقلــيل وجــوا البعثــة بدرجــة كــب ة، مــق  

 مراعاة الموارا المتاتة وترتيباأ التعاوا بين البعثاأل
ــة م ــ - 48 ن البعثــة تعييــي قــدراعا علــ  الرتــد والتحليــت   وتتفيلــب العمليــة الانت ابيــة المقبل
كينأاسا، لتبق  ملمة با الة في جميق أنحاء البلد، بما في  لي مناطق الغـرب تيـ  قلاـلا     في

وجواهال وينبغي أا ي ت رتد انتهاكاأ تقـوق الإنستـاا والقـانوا الـدولي  قـوق الإنستـاا       
 اباأ وأثناءها وبعدهال  والإبلاغ عنها جيءا أساسيا من ولاية البعثة قبت الانت 

وينبغـي أا تواتـت البعثـة تقـدو الــدعم للحكومـة في تنفيـذ التياماعـا الوطنيـة بموجــب          - 49
إطار الستلام والأمن والتعـاوا عيمـا يتعلـق بأتـلا  قفيـا، الأمـن، و لـي بوسـا ت منـها تـوع            

تـدريب  أا  م مـن  المأورة التقنية والدعم في مجاد الأمن الماا  وإاارة الم يونـاأل وعلـ  الـر   
ــة لا       ــة الكونغولي ــو ووتــداأ الأــرطة الوطني ــة الكونغ ــواأ المستــلحة امهوري ــرا   الق ــياد أم ي

أساسيا، ينبغي ربا أ  برنامج لتدريب القواأ المستلحة  بأنأـاء سلستـلة إمـداا ناجعـة اا ـت      
ــة         ــة اســتدامة ااهــوا واســتمرارية الاســتثمارل وينبغــي أا تد ــذ عملي ااــيش مــن أجــت كفال

يب في الاعتبـار أيرـا طلبـاأ ا كومـة المتعلقـة بالمعـداأ والهياكـت الأساسـية والخـدماأ          التدر
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الاجتماعيةل ويوت  بـدا تواتـت البعثـة الإسـهام في واـق تـيغة واقعيـة ومتواانـة للمستـاعدة          
 مجاد إتلا  قفيا، الأمن، تأمت عناتر الإاارة، والمستاءلة، والرقابة ال لمانيةل   في
مر ااهوا الرامية إس كفالة التعاوا الوثيق بين البعثة ومكتـب المبعـوث   وينبغي أا تستت - 50

الخات لمنفيقة البح اأ الكـ ال وينبغـي أا تركـي هـذه ااهـوا علـ  اعـم تنفيـذ الالتيامـاأ          
الإقليميــة بموجـــب الإطـــار، ومنـــها تعييـــي التعــاوا الإقليمـــي وتعميـــق التكامـــت الاقتاـــاا ،   

يق المبـااراأ الراميــة إس التاــد  لدسـباب ااذريــة للــاا،،   القيــام في الوقـلا نفستــ  بتنست ــ مـق 
ــانوف     بم ــ  القــ ــتغلاد  ــ ــايا الأرض واللاجــــئين، والاســ ــي، وقرــ ــام العرقــ في  لــــي الانقستــ

 الفيبيعيةل   للموارا
 

  ت نأاص ااماعاأ المستلحة وحماية المدنيين وتقوق الإنستاا -باء  
ها مفيلبــا أساســيا للبعثــةل ولــذلي ي ــت  ــت نأــاص ااماعــاأ المستــلحة ونــي، ســلات - 51

يوت  بتمديد عترة نأـر لـواء التـد ت التـابق لقـوة البعثـة لمـدة عـام آ ـرل ولكـن ينبغـي إعـااة             
تنأيا اللواء لكي يقوم بدور قياا  في الت فييا والقتاد في العملياأ الهجومية المأـتركة مـق   

ــة، ويت ــذ إجــراءاأ   ــة الكونغــو الديمقراطي ــة عنــد الرــرورة   القــواأ المستــلحة امهوري انفرااي
وتستب الاقتراء للاافيلا، بمستلوليت  في  ت نأاص ااماعاأ المستلحةل وفي الوقـلا نفستـ ،   

 يجب أا تابح الألوية الإطارية أكثر ا راطا في العملياأ المأتركةل  
وكــذلي يجــب أا تقــوم الألويــة الإطاريــة التابعــة للبعثــة بــدور أكثــر ععاليــة في حمايــة     - 52

ن طريــق الــرا،، وعنــد الاقترــاء، منــق ااماعــاأ المستــلحة ووقفهــا عــن اســت دام  المــدنيين عــ
العنف اد الستكاال وسـوث تفتَّ ـذ التـداب  لإعـداا البلـداا المستـاهمة بقـواأ للقيـام بعمليـاأ          
ترمـي إس الت فيــف مــن  فيـر ااماعــاأ المستــلحة وتــوع  ا مايـة للمــدنيين، و لــي بوســا ت    

ل وينبغـي أا تكـوا القـواأ العستـكرية وقـواأ الأـرطة أتستـن        تأمت استعماد القوة الفتاكـة 
استعدااا للقيام بمهام ا مايـة، بمـا في  لـي منـق العنـف اانستـي المـرتبا بـالاا،ل لـذلي يـتعين           
علــ  البلــداا المستــاهمة بوتــداأ وبــدعراا الأــرطة أا تكفــت، مــن  ــلاد التاــديق الــذا ، أا  

ريب الستابق للنأـر في مجـاد حمايـة المـدنيينل وينبغـي      يكوا الأعراا الذين ينأروا قد تلقوا التد
القوة في إطار مفهوم عمليـاأ  “ توتيد”مواتلة ااهوا المبذولة عل  مستتوا البعثة من أجت 

ــداوار        ــد الوااــح ل ــة التحدي ــي لكفال ــها، و ل ــن أااء مهمت ــها م ــد وقواعــد ا ــتباك تمكن وتي
 ء التد تل  الم تلفة لكن متكاملة لكت من الألوية الإطارية ولوا

وعل  الر م من أا ا ماية المااية للمدنيين مـن العنـف ت ـت مهمـة، ينبغـي أا يكـوا        - 53
هناك تركيي إاافي عل  ا ماية بواسـفية العمليـاأ الستياسـية والمدنيـة، وجهـوا الماـا ة علـ         
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دة القفيـر   مستتوا المجتمق ا لي، وعيئة بيئة توعر ا ماية بالتنستيق الوثيق مق عريق الأمم المتح
وااهاأ الفاعلة في مجاد ا مايةل وينبغي أا تستع  البعثة إس تحستـين قـدراعا علـ  توليـد قـدر      
أكــ  وأتستــن جــواة مــن الاســت باراأ البأــرية والتحليــت، مــق مرــاعفة جهواهــا مــن أجــت 
معااة الأسباب ااذرية للاا،ل وفي الوقلا نفست ، سيكوا من المهم مواتـلة إعفيـاء الأولويـة    

عييــي وحمايــة تقــوق الإنستــاا وااهــوا الراميــة إس مكاعحــة الإعــلاأ مــن العقــاب، و لــي    لت
بوسا ت تأمت تقدو الدعم لن م العدالة العستكرية والمدنية، ولتنفيذ  فيـة العمـت المتعلقـة بمنـق     
أعمــاد تجنيــد الأطفــاد واســت دامهم والتاــد  لهــا، و فيــة العمــت الراميــة إس منــق ومواجهــة 

 الذ  ترتكب  القواأ المستلحةل  العنف اانستي 
ويوتــ  بتحقيــق تحــود في قــوة البعثــة لتاــبح أكثــر كفــاءة وععاليــة في تنفيــذ الولايــةل  - 54

وسيأمت  لي تنقيح مفهـوم العمليـاأ  يـ  تاـبح القـوة أكثـر مرونـة وقـدرة علـ  التنقـت،           
وسـيتفيلب هـذا   وبأمكانها استباق الأاماأ أو التاد  لها بسترعة، مق إاالـة موااـق التكـرارل    

التحــود وجــوا أنــوا، تتلفــة مــن قــواأ المنــاورة، وأتــود اســت باراأ وطــ اا أتستــن أااء، 
ومعــداأ أ ــف، وعــدا أقــت مــن القواعــد الثابتــة للعمليــاأ، ويتفيلــب كــذلي مرونــة الــدعم   

استعداا جميق البلداا المستاهمة بقواأ للمأاركة في مهـام ا مايـةل    ءاللوجستإ، وقبت كت  ي
لقوة بفرت عملية نأر الوتداأ القابلـة للنأـر الستـريق  ـلاد الأ ـهر المقبلـة مـن        وستتمكن ا

العمــت بأــكت أكثــر ععاليــة اا ــت مستــاتة جغراعيــة أكــ ، وبــذلي تنتفــي ا اجــة إس بعــ      
تستـت دم علــ  نحــو   القـدراأ الثابتــةل وتــداأ القـوة أيرــا بعــ  الأتـود العستــكرية الــإ لا   

إ اق ارر بقدرة البعثة علـ  تنفيـذ العمليـاأل واسـتنااا     كاث ويمكن إعااعا إس الوطن اوا 
إس هذه التداب  الرامية إس ايااة الفعالية،  وفي اوء تحستُّن ا الة الأمنية في بع  أنحـاء البلـد،   

جنـد ل وأ  تخفـي  يتجـاوا الـرقم      2 000يوت  بت في  القوام المد وا ب  للبعثـة بمقـدار   
 بية عل  قدرة القوة عل  تنفيذ ولايتهال  الموت  ب  ستكوا ل  تدث اأ سل

وسـتتفيلب عمليــة تحــود قــوة البعثــة واـق مفهــوم اعــم عستــكر  متكامــت للعمليــاأ    - 55
ــةل         ــاأ الفيــ اا ا الي ــا يرــمن اســتعراض ترتيب ــة، كم ــة ومرن ــت اســتجابة متاــلة ومتنقل يكف

ب عليـ  آثـار   وسيتفيلب تنفيذ  لي بذد الوقلا والت فييا المستبق والموارا، لأا التحود ستترت
 لوجستتية ومالية كب ةل  

ويتعين عل  البعثة أا تواتت تركييها العمليا  عل  الأرقل ويوت  بدا تعيـد البعثـة    - 56
الن ر في عملياأ النأر  اد كاتانغا بالتأاور الوثيق مق ا كومة، ادث تعييـي الـدعم الـذ     

سـبت توسـيق نفيـاق ااهـوا      تقدم  في مجاد التاد  لدامـاأل  وينبغـي أا يأـمت هـذا  ـ      
المبذولــة لتحقيــق الاســتقرار عــن طريــق  فيــة ا كومــة لتحقيــق الاســتقرار وإعــااة الإعمــار،     
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والاستراتيجية الدولية لدعم الأمن والاستقرار لتأمت كاتانغا، وبـذد المستـاعي ا ميـدة، ن ـرا     
رطة المأـكللة  لكوا بع  الااعاأ  ا جذور سياسيةل وتليم إعااة الن ر في نأر وتـداأ الأ ـ 

وعرااا اباص الأرطة ن را إس اتتماد اااياا تحدياأ تفل القانوا والن ـام  ـلاد العمليـة    
ــدل         ــق أنحــاء البل ــدنيين في جمي ــة الم ــة في حماي ــة المتمثل ــة البعث ــق مراعــاة ولاي ــة، م ــة المقبل الانت ابي

ااا الرـباص  يكوا عدا أعراا الأرطة التـابعين للبعثـة مـن وتـداأ الأـرطة المأـكللة وعـر        وقد
كاث لتنفيذ ولاية البعثة  لاد هذه الفترة ا ستاسةل ولكن هناك اـرورة ملحـة لتعـوي        

الوتـدتين اللــتين نأــرتا إس بعثــة الأمـم المتحــدة في جنــوب الستــوااا في وقـلا ســابق مــن هــذا    
 العامل وينبغي أا تتواتت ااهـوا الراميـة إس بنـاء قـدراأ اـباص الأـرطة الوطنيـة الكونغوليـة        

 من أجت المستاهمة في حماية المدنيينل  
وينبغــي أا تواتــت البعثــة إعفيــاء الأولويــة لعملــها في مجــاد الرتــد والإبــلاغ عــن            - 57

سـيما أعمـاد القتـت والعنـف      انتهاكاأ القانوا الإنستاف الدولي وقـانوا تقـوق الإنستـاا، ولا   
نفس الوقلا بتقـدو الـدعم   اانستي والانتهاكاأ ااستيمة المرتكبة اد الأطفاد، مق قيامها في 

ــهاكاأ الستــابقة الواســعة النفيــاق،        ــاأ الانت ــة إس معااــة تبع ــا الرامي ــة في جهواه إس ا كوم
ــة لمكاعحــة الإعــلاأ مــن         ــي ااهــوا المبذول ــة وتعيي ــة الانتقالي ــاأ العدال ــي مــن  ــلاد آلي و ل

تقـدو الــدعم   العقـابل وينبغـي لخلايـا اعـم الااعــاء التابعـة للبعثـة أا تييـد مــن تركييهـا علـ          
لأعمــاد التحقيــق وا اكمــة في ااــرا م الخفيــ ة المتــورص عيهــا قــااة مــن القــواأ المستــلحة           
امهورية الكونغول وينبغي تقدو الدعم لعمليـة إتـلا  قفيـا، العدالـة، بالأـراكة الوثيقـة مـق        

أ عريق الأمم المتحـدة القفيـر ل وينبغـي أيرـا اعـم إنأـاء وتعييـي آليـاأ المستـاءلة اا ـت قـوا           
 الأمن والدعا،ل

ــاد      - 58 ــدعم اللوجستــإ للقــواأ المستــلحة مــق الامتث ــة تــوع  ال ويوتــ  بــدا تواتــت البعث
الاارم لستياسة بذد العناية الواجبة في مراعـاة تقـوق الإنستـاا، و لـي في إطـار  فيـة  ـاملة        
لنقت المستـلولياأ الأمنيـة إس تلـي القـواأل وينبغـي أا يكـوا الـدعم مأـروطا بالتقـدم الـذ            

راه الستلفياأ الكونغولية نحو إنأاء سلستلة إمداا ناجعة اا ت القواأ المستلحة الكونغوليـةل  تح
وينبغي أا يتراعق  لي مق بذد ااهوا لتعييي  رـو، القـواأ المستـلحة للمستـاءلة واتترامهـا      
ــاأ العستــكرية اــد        ــام المااــي، ونتيجــة لا ــتداا تــدة العملي  قــوق الإنستــاال و ــلاد الع

، قامـلا البعثـة بييـااة الـدعم اللوجستـإ الـذ  تقدمـ  إس القـواأ المستـلحة          ااماعاأ المستـلحة 
جنــد  مــن  27 000في الما ــةل وتقــدم البعثــة الـدعم لعــدا متوســفي    226الكونغوليـة بنستــبة  

مركبـة تابعـة للقـواأ المستـلحة      247القواأ المستلحة يوميا، و لي  ال الإعا ة وبتيويـد  
 بالوقوا لغرض العملياأ المأتركةل  
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 ني، الستلا  والتستريح وإعااة الإاماج   
عل  الر م من أا البعثة تأجق المييد مـن مأـاركة ا كومـة وأ ـذها بيمـام الأمـور،        - 59

عــأا الــدعم الــذ  تقدمــ  لعمليــاأ نــي، الستــلا  والتستــريح وإعــااة الإامــاج  و أهميــة بالغــةل  
 ـركا ها، بمــا في  لــي  وينبغـي أا يستــتند  لـي إس تقستــيم وااـح للمستــلولية بـين ا كومــة و    

ــرطين         ــوليين المن ـ ــراا الكونغـ ــوا الأعـ ــمت سـ ــن يأـ ــوطني لـ ــامج الـ ــرا لأا ال نـ ــةل ون ـ البعثـ
ــب،       في ــاتلين الأجانـ ــرا للمقـ ــواأ أ ـ ــتليم قنـ ــة، سـ ــة والأجنبيـ ــلحة الوطنيـ ــاأ المستـ ااماعـ
ــوطين وإعــااة        في بمــا ــوطن وإعــااة الت ــي، الستــلا  والتستــريح والإعــااة إس ال ــامج ن ــي برن  ل

جل ولذلي سيتعين مواتلة أنأفية ني، الستـلا  والتستـريح والإعـااة إس الـوطن وإعـااة      الإاما
التــوطين وإعــااة الإامــاج، ولكــن يمكــن تقلياــها بمجــرا تــت ااانــب الأكــ  مــن ااماعــاأ  

 المستلحة الأجنبيةل
 

 تحقيق الاستقرار -جيم  
فيها لتأمت المنـاطق  إا اعم استعااة ا د الأانى من سلفية الدولة بأكت مستتدام وبست - 60

ا ررة من ااماعاأ المستلحة، يتفيلب تعييـي التـيام ا كومـة بـدا تقـوم بنأـر ااهـاا الإاار         
للدولة، ويأمت  لي أعراا الأرطة والقراء وموظفي الستجوا، وما يليم من مـوارال ولـذلي   

الاــعيد يوتــ  بــدا تقــوم البعثــة بتعييــي أنأــفيتها في مجــاد الــدعوة والمأــاركة الستياســية علــ   
الوطني لرماا أ ذ ا كومة بيمام الأمور بالقدر الـلاامل وينبغـي أا تستـ  هـذه ااهـوا جنبـا       
إس جنب مق المستـاعدة التقنيـة ا ـداة الهـدث المقدمـة إس ن ـامي القرـاء والستـجوا الـوطنيين          
من أجت تعييي إتلا  قفيا، العدالـة والملسستـاأ الإتـلاتية، وتفيـوير ملسستـاأ وعمليـاأ       

 ة اانا ية المستتقلة والناجعة بالتعاوا الوثيق مق الفريق القفير ل  العدال
وهناك عدا من أاواأ و فيا تحقيـق الاسـتقرار ) فيـة ا كومـة لتحقيـق الاسـتقرار        - 61

وإعااة الإعمـار، والاسـتراتيجية الدوليـة لـدعم الأمـن والاسـتقرار، وجـير الاسـتقرار(، ولكـن          
ــدو نهــج مأــترك اا ــت     لا ــا يب ــ  م ــ  جــير     يوجــد عل ــم المتحــدة نفستــهال وتعت ــة الأم من وم

الاســتقرار تــداب  قاــ ة الأجــت للمعااــة الملقتــةل كمــا أا اســت دام المأــاريق الستــريعة الأثــر   
لتحقيق الاستقرار ليس أمـرا مستـتدامال وينبغـي ربـا مبـااراأ جـير الاسـتقرار بالاسـتراتيجية         

جـت المتوسـا والأجـت الأطـود، وينبغـي      الدولية لدعم الأمن والاستقرار و  ها مـن بـرامج الأ  
ايــااة إيرــا  الفيبيعــة المتعــداة الأبعــاا لتحقيــق الاســتقرارل ويوتــ  بمواءمــة المستــاهماأ الــإ    
تقدمها الأمم المتحدة في  فية تحقيق الاستقرار وتنستـيقها في إطـار التنقـيح المقبـت لإطـار عمـت       

 الأمم المتحدة للمستاعدة الإنما يةل  
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أقـوا مـن جانـب الأمـم المتحـدة لمعااـة الأسـباب ااذريـة للـاا،،           ويوت  بمأاركة - 62
و لي بوسا ت منها اعم مبااراأ إاارة الموارا الفيبيعية وآلياأ تـت الااعـاأ ومنـق نأـواال     
وستستت دم البعثة المستـاعي ا ميـدة لتأـجيق ترسـيك هيكـت مـدف وطـني ععـاد لمراقبـة أنأـفية           

لاســت راج وتجــارة المــوارا الفيبيعيــة في الأــرق، وســتجعت   التعــدين الر يستــية والإاارة المناــفة
 جهواها في هذا المجاد مقترنة بخ اأ وكالاأ الأمم المتحدة والملسستاأ المالية الدوليةل  

 
 عملية الانتقادسنقت المهام -ااد  

إس عتـرة الانتقـاد وإعـااة تأـكيت     “ نقـت المهـام  ”يوت  بدا تعاا تيا ة المناقأة مـن   - 63
لأمم المتحدة في البلدل وإطار عمت الأمم المتحـدة للمستـاعدة الإنما يـة هـو الإطـار العـام       وجوا ا

الذ  تجر  عي  مناقأة عملية الانتقاد، لذلي ينبغي تعديت إعـااة تن ـيم الأاوار والمستـلولياأ    
في سياق استعراا  المقبت في الستنة القاامةل وينبغي نقت أنأفية بنـاء القـدراأ وأنأـفية تحقيـق     

ستقرار الأطود أجلا إس الفريـق القفيـر  قـدر المستـتفيا، في المجـالاأ الـإ يتمتـق عيهـا بميـية          الا
نستبيةل ومن أجت تيست  الانتقاد الستـلس، ينبغـي  ـ  تـداب  مبتكـرة، منـها واـق إطـار مـالي          
متكامت، يمكن أا تتيح المييد مـن التعـاوا بأـدا الترتيبـاأ الانتقاليـة بـين البعثـة وعريـق الأمـم          

 تحدة القفير لالم
 

 استراتيجية الخروج - هاء 
ن را لأا عدة تحـدياأ سياسـية وأمنيـة لا تـياد قا مـة، ينبغـي أا يكـوا  ـروج بعثـة           - 64

الأمم المتحدة تـدريجيا وعلـ  مراتـت ويـرتبا بدهـداث معينـة ترـعها ا كومـة بالا ـتراك مـق           
حة ا  ـرينل ويوتَـ  بـدا    البعثة وعريق الأمم المتحدة القفير ، وبالتأاور مق أتـحاب الماـل  

تأــر، البعثــة وا كومــة في إجــراء تــوار اســتراتيجي مــن أجــت واــق أهــداث مأــتركة يتفــق  
الفيرعاا علـ  المستـاهمة في تحقيقهـال عمـن  ـدا إزااهـا أا يفرـي إس ا ـد تـدريجيا مـن المهـام            

واـق  ريفيـة   الموكلة إس البعثة ومن قدراعال ويفوت  أيرا بدا تأترك ا كومة مـق البعثـة في   
طريــق واســتراتيجية  ــروج  ــلاد الأ ــهر المقبلــةل وأا يــتم  لــي اســتنااا إس تقيــيم مأــترك   
لتفيور الأراكة ت  ا ا، وبناء عل  نتا ج عملية التقييم المأتركة المنت مة الـإ بـدأعا في عـام    

عليهـا  كت من البعثة وا كومةل وينبغي أا تترمن  ريفية الفيريق أهداعا يتم الاتفـاق   2010
بــين ااــانبين وتأــمت جــداود امنيــة ويــتم الاستر ــاا اــا في الخفــ  التــدريجي لقــوام البعثــةل  
وبمجرا واق  ريفية الفيريق، ينبغي إجراء تقييم مأـترك بأـكت اور  كـي يتستـ  تاـحيح      

 المستار عند الررورةل
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ــة نهــوا مكثفــة مــن جانــب المجتمــق     - 65  وينبغــي أا تقتــرا  ريفيــة الفيريــق لخــروج البعث
الدولي من أجت تعييي التعاوا الإقليمـي بغيـة تقليـت التهديـداأ الخارجيـة والم ـاطر الـإ عـدا         

 عملية توطيد الستلام في جمهورية الكونغو الديمقراطية إس أانى تد ممكنل
  

 ملات اأ - ثامنا 
لا تــياد ا الــة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة ومنفيقــة الــبح اأ الكــ ا معقــدة     - 66
يياد إطار الستلام والأمن والتعـاوا أااة   تفيلب اهتماما مستتمرا من جانب مجلس الأمنل ولاوت

مناسبة وتا ة لكستر تلقـة اوراأ العنـف المتكـررة في  ـرق جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة        
ومنفيقــة الــبح اأ الكــ ال وكانــلا قــد تحققــلا نتــا ج مهمــة مــق الهييمــة العستــكرية  ركــة    

تحقق سوا تقدم ادوا في ترجمة الالتياماأ الستياسية بموجـب الإطـار   مارسل ولكن لم ي 23
إس عمت ملموس، بما في  لي إااء تنفيذ إعلاف ن و  واستستـلام القـواأ الديمقراطيـة لتحريـر     

يحقـق الإطـار نتا جـ  المرجـوة، اـة تاجـة إس إتـراا مييـد مـن التقـدم المفيـرال             يرواندال ولك ـ
عمليـاأ العستـكرية الرااعـة اـد ااماعـاأ المستـلحة الأجنبيـة        وي ت من الرـرور  مواتـلة ال  

والكونغوليةل إلا أا هناك تاجة بالتواا  إس مراعفة ااهوا الراميـة إس النـهوض بالعمليـاأ    
الستياسية والإتلاتية لما لها مـن أهميـة كـ ال وت ـت هـذه العمليـاأ الستـبيت الر يستـي لمعااـة          

عنــف وعيئــة ال ــروث المواتيــة لتحقيــق الستــلام الـــدا م       الأســباب ااذريــة للــاا،، وإنهــاء ال    
 والاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية ومنفيقة البح اأ الك ال

وإنني أ عر بـالقلق إااء اسـتمرار الهجمـاأ علـ  المـدنيين في  ـرق جمهوريـة الكونغـو          - 67
ــة الانت     ــوتراأ الستياســية المتاــلة بالعملي ــة واســتمرار الت ــة، عهــي تعكــس   الديمقراطي ــة المقبل ابي

هأا ة الواق عل  تعيد البلد بدكملـ  واسـتمرار ا اجـة إس وجـوا البعثـةل وت ـت المستـاعي        
ا ميدة لممثلـي الخـات اـرورية للمستـاعدة في عيئـة ال ـروث المواتيـة لإجـراء عمليـة انت ابيـة           

نفيذ الالتيامـاأ  ترة ونييهة وتتستم بالماداقية ومقبولة من أتحاب المالحة جميعا، ولتيست  ت
 الوطنية بموجب إطار الستلام والأمن والتعاوال

لقد هالتني عملياأ القتت الإ استهدعلا المئاأ من المدنيين الأبرياء وما زم عنـها مـن    - 68
تأريد للستكاا في بيني، كما أ جب الانتهاكاأ الخفي ة  قوق الإنستاا وللقـانوا الإنستـاف   

مـن البلـد، عهـي أيرـا أمـر  ـ  مقبـودل لقـد عـانى الأـعب            الـدولي الـإ تقـق في أجـياء أ ـرا     
الكونغولي من انتـهاكاأ جستـيمة  قـوق الإنستـاا، ولـن يتحقـق الستـلام والاسـتقرار الفيويـت          
الأجــت بــدوا عدالــة واتتــرام  قــوق الإنستــاال ويجــب ألا يفلــلا المستــلولوا عــن وقــو،           

ــو     ــهاكاأ وتجــاوااأ  ق ــدولي وانت ــانوا الإنستــاف ال ــهاكاأ للق ــابل  انت ــن العق ق الإنستــاا م
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ــ  مــرتكا جــرا م ا ــرب وااــرا م اــد الإنستــانية        وبأــكت  ــات، يجــب إلقــاء القــب  عل
ــها، بأــ  الفيــرق بمــا في  لــي مــن  ــلاد      وااســبتهمل وي ــت تعييــي تقــوق الإنستــاا وحمايت
الإبـلاغ العـام، يأــكت جانبـا هامــا مـن جوانــب ولايـة البعثــةل وأاكـد مــن جديـد أا مــوظفي        

دة يجب ألا يتعراوا أبدا للتهديد أو العقـاب علـ  تدايـة عملـهم، الـذ  يستـتند إس       الأمم المتح
ميثاق الأمم المتحدة، والذ  تدر ب  تكليف في هـذه ا الـة مـن مجلـس الأمـنل وبالتـالي، عـأا        
 طرا مدير المكتب المأترك  قوق الإنستاا من جمهورية الكونغو الديمقراطية أمر    مقبودل  

ن النتا ج الأولية، اة تاجة إس بذد المييد من ااهـد مـن أجـت  ـت نأـاص      وبالر م م - 69
ااماعاأ المستلحة الأجنبية والكونغولية بغية ا د من الخفير الـذ  تأـكل  إس مستـتوا يمكـن     
لملسستاأ العدالة الوطنية والملسستاأ الأمنيـة التعامـت معـ ل وهـذا لا يتفيلـب أا تكـوا البعثـة        

، وإنما يتفيلب أيرا المييد من الالتيام مـن جانـب ا كومـة بالعمـت     أقوا وأكثر ععالية عحستب
المأترك مق البعثة مـن أجـت التاـد  لتلـي ااماعـاأ واسـتعااة سـلفية الدولـة وإيجـاا تلـود           
اا مة للمقاتلين الستابقينل إا الإسرا، بأت نأاص القواأ الديمقراطية لتحرير روانـدا وتحـالف   

ستــلام والاســتقرار في الأجــت الفيويــتل لــذا عــأنني أهيــب       القــوا الديمقراطيــة أمــر أساســي لل   
بدتحاب المالحة جميعا إس كفالة أا ي ـت الموعـد النـها ي ا ـدا للانتـهاء مـن نـي، الستـلا          

، مليمـا و ـ    2015كـانوا الثافسينـاير    2الفيوعي للقواأ الديمقراطية لتحرير روانـدا، وهـو   
ــت للتفــاوضل والبعثــة ماــممة علــ  اتخــا  إجــرا       ء وعقــا لولايتــها في تالــة عــدم الالتــيام     قاب

 النها يل بالموعد
وقد ثبـلا أا إنأـاء لـواء التـد ت التـابق للبعثـة كـاا بمثابـة أااة قيمـة لـدعم الأهـداث             - 70

العامة للإطارل ومن ثم ينبغي تمديد عترة نأرهل ولكن هناك تاجة إس اتخـا  تـداب  عاجلـة مـن     
ة أكثر نأـاطا في الوقـلا نفستـ  مـن الألويـة الإطاريـة       أجت إعااة تنأيا اللواء، واماا مستاهم

سواء عيما يتعلق بعملياأ  ت نأاص ااماعاأ المستلحة أو حمايـة المـدنيينل إا تـدوث تحـود     
في قوة البعثة لن يلا  وتده إس إجـراء التغـي اأ اللاامـة لتنفيـذ ولايتـها بمييـد مـن الفعاليـة؛         

البلـداا المستـاهمة بقـواأل ويجـب أا يكـوا       تي  يجب أا يأمت  لي تغي ا في سـلوك بعـ   
لدا جميق الوتداأ الاستعداا التام لاست دام القوة المستلحة اد الذين يأكلوا  فيـرا علـ    

 41الستــــكاا المــــدنيين، وأا تفعــــت  لــــي علــــ  نحــــو اســــتباقيل وكمــــا ورا في الفقــــرتين   
 ا الـة الأمنيـة في بعـ     أعلاه، واسـتنااا إس التـداب  الراميـة إس ايـااة الفعاليـة وتحستـين       54 و

جنـد ؛ وأ  تخفـي     2 000 أنحاء البلد، يوت  بت في  قوام البعثة المـد وا بـ  بمـا مقـداره    
يتجاوا الرقم الموتـ  بـ  مـن  ـدن  التـدث ، في ظـت ال ـروث الراهنـة، علـ  قـدرة البعثـة علـ              

 تنفيذ ولايتهال
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لإ لا تياد قا مـة، ت ـت الأولويـاأ    وبالن ر إس التحدياأ الستياسية والأمنية المتعداة ا - 71
ــة المناــوت عليهــا في القــرار    ( تــا ةل وينبغــي أا تركــي  2014) 2147الاســتراتيجية للبعث

ــاأ وأا تواتــت تكييــف أنأــفيتها، والعمــت في الوقــلا نفستــ  علــ        ــة علــ  هــذه الأولوي البعث
 معهمـا  تكثيف ا وار مق كت من عريق الأمـم المتحـدة القفيـر  وا كومـة مـن أجـت التحرـ        

 لنقت مهام اداة من البعثةل
ــرا       - 72 ــة أم ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــاا، في  ــرق جمهوري وت ــت معااــة البعــد الإقليمــي لل

اروريال ويجب تعييي ااهوا الرامية إس معااة المااار الثنا ية للتوتر، والعلاقـاأ الاقتاـااية   
مرتلـة إاارة الأامـاأ وإيجـاا تـت      ع  ا دوا وعواة اللاجـئين تـ  يتستـ  لنـا الانتقـاد مـن      

 ععلي لاا، اام عقدين من اليمن في جمهورية الكونغو الديمقراطيةل
إا بعثة الأمم المتحدة لن تبق  إس الأبد في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـةل وينبغـي أا     - 73

يكــوا  روجهــا تــدريجيا وعلــ  مراتــت بغــرض ا فــاظ علــ  المكاســب والاســتثماراأ الــإ    
قــلا تــ  ا ا، وتجنــب انتكاســة كــب ة تعيــد البلــد إس تالــة عــدم الاســتقرار أو الــاا،ل     تحق

وينبغي أا ي ت المعيار الر يستي الذ  يحكم الت في  التدريجي لقوام البعثة هو تقلل التهديـد  
الذ  تأكل  ااماعاأ المستلحة الكونغولية والأجنبية عل  المدنيين، وإنأاء ملسستاأ للدولـة  

ثــر  رــوعا للمستــاءلة، وترس ــك الممارســاأ الديمقراطيــة الــإ تحــد مــن  فيــر عــدم    أقــوا وأك
هـي التقـدم ا ـرا في     الاستقرارل إا العناتر الر يستية الإ تعجت في نهاية المفياث برتيـت البعثـة  

إتلا  قفيا، الأمن وبنـاء ملسستـاأ  اأ كفـاءة مهنيـة و ااـعة للمستـاءلة، وإجـراء عمليـة         
ية وما سـيترتب عليهـا مـن نقـت سـلمي للستـلفيةل وكمـا ورا في الفـر،         انت ابية تتستم بالماداق

من هذا التقرير، عأنني أهيب با كومة أا تد ت في توار علـ  المستـتوا الاسـتراتيجي     بقالستا
ــق واســتراتيجية لل ــروج تستــتنداا إس        ــة مــن أجــت الا ــتراك في واــق  ريفيــة طري مــق البعث

 تحقيقهال وينبغي الن ر إس هذا ا وار باعتبـاره  أهداث مأتركة يتفق الفيرعاا عل  المستاهمة في
عرتة لإعااة رسم  كت الأراكة بين الأمم المتحدة وا كومة وتحستين التعاوا بينـهما، الأمـر   

 الذ  سييستر إس تد كب  عملية نقت المستلولياأ من البعثة إس ا كومة و روج البعثةل
ــة الكو   - 74 ــن يكــوا هنــاك ســلام اا ــم في جمهوري ــبح اأ  ول ــة ومنفيقــة ال نغــو الديمقراطي

ــة       ــوارا الفيبيعيـ ــارث والمـ ــاعي الماـ ــاأ وفي قفيـ ــو في الممتلكـ ــةل إا النمـ ــدوا تنميـ ــ ا بـ الكـ
ــة ولم يتــرجم إس تحستــن في     لم ــااة في الإيــراااأ ا كومي يــنعكس بالقــدر الكــافي في  ــكت اي

الـذ  لا يقـوم    ال روث المعيأية للستكاا عمومال وهناك تاجة إس معااة أسـباب هـذا النمـو   
عل  إعااة التوايق، مق اتخـا  تـداب  ملموسـة في الوقـلا نفستـ  لتحستـين إاارة المـوارا الفيبيعيـة         

 وتعييي الإتلاتاأ الإاارية الر يستيةل
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وأ ــ ا، أوا أا أعــرب عــن تقــدير  الاــااق لممثلــي الخــات امهوريــة الكونغــو          - 75
لخــات إس منفيقــة الــبح اأ الكــ ا،  الديمقراطيــة ور ــيس البعثــة، مــارتن كــوبلر، ومبعــوثي ا  

ــة، وعريــق الأمــم المتحــدة القفيــر  وجميــق      ســعيد جنيــلا، والرجــاد والنستــاء العــاملين في البعث
ــو        ــة الكونغ ــإ لا تكــت في جمهوري ــواهم ال ــ  جه ــاملين في مجــاد المستــاعداأ الإنستــانية عل الع

 الديمقراطية ومنفيقة البح اأ الك ال
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