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Introduccién

1. El Estado venezolano, cumpliendo con el compromiso internacional asumido el 23
de septiembre de 2003, presenta formalmente a la consideracion del Comité de los
Derechos delNifio, 6rgano de supervisionde las Naciones Unidas, el informe inicial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, contentivo de los avances concerientes al
cumplimiento y aplicacién del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados.

2. La Constitucion de 1999, en su articulo 2, incluye los derechos humanos y a su
preeminencia entre los valores superiores del ordenamiento juridico, reconociendo su
maxima importancia, lo que resulta corroborado porsuarticulo 3, al erigir a la dignidad de
la persona y a la garantia de sus derechos en fin esencial del Estado.

3. Nuestra Constitucion vigente ostenta particular significacion a los tratados
internacionales s obre derechos humanos. Su articulo 23 otorga a dichos tratados, siempre
que hayan sido ratificados por Venezuela, jerarquia constitucional, y dispone que
prevalecen en el orden interno, en la medida en que contengan normas sobre el goce y
ejercicio de los derechos mas favorables a las establecidas en la Constituciony las leyes de
la Republica. Ademas, se reconoce su aplicacion inmediata y directa por los tribunales y
demas organos del Poder Piblico. No obstante, con la formulacion del articulo 23 se
descarta cualquier discusionsobre el valory jerarquia constitucional de los tratados sobre
derechos humanos ratificados por la Republica y, por tanto, sobre la proteccion
constitucional quemerecen los derechos respectivos, la cual se equiparan a la que poseen
los derechos previstos en el Texto Constitucional.

4. Como principio general, no es preciso que sean dictadas leyes u otros actos de
desarrollo de las disposiciones deltratado para que los jueces deban incluirlo en su tarea
jurisdiccional, dentro del marco de las atribuciones conferidas por el ordenamiento juridico
y conforme a lo establecido en el tratado correspondiente.

5. La jerarquia constitucional de los tratados sobre derechos humanos ratificados por
Venezuela implica, pues, que los derechos alli previstos gozan de la tutela que la
Constituciéon proporciona a los derechos constitucionalmente consagrados, lo cual
comprende los diversos mecanismos de control de constitucionalidad de las leyes y al
amparo, asicomo a las garantias de indole sustantiva contempladas en la Carta Magna,
como la declaratoria de lanulidad de los actos del Poder Publico que vulneren derechos
constitucionales y de la responsabilidad de los funcionarios actuantes.

6. En el desarrollo del informe se evidencia como la Republica Bolivariana de
Venezuela ha adoptado todos los parametros establecidos por las Naciones Unidas,
tendientes a proteger de manera efectiva a los nifios, nifias y adolescentes, en el territorio
nacional, para queéstos no participen en conflictos armados nisean objeto de reclutamiento
ni alistamiento militar obligatorio.

7. Se utilizd como marco legal para elaborar el mencionado informe, la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV),' la Ley Organica para la Proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes (Lopnna),? la Ley Orgéanica de Educacion (LOE)’ y la Ley de
Reforma Parcial de la Ley de Conscripciony Alistamiento Militar,” las cuales establecen la

B WO =

Gaceta Oficial N° 5.453 de fecha 24 de marzo de 2000.
Gaceta Oficial N° 5.859 de fecha 10 de diciembre de 2007.
Gaceta Oficial N° 5.929 de fecha 15 de agosto de 2009.
Gaceta Oficial N° 39.553 de fecha 16 de noviembre de 2010.
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proteccion de los nifios, nifias y adolescentes y toman como propio el Protocolo
Facultativo.

8. Para la preparacion del presente informe, se consulté a distintos 6érganos del Poder
Publico Nacional, a los efectos de darrespuestaefectiva a los requerimientos del presente
Protocolo:

Poder Ejecutivo

* Ministerio del Poder Popular para la Defensa
Viceministerio de Educacion para la Defensa
Secretaria Permanente de Conscripcion y Alistamiento Militar

* Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Proteccion Social
Instituto Auténomo Consejo Nacional de Derechos de Niflos, Niflas y Adolescentes

* Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores y Justicia
Viceministerio de Prevencion y Seguridad Ciudadana

* Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores
Direccion General de Asuntos Multilaterales y de Integracion
Oficina del Agente del Estado para los Derechos Humanos ante el
Sistema Interamericano e Internacional

* Ministerio del Poder Popular para la Educacion

* Ministerio del Poder Popular para el Deporte

* Ministerio del Poder Popular para la Cultura

Poder Ciudadano
* Ministerio Publico

* Defensoria del Pueblo

Poder Legislativo

* Asamblea Nacional

Poder Judicial
* Tribunal Supremo de Justicia

» Defensa Publica

Poder Electoral

» Consejo Nacional Electoral

Marco de protecciony promocion de los derechos humanos
de nifios, nifasy adolescentes

9. La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en adelante CRBV,
como norma suprema de la Republica, recoge en suarticulo 191a garantia delrespeto de los
derechos humanos conforme al principio de progresividad y sin discriminacion, siendo
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obligatoria para los 6rganos del Poder Publico, de conformidad con los tratados sobre
derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica.

10.  El texto constitucional desarrolla, como valores superiores del ordenamiento juridico
delEstado y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad individual y social, la preeminencia de los derechos
humanos, la ética publica y el pluralismo cultural y politico.

11.  En este orden, los 6rganos del Poder Publico adquieren singular importancia para el
ordenamiento juridico venezolano, dado que se proponerescatarla legitimidad del Estado y
de sus instituciones, recuperando la moral publica y la eficiencia de la funcion
administrativa. Se consagra, en primer lugar la distribucion vertical del Poder Publico:
PoderNacional, Estadaly Municipal. En lo que respecta, sudistribucion horizontal, ademas
del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial, surge la innovacion de los
denominados Poder Electoral y Poder Ciudadano. Larazon de esta novedosa inclusion se
entiendeen un contexto socialy politico en elcual se deben dar signos claros del respeto a
la independencia y autonomia funcional, de la que deben gozarlos 6rganos encargados de
desarrollar las funciones publicas.

12. La CRBYV esta enmarcadabajo la concepciondel enfoque de género, reconociendo a
los niflos, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultos, ancianos y ancianas, personas con
discapacidad, como sujetos plenos de derechosy de justicia, haciéndoles susceptibles de
proteccionintegral. La Carta Magna contempla la obligatoriedad del respeto y garantia de
los derechos humanos porpartede los 6rganos del Poder Publico, consagrando a su vezla
identidad étnica y cultural, la cual se materializa con politicas de inclusion social.

13.  Como sistema de proteccionde los derechos humanos en Venezuela, se ha creado la
Defensoria del Pueblo (CRBYV, art.281) , como 6rgano del Poder Ciudadano quetiene a su
cargo la promocion, defensa y vigilancia de los derechos y garantias establecidas en la
CRBY, y en los instrumentos internacionales s obre derechos humanos, ademas dedefender
los intereses colectivos o difusos de los ciudadanos y ciudadanas. Dentro de la Defensoria
del Pueblo, se encuentran defensorias relacionadas al area de: mujer, niflos, nifias,
adolescentes, indigenas, personas con discapacidad, servicios publicos, salud, penitenciaria,
entre otros.

14.  La CRBYV en su Titulo III Capitulo V, articulo 78 ordena, la creacién de un Sistema
RectorNacional para la Proteccion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes, disposicion
ésta que se ve materializada en el articulo 117 de la Ley Organica para la Proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes (Lopnna), el cual lo define de la manera siguiente: “El
Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes es el
conjunto de 6rganos, entidades y servicios que formulan, coordinan, integran, orientan,
supervisan, evallan y controlan las politicas, programas y acciones de interés publico a
nivelnacional, estadaly municipal, destinadas a la protecciony atencionde todos los nifios,
nifias y adolescentes y establecen los medios a través de los cuales se asegura el goce
efectivo de los derechos y garantias y el cumplimiento de los deberes establecidos en esta
ley.

15.  Estesistema funcionaatravés de unconjunto articulado de acciones intersectoriales
de servicio publico desarrolladas por 6rganos y entes del Estado y por la sociedad
organizada”.

16.  Segin la LOPNNA (art. 119, Integrantes), el Sistema Rector Nacional para la
Proteccion Integral de Niios, Nifias y Adolescentes, esta integrado por:

a) Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de proteccion
integral de nifios, nifias y adolescentes;
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b) Consejos de derechos de nifios, nifias y adolescentes y consejos de proteccion
de nifios, nifias y adolescentes:

c) Tribunales de proteccion de nifios, nifias y adolescentes y Sala de Casacion
Social del Tribunal Supremo de Justicia;

d) Ministerio Publico;

e) Defensoria del Pueblo;

f) Defensa Publica;

g) Entidades de Atencion;

h) Defensorias de nifios, niflas y adolescentes;

1) Los consejos comunales y demas formas de organizacion popular.

17.  El Estado venezolano desarrolla politicas publicas con enfoque de derechos
humanos, en especial las relacionadas con temas como: la salud, la educacion, deporte y
recreacion, integracion socialy cultural, la seguridad social, el derecho a la vivienda y de
proteccion a la familia.

18.  Se han realizado esfuerzos importantes para procurar el establecimiento de normas
legislativas y administrativas en proteccion de los derechos humanos, como la Ley
Organica del Sistema de Seguridad Social, Ley de Régimen Prestacional de Vivienda y
Habitat, Ley Organica de Prevencion y Condiciones y Medio Ambientede Trabajo, Ley de
Demarcacion y Garantia del Habitat y Tierras de los Pueblos Indigenas, Ley Organica de
Educacion, Ley Organicade la Defensa Publica, Ley Organica para la Proteccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes, Ley para Proteccionde las Familias, la Maternidady la Paternidad y
la Ley Organica de Registro Civil entre otras, que dan preponderancia al respeto de los

derechos sociales de la poblacion en general, con el fin de alcanzar mayores niveles en su
calidad de vida.

19. De la misma forma, se ha legislado en materia de proteccion de los derechos
humanos, como la Ley Orgéanica del Poder Electoral, la Ley Orgénica de Identificaciony la
Ley de Nacionalidad y Ciudadania como marco juridico complementario, toda vez que es
menestery principio del Estado Venezolano la promocion y proteccion de los derechos
humanosy en este caso particular el derecho de los niflos, nifias y adolescentes en general y
los derechos a la identificacion, a la identidad biologica, a la nacionalidad y a la
participacion protagdnica y democratica en particular.
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20. La Republica Bolivariana de Venezuela es un pais pacifico quetiene entre sus fines
esenciales, la construccién de una sociedad justa, amante de la pazy la convivencia y, en
consecuencia, no tolera nipromueve conflictos armados. El Estado venezolano desarrolla
politicas publicas conenfoque de derechos humanos, propiciando valores de justicia y paz
contrarios a la generacion de cualquier conflicto armado nacional e internacional, en
consecuencia no se han presentado situaciones sociales o politicas conflictivas que
involucren el alistamiento de nifios, nifias y adolescentes.

21.  El Gobierno venezolano reitera su firme voluntad de cooperar con los mecanismos
internacionales de derechos humanos, en particular con los 6rganos de vigilancia de los
tratados. Respetando el cumplimiento de las obligaciones emanadas de los instrumentos
internacionales de derechos humanos de los que es parte.

Compromisos asumidospor el Estado Venezolano
al ratificar el Protocolo Facultativo: informacion relativa a
losarticulosla 7

22, Conrelacion alos compromisos convenidos porel Estado venezolano al ratificar el
Protocolo Facultativo en fecha 23 de septiembre del afio 2003, determinados en los

DEL T.S.J.

A



CRC/C/OPAC/VEN/1

articulos 1 al 7 delreferido Protocolo, la Republica Bolivarianade Venezuela ha adoptado
las siguientes medidas en aras de dar cumplimiento a las disposiciones del mismo.

Articulo 1

Medidas legislativas para prohibir la participacion directa
de nifios, nifias y adolescentes en hostilidades

23.  Con ocasion a la primera obligacion contenida en el articulo 1 del Protocolo
Facultativo, relacionadaconla adopcion de medidas para prohibir la participacion de nifios,
nifnas y adolescentes en hostilidades, debe hacerse mencion que al entraren vigencia la Ley
Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes obligd al Estado venezolano, a
adecuar el ordenamiento juridico en cuanto al contenidoy limite de los derechos y garantias
de los nifios, nifias y adolescentes consagrados expresamente en la convencion, tratados e
instrumentos internacionales.

24.  El Estado venezolano ajustd su legislacion, incluso la de caracter constitucional, en
el articulo 78 de la Constitucién de la Republica Bolivarianade Venezuela (1999), y adopt6
la Doctrina de la Proteccion Integral de los nifios, nifias y adolescentes, en la Ley
Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, esta ley protege a los nifios,
nifas y adolescentes desde el momento de su concepcion hasta los 18 afios de edad.

25.  En el Codigo Civil venezolano vigente, que data de 1982, Libro I, De las Personas,
Titulo I: De las personas en general y de las personas en cuanto a su nacionalidad,
Capitulo I de las Personas en General, prescribe en su articulo 18 lo siguiente: “Es mayor
de edad quien hayacumplido dieciocho (18) afios de edad. Elmayorde edad es capaz para
todos los actos de la vida civil, con las excepciones establecidas por disposiciones
especiales”.

26.  Como otro aporte, se realizd una reforma en el afio 2009 y en el afio 2010,%a la Ley
de Conscripcion y Alistamiento Militar que data del afio 1978. Por cuanto la CRBV
consagra en su articulo 134 que nadie puede ser sometido a reclutamiento forzoso .

27.  Laley de Reformade la Ley de Conscripcion y Alistamiento Militar” establece ensu
articulo 4 la edad militar: “A los efectos de esta Ley, se entiende por edad militar la
comprendidaentredieciochoy sesenta afios; en consecuencia los venezolanos incluidos y
venezolanas incluidas en esta edad, son susceptibles de registro y elegibilidad para la
prestacion del servicio militar”.

28.  El Estado venezolano se mantiene respetuoso de los derechos fundamentales de todo
nifio, nifia y adolescente que habita en el territorio nacional. Ratificando que durante el
periodo queabarcaeste informe 2003-2010 no se han presentado casos en que nifios, nifias
y adolescentes hayan participado en hostilidades armadas, ni hayan sido reclutados ni

La Ley de Conscripcion y Alistamiento Militar, fue reformada y sancionada por la Asamblea
Nacional en fecha 14 de octubre de 2010. La reforma realizada tiene tres fines fundamentales: Dejar
sin efecto la fechadel 21 de octubre de 2010 como dia tope para inscribirse en Registro Militar;
suprimir el esquema de sanciones que se habian establecido en la ley de 2009, y crear el Registro
Militar Permanente.

Constitucion de la Republica Bolivarianade Venezuela. Articulo 134: “Toda persona, de conformidad
con la ley, tiene el deber de prestar los servicios civil o militar necesarios para la defensa,
preservacion y desarrollo del pais, o para hacer frente a situaciones de calamidad publica. Nadie
puede ser sometido areclutamiento forzoso. T oda personatiene el deber de prestar servicios en las
funciones electorales que se les asignen de conformidadcon la ley”.

7 Gaceta Oficial N° 39.553 de fecha 16 de noviembre de 2010.
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alistados obligatoriamente dentro de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (en adelante
FANB), lo que es acorde con lo enunciado en el articulo 1, del presente protocolo.

29.  Cadaaifio en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, el Ministerio del Poder Popular
para la Defensa (MPPD), a través de la Secretaria Permanente de Conscripcion y
Alistamiento Militar de la FANB, realiza campafias de captacion de conscripcion y
alistamiento, con la finalidad de atraera sus filas a personas estrictamente mayores de edad,
con el objetivo de prestar el servicio militar de forma voluntaria, comprobando que
efectivamente los hombres y las mujeres que acuden al llamado de las instituciones
militares venezolanas, son mayores de 18 afios, para no incurrir en delito ni violaciones a
los acuerdos queen la materia haya suscrito y ratificado el Estado, rigiéndose estrictamente
por lo prescrito en el ordenamiento juridico vigente.

30. En cuanto a la garantia de la edad exacta de las personas, la Ley Organica de
Registro Civil, ademas de establecer como uno de sus fines “asegurar los derechos
humanos a la identidad biologica y la identificacion de todas las personas”, asi como
garantizar el derecho constitucional de las personas a serinscritas en el Registro Civil prevé
en su Titulo [l sobre el Registro Civil, Capitulo IV: “La creacion del expediente civil inico
instrumento en el cual de forma sistematicase compilara la totalidad de actos y hechos que
se encuentren inscritos en el Registro Civil de cada uno de los venezolanos o las
venezolanas”; de igual forma toda persona inscrita en el Registro Civil le serd asignado un
codigo individual denominado Numero Unico de Identidad, el cual sera reconocido por
todos los medios de identificacion del Estado venezolano. Este es uno de los mecanismos
existentes pormedio de los cuales se puede garantizary dilucidaren caso de ser necesario
la edad exacta de las personas en quienes exista la duda sobre su edad biologica.

31.  De acuerdoalo enunciadoen elarticulo 23 de la CRBYV, siendo el Estado parte de la
Convencion sobre los Derechos delNifio, y tal como lo ratificé en su informe periédico del
afio 2006, al Comité de los Derechos del Nifio, el Estado venezolano demuestra su
compromiso de velarporlos derechos humanos de todos los nifios, nifias y adolescentes del
pais y muy especialmente hizo mencion a la prohibicion de suministrar o facilitar cualquier
armamento de guerra, municiones o explosivos a nifios, niflas y adolescentes.

32.  En esteorden, entrelas medidas legislativas adoptadas por el Estado venezolano,
tenemos que la ley especial que rige la materia de la nifiezy la adolescencia, la Lopnna,
prevé la prohibicion de vender o facilitar a los nifios, nifias y adolescentes armas,
municiones y explosivos, la cual estd contenida en el literal d) del articulo 92 de la
mencionada ley dentro de la seccion de los derechos, garantias y deberes de los nifios, nifias
y adolescentes. Elincumplimiento o la trasgresion de la mencionada norma es susceptible
de una sancion de caracter penal prevista como una infraccion a la proteccion debida.
Asimismo, prevé sancion de caracter penal en los casos de inclusion de nifios, nifias y
adolescentes en grupos criminales donde se fomente, dirija, participe o se lucre de
asociaciones constituidas para cometer delitos o quienes los recluten para ese fin,
comprendida en los articulos 261 y 265 de la citada ley.

33.  Igualmente, atendiendoal espiritu y proposito del Protocolo Facultativo, la Lopnna
establece en suarticulo 79 literal b) relacionado con las Prohibiciones para la proteccionde
los derechos de informacion y a un entorno sano, la prohibicién de vender o facilitar a
nifios, niflas y adolescentes o exhibir publicamente por cualquiera de los multimedias
existentes, libros, revistas, etc., o cualquier dato, que presenten apologia a la violencia y por
ende que incitena la participacion de nifios, nifias y adolescentes en conflictos armados.
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Otras medidas legislativas para evitar la participacion de nifios,
nifas y adolescentes en hostilidades

34.  Otras medidas legislativas relacionadas con el objeto del Protocolo Facultativo se
detallan a continuacion.

35. La Ley Orgéanica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana® establece que para
efectuar la carrera militar de acuerdo al articulo 52, podran ser todos los venezolanos y
venezolanas, que cumplan con la edad militar, conforme a ello en el articulo 50 prescribe
que los integrantes de los cuerpos de combatientes, deberan ser ciudadanos y ciudadanas
que laboren en instituciones publicas o privadas que de manera voluntaria sean registrados,
organizados y adiestrados por elcomando general de la milicia, cumpliendo conelrequisito
de sermayorde 18 afios. La Ley in comento, en su articulo 51 nos dice quelos integrantes
de la milicia territorial estara constituidapor ciudadanos y ciudadanas mayores de 18 afios
que voluntariamente se organicen para cumplir funciones de defensa integral de la nacion,
en concordancia con el principio de corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad.

36. La Ley Organica de Educacion, promulgada en agosto de 2009, en su articulo 10
describe la prohibicién de incitacional odio en todas las instituciones y centros educativos
delpais, asicomo los programas, mensajes, publicidad, propaganda que atenten contra los
valores, la paz, la moral, la ética, las buenas costumbres, la salud, la convivencia humana y
los derechos humanos.

37.  Otroavance legislativoes la Ley Contra el Secuestroy la Extorsion® dondese prevé
el alistamiento forzoso como un tipo penal independiente del secuestro, establecido en su
articulo 9 que contempla: “quien mediante amenaza o engafio retenga, oculte, arrebate o
traslade por cualquier medio a una o mas personas para realizar un alistamiento forzoso,
con el fin de formar parte de grupos armados y regulares sera sancionado o sancionada con
prision de 15a 20 afios”. Incluso este mismo instrumento legal establece con pertinencia,
para los casos desecuestrocon fines de alistamiento forzoso, los mecanismos para elevarla
pena en una tercera parte cuando afecten a nifios, nifias y adolescentes.

38.  Otro instrumento legalrelacionado con esta tematica es la “Ley para la Proteccion
de Nifios, Nifias y Adolescentes en Salas de Uso de Internet, Videojuegos y Otros
Multimedias™, publicada en Gaceta Oficial N° 38529 del25 de septiembre de 2006, en cuyo
articulo 8 se prevé lo relacionado con la informacién adecuada la cual niflos, nifias y
adolescentes tienen derecho a recibir, asicomo su derecho de utilizarla de acuerdo con su
desarrollo integral en las salas de juego computarizadas, electronicas y multimedias de
servicios de Internet, prohibiendo en consecuencia el acceso a informacion y contenidos
que promuevan, hagan apologia o incitena la violencia, a la guerra, a la comision de hechos
punibles, racismo, etc.

39.  Ley paralaProhibicion de Videojuegos Bélicos y Juguetes Bélicos ' Asimismo, y
como complemento a la anterior y en aras de fortalecer el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a la informacion adecuada y a su desarrollo sano, recientemente dictada y
publicada en Gaceta Oficial N° 39320 de fecha 3 de diciembre de 2009, donde se incluye la
Doctrinarelativa a la Proteccion Integral del Nifo, Nifia y Adolescente que atiende a los
principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en especial, en cuanto aluso de
éstos juegos y videojuegos evitando con ello la incitacion a la violencia.

40.  Especificamente el contenido del articulo 3 de la referida Ley define a los
videojuegos bélicos y juguetes bélicos como aquellos que promueven o incitan a la
violencia o aluso de las armas, 0 que atin sin promover unasituacion de guerra, establecen

8 Gaceta Oficial N° 39.359 de fecha 2 de febrero de 2010.
® Gaceta Oficial N° 39.194 de fecha 5 de junio de 2009.
10" Gaceta Oficial N° 39.320 de fecha 3 de diciembre de 2009.
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un medio de juego que estimula la agresividad o la violencia; lo cual esta directamente
relacionado con el espiritu, propdsito y razon del Protocolo Facultativo.

41.  Esta ley representa un gran avance para el Estado venezolano, al destinar las
actividades de juegos bélicos como una competencia exclusiva a la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana en lo relativo a la planificacion, ejecucion y control de los juegos
bélicos, entre otros. En sintonia con lo previsto en el articulo 19, numeral 4 y articulo 26,
numeral4 de la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (Lofanb), que lo
atribuye como una funcion exclusiva del Comando Estratégico Operacional y de la Region
Estratégica de Defensa Integral y la Zona Operacional de Defensa Integral.

Articulo 2

42.  El Estado venezolano como garantede los derechos humanos de los ciudadanos y
ciudadanas, establece dentro de suCarta Magna la prohibicion del reclutamiento forzoso,
todavezqueen elarticulo 134 de la CRBV establece la citada prohibicion, quedando claro
que el servicio militar es realizado de manera voluntaria en condicion civil o en
alistamiento a las filas armadas, en pro de la defensa, preservacion y desarrollo de la
nacion. Conforme a esto, se ejecutaron modificaciones parciales a los instrumentos
juridicos que normanel ejercicio del servicio civil y militar en defensa de la soberania, la
identidad nacional e integridad territorial; tal es el caso de la Ley de Conscripcion y
Alistamiento Militar, en la cual dentro de sureforma parcial'' se deja claro que el registro
militar es obligatorio al cumplirse la mayoria de edad, sin embargo el alistamiento y
conscripcionse realiza de manera voluntaria, quedando excluido de forma taxativa la figura
de conscripciony alistamiento militar de ciudadanos menores de edad, cumpliendo asicon
la aplicacion del Protocolo Facultativo que rige la materia.

43.  La Ley Orgéanica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (Lofanb) y la Ley de
Conscripcion y Alistamiento Militar, publicadas ambas en Gaceta Oficial N° 39359 de
fecha21 de octubrede 2009, protegena los menores de edad para que no formen parte de
un contingente armado, ya que de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la Ley de
Conscripcion y Alistamiento Militar todo venezolano se encuentra en edad militar una vez
cumplida la mayoria de edad y hasta los 60 afios, en tanto la Ley Organica de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana establece que la carrera militar comienza a partir del
otorgamiento del primer grado militar, el cual se obtiene luego del cumplimiento de una
formacion universitaria de cuatro afios. La Lofanb, en su articulo 51, establece que los
integrantes de la milicia territorial estaran constituidos por ciudadanos y ciudadanas
mayores de 18 afios, que voluntariamente se organicen para cumplir funciones para la
defensaintegral de lanacion, en concordancia con el principio de corresponsabilidad entre
el Estado y la sociedad.

Procesode alistamiento

44.  El Ministerio del Poder Popular para la Defensa, a través de su Comandanteen Jefe,
el Presidentede la Republica, fija el contingente anual que ha de sustituira la tropa alistada
que se ha licenciado. Por consiguiente realiza el llamamiento para comenzar el proceso de
alistamiento.

45.  Conforme a ello, el Ministerio del Poder Popular para la Defensa, a través de la
Secretaria Permanente de Conscripcion y Alistamiento Militar, realiza una campaia de
captacion mediante los diferentes medios de comunicacion social (prensa, radio y
television) nacionales, estadales y municipales, dirigido a las venezolanas y los venezolanos

1 Ley de Reformaa la Ley de Conscripcion y Alistamiento Militar. Nov.2010.
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en situacion de actividad militar, es decir, en edades comprendidas entre los 18 afios
cumplidos y los 30 afios de edad, asicomo las condiciones bajo las cuales se debe acudir
para ser alistado en la Fuerza Armada Nacional Bolivariana.

46.  Seguidamente, el Secretario Permanente de Conscripcion y Alistamiento Miilitar,
gira instrucciones a todos los jefes de las circunscripciones militares de alistamiento del
pais, incluyendo las zonas rurales y urbanas. De igual forma, no se admite como alistado en
la Fuerza Armada Nacional Bolivariana quienno cumpla conelrequisito fundamental que
es la edad militar minima, es decir, tener 18 aflos cumplidos.

47.  Lasvenezolanasy los venezolanos en edad militar que deseen cumplir con el deber
constitucional de prestar el servicio militar se dirigen de forma voluntaria a la
Circunscripcion Militar de Alistamiento de su jurisdiccion.

48.  Una vez en la Circunscripcion Militar de Alistamiento, se le practica un examen
psicolégico, mediante el cual se puede determinar si fue coaccionado o no; siresultase
positivo, se le otorgala facultad de retirarse, pudiéndose dirigir al Ministerio Publico para
que tomen las acciones correspondientes.

49.  En la Republica Bolivariana de Venezuela, ningtin organismo de seguridad o ente
oficial del Estado estd autorizado para coaccionara las venezolanas y a los venezolanos en
edad militar o no, a los fines de obligarlos a concurrir a las circunscripciones militares de
alistamiento.

50. A través de las campaiias anteriormente mencionadas, se hace del conocimiento
publico la fechay ellugardonde debenacudir las venezolanas y los venezolanos en edad
militar que deseen alistarse en el servicio militar de la Fuerza Armada Nacional; asimismo,
se les informa los beneficios y responsabilidades que ello implica.

51.  Posteriormente, los alistados son sometidos a examenes médicos, odontologicos,
sociales y psicologicos de seleccion; a los fines de determinar, sison aptos o no, para
prestar el servicio militar. Al ser seleccionados son asignados al componente del cual
dependeran hasta obtener el licenciamiento.

52.  El Estado venezolano, a través de su Comandante en Jefe y maxima autoridad del
procesode alistamiento militar, ha planteadoy promovido unnuevo concepto de Servicio
Militar a los venezolanos y venezolanas que se encuentren alistados o alistadas, con la
finalidad de capacitarles, no solo para la defensanacional, sino también para el trabajo, en
contraste con el antiguo alistamiento.

53. El venezolano o venezolana que ingresa al Servicio Militar, ademas de
garantizarsele una formacion que le capacita para la seguridad y defensa integral de la
nacion, debera proveérsele una asignacion mensual acorde con su jerarquia, vestuario,
alimentacion balanceada, asistencia médico-odontoldgica y psicologica, seguro deviday la
posibilidad de optar al ingreso a institutos militares de educacion superior o continuar
estudios en las diferentes universidades del pais. Asimismo, se posibilita su insercion en las
diferentes misiones implementadas por el Ejecutivo Nacional, su participacion en los
batallones de produccion social, aprendizaje de un oficio digno mediante cursos del
Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista (Inces) y becas de estudio;
ademas podria facilitarsele sueventual ingreso como profesional de la Milicia Nacional
una vez adquirida una profesion universitaria.

54.  Otro nuevo conceptode servicio militar que ha promovido el Comandante en Jefe,
tiene que ver con el servicio militara Tiempo Parcial, el cual consisteen la permanencia del

Milicia Nacional Bolivariana. Cuerpo Especial, organizado por el Estado venezolano para
materializar el principio de corresponsabilidad y tiene como objetivo principal, interactuar con
la sociedad en su conjunto para la ejecucion de la defensa integral de la nacion.
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alistado o alistada duranteun tiempo especifico, que le permita realizar a la vez su servicio
militar, asi como: Estudios de educacion formal (secundaria, técnica universitaria y
universitaria), o bien desempefiarse en un empleo, a los fines de garantizar su crecimiento
personal profesional, asicomo su estabilidad tanto econdmica como socialy la de su nticleo
familiar.

Marco juridicoque sustentael procedimiento para el alistamientomilitar
55.  El marco legal del proceso de alistamiento militar es el siguiente:

* La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

* La Ley de Conscripcion y Alistamiento Militar y su Reglamento.

56. De manera especial, la Ley de Conscripcion y Alistamiento Militar, en su
capitulo IX De la Conscripcion y el Alistamiento, prevé en el articulo 55 que la
conscripciones el procedimiento inicial que deben cumplir los venezolanos y venezolanas
en edad militar para prestar el servicio militar.

57.  El proceso de alistamiento queda definido en el articulo 69 de la precitada ley,
mediante el cual se incorporan a la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, para el
cumplimiento del servicio militar, a los venezolanos y venezolanas en edad militar y
comprende: la concentracion; la aplicacion del examen médico, psicologico y odontologico
de seleccion; la entrega del contingente. Asimismo, el articulo 56, prevé que los
venezolanosy venezolanas, de conformidad con la Constitucion de la Republica, tienen el
deberde inscribirse en la junta de conscripcion mas proxima a su residencia o domicilio,
dentro de los noventa dias siguientes a la fecha en la cual cumplen los 18 aflos de edad.

58.  Organos operativos. La Junta Nacional de Conscripcion y Alistamiento estara
conformada por el Ministerio del Poder Popularpara las Relaciones Interiores y Justicia y
porel Ministerio del Poder Popular para la Defensa, anualmente realizaran una Directiva
Conjunta (Junaca), la cualtiene por finalidad: establecer las normas y procedimientos que
regulan elsistema de llamamiento e incorporacion a la FANB del Contingente Ordinario
Anual, adoptado por cada entidad federal para renovary mantener los efectivos autorizados

constitucionalmente por el Presidente de la Reptiblica, en sucondicion de Comandante en
Jefe de la FANB.

59.  En esteorden,se asegura la cooperacion necesaria entre las autoridades civiles y
militares de distintos niveles, a quienes la Ley de Conscripcion y Alistamiento Militar
responsabiliza porla preparacion y ejecucionde las operaciones de reuniony seleccion del
Contingente Anual Ordinario, con el fin de entregar las cuotas requeridas por el Ministerio
delPoder Popularpara la Defensa enlas condiciones de aptitud, plazo y lugares prescritos.

60. Se responsabiliza a las autoridades involucradas de prestar apoyo financiero y
logistico requerido para afrontar los gastos de llamamiento e incorporacion del Contingente
Anual Ordinario. Igualmente, se acelera la incorporacion del contingente ordinario,
activando los procesos de distribuciony transporte delos ciudadanos alistados y ciudadanas
alistadas a las diversas unidades militares y navales a las cuales se les haya asignado por los
respectivos comandos, reduciéndose al minimo la permanencia en los centros de recepcion
de cada entidad federal de los ciudadanos venezolanos y ciudadanas venezolanas que
después de habérsele examinado en sus aspectos médicos, morales, fisicos, psiquicos y
legales resultaron no aptos para prestar el servicio militar en la FANB.

61. El Plan de Llamamiento para el Contingente Anual Ordinario contiene las
estrategias fijadas por el ciudadano Presidente de la Republica, en su condicion de
Comandanteen Jefe y maxima autoridad del procesode alistamiento, para los organismos
que tienen responsabilidades en su desarrollo, a los fines de cumplir los objetivos
propuestos, entre los cuales esta: elde que todas las personas son iguales ante la ley y en
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consecuencia, no se permitiran discriminaciones fundadas en la raza, sexo, credo, condicion
social o aquellas que en general, tengan por objeto o porresultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad de los derechos y libertades de
todapersona. De acuerdoa lo anterior, fija el recurso humano que integra el contingente
que hade suplira los alistados que obtienen el licenciamiento por haber cumplido el tienpo
de servicio, con el fin de mantener los cuadros militares, conforme a las exigencias
requeridas por la Fuerza Armada Nacional Bolivariana.

62. Cabesefialar que,dando cumplimiento a instrucciones impartidas por el ciudadano
Secretario Permanente de Conscripcion y Alistamiento Militar, cada circunscripcion
militar, a nivel nacional, debe realizar y entregar un informe final de cada contingente
ordinario alistado (tres informes finales durante un afio y que conforman el Contingente
Anual Ordinario); el cualdebe contener una relacion especifica de los alistados y alistadas,
detallandotodos los datos personales deaquellos ciudadanos y ciudadanas que de manera
voluntaria asistieron al llamado para el alistamiento, como por ejemplo: sus nombres y
apellidos completos, fecha de nacimiento, edad, sexo, entre otros. El referido informe es
analizado por la Secretaria Permanente de Conscripcion y Alistamiento Militar, que lo
recopila para distribuirlo a todas las autoridades involucradas en el proceso. El informe
final, sirve para monitorear la forma como se desarrolld el alistamiento militar a
nivel nacional.

Articulo 3

63. Edad minima para el alistamiento voluntario en Venezuela: en la Reptblica
Bolivariana de Venezuela, la edad minima instituida por Ley de Conscripcion y
Alistamiento Militar es de 18 afios cumplidos, con lo cual se deja claramente establecido
que personas menores de edad no pueden prestar servicio militar activo.

64.  Otrasituacion es la de aquellos nifios, niflas y adolescentes, que deciden estudiar el
bachillerato voluntariamente en las unidades educativas del sector defensa existentes en
nuestro pais, en las cuales no presentan ninguna clase de ries go fisico, moraly psicologico,
todavezque laeducacionse rige conforme a las orientaciones curriculares emanadas porel
Ministerio del Poder Popular para la Educacion.

Régimen de funcionamientode las unidades educativas adscritas al sector defensa

65.  En la Republica Bolivariana de Venezuela existen los siguientes centros educativos
militares:

» Unidades educativas militares oficiales: 11

* Unidades educativas militarizadas privadas: 5

* Escuelas de formacion de oficiales: 5

* Escuelas de formacion de tropas profesionales: 3

66.  En las unidades educativas militarizadas privadas se encuentran2.991 estudiantes y
en las Unidades Educativas Militares Oficiales se encuentran 4.117.

67. Las medidas juridicas queamparanel funcionamientos de estos institutos son: La
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley Orgénica de Educacion
(LOE) en su articulo 30, la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacionalarticulos del 115 al
121, la Lopnna, el Reglamento de las Unidades Educativas Militares Oficiales y el
Reglamento de Educacion Militar.
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68.  Losrequisitos y mecanismos de ingreso paralas unidades educativas militarizadas
privadas sonlos siguientes: Edad comprendidaentre 11y 13 afios; haberaprobado el sexto
grado de Educacion Basica; poseer buena conducta y moralidad; cancelar las cuotas
correspondientes a: matricula de inscripcion y mensualidad.

69. Losrequisitos y mecanismos de ingreso paralas Unidades Educativas Militarizadas
Oficiales son los siguientes: Edad comprendidaentre 11y 13 afios; haberaprobadoelsexto
grado de Educacion Basica; poseer buena conductay moralidad, esta educacion es gratuita.

70. Laeducacionquese imparte en estos centros educativos es aquella establecidaporel
Ministerio del Poder Popular para la Educacion, complementandose con una formacion en
valores y principios ciudadanos de seguridad, defensa y desarrollo integral de la nacion.

71.  La diferencia que puede existir entre unaunidad educativacivil y una militar es que
esta ultima establece una disciplina orientada hacia los valores de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana, asi como la profundizacion conceptual de la seguridad y defens a
integral de la nacion.

Proteccion que brinda el Estado venezolano a los nifios, nifias y adolescentes que
decidan formarse en unidades educativas militares privadas y/o militares oficiales

72.  La Reptblica Bolivariana de Venezuela ofrece la proteccion correspondiente a todos
los nifios, nifias y adolescentes, que decidan formar parte de las unidades educativas
militarizadas privadas y militares oficiales, por tal motivo, la proteccion fundamental la
podemos encontrar en la CRBV, Lopnna y la LOE, que protege la integridad de la nifiez
venezolana, no permitiendo practicas militares que pongan en peligro la vida de los nifios,
nifas y adolescentes, asi como también no esta permitido que €stos participen en
operaciones militares en caso de conflictos armados.

Articulo 4

Grupos armados y medidas legislativas

73.  Con relacion a la obligacion que tiene el Estado venezolano de no permitir que
ningun grupo armado reclute o utilice a niflos, nifias y adolescentes en las hostilidades.
Venezuela ha sido clara y categorica en establecer en su ordenamiento juridico las
prohibiciones necesarias para que ningin grupo armado realice acto de alistamiento o
reclutamiento a nifios, niflas y adolescentes al punto que dicha actividad constituye
infracciones a la proteccion debida con sanciones de caracter punitivo.

74.  En la Republica Bolivariana de Venezuela no existen grupos armados operando en
nuestro territorio y tampoco se haconocido de la presencia de nifios, nifias y adolescentes
venezolanos o venezolanas que hayan participado o participen en conflictos armados.

75.  Dentro de las funciones del Ministerio del Poder Popular para la Defensa, a través
de la Direccion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, se encuentra
la de difundir las disposiciones contenidas enlos distintos tratados suscritos por el Estado
venezolano sobre la materia. Conforme a ello, se han realizado actividades para difundir el
Protocolo Facultativo.

76. La Republica Bolivariana de Venezuela tiene entre sus fines esenciales la
construccionde una sociedadjustay amantede la pazy en consecuencia se puede afirmar
que no existen grupos irregulares armados que puedan incorporar en sus filas a nifios, nifias
y adolescentes para participar en conflictos armados.
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Avances legislativos en materiade protecciona nifios, nifias y adolescentes para
impedir su participacion en el alistamiento forzoso

77.  El2 de octubre de 1998 fue publicada en Gaceta Oficial N° 5266 la Ley Organica
parala Protecciondel Nifio y Adolescente Lopnavigente a partir delmes de abril de 2000);
la cual fue reformada segun Gaceta Oficial N° 5859 extraordinaria de fecha 10 de diciembre
de 2007, denominandose ahora Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Niflas y
Adolescentes Lopnna en el marco del proceso de revision, rectificacion y reimpulso del
Proceso Bolivariano, que se fij6 como propdsito avanzar hacia la profundizacion del
cambio estructural que requiere lanueva Republica. La transformacion del marco juridico
venezolano en un tema de importancia, a objeto de contribuir con la construccion del nuevo
modelo de desarrollo social, como un esfuerzo para fortalecer al Estado en su
responsabilidad y rectoria en materia de proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes,
y asi garantizar el desarrollo del hombre nuevo y la mujer nueva en la lucha por un
pais mejor.

78.  El Estado venezolano ha ejecutado politicas publicas, que permiten superar la
situacion de exclusion e imponer la justicia, equidad e igualdad como principios
fundamentales de la sociedad, promoviendo la articulacion entre los integrantes del Sistema
Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Niflas y Adolescentes y demas
actores involucrados en torno a las politicas publicas de proteccion integral.

79.  En este orden, la Lopnna es elinstrumento legal que tiene como objeto fundamental
garantizara todos los nifios, nifas y adolescentes que se encuentra en el territorio nacional
el ejercicio y el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias, a través, de la
proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia deben brindarles desde el
momento de su concepcidon. Como principio de aplicacionde la ley, esta el interés superior
delnifio, el cuales de obligatorio cumplimiento en la toma de decisiones concernientes a
los nifios, nifias y adolescentes, esta dirigido a asegurar su desarrollo integral. Para ello, el
Estado ha conformado unsistema integrado de proteccidon denominado “Sistema Rector
Nacionalpara la Proteccion Integral de Nifios, Nifas y Adolescentes”, conformado por
organos de caracter administrativo y jurisdiccionales, Ministerio Publico, la Defensoria del
Pueblo y la Defensa Publica, queprestan servicios de proteccion, atencion, orientacion y
asesoramiento a los sujetos a que se contrae la ley y el protocolo.

80.  Es importante destacar que en razén de la reforma de la Lopnna, se incorpora a
dicho texto legal el articulo 32-A, referido al derecho al buen trato, lo que constituye un
avance significativo para abolir el castigo fisico y humillante en nifios nifias y adolescentes.
El Estado, con la participacionde la familia y la sociedad, garantiza politicas, programas y
medidas para erradicar la educacion y crianza violenta.

81.  Las politicas publicas hacia la infancia y adolescencia, se han enfocado desde un
conjunto de disposiciones legales, resoluciones, acuerdos y acciones articuladas entre el
Estado y la sociedad organizadaen procura de la proteccion, el ejercicio y la vigencia plena
de los derechos de todos los niflos, nifias y adolescentes, especialmente aquellos en
situacion de vulnerabilidad y riesgo social. De la misma manera, incorpora la accion en
todos los niveles, nacional, estadal y municipal, lo que supone, ademas de la
descentralizacion, la participacion de distintos actores en cada uno de esos niveles.

82. La Republica Bolivariana de Venezuela tiene entre sus fines esenciales la
construccionde una sociedad justay amantede la paz, y en consecuencia se puede afirmar
que no existen grupos irregulares armados que puedanincorporar en sus filas a nifios, nifias
y adolescentes para participar en conflictos armados. Como Republica defensorade la pazy
la convivencia entre sus ciudadanos y ciudadanas, ha promulgado los siguientes
instrumentos legales:

17



CRC/C/OPAC/VEN/1

18

83. La Ley Contra el Secuestro y la Extorsion, Gaceta Oficial N° 39194, de fecha 5 de
junio de 2009, prevé el alistamiento forzoso como un tipo penal independiente del
secuestro, establecido en suarticulo 9 que contempla: “Quien mediante amenaza o engafo
retenga, oculte, arrebate, o traslade por cualquier medio a una o mas personas para realizar
un alistamiento forzoso, con el fin de formar parte de grupos armados irregulares sera
sancionado o sancionada con prision de 15 a 20 afios”.

84.  Incluso,este mismo instrumento legal establece con pertinencia para los casos de
secuestro con fines de alistamiento forzoso, los mecanismos para elevar la pena en una
tercera parte cuando afecten a nifios, nifas o adolescentes de acuerdo a lo referido en el
articulo 10, numeral 1: “Las penas de los delitos previstos en los articulos anteriores seran
aumentadas en una tercera parte cuando: 1. La victima fuere nifio, nifia o adolescente,
adulto o adulta mayor, persona con discapacidad fisica o mental, mujeres en estado de
gravidez o personas que padezcan enfermedades que comprometan su vida”.

85. La Ley de Conscripcion y Alistamiento Militar establece en su articulo 6, que es
deberde los venezolanos y venezolanas en edad militar, prestar servicio militaren la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana, y estaran sujetos a la instruccion militar necesaria para la
defensa, preservaciony desarrollo integral delpais, de acuerdo con las normas establecidas
en las leyes y reglamentos respectivos, siendo esto un deber fundamentado en el principio
de la corresponsabilidad que debe existir entre el Estadoy lasociedad, y de esta forma dar
cumplimiento a los pilares fundamentales del Estado, como lo son la independencia,
justicia, igualdad y respeto a los derechos humanos.

86. Ley Organica de Educacion. En materia de educacion militar la Republica
Bolivariana de Venezuela ha realizado en los ultimos afios avances importantes. La
principal referencia la hallamos en los ltimos ajustes obtenidos mediante la entrada en
vigencia de la nueva Ley Organica de Educacion de 2009, mediante la cual identifica la
educacion militar como una modalidad del Sistema Educativo Nacional. Por otra parte el
articulo 30 enmarca la educacion militar como aquella que tiene como funcion orientar el
procesode formacion, perfeccionamiento y desarrollo integral de los y las integrantes de la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana mediante los procesos educativos sustentados en los
valores superiores del Estado, éticos, morales, culturales e intelectuales.

87.  También resultarelevante haceralusionalsubsistema de educacion universitaria, en
su modalidad de educacion militar, para lo cual el Ejecutivo Nacional dict6 el decreto
N°7.662, publicado en la Gaceta Oficial N° 39.502 de fecha 3 de septiembre de 2010, en el
cual se crea la Universidad Militar Bolivariana de Venezuela, que entre sus objetivos
programaticos contempla, la activa relacion con las demas instituciones del subsistema de
educacion universitaria, para desarrollar acuerdos de cooperacion.

88. La Ley Organica de Registro Civil, publicada el 15 de septiembre de 2009, en
Gaceta Oficial N° 39.264, hace efectiva la garantia constitucional del derecho de toda
personaa laidentificacion y a estarinscritaen el Registro Civil de forma gratuita, ademas
de constituirse como un servicio publico esencial basado en la igualdad de todas las
personas y sin distincién o discriminacion alguna, con lo cual se ayuda a garantizar la
inclusion social de todos y todas.

Articulo 5

89.  En cuantoalaobligacion quetiene el Estado venezolano de no impedir la aplicacion
de preceptos del ordenamiento juridico de un Estado parte, de instrumentos internacionales
o del derecho humanitario internacional, cuando esos preceptos sean mas propicios a la
garantia de los derechos delos nifios, ninas y adolescentes, conocasidona este compromiso
adquirido establece la Carta Magna en su articulo 23, que en caso de conflicto entre una
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norma de derecho internoy derecho internacional, producto de un tratado, convencion o
pacto relativoa los derechos humanos, debidamente ratificado porla Republica, sus nommas
prevalecensobrelas delderecho interno, en la medida que contengan normas favorables
sobre sugoce y ejercicio establecidas en la Constitucion y son de aplicacion inmediata y
directa por los tribunales y demas érganos publicos.

90. La Republica Bolivariana de Venezuela ha suscrito tratados'® en pro de los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes de Venezuela, y para su proteccion, estos son
los siguientes:

91.  Convencion sobre los Derechos del Nifio, suscrita por Venezuela el 26 de enero de
1990. Aprobacion legislativa el 20 de julio de 1990. Ratificacion Ejecutiva el 20 de agosto
de 1990. Publicado en Gaceta Oficial N° 34.541, de fecha 29 de agosto de 1990. Depdsito
del instrumento de ratificacion el 13 de septiembre de 1990.

92.  Enmienda del parrafo 2 del articulo 43 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio. Adoptada en Nueva York (en la Conferencia de los Estados Partes), el 12 de
diciembre de 1995. Publicada en Gaceta Oficial N° 36.072, de fecha 25 de octubre de 1996.

93.  Protocolo Facultativode la Convencion de los Derechos del Nifio relativo a la venta
denifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Suscrito por
Venezuela el 8 de septiembre de 2002. Publicado en Gaceta Oficial N° 37.355, de fecha 2
enero de 2002. Deposito del instrumento de ratificacion el 8 de mayo de 2002.

94.  Protocolo paraPrevenir, Reprimir y Sancionarla Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Niflos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. Suscrito en Palermo (Italia), el 15 diciembre de
2002. Publicado en Gaceta Oficial N° 37.353, de fecha 27 de diciembre de 2001. Depoésito
del instrumento de ratificacion 13 de mayo de 2002.

95.  Convencion interamericana sobre restitucion internacional de menores. Aprobacion
legislativa el 14 de febrero de 1996. Ratificacion Ejecutiva, el 28 de mayo de 1996.

Depdsitodelinstrumento de ratificaciony entrada en vigor en nuestro pais el 26 de junio
de 1996.

96. Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra
(Convenio IIT). Fecha de adopcion: Ginebra, 12 de agosto de 1949. Fecha de ratificacion:
13 de febrero de 1956.

97.  Convenio de Ginebrarelativoa la proteccion debidaa las personas civiles en tiempo
de guerra (Convenio IV). Fecha de adopcion: Ginebra, 12 de agosto de 1949. Fecha de
ratificacion: 13 de febrero de 1956.

98.  Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a
la protecciénde las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo I). Fecha
de adopcion: Ginebra, 10 de junio de 1997. Fecha de ratificacion: 6 de julio de 1998.

99.  Protocolo adicional a los Convenios de Ginebradel 12 de agosto de 1949 relativo a
la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional
(Protocolo I). Fecha de adopcion: Ginebra, 10 de junio de 1997. Fecha de ratificacion: 6 de
julio de 1998.

100. Convencioén sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y

Transferencia de Minas Antipersonal y sobresu Destruccion (Convenio de Ottawa). Fecha
de adopcion: Oslo, 18 de septiembre de 1997. Fecha de ratificacion: 14 de abril de 1999.

3" Ver anexo.
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101. Estatutode Romade la Corte Penal Internacional. Fecha de adopcion: Roma, julio
1998. Fecha de suscripcion: 14 de octubre de 1998. Fecha de ratificacion: 7 de junio
de 2000.

102. Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacion, 1999. Fecha de ratificacion: 26 de octubre de 2005.

103. La Republica Bolivariana de Venezuela porser Estado Parte, de los tratados, pactos
y convenciones que certifican la defensade los derechos de los nifos, nifias y adolescente,
y en cumplimiento de la normativa constitucional, proporciona la garantia y seguridad a
toda la poblacion en general, brinddndoles en todo momento el respeto a sus
derechos humanos.

104. Venezuela es un Estado respetuoso de los derechos de todos los nifios, nifias y
adolescentes, es porello que nos encontramos en plenaconcordancia conlo establecido en
el Derecho Interamericano Humanitario, y esta ha sido la premisa fundamental
para incentivar, promovery respetar sus garantias fundamentales. Elderecho internacional
humanitario establece que los menores de edad, especialmente los que ain no han
alcanzado los 15 afios, no deberan participar directamente en las hostilidades, y se
procurara su abstencion de las fuerzas armadas y de los grupos armados de oposicion.

Articulo 6

Aplicaciony vigenciadel cumplimiento del Protocolo Facultativo

105.  En cuantoaldeberque tiene el Estado venezolanoen la aplicacion y la vigilancia del
cumplimiento efectivo de las disposiciones del Protocolo Facultativo dentro de sus
jurisdicciones, Venezuela consagra en el articulo 4 de la Ley Organica para la Proteccion de
Nifios, Niflas y Adolescentes la obligacion indeclinable que tieneel Estado de tomar todas
la medidas administrativas, legislativas, judiciales y de cualquier otra indole, para ello
cuenta con el Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifos, Nifias y
Adolescentes.

106. Con ocasiéna laobligacion de difundir el Protocolo Facultativo, Venezuela cuenta
dentro del Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifas y
Adolescentes conel Instituto Autéonomo Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes (Idenna) el que tiene entre sus responsabilidades la promocion, divulgacion
de los derechos, garantias y deberes de niflos, nifias y adolescentes, asicomo ser voceros de
sus intereses e inquietudes con los demas 6rganos y actores que lo conforman.

107. Asimismo, el Protocolo Facultativo seencuentra en plenavigencia en nuestro pais,
siendo aplicadoen todas las instituciones publicas del Estado, muy especialmente en el
Ministerio del Poder Popular para la Defensa, cuyo personal se ha informado sobre el
Protocolo en estudio y participado de su difusion, en las diferentes actividades que se
desarrollan a nivel nacional en cada uno de los componentes de la FANB, cumpliendo
cabalmente con lo enunciado en cada articulo.

108. Se reitera la posicion del Estado venezolano, a través del Ministerio del Poder
Popularpara la Defensa, el Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores y su
Oficina del Agentedel Estado paralos Derechos Humanos, el Ministerio del Poder Popular
para las Comunas y Proteccion Socialy su ente adscrito, como es el Idenna, de difundir el
presente Protocolo para el debido conocimiento de la sociedad en generaly las instituciones
militares y policiales del pais.
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109. De forma concreta, a fin de sensibilizar y crear conciencia sobre los derechos de
niflos, nifias y adolescentes para evitar que estos seanutilizados en hostilidades y conflictos
armados y en aras de dar cumplimiento almandato establecido en el Protocolo Facultativo,
a través de la Oficina del Agente del Estado para los Derechos Humanos adscrita al
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores, ha empleado mecanismos para
difundiren los diferentes entes gubernamentales el presente protocolo. Exhortando a estas
instituciones para que efectivamente divulguen a la colectividad en general, las premisas
enunciadas en este instrumento internacional, creando asi conciencia entre todos los
habitantes del territorio nacional.

Activacion del Protocolo Facultativo. Caso paramilitares Hacienda Daktary

110. De acuerdoalarticulo 6 en su numeral 3, del Protocolo Facultativo. “Los Estados
Partes adoptaran todas las medidas posibles para que las personas que estén bajo su
jurisdiccion y hayansido reclutadas o utilizadas en hostilidades en contradiccion con el
presente Protocolo sean desmovilizadas o separadas del servicio de otro modo. De ser
necesario, los Estados Partes prestaran a esas personas toda la asistencia conveniente para
su recuperacion fisica y psicologica y su reintegracion social”.

111. Conforme alo establecido, el Estado venezolano ha sido el primer Estado parte en
activar el protocolo, cumpliendo de esta manera con la aplicacion de los instrumentos
internacionales que rigen esta materia, siendo reconocido internacionalmente en la
proteccionde niflos, ninasy adolescentes, por entidades como el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF).Es importante destacar como el Estado venezolano
activo todos sus sistemas de proteccion integral con el sentido de proteger los derechos
humanos de estas personas, resaltando la importancia de que éstos, recibieron en todo
momento eltrato de victimas. Tal fue el caso ocurrido en elaiio 2004, como fue la situacion
de los paramilitares encontrados enuna hacienda cercanaa la ciudad de Caracas, donde se
hallaban adolescentes.

112. El 9 de mayo de 2004, entre los municipios El Hatillo y Baruta del estado
Bolivariano de Miranda, cercanos a la ciudad de Caracas, en la hacienda denominada
Daktary, fueron encontrados grupos paramilitares de origen colombiano, situacion que
amerité la intervencion de distintas autoridades.

113. La Direccion General de Derechos Humanos del Ministerio del Interiory Justicia, la
Defensoria del Pueblo, el Instituto Auténomo Consejo Nacional de Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes (antiguo Consejo Nacional de Derechos del Nifio y del Adolescente),
entre otras autoridades efectuaron las actuaciones enpro y defensa de los derechos de los
adolescentes que fueron detenidos en la jurisdiccion del Municipio el Hatillo, como
consecuencia de su participacion en el grupo armado.

114.  En el mes de mayo de 2004, la Direccion General de Derechos Humanos sedirigi6 a
la Direccion Generalde los Servicios de Inteligencia y Prevencion (Disip), a los fines de
constatar las condiciones de los adolescentes que se encontraban alli detenidos. Se les
practico exaimenes médicos oportunos para conocer las condiciones de salud que cada uno
de ellos poseiaalmomento de sucapturay descartar cualquier lesion o trauma que éstos
pudieran atravesar, arrojado resultados satisfactorios.

115. El Estado venezolano realizd los enlaces necesarios a fin de informar ante el
UNICEEF, el objeto de sus acciones, como fue la de velar por los derechos que tiene todo
nifo, nifia y adolescente que se encuentre en nuestro pais y cumplirde igual forma, con los
convenios internacionales suscritos en esta materia.

116. En fecha24 de mayo de 2004, el Consejo de Proteccion de Derechos del Nifio y del
Adolescente del municipio Libertador mediante Resolucion N° 0905-2004 acordo:
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117. Elretorno de los adolescentes a su pais, y revocar la medida de proteccion en la
modalidad de abrigo.

118. Ordené al Fiscal General Militar, coronel Eladio Ramén Aponte, formalizar la
entrega de los adolescentes in comento a su pais de origen, en presencia de organismos
nacionales e internacionales tales como: UNICEF, el Instituto de Bienestar Social de la
Familia de Colombia, el Consejo Nacional de Derecho del Nifio y del Adolescente,
Ministerio Publico, Poder Ejecutivoy el Consejo de Proteccion del Municipio Libertador.

119. Se le solicitdo al UNICEF que prestara apoyo al Gobierno colombiano para la
inclusion de los adolescentes y su nucleo familiar en los distintos programas de
rehabilitacion y reintegracion social.

120. Se autorizd el permiso a los adolescentes para viajar a la ciudad de Bogota,
Colombia, en compaiia de la delegacion designada, asi como del Fiscal General Militar,
fungiendo como responsable y guardador.

121.  En fecha 27 de mayo de 2004, se hizo formal la entrega de los adolescentes a las
autoridades colombianas, salvaguardando el Estado venezolano el absoluto respecto de los
derechos humanos de cada uno de ellos, participando en ello igualmenterepresentantes de
la Defensoria del Pueblo, Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores,
Embajada de Colombiay los familiares de los adolescentes. Es importante hacer mencion
de que todas estas acciones se llevaron a cabo invocando tanto el Protocolo Facultativo,
especificamente en sus articulos 6y 7, como a la Convencionsobre los Derechos del Niiio.

Actividades de prevencion, difusiony promocion de una cultura
para la paz y la convivencia

Iniciativas de inclusion parapromowver laeducacion para la paz
en los programas escolares

122.  En la Republica Bolivariana de Venezuela a través del Sistema Educativo se
desarrollan en la formacion practica de las ciudadanas y ciudadanos la valoracion de la
democracia participativay protagonica, la responsabilidad social, la igualdad entretodas las
personas sin discriminacion de ninguna indole, la formaciéon para la independencia, la
libertad, el respeto y valoraciona todos los grupos étnicos, la emancipacion, la igualdad de
género, el fortalecimiento de la identidad nacional teniendo como base central la promocion
de la defensa de los derechos humanos.

123.  En este orden, en el Subsistema de Educacion Basica, que atiende los niveles y las
modalidades, surgen una serie de ejes integradores que a los efectos del Protocolo
Facultativo, tiene importancia parapromover en nuestros nifios, nifias y adolescentes una
cultura de pazy convivencia, los cuales constituyen para el desarrollo curricular elementos
de organizacion e integracion de los saberes y orientaciones de las experiencias de
aprendizajes, que permean todas las areas de aprendizaje los cuales debenser considerados
en todos los procesos educativos para fomentar valores, actitudes y virtudes.

124. El Eje Integrador Ambiente y Salud Integral, fomenta y valora un estilo de vida
tendentea la prevencionde ries gos, mediante la formacion integral y la educacion para la
vida, construyendo conocimientos y herramientas que permitan desarrollar una cultura
sanitaria como base para la salud integral de las personas, familias y comunidades en el
marco de la promocion de la salud. Mediante este eje, la proteccion integral de los nifios,
niflas y adolescentes viabiliza en todas las areas de aprendizaje, disciplinas u otras,
permitiendo el desarrollo de potencialidades, habilidades y destrezas en el marco de las
oportunidades que brindan las escuelas, las familias y las comunidades en un ambiente
saludable.
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125. El Eje Integrador Soberania y Defensa Integral de la Nacion promueve el goce y
ejercicio de los derechos y garantias expresados en la Constitucion Nacional de la
Republica Bolivariana de Venezuela, mediante la formacion de la ciudadania para el
establecimiento deuna sociedad democratica, participativay protagonica, que consolide la
libertad, la independencia, la solidaridad, el bien comin, la integridad territorial, la
convivencia, el imperio de la ley y el mantenimiento de la paz.

126. El Eje Integrador Derechos Humanos y Cultura de la Paz La educacion es
concebida como underecho humanoy un deber social fundamental, orientada al desarrollo
delpotencial creativo de cada serhumano en condiciones histéricamente determinadas, tal
como lo expresala LOE (2009) en su articulo 4 porlo tanto, esteeje garantiza, a cada nifa,
nifo, adolescente, joven, adulta y adulto, una educacion enmarcada en los valores sociales,
tales como: la libertad, solidaridad, cooperacion, justicia, equidad, integracion, bien comiin,
participacion, independencia, convivencia y la promocion del trabajo liberador; todo ello:
en el marco de una construccion conjunta entre las escuelas, familias y comunidades deuna
cultura de pazcon pertinencia sociocultural, que garantice el desarrollo humano pleno enlo
individual y colectivo.

127. Estos dos ultimos ejes se convierten en los elementos fundamentales que
materializan en el Sistema Educativo Venezolano, los principios y derechos para la
proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes. Ahora bien, una de las politicas
puntuales quedesarrolla el Ministerio del Poder Popular para la Educacion a través de la
Direccion General de Proteccion y Desarrollo Estudiantil, se refiere al Programa Nacional
de las Defensorias Educativas para el Subsistema de Educacion Basica, el cual tiene por
finalidad fortalecer habilidades y destrezas en las nifias, niflos y adolescentes para que estos
puedan resolver sus propios conflictos, mediante herramientas como: conversatorios,
juegos didacticos (ludotecas, intercambios deportivos, elaboracion de carteleras
informativas, entre otros). Este programa desarrolla a nivelinstitucional la Campafia por la
Paz Estudiantil “Vive sin Violencia”, para las familias, escuelasy comunidades, donde se
facilita una formacion centrada en la mediacion y resolucion de sus propios conflictos.

Programas de formacidn de la defensoriadel pueblo

128. La Defensoria del Pueblo ejecuta el “Programa de Defensores Escolares de la
Defensoria del Pueblo”, el cual tiene como finalidad promover la organizaciony formacion
de los nifios, nifias y adolescentes como agentes multiplicadores activos en la promocion y
divulgacion de los derechos humanos en el ambito escolar. Este programa conlleva un
componente de organizacion, asi como de promocion de la formacion en valores de los
ninos, nifias y adolescentes que participan en €l, siendo los valores de paz y la convivencia
los principales ejes transversales en los que descansa el programa.

129. La Defensoriadel Pueblo, en el marco de la promocion de derechos humanos, ha
promovido el cumplimiento de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio y sus
Protocolos, mediante seminarios en los cuales se ha logrado concertar a las distintas
voluntades e instituciones involucradas en el tema. Asimismo la Defensoria del Pueblo ha
realizado una labor de divulgacion sobre las observaciones del Comité de los Derechos del
Nifio, en aras de fortalecer las politicas, planes y programas vinculados al tema.

130. La Defensoria del Pueblo a través su Fundacion Juan Vives Suria, ejecuta el
desarrollo de procesos formativos dirigidos a fortalecer las capacidades de los funcionarios
y funcionarias responsables de la proteccionintegral de la infancia y adolescencia, siendo la
Convencion sobre los Derechos del Nifo y sus Protocolosunode los principales temas de
atencion.

23



CRC/C/OPAC/VEN/1

24

Sistema rector nacional para la proteccidnintegral de nifios, nifias y adolescentes

131.  En el ambito del Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios,
Nifias y Adolescentes y de los Organos que lo componen, el Idenna de conformidad con el
articulo 137 de la Lopnna tiene entre sus atribuciones la de “Solicitar a las autoridades
competentes acciones y adjudicacion de recursos parala solucion de problemas especificos
que afecten a niflos, nifias y adolescentes “.

132.  Los programas desarrollados porel Estado venezolano realizan un importante papel
en el ambito preventivo,dado quelos mismos coadyuvana promover, garantizar y restituir
los derechos vulnerados a niflos, nifias y adolescentes, previniendo con ello que puedan ser
incorporados en grupos irregulares armados.

133.  El Estado venezolano ha emprendido acciones a través del Instituto Autonomo
Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (anterior Cndna), con el
objeto de asegurar y garantizar la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en las zonas fronterizas. Realizd para el afio 2003 un Diagndstico de la
vulneracion de derechos de nifios, nifias, adolescentesy familias en la frontera colombo -
venezolana, en convenio de cooperacion técnica con UNICEF, donde obtuvo como
resultado, la elaboracion del Analisis de Situacion de los Nifios, Nifias y Adolescentes, en
cuatro municipios fronterizos: Paezdelestado Apure, Bolivary Urefia del estado Tachira y
Semprum del estado Zulia y se desarrollaron acciones de articulacion con diferentes
organismos.

134.  En seguimiento a los acuerdos de las XXXI, XXXII Reunion de las Comisiones
Presidenciales de Integracion y Asuntos Fronterizos (Copiaf), el Instituto Autébnomo
Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, asistio a la XXXIII
Reunion de las Comisiones Presidenciales de Integracion y Asuntos Fronterizos (de
Colombia y Venezuela) que se realizo en mayo de 2005, en el estado Tachira, con la
presencia de representantes de Venezuela y Colombia y con los 6érganos publicos que
integran los distintos sectores y sub sectores de la Copiafde ambos paises, siendo el punto
de partida para un proceso de fortalecimiento del sistema de proteccion de nifios, nifias y
adolescentes en la frontera.

135. En estareunionla delegacionde Venezuela, representadapor el Cndna, presento la
Propuesta de Plan de Accién Binacional de Proteccion a la Infancia y Familia en la
Frontera, la cualse construy6 considerando los temas concertados en la XXXII Reunion de
la Copiaf'y los analisis situacionales del sistema de proteccion. Esta Propuesta de Plan
Binacional, se desarroll6 a fin de fortalecer la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
de ambos paises. Igualmente, la delegacion venezolana hizo énfasis en la necesidad de
realizar una mesa de trabajo binacional que se encargaria de desarrollar las propuestas
presentadas.

136. En materia de defensay garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en el territorio nacional, el Idenna en el desarrollo de la politica de
democratizacion del Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Ninos, Nifias y
Adolescentes, ha realizado esfuerzos encaminados a evitar que seles amenacen o vulneren
sus derechos y sean victimas de violencia y, en consecuencia, utilizados para formar parte
de grupos armados. En junio de 2008, se crea la mision Nifios y Nifias del Barrio, con el
objeto de brindar de manera expedita, proteccion integral a nifios, nifias y adolescentes en
situacionde vulnerabilidad y ries go social. La mision ejecuta planes y programas en tres
lineas estratégicas como son la prevencion, proteccion y participacion, los cuales se
mencionan a continuacion:

137. Programas de Prevencion: Centros Comunales de Proteccion Integral (CCPI), de los
cuales estan funcionando 12 a nivel nacional en los siguientes estados: Aragua, Bolivar,
Carabobo, Lara, Mérida, Miranda, Sucre y el Distrito Capital- Caracas. Definidos como
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espacios de participacion del Poder Popular, donde las comunidades con el
acompafnamiento del Idenna, atienden niflos, nifias y adolescentes, entre 0 a 12 afios, en
situacion de riesgo social, brindandoles proteccion integral para que puedan ejercer
plenamente sus derechos. Son una muestra de la participacion del Poder Popular, ya que
son los consejos comunales los encargados de la elaboracion de los proyectos y el
desarrollo de los programas, convirtiéndose en motor de fortalecimiento paralas familias en
el ejercicio de sus derechos.

138. También se desarrolla, el Programa para la Dignificacion de Adolescentes
Trabajadores (Prodinat): Contando con una unidad de produccidonsocialen elestado Lara'y
cinco proyectos ejecutados porlas y los adolescentes dignificados en los estados, Bolivar,
Carabobo, Miranda, Monagas y Zulia. Atiende a adolescentes trabajadores para su
emigracion a actividades economicas dignificantes, generando acciones interinstitucionales
en la lucha contra la explotacionlaboral que pueda afectar su salud y desarrollo integral,
promoviendo su participacion en la elaboracion de las politicas de proteccion,
implementando proyectos socioproductivos quebeneficiensu viday la de su familia, dando
cumplimiento con lo estipulado en los articulos 94 al 116 de la Lopnna.

139.  Programas de Proteccion: El Programa Unidades de Proteccion Integral (UPI): Se
cuenta 32 Unidades de Protecciony 4 unidades deproteccion especializadas (UPIE) en 16
estados. Este programa tiene como objetivo proteger a nifios, niflas y adolescentes
separados de su medio familiar, y les ofrece un ambiente digno que permite facilitarles
cuidados temporales, mientras son reintegrados a su familia de origen o colocados en
familias sustitutas. Dentro de este programa funcionalas UPIE, que atiendena nifios, niflas
y adolescentes con algunadiscapacidad, separados de su medio familiar, y ademas, se les
suministra atencion terapéutica, desintoxicaciony rehabilitacion a aquellos nifios, nifias y
adolescentes con problemas de adiccion a sustancias psicoactivas y a sus familias.

140. Unaexperiencia de referencia en elpais es el Centro de Atencion Integrado (CAI),
el mismo atiende a nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle y riesgo social,
mediante la captaciony abordaje inicial, atencion integral y la reintegracion socio familiar
y productiva. Esta experiencia se desarrolla en el Distrito Capital y en el estado Zulia a
través de la Brigada de Captacion Divino Nifio.

141. Programa Casas Comunales de Abrigo: representan la concrecion de la politica de
Estado orientada a transferir competencias en la aplicacion de la Lopnna a la comunidad
organizaday avanzaren la batalla social porla inclusion y restitucion de derechos, donde
se atiendennifios, nifias y adolescentes a quienes los consejos de proteccion les handictado
medidas de abrigo. Actualmente, se cuentaconuna Casa Comunal de Abrigo en el estado
Vargas y seis proyectos articulados con los consejos comunales en proceso de construccion
y equipamiento.

142.  Programas de Participacion y Organizacion: Promocion y apoyo a la Organizacion
de Nifios, Nifias y Adolescentes: Semillerode la Patria SimonBolivar a través del Idenna
para hacer efectivo el derecho a la participacion activa y protagonica de nifios, nifias y
adolescentes en edades comprendidas ente los 6y 17 afios de edad, mediante actividades
recreativas, formativas, educativas, deportivas, culturales y ecoldgicas, para facilitar el
desarrollo de unaconciencia critica y un liderazgo impregnado de nuevos principios que
han de formar al hombre nuevo y a la mujer nueva.

143.  Programa Nacional de Formacion en Comunicacion Popular para Nifios, Nifias y
Adolescentes: Este programa se ha desarrollado en ocho estados (Aragua, Anzoategui,
Bolivar, Distrito Capital, Falcon, Mérida, Miranday Zulia)y en 12 municipios. Este es un
programa de la Misiéon Niflos y Nifias del Barrio, para formar a las brigadas de
comunicacion popular del Semillerode la Patria Simén Bolivar, orientado a capacitar a los
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niflos, nifias y adolescentes como comunicadores populares por medio de la apropiaciondel
conocimiento de las distintas formas de comunicacion y expresion.

144. Campamento Recreacional Nifio Simén: Con el objetivo de promover entre los
nifios, nifias y adolescentes el desarrollo integral, fortaleciendo los valores de solidaridad,
tolerancia, identidad cultural y conservacion del medio ambiente, incorporando juegos
ecologicos y comunitarios no competitivos, atendiéndolos integralmente y garantizando el
derecho a la recreacion y el esparcimiento.

145.  Colectivo Culturalla Colmenita Bolivariana: Es una iniciativa desarrollada entre la
Mision Nifios y Nifias del Barrio y la Misién Cultura Corazon Adentro, con la participacion
de cooperantes cubanos del Colectivo Artistico Infantil de Cuba La Colmenita, reconocida
por el UNICEF como embajadores de buena voluntad.

146. Planes vacacionales comunitarios, tales como Reto Juvenil y campamentos
vacacionales, donde serealizan actividades ecologicas, recreativas, culturales y deportivas
de naturaleza preventiva y formativa, fomentando asi los valores socialistas. Estas
actividades son coordinadas entrelos organismos del Estadoa fin dar alternativas a nifos,
nifas y adolescentes en el tiempo libre durante las vacaciones escolares.

147. El Instituto Auténomo Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes elabor6 los siguientes planes: El Plan Nacional para la Proteccion Integral a
Niflos, Niflas y Adolescentes 2009-2013, cuyo objetivo general es orientar las politicas
publicas y la ejecucidonde planes, programas y proyectos de protecciony atencion integral a
niflos, nifias y adolescentes, con el propodsito de contribuir a su fortalecimiento, desarrollo y
bienestar, en la busqueda de la suprema felicidad s ocial. Se contd para suelaboracioncon
participacion de los Ministerios con competencia en la materia,'* a los fines de incluir en la
agenda publica el principio del interés superior del niflo, la nifia y los adolescentes.

148.  El Plan Nacional de Inclusion Familiar que comprende la implementacion de los
siguientes modalidades: a) Programa de Colocacion en Familia Sustituta; b) Programa
Nifios, Niflas y Adolescentes reintegrados en su familia de origen; ¢) Adopcion.

149. El Idenna como ente de gestion del Sistema Rector Nacional para la Proteccion
Integral de nifios, nifias y adolescentes con miras de ampliar su politica de atencion integral
a la poblacionde los y las adolescentes que seencuentran en conflicto con la ley penal, en
el marco de la Reforma de la Lopnna,asume la ejecucionde las medidas socioeducativas
alternativas a las privativas de libertad: libertad asistida, servicios a la comunidad e
imposicion de reglas de conducta. Actualmente, se estan disefiando los diferentes
programas y acciones para consolidar la ejecucion de las medidas.

Desarrollode actividades deportivas

150. El deportey laactividad fisica son herramientas efectivas para evitar los conflictos y
para alcanzar la paz. Desde un punto de vista preventivo, la practica del deporte y la

Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Exteriores, Ministerio del Poder Popular parala
Educacion, Ministerio del Poder Popular parala Salud y Proteccion Social, Ministerio del Poder
Popular parala Cultura y Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interioresy Justicia ), ademas,
participaron otros organismos como: Servicio Nacional Auténomo de Atencion Integral ala Infancia
y la Familia — SENIFA, Fundacion del Estado para el Sistema Nacional de las Orquestas Juveniles e
Infantiles de Venezuela-Fesnojiv, Instituto Nacional de Servicios Sociales (Inass), Fundacion Centro
de Estudios sobre Crecimiento y Desarrollo de la Poblacién Venezolana -Fundacredesa, Consejo
Nacional para las Personas con Discapacidad, Instituto Nacional para la Mujer-INAMUIJER, Instituto
Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales-Insapsel) y por el poder comunal, los Consejos
Comunales de San Luis- sector el Winche Mariche, del estado Miranda —y De Cara al Avila- Campo
Rico, Petare, del estado Miranda.
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actividad fisica aleja la participacion de nifios, nifias y adolescentes en conflictos armados,
al tiempo que induce los valores necesarios para evitar los conflictos y asegurar la paz.
Medianteuna serie de programas, proyectos deportivos y de actividad fisica, el Estado
venezolanopreviene la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en conflictos, los
programas son los siguientes.

151. Programa de Formacion Deportiva: Procura el desarrollo y fortalecimiento de la
reserva deportiva nacional (poblacion de nifias, niflos y jovenes con capacidades especiales
parael deporteque se encuentran en fasede formacion para la alta competencia) a través de
la adecuada captacion y preparacion del talento deportivo de instituciones del sistema
educativo nacional, federaciones deportivas nacionales, asociaciones deportivas de los
estados, clubes deportivos y otras organizaciones.

152.  Unidades educativas de talento deportivo (UETD): En articulacion con el Ministerio
del Poder Popular para la Educacion, se desarrollan estos centros de educacion basica,
media y diversificada destinados a la formacion integral y especializada de talento
deporttivo.

153.  Mision Barrio Adentro Deportivo: Programa destinado a la participacion de grupos
poblacionales de todas las edades, sexo, credos y procedencias sociales en actividades
fisicas, deportivas, recreativas, profilacticas, terapéuticas y mediante la masificacion,
diversificaciony sistematizacién de éstas, con miras a elevar la calidad de vida y salud de
los ciudadanos y ciudadanas, a través de los siguientes proyectos: Barrio Adentro
Deportivo, Deporte Masivo Comunitario, actividades fisicas en las escuelas y actividades
recreativas comunitarias.

154. Proyectos de actividad fisica, masificacion deportiva y recreacion: Poder Deportivo
Comunal: Fomento de la practica sistematicade actividades deportivas, fisicas y recreativas
en las comunidades, con la participacion de nifos, nifias y adolescentes en las ligas
deportivas comunales y en las unidades de desarrollo deportivo, que tienen como objetivo
propiciar un proceso de especializacion deportiva para el perfeccionamiento de las
habilidades motrices y técnico-tacticas de los niflos y nifias entre 10y 15 afios de edad.

155. Masificaciondel Deporte Estudiantil: Pretende incorp orar a la practica sistematica y
organizada de actividades deportivas, estimulando el desarrollo y la consolidacion de las
disciplinas en nifios, nifias, adolescentes, jovenes estudiantes, a partir de los siete afios de
edad, de los diferentes subsistemas educativos y misiones del sistema educativo
bolivariano, a través de la planificacion, organizacion y ejecucion de eventos deportivos
escolares en el ambito nacional e internacional, elaboracion de programas de iniciacion y
desarrollo deportivo y dotacion de material didactico-deportivo.

156. Simoncito Deportivo: Buscaincorporara un mayorntimero de nifios y nifias de 0 a
6 afios que forman parte de los centros de educacion inicial al programa como tal,
contribuyendo con eldesarrollo de sus habilidades motrices basicas, a través de la practica
de actividades lidicas, recreativas, afectivas con elementos alusivos de la gimnasia, la
natacion, el atletismo y el ajedrez, involucrando la actualizacion de los docentes con
herramientas innovadoras en estaarea, fortaleciendo su labor pedagogica, sirviendo ademsés
como agentes multiplicadores a los promotores deportivos de los consejos comunales, para
dar el acompafamiento pertinente a su formacion integral, ademas de motivar hacia el
estudio en esta especialidad. Para ello se estableceran acciones tales como: festivales y
encuentros que permitiran el desarrollo integral delnifio, coadyuvando al mejoramiento en
su calidad de vida futura.
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Programas de convivencia escolar y ciudadana

157. La Direccion General de Prevencion del Delito!® tiene como objetivo disefiar,
promover, coordinary ejecutar planes, proyectos y programas orientados a la prevencion de
la violencia y la criminalidad, con la corresponsabilidad de instituciones y comunidades
para fortalecer la convivencia ciudadana, a través de una cultura preventiva, la participacion
protagodnica, la exaltacion de los valores, el mejoramiento de la calidad de vida y del
proyecto de pais.

158. La Direccion General de Prevencion del Delito ejecuta el Programa centros
educativos: un espacio para la prevencion integral: tiene como finalidad la promocion de
una cultura preventiva en toda la comunidad educativa, por medio de actividades
formativas y de capacitacion, culturales, recreativas, deportivas y de esparcimiento en los
niveles de educacion basica, media y diversificada en sus diversas modalidades, creando
conciencia en todos sus miembros, para que, a través de la prevencion integral, fortalezcan
un sistema de valores orientado al desarrollo de una conductaindividualy colectiva en pro
de la formacion de una sociedad responsable.

159. Se creael Sistema nacional de educacion prewventiva, este programa va dirigido a
la poblacion estudiantil, su objetivo es propiciar estrategias preventivas que fortalezcan los
valores en los planteles de educacionbasicay media a nivel nacional, a fin de promover la
convivencia ciudadana y seguridad integral que permitan disminuir la violencia y la
criminalidad. Programas que complementan el Sistema Nacional Educativo de Prevencion:

* Programa comités escolares de prevenciondel delito: persigue propiciar estrategias
preventivas que fortalezcan los valores en los planteles de educacionbasica, media y
diversificada, a fin de promoverla convivencia ciudadana y la seguridad integral que
permitan disminuir la violencia y la criminalidad escolar. La poblacion objetivo son
nifios y nifias de cuarto, quinto y sexto grado de educacion basica;

Programa educacional vida y valores: tiene como finalidad desarrollar en los
adolescentes caracteristicas morales positivas que todapersonaposee. La poblacion
objetivo son adolescentes de primero, segundo y tercer afio de educacion media;

Programa labor social: su objetivo es promover el cumplimiento de actividades
sociales en las comunidades como voluntarios y voluntarias preventivas. La
poblacionobjetivo sonadolescentes de cuarto y quinto afio de educacion media;

Programa Comités de Multiplicadores de Accion Preventiva: A fin de cumplir con el
requisito de 120 horas de laborsocial para obtener el titulo de Bachiller, se trabaja
con estudiantes de los ultimos afios de Bachillerato con el objeto de que estos
multipliquen la informacion referente a la seguridad ciudadana. Esta dirigido a
estudiantes de cuartoy quinto afio del ciclo diversificado de las unidades educativas
seleccionadas.

160. Programa prevencionen comunidad: Este programa tiene como objetivo promover
la participacion activade grupos comunitarios en la planificacion, ejecucion y supervision
de proyectos preventivos que surjan a partir de las necesidades sentidas. Pretende motivar,
sensibilizar, orientar, informar y capacitar a grupos organizados y a la comunidad en
general en areas inherentes a la prevencion integral de la violencia criminal y no criminal,
brindando estrategias y técnicas que le permitan su participacion protagdnica en este
programa a la poblacidén mas vulnerable: nifios, niflas y adolescentes de las comunidades.

Adscrita al Viceministerio de Prevencion y Seguridad Ciudadana del Ministerio del Poder Popular
paralas Relaciones Interioresy Justicia fue creada segiin Decreto Presidencial N° 241, de fecha 11
de febrero de 1970, y ratificada segin Gaceta Oficial N° 36617, de fecha 1 de enero de 1999.
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161. Plan de accion para prevenir, reprimir y sancionar el delito de trata de personas y
asistirintegralmente a las victimas: Este plan seorienta a desarrollaracciones coordinadas
entre los organismos gubernamentales, no gubernamentales y de cooperacion internacional
para prevenir, reprimir, sancionar y asistir integralmente a las victimas de tratade personas,
nifias, nifios, adolescentes, jovenes, mujeres y hombres en la Republica Bolivariana de
Venezuela. Entre los muchos esfuerzos relacionados contra la lucha de este crimen, al
efecto, se hansuscrito y ratificado diversos tratados, pactos y convenciones referentes al
resguardo de los derechos humanos y la convivencia ciudadana, con especial énfasis en la
proteccionde niflos, ninas, adolescentes y mujeres, ejemplo de ello, es que somos Estado
Parte del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente la de mujeres y nifios, que contempla la Convencion de Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional. En la actualidad, se esté elaborando el
Anteproyectode la Ley contra la Trata de Personas, con el objetode regular la prevencion,
investigacion y sancion de los delitos relacionados con la trata de personas, asi como
garantizarelrespetode los derechos humanos, la atencion, asistencia integral y proteccion a
las victimas y sus familiares inmediatos, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucionde la Republica Bolivarianade Venezuela, el ordenamiento juridico, tratados
y convenios internacionales suscritos y ratificados por la Republica en la materia.

162. Los talleres que se imparten en elmarco de estos programas de la Direccion General
de Prevenciondel Delito son: Prevencion del Delito, Prevencion del Uso y Abuso de las
Drogas, Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes, Prevencion de la Pornografia
Infantil, Prevencion de la Violencia Escolar, Prevencion del Uso Adecuado de las
Tecnologias de Informaciony Comunicacion, Prevencion de Maltrato Infantil, Prevencion
del Abuso Sexual, Educando en Familia y Resolucion de Conflictos.

163. El Programa H policiay el guardiavan a la escuelatrata de quelos nifios, nifias y
adolescentes se acerquen a los funcionarios de los organismos de seguridad ciudadana,
como personas que pueda brindarles una eficiente orientacion sobre las herramientas
necesarias para fortalecer los factores protectores y minimizar los factores de riesgode esta
poblacioéntan vulnerable. Asimismo, a través del Dispositivo Bicentenario de Seguridad
(Dibise), que es un plan especial disefiado para la seguridad integral de zonas que presentan
mayor indice delictivo a nivel nacional, se contempla el patrullaje alrededor de las
instituciones educativas, escuelas y comunidades.

Articulo 7

164. Con relacion a la obligacion que tiene el Estado venezolano de prever la
Cooperaciony asistencia financiera para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el
Protocolo Facultativo, Venezuela cuenta con un conjunto articulado de acciones
intersectoriales de servicio publico desarrolladas por Organos y Entes del Estado y la
Sociedad organizada. Contando para ello con los siguientes medios: a) Formulacion de
politicas, programas de protecciéon y atencion; b) Medidas de proteccion; ¢) Organos
administrativos y judiciales de proteccion; d) Entidades y servicios de atencion;
e) Sanciones, f) Procedimientos administrativos y judiciales; g) Accion de proteccion y
h) recursos economicos.

165. En cuantoalacooperaciontécnicay asistencia financiera, la Republica Bolivariana
de Venezuela, a través del Ministerio del Poder Popular para la Defensa y las unidades
militares acantonadas en las fronteras venezolanas, ha realizado un monitoreo de las
situaciones en las zonas, para dar cumplimiento a los compromisos internacionales
adquiridos sobre la materia de la nifiez, reforzando asi las acciones de prevencion de
organismos que integran el Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral, al alertar a
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los mismos sobre cualquier situacion irregular que vincule a nifios, nifias y adolescentes con
grupos armados.

166. En el ambito del Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios,
Nifias y Adolescentes y de los 6rganos quelo componen, el Idenna, de conformidad con el
articulo 137 literal k) de la Lopnna, tiene entre sus atribuciones la de “Solicitar a las
autoridades competentes acciones y adjudicacion de recursos para la solucion de problemas
especificos que afecten a nifios, nifias y adolescentes”.

167. Desde elano 2003, el Instituto Autonomo Consejo Nacional de Derechos de Niflos,
Niflas y Adolescentes (Idenna), a través del Servicio Auténomo Fondo Nacional de
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, ha financiado planes de accion y aplicacion,
programas y proyectos a nivel nacional, para garantizar una inversion destinada a la
prevencion, proteccion, atencion y restitucion de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes en todo el pais y especialmente en las zonas fronterizas.

168. Desde el afio 2000 hasta el 2010, el Sistema Rector Nacional para la Proteccion
Integral de Nifos, Nifias y Adolescentes, a través del Servicio Auténomo Fondo Nacional
de Proteccion de Niios, Nifias y Adolescentes, ha destinado un conjunto de recursos
financieros y no financieros quea nivelnacional, estadal y municipal quedan vinculados, en
los términos de la Lopnna, a la ejecucion de programas, acciones o servicios de proteccion
y atencion alnifio, nifia y adolescente, de conformidad con el articulo 331 de la Lopnna.
Estos recursos se han transferido progresivamente a los Fondos Estadales y Municipales de
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, bajo la figura de convenios de financiamiento y
cofinanciamiento, para reducir el efecto de las inequidades en la distribucién del ingreso y
compensarelalto costo de la ejecucion de programas, acciones y servicios de proteccion en
zonas de baja densidad poblacional. En este sentido, se hanasignado los recursos tomando
en cuenta dos niveles de distribucion.

169.  Primer nivel de distribucion: El Servicio Auténomo Fondo Nacional de Proteccion
asigno6 de sus recursos 60%, a los fondos estadales y municipales. El 40% de los recursos
fueron destinados a financiar programas nacionales y regionales.

170. Segundo nivel de distribucion: Para distribuir los recursos entre estados y
municipios se tomo en cuenta los siguientes criterios:

a) Indice de Desarrollo Humano para los estados;

b) Asignacion Presupuestaria por estados y municipios de la Oficina Nacional
de Presupuesto (Onapre);

c) Poblacion de nifios, nifias y adolescentes por estados y municipios;
d) Situacion socioecondmica de los Municipios;
e) Densidad poblacional.

171. Porotraparte, durante los afios 2008 y 2010, los criterios utilizados para determinar
la seleccion de los beneficiarios de los programas y proyectos sebasoen los articulos 124y
334 contemplados en la Ley Organica para la Proteccionde Nifos, Niflas y Adolescentes,
deigualmanera en las Lineas Generales del Proyecto Nacional Simon Bolivar 2007-2013,
la aplicacion de objetivos y metas emanadas del Ministerio de Poder Popular para la
Participacion y Proteccion Social, drgano rector del Sistema Nacional para la Proteccion
Integralde Nifios, Niflas y Adolescentes, y las Lineas Estratégicas de Accion de la Mision
Nifios y Nifias del Barrio que contempla:

a) Atencion de cuatro grupos:

i) Nifios, nifias y adolescentes privados de su medio familiar;
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ii) Niflos, nifias y adolescentes dependientes y consumidores de sustancias
estupefacientes y psicoactivas;

i)  Nifos, niflas y adolescentes victimas de explotacion laboral;

iv)  Nihos,niflas y adolescentes en ries go social, siendo esta ultima poblacion de
mayores dimensiones, ya que comprende todos los sectores sociales;

b) Organizacion de nifios, nifias y adolescentes para su participacion activa y
protagoénica.
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Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
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Ley Organica para la Proteccion del Niflo, Nifla y Adolescente
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Ley Organica de Educacion

Ley de Conscripcion y Alistamiento Militar

Ley contra el Secuestro y la Extorsion

Ley para la Proteccion de Ninos, Nifias y Adolescentes en Salas de Uso de Internet,
Videojuegos y Otros Multimedias

Ley para la Prohibicion de Videojuegos Bélicos y Juguetes Bélicos
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