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IEVADS

Ceturtas verteésanas kartas zinojums par Latviju tika pienemts GRECO 58.plenarsedé
(2012.gada 7.decembri) un publiskots péc Latvijas atlaujas sanpemsanas 2012.gada
17.decembri. GRECO Ceturtas vértéSanas kartas t€éma ir ,,Korupcijas novérSana
parlamenta deputatu, tiesnesu un prokuroru darbiba”.

AtbilstoSi GRECO reglamentam Latvijas atbildigas institiicijas iesniedza Situacijas
parskatu par pasakumiem, kas 1stenoti, lai ieviestu rekomendacijas. GRECO izvglgjas
Niderlandi un Igauniju, lai tas ieceltu atbilstibas procediiras zinotajus. leceltie zinotaji
bija Niderlandes Iekslietu un karalistes attiecibu ministrijas politikas padomniece
Aneliiza van der ZEIDE (Anneloes van der ZIJDE) un Igaunijas Tieslietu ministrijas
Kriminallikuma departamenta padomniece Ketlina Krisa KRUSMA (KGitlin-Chris
KRUUSMAA). Atbilstibas zinojuma sagatavo$sana zinotajiem atbalstu sniedza
GRECO Sekretariats.

GRECO 67.plenarsedé (2015.gada 27.marta) pienemtaja Atbilstibas zinojuma tika
secinats, ka Latvija ir apmierinoS$i ieviesusi vai apmierino$i risinajusi tikai divas no
Cetrpadsmit Ceturtas kartas vertéSanas zinojuma sniegtajam rekomendacijam. Nemot
vera So rezultatu, GRECO secinaja, ka tik zems rekomendaciju ievieSanas atbilstibas
raditajs ir ,,globali neapmierino$s” Reglamenta 31.noteikuma, 2.(i) punkta izpratng.
Tadeé] GRECO noléma piemérot 32.noteikuma 2.(i) punkta noteikumus, kas attiecas
uz dalibvalstim, kas rikojas neatbilstoSi kopg&a novertgjuma zinojuma
rekomendacijam, un liidza Latvijas delegacijas vaditaju nodrosinat progresa zinojumu
par neizpildito rekomendaciju (t. i., i [idz iii, v 11dz vii un ix Iidz xiv rekomendacijai)
ieviesanas gaitu 1idz 2015.gada 30.septembrim. Sads zinojums tika sanemts un
2016.gada 4.marta papildinats ar rakstisku iesniegumu. Abi minétie dokumenti
kalpoja par pamatu §im Atbilstibas starpzinojumam.

Atgadinams, ka Atbilstibas zinojuma par apmierinosi izpilditam tika atzita iv un viii
rekomendacija. Pasreizgjais Atbilstibas starpzinojums vérté talako i Iidz iii, v Iidz vii
un ix Iidz xiv rekomendacijas ievieSanu laikposma no Atbilstibas zinojuma
pienemSanas un sniedz vispar§ju novert§jumu Latvijas atbilstibai §Tm
rekomendacijam.

ANALIZE

Visparéja

Rekomendacija i.

5.

GRECO ieteica veikt pasakumus, kas stiprinatu Korupcijas novérsanas un
apkarosanas biroja (KNAB) neatkaribu, tadejadi nodrosinot, ka tas spéj veikt savas
funkcijas neatkarigd un neieintereseéta veida.

GRECO atgadina, ka §1 rekomendacija Atbilstibas zinojuma atzita par neizpilditu.
Atbildigas institiicijas ir atsauku$as uz divu Darba grupu iesniegtiem diviem
dazadiem ierosinajumiem, kas saistiti ar KNAB lomu un funkcijam un ta priekSnieka
tiestbam un pienakumiem. AtbilstoSi saviem iepriek$€jiem pazinojumiem S$aja
jautajuma (t. i., Tresas vertesanas kartas ietvaros) GRECO tika secinajusi, ka uzsakto
reformu uzdevums ir stiprindt KNAB poziciju. GRECO tika arT TpaSi uzsverusi
nepiecieSamibu precizet Ministru kabineta / premjerministra uzraudzibu par KNAB,
skaidrak definét KNAB priekSnieka atbrivosanas no darba procediiru un parskatit
KNAB budZeta veidoSanas principus.

Latvijas atbildigas institicijas tagad zino, ka 2015.gada 1.decembri valdiba
noraidijusi grozijumus Likuma par Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroju
(Likums par KNAB). P&c tam Valsts kanceleja sagatavojusi un iesniegusi parlamenta
(Saeima) apstiprinasanai jaunus grozijumus. Pirmais lasijums notika 2016.gada




10.

11.

21.janvari, otrais — 2016.gada 18.februart un treSais lastjums — 2016.gada 10.marta.
Grozijumi stasies speka pec tam, kad Latvijas Prezidents tos biis izsludinajis Latvijas
Republikas oficialaja izdevuma. Savukart KNAB pamatbudZzets ir pieaudzis no EUR
4773811 2015.gada Iidz EUR 4932713 2016.gada (3,3 %).

GRECQ atzinigi vérte Likuma par KNAB parskatiSanu un pienem zinasanai S$1
Likuma jaunos grozijumus, kas pienemti tresaja lasijuma. Savukart citos butiskajos
jautajumos, Ipasi jautajuma par Ministru kabineta / premjerministra uzraudzibu par
KNAB, GRECO piegpem, ka, lai arT grozijumi nemaina eso$o institucionalas
paklautibas sist€ému, kas definéta Valsts parvaldes iekartas likuma 7.un 31.panta un
kas ar1 turpmak attiecksies uz KNAB ka uz Ministru kabineta tiesa institucionala
parraudziba esoSu iestadi, ir precizéts, ka attiecigas pilnvaras (Ministru kabineta /
premjerministra tiesibas kontrolét lémumu tiesiskumu, atcelt nelikumigus lémumus
un izdot paveles prettiesiskas ricibnesp&jas gadijuma) neattiecas uz KNAB
pamatpienakumiem, t. i., korupcijas izmekle$anu, intereSu konfliktu novérSanu un
politiska finans€juma kontroli. Ministru kabinets saglaba pilnvaras tikai un vienigi
saistiba ar Biroja nolikuma apstiprinaSanu, kam arT nepiecieSama Tpasa
premjerministra atlauja.

Mainits aridzan KNAB prieksSnieka atbrivoSanas no amata pamatojums un procediira.
Pretruniga ,,neatbilstitba amatam” ir iznemta no likuma, un arT otrs ap$aubamais
pamatojums — pielavis ,,jebkadu likumparkapumu vai nevéribu, ka rezultata radits
kaitgjums valstij vai personai”* nomainits ar ,,ir pielavis tidu likumparkapumu vai
nolaidibu” ar tadam pasam sekam, kas nevaretu radit problémas. Kopuma iesp&jamais
atstadinaSanas pamatojums ir samazinats (no aptuveni trispadsmit ieganstiem
patlaban speka eso$aja likuma un pieciem) un definéts daudz 71saka un

neparprotamaka veida.

Jautajuma par atstadinaSanu patlaban Saeima pienem l€mumu, balstoties komitejas
sprieduma, kas savukart savu veértg§jumu veido, nemot véra generalprokurora vai
premjerministra sniegto informaciju. Pasreiz §1s komitejas sastavs nav skaidri noteikts
— iznemot to, ka komiteju vada generalprokurors vai ta noziméts galvenais prokurors;
turpreti grozijumi piedava komitejas sastavu’, kas liela méra sakiit ar KNAB
priek$nieka iecel$anai amata veidojamas komisijas sastavu. V&l viens jaunums ir tas,
ka §1s komisijas [emumus var apstridét administrativaja rajona tiesa (kuras spriedums
biis galigs)’. GRECO izsaka nozelu, ka pretgji sakotngjam projektam acimredzot ir
noraidita prasiba, ka Saeimas lémumam jatiek piepemtam atklata balsosana (GRECO
norada, ka §1 institlicija saglaba savas galigd lémuma pienems$anas pilnvaras
jautajuma par atstadinasanu).

GRECO iesniegta informacija diemzgl liedz izcelt kadu progresu budzeta jautajuma.
Tapat ka ieprick§ KNAB budZetu ierosina Ministru kabinets un apstiprina Saeima, t.
i., tie pasi cilveki, kuru darbibu KNAB varétu izmeklét. Runajot par KNAB budzeta
pieaugumu, salidzinot 2015.un 016.gadu, GRECO piezimg, ka KNAB budZets nav

! GRECO skatljuma sadu normu batu bijis iespéjams Jaunpratigi izmantot politisku motivu varda, ka ari
tas bitu varéjis piespiest KNAB prieksnieku rikoties piesardzigi un ierobezot savas darbibas, ja,
pieméram, KNAB btu iesaistits izmeklésana pret ietekmigam véletam amatpersonam, politiskajam
partijam vai finansu institdcijam. Turklat, padarot KNAB prieksnieku, nevis KNAB ka institlciju
kopuma, personiski atbildigu par kaitéjumu neskita pamatoti.

2 Komiteju vada generalprokurors un tas sastavu veido Valsts kancelejas direktors, Satversmes
aizsardzibas biroja direktors, Drosibas policijas priekSnieks un ne vairak ka tris KNAB sastava esosas
Sabiedriski konsultativas padomes pilnvaroti parstavji, kuru darbibai ir konsultativs raksturs. GRECO
vérs uzmanibu uz to, ka sakotnéja projekta paredzéta Augstakas tiesas galvena tiesnesa daliba
komisija vairs nav paredzéta.

*Ta bas pirmas instances tiesas jurisdikcija, un lietu izskatis tiesnesu kolégija tris tiesnesu sastava.
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batiski mainijies kop$ ta izveides®. Turklat, ta ka batiski ir samazinats KNAB
priekSnieka pienakumu apjoms (no kadiem seSpadsmit pasreizgja likuma redakcija
lidz Cetriem jaunakaja likumprojekta), vipa/vinpas pienakumos acimredzot vairs
neietilps ,,izstradat un noteikta karttba iesniegt Ministru kabineta Birojam
nepiecieS$amo valsts budZeta lidzeklu pieprasijuma projektu” un ,bit par Biroja
finanSu lidzeklu rikotaju un atbildét par to izlietoSanu”, un iesniegtd informacija
nelauj secinat, kura iestade vai persona Sos pienakumus ir parnémusi.

GRECO uzmanibu piesaistija ne mazak svarigas izmainas KNAB amatpersonu
tiesiska statusa, kas, lai gan valdiba noraiditas, tika piepemtas un apstiprinatas
parlamenta likuma otraja un tre$aja lasjjuma. Saistitiec grozijumi balstas trijos
Satversmes tiesas spriedumos® un skaidri nosaka, ka KNAB amatpersonas pieder
valsts dienestam®, kas izbeidz patlaban pastavoso nevienlidzibu starp tiesibsargajo3o
iestazu amatpersonam.

Ievérojot ieprieks teikto, GRECO uzskata, ka jaunie grozijumi Likuma par KNAB
risina galvenas bazas, kas bija par iemeslu attiecigajai rekomendacijai, tas ir, tiek
mazinats politiskas ietekmes risks KNAB l€émumu pienemsana ta kompetences
galvenajas jomas. GRECO aridzan atzinigo verteé ierosinatas izmainas KNAB
priekSnieka atstadinaSanas procediira un pamatojuma, kas acimredzami vairakos
veidos nodroSina pret iespgjamu launpratigu So instrumentu izmantosanu, tai skaita
iesp&ju versties tiesa, pirms Saeima pienem galigo lemumu. Toméer, ta ka nav mainita
KNAB budzeta veidoSanas kartiba un raduSies noteikti jautajumi par Biroja
priek$nieka kompetenci $aja joma, ka arT paturot prata, ka Likums par KNAB vél ir
arT jaievies praks€, So rekomendaciju nevar uzskatit par pilniba izpildttu.

GRECO secina, ka rekomendacija i ir izpildita daléji.

Korupcijas noversana parlamenta deputatu darbiba

Rekomendacija ii.

15.

16.

17.

GRECO ieteica noteikt kartibu, ka Parlamenta deputati veido attiecibas ar lobétajiem
un citam tresajam pusém, kas velas ietekmet likumdosanas procesu.

Ta ka lob&sanas tiesiskais regulgjums joprojam bija tikai tapSanas stadija, GRECO
sava Atbilstibas zinojuma tika secinajis, ka §1 rekomendacija nebija izpildita.

Latvijas atbildigas iestades tagad paskaidro, ka lob&Sanas normativa regul&juma
izveide joprojam turpinas. Ta vietd, lai izveidotu vienu konsolidétu normativa akta
tekstu, kop$s 2015.gada janvara notiek darbs pie grozijumiem vairakos normativajos
aktos, tai skaita Valsts parvaldes iekartas likuma, Saeimas Kartibas rullt un Saeimas
deputatu Etikas kodeksa. Rosinatie grozijumi vairdkos likumos un noteikumos
atbilstosi pastavosajai kartibai tiks izstradati un iesniegti Valsts sekretaru sanaksmé
lidz 2016.gada marta beigam. Turklat Sis jautajums tika apspriests Saeima tas
Mandatu, &tikas un iesniegumu komiteja 2015.gada 20.aprili un Korupcijas
apakSkomiteja 2015.gada 22.maija. Abos gadijumos secinats, ka, lai izstradatu
regulgjumu Saeimas deputatu sadarbibai ar lobétdjiem, vispirms nepiecieSams
vienoties par lob&Sanas definiciju un iestradat to Valsts parvaldes iekartas likuma.
Panakta arT konceptuala vienoSanas par grozijumiem Saeimas Kartibas rulli, lai

* Skatit Tresas vértéjuma kartas zinojuma par Latviju (Il téma) 78.rindkopu, kur noradits, ka 2007.gada
KNAB budzZets bijis tuvu 5 miljoniem eiro.

> Lieta Nr. 2003-12-01 un Nr. 2005-24-01 un spriedums 2013.gada 8.novembri.

® GRECO norada, ka KNAB ir vieniga tiesibsargajosa iestade, kuras darbiniekiem nav oficialu saistibu ar
valsti, jo tos pienem darba ar darba ligumiem tapat ka privata sektora uznémumos.
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18.

19.

nodroSinatu, ka lob&taju darbiba, ka arm Saeimas deputatu kontakti ar lobé&tajiem
likumdoSanas procesa ir atklata.

GRECO izsaka nozelu, ka vairak neka divu gadu laika kop$ Novertg§juma zinojuma
pienemsSanas Saeimas deputatu attiecibas ar lob&tajiem un citam treSajam pusém, kas
varétu veleties ietekmét likumdoSanas procesu, joprojam netiek nekada veida
regulétas. GRECO norada, ka jebkadi gaidamie grozijumi Saeimas Kartibas rullt un
Saeimas deputatu Uzvedibas kodeksa ir atkarigi no Valsts parvaldes iekartas likuma
parskatisanas. Tade] GRECO mudina atbildigas iestades péc iesp€jas drizak Istenot
minéto reformu. Tapat, lai art GRECO uzskata, ka Saeima panakta vienoSanas par
Saeimas deputatu un lobetaju kontaktu atklasanas prasibu izstradajamaja
likumprojekta vertgjama ka daudzsolosa, tom@r nepiecieSami pieradijumi talakam un
nozimigam darbibam, lai varétu runat par vismaz dal&ju rekomendacijas izpildi.

GRECO secina, ka rekomendacija i1 joprojam nav izpildita.

Rekomendacija iii un v.

20.

21.

22.

23.

GRECO ieteica:

(i) parskatit un atjaunot Etikas kodeksu un (i) papildinat to ar praktiskiem
pasdakumiem, lai nodrosinatu adekvatas étikas un korupcijas novéersanas vadlinijas un
atbalstu Saeimas deputatiem (rekomendacija iii);

turpindt attistit un precizét Saeimas darbibas karttbu td, lai, nodrosinot Etikas
kodeksa ievérosanu, kda art lai noversot interesu konfliktus, St kartiba darbotos
proaktivi un efektivi (rekomendacija v).

GRECO atgadina, ka $is divas rekomendacijas tika atzitas par neizpilditam. Lai arT tas
abas tika ieklautas projekta ,,Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas programmas
vadlinijas (2014-2020”, nesekoja nekadi konkr&ti pasakumi, lai uzlabotu Parlamenta
pasSregulacijas sp&ju noverst realus un iespgjamus interesu konfliktus un versties pret
etikas normu parkapumiem.

Latvijas atbildigas iestades tagad atsaucas uz Saeimas Kartibas rulla grozijumu
projektu, ko izstradajusi Mandatu, &tikas un iesniegumu komiteja un kas tai pieskirtu
tiesibas izmeklét Saeimas deputatu &tikas kodeksa parkapumus ex officio. 2015.gada
septembrT Sie grozijumi tika iesniegti Saeimas Juridiskaja Komiteja (kuras atbildiba
attiecigi bija So grozijumu talaka attistiba). Juridiskaja komiteja grozijumi tika
apspriesti 2015.gada 14.oktobr1, un tika nolemts izveidot darba grupu visu ierosinato
Kartibas rulla grozijumu padzilinatai analizei, ievérojot, ka Etikas kodekss ir Kartibas
rulla sastavdala. Sagaidams, ka darba grupas pirma sanaksme notiks 2016.gada
8.marta. turklat §is rekomendacijas izpilde tika ieklauta arT ,,Korupcijas novérsanas
un apkarosanas (programmas) vadlinijas (2014-2020”.

GRECO pem véra iesniegto informaciju. Vertgjot rekomendacijas (iii) izpildi,
GRECO secina, ka kop§ Atbilstibas zinojuma pienemsSanas nav notikusi talaka
attistiba. Vertgjot rekomendacijas (v) izpildi, GRECO uzsver tas saistibu ar
rekomendaciju (iii) un atgadina savus secinajumus, proti, to, ka Saeimas deputatu
Etikas kodeksa 2006.gada redakcija bija parak vispariga un tadel nespgja stingri
ietekm&t deputatu ricibu un nodroSinat pastavigu Saeimas deputatu darbibas
atbilstibas uzraudzibu no Mandatu, &tikas un iesniegumu komitejas puses’. Nemot to
vera, GRECO pienem zinasanai, ka grozijumu projekts Mandatu, &tikas un
iesniegumu komisijas pilnvaroSanai veikt Saeimas deputatu ricibas izmekleésanu ex
officio bez rakstiskas stidzibas demonstré pozitivu attistibu atbilstosi rekomendacijai.
Tomér, ta ka tas nav vairak ka iemesls talakam izveérstam diskusijam Saeimas

7 Skatit Novértéjuma zinojuma 38.rindkopu.



24.

Juridiskaja komiteja, tad nav veikti nekadi faktiski soli, lai nodrosinatu pargjo
rekomendacijas elementu izpildi (efektivitate, intereSu konfliktu novériana®), tai
skaita parskatot Etikas kodeksu un citus ar rekomendacijas biitibu saistitus Kartibas
rulla noteikumus, GRECO nevar secinat, ka butu atbilsto$i risinati vairaki aktuali
jautajumi.

GRECO secina, ka rekomendacija iii un v joprojam nav izpilditas.

Rekomendacija vi.

25.

26.

27.

28.

29.

GRECO ierosinaja atcelt kartibu, kas nosaka Saeimas deputatu administrativo
imunitati.

Atbilstibas zinojuma §1 rekomendacija tika atzita par neizpilditu.

Latvijas atbildigas institlicijas tagad zino, ka likumprojekts par Latvijas Satversmes
grozijumiem, atcelot Saeimas deputatu administrativo imunitati, tika apstiprinats
Saeima otraja lastjuma 2016.gada 13.janvarT un ir sagaidams, ka tas stasies spéka péc
tresa (galiga) lastjuma 2016.gada laika. Vienlaicigi tiek gatavotas attiecigas izmainas
Saeimas Kartibas rulli.

GRECO pauz prieku par to, ka pec ilgstosa strupcela atbildigas institiicijas tomer ir
atzinuSas vajadzibu atcelt Saeimas deputatu administrativas imunitati noteicoSo
karttbu. GRECO ir parliecinata, ka §1 drizuma $1 reforma tiks pilniba Tstenota,
atbrivojot attiecigds uzraugos$as institiicijas no vajadzibas liigt atcelt $o imunitati
katrreiz, kad varétu tikt piemérotas administrativas sankcijas (piem., par interesu
konflikta vai paSuma deklaracijas pienakuma parkapumu).

GRECO secina, ka rekomendacija vi ir izpildita daléji.

Korupcijas noversana tiesnesu darbiba

Rekomendacija vii.

30.

31.

32.

GRECO ieteica (i) stiprinat attiecigo tiesnesu pasSparvaldes institiciju lemumu
ietekmi (piem., Tieslietu padome un Tiesnesu kvalifikacijas kolégija) tiesnesu
iecelSand, atkartota iecelSand un karjeras attistiba, un (ii) parvertet pilnvaras, kadas
Saja joma pieskirtas Saeimai, tai skaita ierobeZojot tas lidz kompetentu tiesnesu
institiiciju izvirzito tiesnesu kandidatiiru apstiprinasanai, tadéjadi mazinot politiskas
ietekmes riskus.

Atbilstibas zinojuma §1 rekomendacija tika atzita par dalgji izpilditu. Lai arT bija
uzsakta virziba uz Tieslietu padomes pilnvaru paplasinasanu tiesnesu iecel$ana un
karjeras attisttba un atbilstoSu normativo aktu izstrade, vienlaikus netika uzsakta
Saeimai pieskirto konstitucionalo pilnvaru apjoma parskatiSana un joprojam
saglabajas Saeimas tiesibas pienemt galigo 1€mumu tiesneSu iecelSanas, atkartotas
iecelSanas, paaugstinasanas amata vai atstadinasanas gadijumos.

Latvijas atbildigas iestades tagad zino, ka 2015.gada 28.oktobrT Saeima tika iesniegti
grozijumi Likuma par tiesu varu, bet v&l nav noticis pirmais lastjums. Saskana ar Siem
grozijumiem rajona un apgabala tiesu priek§sédétajus uz pieciem gadiem iecels amata
Tieslietu padome péc tieslietu ministru ierosinajuma. Patlaban iecelSanu amata iesaka

® GRECO tika informéta, ka 2016.gada 29.februari KNAB ir nosutijis Saeimai savus Saeimas Kartibas
rulla grozijumu ierosinajumus, kas saistiti ar Saeimas deputatu atstadinasanu interesu konflikta dél.
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33.

34.

ministrs sadarbiba ar Padomi. Tieslietu padome aridzan sp€lé€s noteicoSo lomu
tiesneSu atstadinasana un Augstakas tiesas priekSseédetaja atstadinasana. Padomes
mandatu v&l vairak paplaSinas, icklaujot arT atbildibu par tiesneSu parcelSanu (visos
limenos), tiesneSu kandidatu atlasi un apmacibu (visos Iimenos) un tiesneSiem
paredz&to macibu programmu satura izveidi. Liela nozime pieskirama ar tam, ka tiks
mainita tieslietu nozares iek$€ja vert€Sanas sistema: Augstakas tiesas veidotajai
Disciplinarajai tiesai seSu tiesas senatoru sastava tiks pieskirtas tiesibas inter alia
parskatit Tieslietu padomes un Tiesnesu kvalifikacijas kolggijas [émumu tiesiskumu.’

GRECO piepem zinaSanai planoti pakapenisko Tieslietu padomes pilnvaru
paplasinagjumu, kas vert€§jama atzinigi, un pauz apmierinajumu, ka piedavatie
grozijumi, par kuriem GRECO tika inform&ta jau Atbilstibas zinojuma stadija,
beidzot ir iesniegti parlamenta. Tomér ievérojamas piiles vel jaiegulda, lai stiprinatu
Padomes ietekmi [émumu pienemsana par visu to kategoriju tiesnesu iecelSanu un
parcelSanu amata un atstadinasanu no amata, kas nav tiesas priek$sedétaji un kur
Saeima saglaba savas pilnvaras (tas ir, tos amata iece] Saeima péc tieslietu ministra
vai Augstakas tiesas galvena tiesnesa ieteikuma — skat. 60., 61. un 62.pantu Likuma
par tiesu varu). Tadel GRECO atkartoti norada uz savam bazam par politiskas
ietekmes risku tiesne$u iecelSana un atkartota iecelSana un saglaba savu iepriekséjo
nostaju, proti, ka abi §1s rekomendacijas elementi joprojam uzskatami par vien dal&ji
izpilditiem.

GRECO secina, ka rekomendacija vii joprojam ir izpildita dalé&;ji.

Rekomendacija ix.

35.

36.

37.

38.

GRECO ieteica stiprinat Tiesnesu étikas komisijas lomu un resursus, lai attistitu tas
darbibu un jo ipasi lai nodrosinatu, ka Tiesnesu étikas kodekss tiek atjauninats un
regulari tiek izplatitas taja noteiktajas normdas balstitas vadlinijas.

Jaatgadina, ka Atbilstibas zinojuma §1 rekomendacija tika atzita par dalgji izpilditu, jo
tika sanemta informacija par gatavibu stiprinat TiesneSu &tikas komisijas lomu,
parskatit Tiesnesu &tikas kodeksu, ieviest jaunas darba metodes Komisija, uzlabot tas
komunikacijas stratégiju un palielinat tas resursus, tacu Sie noliiki vél bija jaisteno
dzive.

Latvijas atbildigas institiicijas tagad zino, ka Tieslietu ministrija plano novirzit ES
finans€éjumu TiesneSu &tikas kodeksa atjauninasanai, ietverot to politikas planoSanas
dokumenta ,,Tiesu varas un tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku cilvékresursu
kapacitates stiprinasanas un kompetencu attistiSanas plans 2015.-2020.gadam”, ko
2015.gada 9.marta apstiprindja valdiba. ST plana ietvaros tiks analizéti citu valstu
gtikas kodeksi un izstradati ierosinajumi TiesneSu etikas kodeksa uzlabojumiem.

TiesneSu &tikas komisijas jautajuma institlicijas apgalvo, ka tas darbibu pilniba
nodrosina Tiesu administracija. Par Komisijas locekliem ievelgtie tiesne$i un
priek$sédetajs sanem papildu attiecigi 3% un 5% no apgabala tiesas tiesneSa menesa
algas par katru apmekléto Komisijas sesiju. Kops 2015.gada sakuma Komisija ir
izstradajusi piecus ierosinajumus un vienu slédzienu. Etikas kodekss tika atjauninats,
bet netiek sagaiditas nekadas butiskas izmainas. Komisijas darbibas rezultati un
jaunakie sasniegumi tiks apspriesti TiesneSu konferencé 2016.gada maija, kad
beigsies vairaku Komisijas locek]u mandatu termins.

° patlaban Disciplinara tiesa izskata tikai Tiesnesu kvalifikacijas kolégijas negativos spriedumus
tiesnesu profesionalas darbibas izvértésanas ietvaros, un tai nav tiesibu vértét Tieslietu padomes
lemumus.



39. GRECO iesniegto informaciju pienem zinaSanai. Ta izsaka nozelu, ka joprojam nav
notikusas biitiskas izmainas, kas atbilstosi rekomendacijai stiprinatu TiesnesSu &tikas
komisijas uzraugo$o lomu, palielinatu tas resursus un atjauninatu TiesneSu &tikas
kodeksa 1995.gada redakciju. Jo ipasi TiesneSu &tikas komisijas darbibas jautajuma
GRECO atgadina, ka novertésanas vizites laika Komisija sanéma atzinigu vertgjumu
par tas veértigo padomdev€ja lomu ar e&tikas jautdjumiem saistito normativo
reguléjumu interpretacija — galvenokart atbildot uz atsevisku tiesneSu jautajumiem,
kas tika TpaSi atziméta, jo vairaki likumi un noteikumi regul€ tiesneSu atstatiSanas
jautdjumu un rodas dazadas neskaidribas, padarot to par jomu, kam pieveérSama
paaugstinata uzmaniba. Tapat tika konstat€ts, ka Komisijai triikst resursu un tas
darbiba iesaistitie veic So darbu papildus saviem tiesnesa ikdienas pienakumiem, un
tas nelauj padarit Etikas kodeksa parskatianu un atbilstosu vadliniju izstradi
tiesnesiem par prioritaru uzdevumu.”® Lai ari GRECO ir parliecinajusies, ka Etikas
kodekss drizuma tiks atjauninats, ta atkartoti uzsver nepiecieSamibu nodroSinat
Komisijai tadus materialos un cilvékresursus, kas atbilst tas lomai un funkcijam.

40. GRECO secina, ka rekomendacija ix joprojam ir izpildita dal&ji.

Rekomendacija x un xiii.

41. GRECO ieteica atcelt esoSo kartibu, kas tiesneSiem (rekomenddcija x) un
prokuroriem (xiii) pieSkir administrativo imunitati.

42. GRECOO atgadina, ka Atbilstibas zinojuma abas §is rekomendacija tika atzitas par
neizpilditam, jo no atbildigo institliciju puses nebija veiktas nekadas darbibas.

43. Latvijas atbildigas institiicijas atkartoti atsaucas uz to, ka grozijumus par tiesnesu un
prokuroru administrativas imunitates atcelSanu Likuma par tiesu varu un Prokuratiiras
likuma Saeima noraidija 2012.gada novembri, 2013.gada februari un vélreiz
2015.gada oktobri (inter alia ar atrunu, ka $ada imunitate nerada realu privilégiju, jo
tiesne$u un prokuroru disciplinara atbildiba saistita ar vél bargakam sankcijam). Sis
jautajums 2015.gada ticis apspriests arT sanaksmés, ko organizgja Tieslietu ministrija
(28.maijs), TiesneSu biedribas valde (7.augusts) un Tieslietu padome (30.augusts).
Pedgjas divas no mingtajam sanaksmém par Skersli tiesneSu un prokuroru
administrativas imunitates atcelSanai tika minétas Administrativo parkapumu kodeksa
norma par brivibas atnemSanu un Likuma par intereSu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba norma par ,,darfjumu partneri”.

44, GRECO izsaka noZz€lu par atbildigo institiiciju vilcinaSanos atcelt divu mingto
profesiju administrativo imunitati, kas, ka jau iepriek§ noradits, palidzetu kliedet
parliecibu, ka tiesnesi un prokurori ir paraki par likumu, un stiprinatu pilsonu uzticibu
tiesu sisteémai. GRECO atkartoti aicina atbildigas institiicijas, cik driz vien iesp&jams,
1stenot nepiecieSamas reformas.

45, GRECO secina, ka rekomendacija X un xiii joprojam nav izpilditas.

Rekomendacija xi.

46. GRECO ieteica darit nepieciesamo, lai nodrosinatu, ka par neatbilstosu tiesnesu
darbibu ierosinatas disciplinarlietas tiek izspriestas pirms noilguma iestasands, tai
skaita pagarinot terminu, cik ilga laikd péc parkapuma atklasanas iespéjams
piemérot sankcijas, parvértejot noilguma termina pieméroSanu vispar un atseviskos
gadijumos nosakot noilguma termina partraukumu vai atliksanu.

1% Skatit Novértésanas zinojuma 107.-111. un 147.-148.rindkopu.
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47.

48.

49.

50.

Atbilstibas zinojuma §1 rekomendacija tika atzita par neizpilditu, tade] ka joprojam
notika diskusijas par to, vai pagarinat noilguma terminu un vai noteikt papildu
pamatojumu noilguma termina partraukumam un atlikSanai.

Latvijas atbildigas institiicijas tagad zino, ka ir sagatavoti grozijumi TiesneSu
disciplinaras atbildibas likuma un tos izskatis Tieslietu padomé. Sie grozijumi paredz
noilguma termina pagarinajumu disciplinarsoda piemérosanai no trim meénesiem kops
parkapuma atklasanas dienas lidz diviem gadiem no briza, kad uzsakta pret tiesnesi
versta disciplinarlieta. Tapat grozijumi paredz papildu pamatojumu noilguma termina
partraukumam un atlikSanai (pim., tiesneSa Tslaiciga darba nesp€ja, vina/vinas
attaisnota prombiitne, lietas parskatiSana). Atbildigas institlicijas aridzan skaidro, ka
noilguma termina parskatiSana ir tikai dala no ierosinatas disciplinaratbildibas
regul&juma reformas tieslietu nozar€, kas ietver ar1 ieceri izveidot vienotu apelacijas
instanci visam pret tiesu amatpersonam verstajam disciplinarlietam. Tieslietu padome
savu atbalstu ierosinatajai reformai v€l nav izteikusi. Sava ped€ja rakstiskaja
iesnieguma atbildigas institlicijas norada, ka 2015.gada disciplinartiesa konstatgja
tikai vienu noilguma termina parkapuma gadijumu un ka grozijumi TiesneSu
disciplinaras atbildibas likuma patlaban nav Tieslietu padomes darba kartiba.

GRECOQ iesniegto informaciju pienem zinasanai. Ta uzskata, ka grozijumi TiesneSu
disciplinaras atbildibas likuma, kas inter alia pagarina disciplinarsodu piemérosanas
noilguma terminu, atbilst rekomendacijai. Tomér, ta ka $1s izmainas likumdoSana vél
atrodas pasa sakumstadija, GRECO nevar pienemt, ka §1 rekomendacija biitu kaut
dalgji izpildita. Tadel GRECO aicina atbildigas institlicijas, tai skaita Tieslietu
padomi, paatrinat So reformu. Vertgjot iepriek§ mingto noradi par tikai vienu lietu ar
parkaptu noilguma terminu GRECO uzskata, ka tas raksturo atbilstibas pakapi pasreiz
speka esosajai likumdosanai, bet nekada mera nemazina §is rekomendacijas
pamatotibu, t. i., ka tris méneSu laika ierobezojums kop$ disciplinarparkapuma
atklasanas briza sankciju piemé&rosanai ir daudz par isu un var trauc€t parkapumu
izdarTjusa tiesneSa sauksSanai pie atbildibas tiesi laika trikuma dg].

GRECO secina, ka rekomendacija xi joprojam nav izpildita.

Rekomendacija xii.

ol.

52.

53.

GRECO ieteica i) pieskirt augstaku prioritati tieslietu sistéma notiekoSajam macibam
korupcijas novérsanas, eétikas un godpratiguma joma, nodroSinat Sadam macibam
nepiecieSamo finansejumu un iekjaut to visu tiesnesu reguldaro macibu sastavdalu, ii)
veidot ipasas nepartrauktas apmdcibas tiesu prieksSsedetajiem, lai tie bitu labak
sagatavoti nodrosinat étikas, interesu konfliktu un citu godpratiguma, ka art
pretkorupcijas normu izpratni un ieverosanu savas tiesas.

Atbilstibas zinojuma $§1 rekomendacija tika atzita par dalgji izpilditu, jo praks€ nebija
ieviesta tiesneSiem un tiesu priek$sédétajiem domata regulara macibu programma
korupcijas noveérSanas, &tikas un godpratiguma jautajumos.

Latvijas atbildigas amatpersonas tagad norada, ka 2015.gada korupcijas noverSanas
macibas apmeklgja 59 tiesnesi un divi tiesneSa amata kandidati; turklat tadas paSas
tematikas macibas notika art tiesu prieks$sedétajiem / vietniekiem, un 29 no tiem tadas
apmeklgja. Tapat 14 tiesneSi piedalijas macibas par tiesnesa lomu un &tiku, un
lidzigas macibas notiks arT 2016.gada. Atbildigas institiicijas aridzan atsaucas uz
iepriek§ minéto politikas planoSanas dokumentu ,,Tiesu varas un tiesibaizsardzibas
iestazu darbinieku cilvékresursu kapacitates stiprinaSanas un kompetencu attistisanas
plans 2015.-2020.gadam” un ,,Korupcijas noverSanas un apkarosanas (programmas)
pamatnostadnes 2015.-2020. gadam”. Atbilsto§i pirmajam no minétajiem




54.

55.

dokumentiem, sakot ar 2016.gada treSo ceturksni, ES finans€jums tiks izmantots, lai
veidotu 1paSas macibas tiesneSiem un tiesu priekSsedetajiem un attistitu
rekomendacijai atbilsto§u macibu metodologiju. Savukart Pamatnostadnés nemtas
véra patlaban pastavosas visam valsts amatpersonam, tai skaitd tiesneSiem,
nodroSinato pretkorupcijas macibu sist€mas vajas vietas un paredzetas uzlabojumu,
optimizacijas un lielakas efektivitates iespgjas. Jauno darbinieku izglitiba un
apmaciba ir tie divi virzieni, kurus paredzets attistit, Ipasu uzmanibu pieversot tiem
darbiniekiem, kas paklauti lielakam korupcijas riskam; aridzan planots vairak attistit
talmacibas iespgjas, tai skaita macibas un testéSanu tieSsaiste. Abus mérkus planots
sasniegt lidz 2020.gadam, paredzot Valsts administracijas skolas, KNAB un Valsts
kancelejas aktivu iesaistisanos.

GRECQO pienem zinasanai sniegto informaciju, tai skaitad to, kas attiecas uz
visparéjam korupcijas noverSanas un &tikas macibam, ko 2015.gada apmekl&jusu dazi
tiesneSi un tiesu prieksseédetaji. Tapat GRECO atzinigi verte visaptveroSas macibu
programmas uzsaks$anu tieslietu sistéma no 2016.gada otras puses. Sadas macibas, ja
tas tiek sekmigi uzsaktas un aizvien pieaugo$a meéra istenotas, atbilstoSi vélamajam
pilditu rekomendacijas prasibas, proti, nodroSinas prioritaru lomu @&tikas un
godpratiguma macibam profesionalaja talakizglitiba tieslietu nozaré, iesaistot Saja
regularaja un atkartotaja mdcibu programmd visus tiesneSus. Tacu, kamér Sada
programma Vel tikai javeido un jaievie$ prakse, biitu paragri izdarit secindjumus par
visu §1s rekomendacijas elementu ievieSanu. Tas pats attiecinams uz iesaktajam
macibam tiesu priekSsédetajiem un vinu vietniekiem. lepriekSmin&to ievérojot,
GRECO secina, ka §1s rekomendacija joprojam ir tikai dal&ji izpildita.

GRECO secina, ka rekomendacija xii joprojam ir dal&ji izpildita.

Korupcijas novérsana prokuroru darbiba

Rekomendacija xiv.

56.

o7.

58.

59.

GRECO ieteica pieskirt lielaku prioritati un resursus ipasi veidotam macibam par
korupcijas noversanas (iekjaujot konfidencialitates jautajumus un zinoSanu
gadijumos, kad ir aizdomas par parkapumu), étikas un godpratiguma temam, padarot
tas par regularas programmas daju.

Atbilstibas zinojuma §1 rekomendacija tika atzita par dalgji izpilditu. Tika noverteta
macibu un atklatuma attistiba Prokuratiiras dienesta. Tomér GREC izteica viedokli,
ka nepiecieSams dartt vairak, lai atbilstosi rekomendacijai nodro$inatu, ka korupcijas
noveér$ana, &tikas un godpratiguma témas klust par prokuroru regularas macibu
programmas pastavigu sastavdalu.

Latvijas atbildigas institicijas tagad zino, ka 2015.gada aprili 19 prokurora amata
kandidati apmeklgja divu dienu macibas ,,Prokurora loma un &tika” un 120 prokurori,
ieskaitot 19 prokurora amata kandidatus apmeklgja macibas par korupcijas
noverSanas un intereSu konfliktu tematiku. Turklat, tapat ka tiesneSiem, arT prokuroru
apmacibai nakotné paredzets novirzit ES finans€jumu un nodro$inat finansialu
atbalstu Latvijas Tieslietu macibu centram, kas piedava macibu pakalpojumus ari
prokuroriem. Bitiski pieminét arT to, ka paredzets pakapeniski reorganizét valsts
amatpersonu izglitoSanu pretkorupcijas jautajumos (skat. 53.rindkopu), un tas
ietekm@s ar1 Prokuratiiras darbinieku macibas.

GRECO pienem zinasanai iesniegto informaciju, jo 1pasi to, ka noteikta dala Latvijas
prokuroru ir apmeklI€jusi macibas par pretkorupcijas un &tikas jautagjumiem. Tomer,
tapat ka gadijuma ar tiesneSiem, GRECO uzskata, ka aprakstitas iniciativas pilniba
nesasniedz rekomendacijas mérki, tas ir, praksé nav ieviestas visiem prokuroriem
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

domatas regularas macibas par &tikas un pretkorupcijas jautajumiem prokuroru
darbiba. GRECO ir parliecinata, ka visaptvero$as programmas sakSana — kas ir
planota 2016.gada otraja pusé — labvéligi ietekmés izpratni par korupcijas riskiem
prokuratiira un nodro$inas visiem prokuroriem gan vadlinijas, gan risinajumus tam
gtiskajam dilemmam, kas saistitas ar vinu profesiju.

GRECO secina, ka rekomendacija xvi joprojam izpildita daléji.

SECINAJUMI

Nemot véra iepriek§ minéto, GRECO secina, ka Latvija veikusi tikai daZus
maznozimigus atzistami vértejamus pasakumus, lai izpilditu tas rekomendacijas,
kas Ceturtas novértéSanas kartas zinojuma atzitas par neizpilditam vai dalgji
izpilditam. Joprojam tikai divas no fetrpadsmit Ceturtas novérteSanas kartas
zinojuma izteiktajam rekomendacijam ir apmierinoSi izpilditas vai pilditas
apmierinos$a veida. No atlikusajam rekomendacijam tagad seSas ir dalgji izpilditas
un sesas joprojam nav izpilditas nemaz.

Precizgjot, rekomendacija iv un viii ir apmierinosi izpilditas ieprieksgja Atbilstibas
zinojuma laika. Rekomendacija i, vi, vii, ix, xii un xiv tagad ir dalgji izpilditas, un

Vertgjot korupcijas noversanu parlamenta deputatu darbiba, varétu Skist, ka ir sacies
pardomu process un Saeima panakta sakotnEja vienoSanas par to, ka uzlabot tas
godpratiguma mehanismus, regulét sazinu starp Sacimas deputatiem un lob&tajiem un
atcelt Saeimas deputatu administrativas imunitates sisttmu. Tomer, iznemot pedgjo
iniciativu, kas jau izskatita divos lastjumos, pargjas joprojam ir diezgan agrina stadija
— proti, deputatu Etikas kodeksa parskatiSana, grozijumi Kartibas rulli, kas lautu
Mandatu, &tikas un iesniegumu komitejai izmeklet Etikas kodeksa parkapumus ex
officio, un noteikumu izstrade, lai regulétu Saeimas deputatu sadarbibu ar lob&tajiem
un citam treSajam pusém, kas varétu censties ietekmét likumdosanas procesu.

Vertgjot tiesneSu un prokuroru jomu, jasecina, ka abas profesionalas grupas ir
apsverusas tam pieskirtas administrativas imunitates atcelSanu, bet pagaidam tas
vilcinas $o jautajumu risinat, un ir veiktas tikai sagatavoSanas darbibas, lai ieviestu
regularu un pastavigu macibu programmu &tikas un korupcijas noverSanas
veicinasanai attiecigajas nozares. Tapat arT Tieslietu padomes ietekme 1€mumos par
visu tiesneSu iecelSanu un atkartotu iecelSanu amata un karjeras attistibu vel ir
jastiprina un javeic nozimigi pasakumi, lai palielinatu Tieslietu &tikas komisijas lomu
un resursus un parskatitu Tiesnesu uzvedibas kodeksu. V&l viens neatrisinats
jautajums, kam nepiecieSama talit€§ja uzmaniba, ir pret tiesneSiem verstu
disciplinarlietu iztiesaSana, pirms tajas iestajies noilgums.

Vertgjot visam mingtajam nozarém bitisko jautajumu par Korupcijas nover§anas un
apkaro8anas biroja (KNAB) neatkaribu un objektivitati, GRECO uzskata, ka jaunie
grozijumi Likuma par KNAB mazina politiskas ietekmes riskus KNAB lémumu
pienemSana un nodroSina ta strukturalo un darbibas autonomiju, kas ir butisks
jautajums visa Ceturtas novertéSanas kartas konteksta, runajot par korupcijas
noveérsanu Saeimas deputatu, tiesneSu un prokuroru darbiba. GRECO aridzan atzinigi
verte piedavatos grozijumus KNAB prieks$nieka atstadinasanas procediira un
pamatojuma, kas piedava lielaku droSibu pret iesp&jamu ietekmes izmantoSanu
launpratigos noliikos. Tomer piedavatie grozijumi vel ir jaievie$ dzive, ka arT velreiz
jaizverte esosa KNAB budZeta veidoSanas kartiba (to joprojam sagatavo un apstiprina
tie pasi cilveki, kuru darbibu KNAB varétu izmeklét), kas tika atzita par
institucionala riska avotu.
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66.

67.

68.

69.

Ieverojot ieprieks mingto, GRECO secina, ka paSreizgja atbilstiba rekomendacijam
joprojam ir ,,globali neapmierino$a” Reglamenta 3 1.noteikuma 8.3. punkta izpratnég.

Atbilstosi Reglamenta 32.noteikuma 2.(i) punktam GRECO ludz Latvijas delegacijas
vaditajam iesniegt zinojumu par darbibam, kas veiktas, lai izpilditu vel neizpilditas
rekomendacijas (tas ir, rekomendacijas i, ii, iii, v, vi, vii, iX, X, Xi, xii, xiii un xiv) lidz
2017.gada 31.martam.

Turklat saskana ar 32.panta, 2.punkta, (ii.a) apakSpunktu GRECO iesaka savam
Prezidentam nosiitit véstuli — ar kopiju Statitu komitejai — Latvijas delegacijas
vaditajam, verSot ta uzmanibu uz neatbilstibu attiecigajam rekomendacijam un
nepiecieSamibu veikt merktiecigus pasakumus, lai sasniegtu véra nemamu progresu
péc iespgjas drizak.

Visbeidzot, GRECO aicina Latvijas atbildigas institiicijas iztulkot So zinojumu valsts
valoda un padarit So tulkojumu pieejamu sabiedribai.
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