
(A)   GE.14-09801    190814    200814 

*1409801*  

  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة العشرون
  ٢٠١٤نوفمبر / تشرين الثاني٧ -أكتوبر / تشرين الأول٢٧

من ) ج(١٥ضية السامية لحقوق الإنسان وفقاً للفقرة       موجز أعدته المفو      
 من مرفـق قـرار      ٥ والفقرة   ٥/١مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان      

  ١٦/٢١مجلس حقوق الإنسان 

  *العراق    

 من الأطراف صاحبة المصلحة إلى عمليـة     ٣٣هذا التقرير موجز للعروض المقدمة من         
ئ التوجيهية العامة التي اعتمدها مجلس حقوق       وهو يتبع المباد  . )١(الاستعراض الدوري الشامل  

ولا يتضمن أية آراء أو وجهات نظر أو اقتراحات من جانب           . ١٧/١١٩الإنسان في مقرره    
مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، ولا أي حكم أو قرار فيما يتصل بادعـاءات               

المعلومـات الـواردة في     وقد ذُكرت بصورة منهجية في حواشي نهاية النص مراجع          . محددة
وعملاً بقرار مجلـس    . التقرير، كما تم قدر الإمكان الإبقاء على النصوص الأصلية دون تغيير          

، خُصص، حسب مقتضى الحال، فرع مستقل لإسهامات المؤسسة         ١٦/٢١حقوق الإنسان   
لكامل الوطنية لحقوق الإنسان التابعة للدولة موضوع الاستعراض والمعتمدة بناءً على التقيد ا           

وتتاح على الموقع الشبكي للمفوضية السامية لحقوق الإنـسان النـصوص           . بمبادئ باريس 
وروعيت في إعداد هذا التقرير الوتيرة الدورية للاستعراض        . الكاملة لجميع الورقات المستلمة   

  .والتطورات التي حدثت في تلك الفترة

__________ 

 . لم تحرر هذه الوثيقة قبل إرسالها إلى دوائر الترجمة بالأمم المتحدة  *  
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   المقدمة من أصحاب المصلحةالمعلومات    

  ت الأساسية والإطارالمعلوما  -ألف  

  )٢(نطاق الالتزامات الدولية  -١  
  والثـاني  الأولين الاختيـاري ين بالتصديق على البروتوكـول  منظمة الكرامة أوصت    -١

خرى لتقديم  الأجراءات  الإقبول  ب بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية و       ينالملحق
 مـن   ٣١فاقية مناهضة التعذيب والمـادة       من ات  ٢٢الشكاوى الانفرادية، بما في ذلك المادة       

وأوصت منظمـة العفـو     . )٣(الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري       
 بالتصديق علـى البروتوكـول      رادة ومنظمة الكرامة ومنظمة الإ    ٥ المشتركة   ورقةالوالدولية  

 بالانـضمام إلى    ٦شتركة   الم ورقةوأوصت ال  .)٤(الاختياري الملحق باتفاقية مناهضة التعذيب    
 )٥(البروتوكول الاختياري الأول الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة والـسياسية           

وأوصت اللجنة العراقية لحقوق الإنسان ومنظمة العدالـة والديمقراطيـة بالتـصديق علـى              
 ـ            .)٦(سياسيةالبروتوكول الاختياري الثاني الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة وال

 بالتصديق على البروتوكول الاختياري لاتفاقيـة       رادةمنظمة الإ  و ٥الورقة المشتركة   وأوصت  
  .)٧(القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

. )٨(٨٧ بالتصديق على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم         ٤ المشتركة   ورقةوأوصت ال   -٢
لانضمام إلى الاتفاقية الدولية لحماية حقـوق        الأمم والشعوب غير الممثلة با     ةوأوصت منظم 

وأوصت . )٩(التحفظ على اتفاقية حقوق الطفل    إلغاء  جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم و     
  .)١٠( من اتفاقية حقوق الطفل١٤سحب التحفظ على المادة ب ٦ و١٢تان المشتركتان ورقال

 م والشعوب غير الممثلـة     ومنظمة الأم  رادة ومنظمة الإ  ٥ المشتركة   ورقةوأوصت ال   -٣
) و( بحذف التحفظات على الفقـرتين   ١٠ المشتركة   ورقةلحقوق الإنسان وال  واللجنة العراقية   

 من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة لأن             ١٦ والمادة   ٢ من المادة    )ز(و
بالتعجيـل   ١٠ المـشتركة   ورقةوأوصت ال .  تؤكد على هذا الحق    )١١( من الدستور  ١٤ المادة

  .)١٢(يع أشكال التمييز ضد المرأةالتصديق على البروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على جمب

  الإطار الدستوري والتشريعي  -٢  
 عن القلق إزاء دور    ٣ المشتركة   ورقةأعربت منظمة الكرامة ومنظمة العفو الدولية وال        -٤
ة التشريعية والتأثير والـسيطرة     سلطوالة القضائية   سلطة التنفيذية في إضعاف كل من ال      سلطال

  .)١٣(عليهما خلافاً للدستور
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 على  وضوح من مشروع الدستور تنص ب     ٤٤ أن المادة    ٥ المشتركة   ورقةولاحظت ال   -٥
 العـراق   ٥ المشتركة   ورقةفوق على التشريعات الوطنية؛ وأوصت ال     ت الدولية ت  اتأن المعاهد 

اقيات والمعاهدات الدولية في التشريعات الوطنيـة    بالإعراب عن موقفه فيما يتعلق بمركز الاتف      
 ٢٠٠٨ أنه تم في عام ٥ المشتركة ورقةولاحظت ال. ه على مواءمتها مع المعايير الدوليةتوشجع

  . )١٤( للاستفتاءطرح لكنه لم يإقليم كردستانلمشروع دستور وضع الصيغة النهائية 
التي تضع قيـوداً    دستور العراقي    من ال  ٤٦ بتعديل المادة    ١ المشتركة   ورقةوأوصت ال   -٦

الطوارئ، لأن هذه المادة لا تحدد شروط الإعـلان عـن           على الحقوق والحريات في حالات      
  .)١٥(هامن سنغرض ال أو وارئالطفي حالات التدابير 

  .)١٦( بتعديل التشريعات لتحقيق المساواة بين الرجل والمرأةرادةوأوصت منظمة الإ  -٧
 ومنظمـة العدالـة     ١١ المشتركة   ورقةية لحقوق الإنسان وال   اللجنة العراق وأوصت    -٨

 وفقـاً لمبـادئ     ٢٠٠٥عام  ل ١٣والديمقراطية العراقية بتعديل قانون مكافحة الإرهاب رقم        
 أن ربط قانون الإرهاب بجرائم الأمـن        ١١ المشتركة   ورقةولاحظت ال . )١٧(حقوق الإنسان 

  . )١٨(هابالقومي يخالف الاتفاقيات الدولية المتعلقة بالإر
الأحزاب السياسية شأن ن بو بإصدار قان١١ و٤ و ٥ و ١ المشتركة   ورقاتوأوصت ال   -٩
  . )١٩(عزز ممارسة الديمقراطيةيكفل الشفافية والمساواة وي

 من الدستور لضمان الحق في وصول       ٣٨ بتعديل المادة    ١ المشتركة   ورقةوأوصت ال   -١٠
 ١١ المـشتركة    ورقـة وأوصـت ال  . )٢٠(توسائل الإعلام إلى المعلومات ونشرها دون عقبا      

تعديل قانون حقوق الصحفيين وفقاً لمبدأ حرية وسائل الإعلام والصحافة وطبقـاً            ببالتعجيل  
  .)٢١(المعايير الدوليةوللدستور 

 علماً بالعقبات التي تواجهها المنظمات غير الحكوميـة         ١ المشتركة   ورقةوأخذت ال   -١١
  .)٢٢(ار قانون جديد لتمويل المنظمات غير الحكومية وإصد١٢ القانون رقم فعيلوأوصت بت

يز ضد المرأة الواردة في القـانون        تم  بتعديل المواد التي   ١٠ المشتركة   ورقةوأوصت ال   -١٢
كافحة العنف المترلي وفقاً للقـوانين      لم واعتماد قانون    ١٩٦٩ لعام   ١١١الجنائي العراقي رقم    

  .)٢٣(الجنائية القائمة
ياد حالات الاتجار بالبشر نتيجة تـدهور الأمـن         دزا ٧لمشتركة   ا ورقةت ال لاحظو  -١٣

كافحة الاتجار ومنع استغلال الأطفال والنساء في تجـارة الجـنس،           لموأوصت بإصدار قانون    
وبمراجعة القوانين واللوائح والبرامج والممارسات التي تعالج الاستغلال وباعتماد تدابير فعالـة            

  .)٢٤(للحد من هذه الظاهرة
 بمواءمة القوانين الوطنية مع البروتوكولين الاختياريين       ١٢ المشتركة   ورقةأوصت ال و  -١٤

راك تشالاتفاقية حقوق الطفل المتعلقين ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية وب  
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تعـديل  وأوصـت ب  . تطبيقهما علـى أرض الواقـع     الأطفال في التراعات المسلحة وتعزيز      
  . )٢٥(١١١ من القانون الجنائي العراقي رقم أولاً/٤١ المادة
 من  ٣ الصحي بالاستناد إلى المادة      للتأمين بإصدار قانون    ٢ المشتركة   ورقةوأوصت ال   -١٥

  .)٢٦(الدستور

  الإطار المؤسسي والبنية الأساسية لحقوق الإنسان وتدابير السياسة العامة  -٣  
 أن اللجنة الوطنية العليـا لحقـوق         إلى ٦ المشتركة   ورقةأشارت منظمة الكرامة وال     -١٦

بموجب مبادئ باريس بسبب انعدام الـضمانات القانونيـة لاسـتقلاليتها    لا تعمل  الإنسان  
. )٢٧(يـة ال وأوصت بتعزيز الاسـتقلالية الـسياسية والم       ،وتدخل السلطة التنفيذية في شؤونها    

ردسـتان لا تتمتـع      ك إقليم أن لجنة حقوق الإنسان في       ٦ و ٥تان المشتركتان   ورقوأبلغت ال 
  . )٢٨( فإنها لا تمتثل لمبادئ باريس،بالاستقلالية الإدارية والمالية وبالتالي

 أنه على الرغم من قبول التوصيات المتعلقة بـاحترام          ١١ المشتركة   ورقةولاحظت ال   -١٧
نائي القانون الج في مراجعة   سراع  الإ يتم    فإنه لم  ،المعايير الدنيا والحد من تطبيق عقوبة الإعدام      

  . )٢٩(وطنية لحقوق الإنسانالطة الخوالقوانين الأخرى من خلال 
وطنيـة الـتي    المـن   الأ مجلس الوزراء باعتماد خطة      ١٠ المشتركة   ورقةوأوصت ال   -١٨

 المتعلـق  ١٣٢٥ لتنفيذ قرار مجلس الأمن ٢٠١٤فبراير  /أصدرتها وزارة شؤون المرأة في شباط     
 وحمايتها مـن العنـف في       ، لجان المصالحة الوطنية   في، وخاصة   بمشاركة المرأة في صنع القرار    

  . )٣٠(التراع المسلح
 ، إصدار القوانين المعلقـة في وجود حاجة إلى الإسراع     ٦ المشتركة   ورقةولاحظت ال   -١٩

 وصياغة استراتيجية وطنية لحماية وتعزيز حقوق الأقليـات         منها، ١٢٥وبصفة خاصة المادة    
  . )٣١(ضوتخصيص الموارد اللازمة لهذا الغر

 الفشل في إنشاء المجلـس الأعلـى   العليا لحقوق الإنسانالعراقية المفوضية  ولاحظت    -٢٠
  . )٣٢(ستراتيجية لحماية الطفلالافتقار لالرفاه الطفل و

 عن درجة الفساد وأوصت بوضع استراتيجيات لمكافحة        ٤ المشتركة   ورقةوأبلغت ال   -٢١
  . )٣٣(البطالة والتضخم

  يات حقوق الإنسانالتعاون مع آل  -باء  

  التعاون مع الهيئات المنشأة بموجب معاهدات  -١  
أشارت منظمة الكرامة أن العراق لم يقدم بعد تقريره إلى لجنة مناهـضة التعـذيب                 -٢٢
  .)٣٤( التقارير الأخرى التي فات موعد تقديمهايقدم أيضاً لمو
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قوق الطفل في الموعد    لجنة ح إلى   بتقديم تقارير دورية     ١٢ المشتركة   ورقةوأوصت ال   -٢٣
  .)٣٥(المحدد

  التعاون مع الإجراءات الخاصة  -٢  
 العراق باستقبال زيارات  والديمقراطيةعراقية للعدالةنظمة الالمأوصت منظمة الكرامة و    -٢٤

عن حقوق الإنسان، والإعدام    المعنيين بالمدافعين    الإجراءات الخاصة    المكلفين بولايات في إطار   
تحسين كمية ونوعية ب و، والتعذيب واستقلالية القضاة ،ختفاء القسري  والا ،بإجراءات موجزة 

وطلب مركز جنيف   . )٣٦(الإجراءات الخاصة فيما يتعلق بالبلاغات الفردية     المقدمة إلى   ردود  ال
 والديمقراطية والرابطة   عدالةالدولي للقضاء والاتحاد العام للنساء العراقيات والمنظمة العراقية لل        

 المقرر   إنشاء منصب  إعادةان  مجلس حقوق الإنس  من  فعين عن حقوق الإنسان،     العراقية للمدا 
  . )٣٧(لعراق لضمان التحقيق في جميع انتهاكات حقوق الإنسانالمعني باالخاص 

قوق الإنسان، مع مراعاة القانون الإنـساني       المتعلقة بح تنفيذ الالتزامات الدولية      -جيم  
  طبقنالدولي الم

  مييزالمساواة وعدم الت  -١  
 من  ٤١ أن المادة    ٢ و ١٠تان المشتركتان   ورقلاحظت منظمة رصد حقوق الإنسان وال       -٢٥

، حـسب    الشخـصية  مبأحوالهفي الالتزام    تؤكد على أن العراقيين أحرار       ٢٠٠٥دستور عام   
أن اعتماد البرلمان لمـشروع قـانون       أعربت عن خشيتها من     و. معتقداتهمدياناتهم ومذاهبهم و  
 من الدستور، ٤١وافق عليه مجلس الوزراء بالاستناد إلى المادة عفرية الذي   الجالأحوال الشخصية   

  .)٣٨( وأوصت بإلغائه، اللامساواة ويعزز الطائفية ويخفض سن الزواج إلى تسع سنواتشرّعسي
الراميـة  ولاحظت المنظمة الدولية لحقوق الأقليات أن العراق فشل في تنفيذ التدابير              -٢٦

منتظم في جميع   بشكل  تمييز  يتعرضون لل العراقيون السود   ف. يكلية للتمييز للتصدي للأسباب اله  
  . )٣٩( بصورة غير متناسبةويعاني العراقيون السود وأبناء الروما من البطالة. جوانب الحياة العامة

 أن المرأة من الأقليات تواجه تحديات متعددة الأوجه،         ٦ المشتركة   ورقةولاحظت ال   -٢٧
مارسات تمييزية في الحصول على وثائق رسميـة والوصـول إلى    لمرملات   الأ عرضسيما ت  ولا

  . )٤٠(ستمرار ممارسة القتل دفاعاً عن الشرفلاالمساعدة الحكومية وكذلك 

  حق الفرد في الحياة والحرية وأمنه الشخصي  -٢  
 ومركز جنيف الـدولي للقـضاء       العليا لحقوق الإنسان  العراقية  المفوضية  لاحظت    -٢٨

لعراقية لحقوق الإنسان مواصلة اللجوء إلى عقوبة الإعدام دون تقييد نطاقها أو الحد             واللجنة ا 
عن وأبلغ مركز جنيف الدولي للقضاء واللجنة العراقية لحقوق الإنسان          . )٤١(من اللجوء إليها  

 عقوبة الإعدام بالنسبة لجرائم متعددة،  يقر٢٠٠٥الإرهاب الصادر في عام أن قانون مكافحة 
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، وأن معظم حالات الإعـدام تـستهدف المنـاوئين          )٤٢("أخطر الجرائم " يشكل   معظمها لا 
وأشارت منظمة العفـو    . )٤٣(السياسيين المتهمين بالإرهاب بموجب قانون مكافحة الإرهاب      

 سـجيناً منـذ     ٣٦٧الدولية إلى أن عقوبة الإعدام تُستخدم على نطاق واسع وأنه تم إعدام             
تم على نحو   ي أن تطبيق عقوبة الإعدام      ٥ و ٣المشتركتان  تان  ورقولاحظت ال . )٤٤(٢٠١٠ عام

التي الإعدام التعسفي   حالات  أن  إلى  وأشارت منظمة الكرامة    . )٤٥( غير طبيعي  إلى حد واسع  
فيما يتعلق  بشكل غير مقبول    انعدام الشفافية   مع احتمال إساءة تطبيق أحكام العدالة و      دث  تح

، إذ إن المنظمة لاحظت     تماد وقف اختياري فوراً   يجعل من الضروري اع     الإعدام  عقوبة بتنفيذ
النظام القضائي على   تشوبها العيوب وتثير الشواغل بشأن عدم قدرة        الإجراءات القضائية   أن  

وأشارت منظمة العفو الدولية ومنظمـة      . )٤٦(ضمان حقوق المدعى عليهم في محاكمة عادلة      
بعد محاكمات غير عادلة بشكل صـارخ       أن عقوبة الإعدام تُطبَّق على المحتجزين       إلى   رادةالإ
وأوصت . )٤٧(إلى اعترافات تُنتَزَع تحت التعذيب أو غيره من أشكال سوء المعاملة          بالاستناد  و

العراق بالإعلان  ٣ ومنظمة الإرادة والورقة المشتركة ٢ة المشتركة ورقمنظمة العفو الدولية وال 
للعدالـة والديمقراطيـة إلى      العراقية    ودعت المنظمة  )٤٨(عن وقف رسمي لتنفيذ عقوبة الإعدام     

  .)٤٩(وقف فوري لجميع حالات الإعدام ما لم يتم ضمان محاكمة عادلة
 من القانون   ٢٨٧ا لأن المادة    م عن قلقه  رادة ومنظمة الإ  ٥ المشتركة   ورقةوأعربت ال   -٢٩

 تنفيذالجنائي تتضمن جرائم عديدة غير خطيرة يُعَاقب عليها بعقوبة الإعدام، إلى جانب فرض   
بالسجن لاستعاضة عنها   وأوصت با بأربعة شهور،    بعد الولادة    هذه العقوبة على المرأة الحامل    

  .)٥٠(مدى الحياة
وأبلغت رابطة العلماء المسلمين في العراق أنه وفقاً لـسجلات المستـشفيات، أدى               -٣٠

 ـ  ةارميالطقصف مُدن الرمادي والفلوجة والكرامة والصقلاوية و       لى قتـل    إ رز واليوسفية وبه
. )٥١(٢٠١٤ مدني خلال الربع الأول من عام        ٥ ٠٠٠ مدني وجرح أكثر من      ١ ٥٠٠ قرابة

 ث حـدو  رادةولاحظ فرع حقوق الإنسان في رابطة العلماء المسلمين في العراق ومنظمة الإ           
  .)٥٢(خسائر في المساكن بسبب الحالة الأمنية التي أدت إلى التشرُّد

تجدد  أن الصحفيين هُم من بين أول ضحايا         "دودمراسلون بلا ح  "منظمة   تولاحظ  -٣١
المفوضـية  و ١١ و٥ و ٨ المـشتركة    ورقات وال رادةولاحظت منظمة الإ  . )٥٣(العنف الطائفي 

حـالات تعـرُّض الـصحفيين للتهديـدات        عدد   ة في يادالعراقية العليا لحقوق الإنسان الز    
 عـن   ٨ المـشتركة    رقةو وال "مراسلون بلا حدود  "منظمة   توأبلغ. )٥٤(والاستهداف والقتل 

 وأوائـل   ٢٠١٣ صحفياً في النـصف الثـاني مـن عـام            ١٤حالات قتل ما لا يقل عن       
 ،على الـصحفيين  عتداء   باتخاذ تدابير لمنع الا    ١١ المشتركة   ورقةوأوصت ال . )٥٥(٢٠١٤ عام
لمؤسسات لإصدار تراخيص في  الإسراع  بومعداتهم   ومصادرة   ، كردستان إقليمفي ذلك في     بما

  .)٥٦(الإعلامية
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أن القضاة والمحامين وغيرهم من الموظفين في المحـاكم         ب منظمة العفو الدولية     وأفادت  -٣٢
يتلقون التهديدات بالقتل من جانب مجموعـات مـسلحة معارضـة           عتداء و يتعرضون للا 

ات المسلحة المزعـومين المتـهمين      عوموتم أيضاً قتل محامين يدافعون عن أفراد المج       . للحكومة
يتلقون  وكثيراً ما .  من قِبَل مسلحين مجهولين    عتداء للتخويف أو الا   واتعرض و ب،بجرائم الإرها 

تهديدات بالقتل من مجهولين تُرسل إليهم عن طريق الهاتف أو بواسطة رسالة نصية وكـان                
  .)٥٧(بعضهم قد استُهدف للاغتيال

سري وأوصت منظمة الكرامة باتخاذ تدابير ملموسة لوضع حد لحالات الاختفاء الق            -٣٣
  .)٥٨(وتحديد مصير ومكان وجود الأشخاص المفقودين

 ومنظمة رصد حقوق الإنسان     ١١ المشتركة   ورقةوخلُصت منظمة العفو الدولية وال      -٣٤
 ، في الـبلاد   تان شائع ا ممارستان  معاملتهم هم  ةءاسإالمحتجزين و عذيب  ومنظمة الكرامة إلى أن ت    

ولاحظت منظمة العفـو    . )٥٩(تعذيب وأوصت بوضع حد لل    ،إقليم كردستان في ذلك في     بما
 بـسبب   ٢٠١٢ و ٢٠١٠ن في الفترة بين عـامي       و حالة وفاة في السج    ٢٦٩ قوعالدولية و 

 إلى  ١١ المـشتركة    ورقةوأشار مركز جنيف الدولي للقضاء وال     . )٦٠(التعذيب وسوء المعاملة  
  من جانب مكتب مكافحة الإرهـاب التـابع لـوزارة          خاصة و ،زيادة اللجوء إلى التعذيب   

 ٢٠١٠ أن وزارة حقوق الإنسان سجلت في عـام          ٢ المشتركة   ورقةوأبلغت ال . )٦١(الداخلية
 بتعديل القانون الجنائي بغيـة تجـريم        رادةوأوصت منظمة الإ  . )٦٢( حالة تعذيب  ٦٥٣وقوع  

ن، وإعادة تأهيل   و السج أوضاعالتعذيب والمعاملة اللاإنسانية أو المهينة للمحتجزين وتحسين        
، إقليم كردستان وفي  . )٦٣(ذ قانون يُنظّم زيارة منظمات المجتمع المدني للسجون       السجناء وتنفي 

تعـذيب وسـوء    ال عدد من شـكاوى      ي تلق العليا لحقوق الإنسان  العراقية  المفوضية  أكَّدت  
  .)٦٤( ولا سيما في مخافر الشرطة ومراكز القوات الأمنية،المعاملة
ض آلاف الأشخاص للعنف والتمييـز      تعرُّخطر   إلى   ١٣ المشتركة   ورقةوأشارت ال   -٣٥

 ـو. نتيجة ميولهم الجنسية وهويتهم الجنسانية وسلوكهم الاجتماعي غـير التقليـدي            ىري
 المثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنـسانية          الأصوليون المتطرفون أن  

حمـلات منتظمـة    يهم  عل يشنون   ، وبالتالي ون المبادئ الدينية  كوحاملي صفات الجنسين ينته   
للتمييز والعنف والتعذيب والقتل، دون أن تتم ملاحقتـهم قـضائياً، ولاحظـت الورقـة               

 ـ" من القانون الجنائي التي تحظر المواد التي         ٤٠٩الصياغة الغامضة للمادة     ١٣ المشتركة ل تخ
رمين  وينص القانون على معاملة الأشخاص المُدانين باللواط كمج        ."بالسلامة العامة والآداب  

 بصورة متواترة لـسوء     ونتعرضبأنهم ي  المثليون   ويُفيد. الصفحيستحقون العفو أو     لاخطرين  
". الابتزاز والتعذيب والاعتداء الجنـسي والـسرقة      " بما في ذلك     ،المعاملة من جانب الشرطة   

بمكافحة رِهاب المثليين ورِهاب مغـايري الهويـة الجنـسانية           ١٣أوصت الورقة المشتركة    و
م الخاطئة المتعلقة بالمثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسانية           والمفاهي

إجراء إصلاحات قانونية ومؤسـسية؛ وضـمان       بووجماعة الإيمو   وحاملي صفات الجنسين    
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الكراهية الدينية وغيرها من أشكال الكراهيـة       إلى  المساءلة ومعاقبة الأشخاص الذين يدعون      
  .)٦٥(ف ضد الأشخاص بالاستناد إلى ميولهم الجنسية أو هويتهم الجنسانيةوالعداء أو العن

 تعدُّد الوكالات التي تُمارس المراقبة       العليا لحقوق الإنسان    العراقية المفوضيةولاحظت    -٣٦
 مثل وزارات الداخلية والعمل والدفاع والعدالة، انتـهاكاً         ،على السجون ومراكز الاحتجاز   

لسجون ومراكز الاحتجاز لأدنى معايير معاملة السجناء بما في ذلك في           للقانون، حيث تفتقر ا   
عانين من  يق الإنسان أن النساء المحتجزات      ولاحظت منظمة رصد حقو   . )٦٦(إقليم كردستان 

  .)٦٧(الاكتظاظ في السجون وعدم كفاية وصولهن إلى الرعاية الصحية المخصصة للنساء
 بالاستناد إلى   الاعتقالد زيادة في حالات     ولاحظ مركز جنيف الدولي للقضاء وجو       -٣٧

 هي حالات   الاعتقال فإن معظم حالات     ، ومع ذلك  ،الاشتباه في المشاركة في أنشطة إرهابية     
 ولا سيما تلك التي تُجريها وزارة الداخلية، ومديريـة          ،بدوافع سياسية تتم  تعسفية وطائفية و  

عراقية لحقوق الإنسان عـن مذبحـة       وأبلغت اللجنة ال  . )٦٨(مكافحة الإرهاب ووزارة الدفاع   
هجمت و. هم من ٣٠٠ هاجُرح في  محتجاً و  ٦٠ التي قُتِل فيها     ٢٠١٣أبريل  /نيسانة في   يجالحو

 علـى مخـيم للاحتجـاج في الرمـادي          ٢٠١٣ديسمبر  /كانون الأول في  القوات العراقية   
 ،١ ٥٠٠ عدد عمليات إلقاء القـبض     بلغ   ٢٠١٣أغسطس  /آب شخصاً؛ وفي    ١٧ قتلتو
ت سـتمر امعظمها تعسفية على الرغم من أن الاحتجاجات هي احتجاجات سلمية            كانتو

 في مرافق الاحتجاز    الأوضاع بتحسين   ٢ و ٥تان المشتركتان   ورقوأوصت ال . )٦٩(لسنة تقريباً 
  .)٧٠(ومعاملة السجناء وفقاً للمعايير الدولية

الأخـذ  ب الأطفال   وأوصت المبادرة العالمية بإنهاء جميع أشكال العقاب الجسدي ضدّ          -٣٨
بتشريع لحظر جميع أشكال العقاب البدني للأطفال في المترل وفي أوساط الرعاية البدنية البديلة              

  .)٧١(والمدارس والمؤسسات العقابية
أبلغ الاتحاد العام للنساء العراقيات أن الاعتداء الجنسي على السجينات لا يقتـصر             و  -٣٩

ورة متكررة للاغتصاب والاعتداء الجنـسي في       على سجن أبو غريب لأن المرأة تتعرض بص       
  .)٧٢(مراكز الاحتجاز العراقية

من المضايقة  رأة الأرملة   وإصدار قوانين تحمي الم   فعيل   بت ١٠ المشتركة   ورقةوأوصت ال   -٤٠
 التوقف عـن  زيادة المخصصات المالية للأرامل والمرأة المُعاقة؛ و      ب و ،الجنسية والزواج القسري  

  .)٧٣(اعتناق دين أحد الوالدين الذي أسلَمإجبار القاصرين على 
على الرغم من اعتماد قانون     المرأة لا تزال،    أن  إلى  وأشارت منظمة حقوق الإنسان       -٤١

 ـلخطر  وغير مهتمة بالمرأة،     الحكومة   لأنمكافحة الاتجار، مُعرضة لخطر الاستغلال        ةمواجه
 إلى قانون مكافحة الاتجـار       بمواصلة اللجوء  ١٢ المشتركة   ورقةوأوصت ال . )٧٤(مشاق مالية 

ون مع  ؤن الذين يتواط  ون الحكومي ولملاحقة مرتكبي جرائم الاتجار بالبشر، بما في ذلك الموظف        
 باتخـاذ   ١٢ المـشتركة    ورقـة وأوصت ال . )٧٥( وإحالة الضحايا إلى خدمات الحماية     ،الجناة
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يـات في   خطوات لوضع حد لحالات الزواج القسري والمؤقت التي تـؤدي إلى إيقـاع الفت             
  .)٧٦(العبودية الجنسية والمترلية

وأوصت منظمات الأمم والشعوب غير الممثَّلة باتخاذ خطوات لمكافحة الزيـادة في              -٤٢
 على الأقليات الدينية وإحضار الجُنـاة أمـام         لطائفي وإيلاء اهتمام خاص للاعتداء    العنف ا 
  .)٧٧(القضاء

   وسيادة القانون، بما في ذلك الإفلات من العقاب،إقامة العدل  -٣  
القـضاة  أن   ٨ المـشتركة    ورقـة  العليا لحقوق الإنسان وال     العراقية لاحظت المفوضية   -٤٣

 على  يواجهون الضغوط ويتعرض بعضهم أحياناً للقتل     لا يزالون   والمحامين والموظفين القضائيين    
القضائي وتدريب  ا بتعزيز استقلالية الجهاز     توأوص. الرغم من التقدم المُحرز في استقلالية القضاء      

هـاز  وأشار مركز جنيف الدولي إلى أن الفساد في إقامة العدل يقوِّض مصداقية الج            . )٧٨(القضاة
 مـن قـانون   ٥٣ و٥٢ و٥١ و٥٠ و٤٩ أن المواد ٥ المشتركة  ورقةولاحظت ال . )٧٩(القضائي

 ، في إجـراءات المحاكمـة     بخاصـة  و ،قوق الإنسان لحالإجراءات الجنائية تؤدي إلى انتهاكات      
ولاحظت منظمة العفو الدولية ومنظمة رصد حقـوق        . )٨٠(وحالات تأخير في إصدار الأحكام    

.  الجنائي يعمل في ظل ظروف صعبة للغاية وأنه أصبح مليئاً بالفساد           هاز القضائي الإنسان أن الج  
وأوصت منظمة رصد حقـوق الإنـسان       . )٨١(ا بمكافحة الفساد داخل الجهاز القضائي     توأوص

ة التنفيذية من خلال    سلطن ال ع لضمان استقلاله    هاز القضائي ة بإعادة تشكيل الج   ومنظمة الكرام 
  .)٨٢(نون القضائيوالتحقيق في حالات الاغتيال والتهديدات التي يتعرض لها الموظف

وأوصت منظمة العفو الدولية ومنظمة رصد حقوق الإنـسان ومنظمـة الكرامـة               -٤٤
في ادعاءات التعذيب وسوء المعاملة والوفاة داخل دة بصورة محاي بالتحقيق ٣ المشتركة ورقةوال

ودعت مجموعة لندن القانونية    . )٨٣(ساءلة الجناة ووضع حدّ للإفلات من العقاب      بمالسجون و 
ن والعنـف   وادعاءات التعذيب وسوء المعاملة التي يتعرض لها المحتجز        إلى إجراء تحقيقات في   

  .)٨٤(ضد النساءالعنف القائم على نوع الجنس و
 ومنظمة رصـد حقـوق الإنـسان        ١١ المشتركة   ورقةوأبلغت منظمة الكرامة وال     -٤٥
ا في  ت أن الحكومة العراقية وحكومة إقليم كردستان فشل       ١١ و ٢ و ٤ و ٨ المشتركة   ورقاتوال

. مساءلة الأشخاص المسؤولين عـن الهجمـات     في  جين و البيئة الآمنة للصحفيين والمُحت   توفير  
وصت بتيسير تسجيل وسائل الإعلام الجديدة ووقف إغـلاق         ودعت إلى إجراء تحقيقات وأ    
  .)٨٥(المؤسسات الصحفية والإعلانية

الواسـع  نتـشار   لا ا ٣ المـشتركة    ورقةولاحظت منظمة رصد حقوق الإنسان وال       -٤٦
الشرف، حيث يتم استجواب لاحتجاز التعسفي في السجون السرية العراقية، من قَبيل مُخيَّم ل

ولاحظت منظمة . )٨٦(ن توجيه تهمة إليهم أو إحضارهم أمام قاضٍهم دواحتجاز والأشخاص
والمحاكمـات  تحول دون الاحتجاز لمدة مطوَّلة قبل المحاكمات،      الكرامة عدم وجود ضمانات     
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وأَبلغت المنظمة العراقية للعدالة    . )٨٧(غير العادلة التي تستند إلى اعترافات تُنتَزع تحت التعذيب        
 لا تزال هي حَجَر الزاوية للملاحقة الجنائية وأن التعذيب لا يزال            اتافأن الاعتر بوالديمقراطية  
تفادة وأوصت منظمة رصد حقوق الإنسان ومنظمة الكرامة ضمان اس        . )٨٨(منتظميتم بشكل   

  .)٨٩( من إجراءات قانونية عادلةالأشخاص الذين يتم إيقافهم
 فيمـا يتعلـق بحقـوق        عن قلقها إزاء الانتهاكات    ١١وأعربت الرسالة المشتركة      -٤٧

  .)٩٠(الأشخاص المتهمين خلال عمليات التحقيق والمحاكمة

  الحق في الخصوصية وفي الزواج وفي الحياة الأسرية  -٤  
أوصت منظمة الأمم والشعوب غير الممثلة بتعـديل وتكييـف قـانون الأحـوال                -٤٨

المرأة والأفراد المنتمـون    الشخصية وقانون الأحوال المدنية لمعاملة جميع المواطنين، بما في ذلك           
  . )٩١(إلى الأقليات الدينية والإثنية، معاملة عادلة تقوم على المساواة

حرية الدين أو المعتقد وحرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمـع الـسلمي والحـق في              -٥  
  المشاركة في الحياة العامة والحياة السياسية

 الإشارة إلى دين الشخص في بطاقة الهوية         عن قلقها لأن   ١أعربت الورقة المشتركة      -٤٩
وأوصـت  . الشخصية أدى إلى قتل واختفاء آلاف من المواطنين المنتمين للأقليـات الدينيـة      

بإصدار قوانين وأنظمة للتغلب على الانقسامات في المجتمع وحذف الإشـارة إلى الـدين في               
  .)٩٢(بطاقة الهوية الشخصية أيضاً

من الدستور  ) ٣(٣٨ة للدفاع عن حقوق الإنسان أن المادة        ولاحظت الرابطة العراقي    -٥٠
العراقي تكفل الحق في حرية التجمع وحرية المشاركة في المظاهرات، لكن وزارة الداخليـة              

وأشارت منظمة رصد حقـوق     . )٩٣(يجب أن توافق على كل طلب للقيام بمظاهرات سلمية        
نظمة الكرامة إلى أنه تم تفريق المظاهرات       الإنسان والمفوضية العراقية العليا لحقوق الإنسان وم      

باستخدام العنف والقوة المفرطة من جانب القـوات        ) مخيم للمظاهرات (السلمية في الحويجة    
، وأن القوات الأمنية أطلقت النيران خلال المظاهرة في أربيـل  ٢٠١٣أبريل /الأمنية في نيسان 

. ن الوفيات في صفوف المتظـاهرين     ، مما أدى إلى وقوع العديد م      ٢٠١١والسليمانية في عام    
واقترحت وضع حد للجوء إلى القوة المفرطة ضد المتظاهرين والتحقيق في مثل هذه الهجمات              

وأشارت منظمـة   . )٩٤(وإلغاء الأحكام التي تشترط الحصول على ترخيص للقيام بالمظاهرات        
تجين الذين يرغبون   رصد حقوق الإنسان إلى أن تراخيص القيام بالمظاهرات لا تُمنح إلى المح           

  .)٩٥(في التظاهر ضد الفساد وتدهور الوضع الأمني
 أن واحداً من أهم     ٨ و ٢وأبلغت منظمة مراسلون بلا حدود والورقتان المشتركتان          -٥١

 والذي لا يـزال   ١٩٦٨ الذي اعتُمد في عام      ٢٠٦المخاطر هو قانون المنشورات المعدل رقم       
شتم الحكومة "السجن تصل إلى سبع سنوات في حال وينص القانون على فرض عقوبة  . نافذاً
 أيضاً أن قانون حقوق الصحفيين يحد من حريـة          ٨ و ٢ و ٤ولاحظت الورقات   . )٩٦("علناً
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الصحف وغيرها من وسائل الإعلام ودعت إلى سحب كامل مشروع القانون المتعلق بجرائم             
  .)٩٧(جمعالمعلوماتية، والتعجيل بإصدار قانون يتعلق بحرية التعبير والت

 إلى العقبات التي تؤثر على سـلامة العمليـة          ٥ و ١وأشارت الورقتان المشتركتان      -٥٢
الانتخابية، من قبيل عدم وجود تدابير لمنع التزوير المنظم، والتدخل في عمل المفوضية العليـا               

 إلى  ٨وأشارت الورقـة المـشتركة      . )٩٨(المستقلة للانتخابات، وأوصتا بإجراء تعداد سكاني     
نتهاكات وأوجه القصور في العملية الانتخابية، وخاصة في إقليم كردستان، وأوصت بتعديل الا

وتنقيح التعليمات والقوانين للامتثال للمعايير الدولية للانتخابات الحرة والعادلة وبالاستقلال          
لة وأوصت منظمة الأمم والشعوب غير الممث     . )٩٩(للانتخاباتللمفوضية العليا المستقلة    الكامل  

  .)١٠٠(بمكافحة التزوير في الانتخابات والتشجيع على مشاركة الجماعات الإثنية والدينية
 بأن عدداً قليلاً من النساء يشغلن مناصب في المجلـس           ١٠وأبلغت الورقة المشتركة      -٥٣

الوطني وأوصت بزيادة عدد المقاعد المخصصة للمرأة في المجالس التمثيلية ومجالس المقاطعات            
 بتوسيع نطاق مساهمة المرأة في      ٢وأوصت الورقة المشتركة    . )١٠١(ذلك النظام القضائي  بما في   

  . )١٠٢(١٣٢٥المناصب القيادية وفقاً لقرار مجلس الأمن 
 أن نظام الحصص، إلى جانب ممارسـات التمييـز في           ٩وذكرت الورقة المشتركة      -٥٤

اركة في الحياة العامة على قـدم       التوظيف، يؤثر في تمتع المسيحيين الآشوريين بحقهم في المش        
المساواة مع غيرهم وأوصت بتعديل قوانين الانتخابات لضمان تمثيل الأقليات بشكل متناسب            
وضمان تمثيل المسيحيين الآشوريين بصورة صحيحة في جميع مستويات وظائف الخدمة العامة            

ولاحظـت  . )١٠٣(نالتي لا يتم شغلها بموجب الانتخابات، بما في ذلك قوات الشرطة والأم           
المنظمة الدولية لحقوق الأقليات وجود نقص في المقاعد البرلمانيـة المخصـصة لأن قـانون               

 يخصص ثمانية مقاعد للأقليـات في البرلمـان         ٢٠١٤الانتخابات الذي ينظم انتخابات عام      
 مقاعد للمسيحيين ومقعد واحد لكل من الصابئة، واليزيـديين          ٥:  عضواً ٣٢٨المؤلف من   

 ٢٠١٠يونيـه  /وهذا يخالف حكماً صادراً عن المحكمة الاتحادية العراقية في حزيران      . والشبك
ولا توجد مقاعد   . يقضي بزيادة عدد المقاعد المخصصة لليزيديين بالتناسب مع عدد سكانهم         

مخصصة للتركمان واليزيديين في مجلس إقليم كردستان، ولا توجد مقاعد مخصصة للعـراقيين      
  .)١٠٤(يئتين التشريعيتينالسود في هاتين اله

  الحق في العمل وفي ظروف عمل عادلة ومؤاتية  -٦  
 عدم تنفيذ أصحاب العمل بعض أحكام قانون العمل         ١٢لاحظت الورقة المشتركة      -٥٥

 وزارة العمـل والـضمان      ٢وأوصت الورقة المشتركة    . )١٠٥( المتعلق بعمل الأطفال   ٧١رقم  
 مواقع العمل لمنع عمل الأطفال ومنـع اسـتغلال          الاجتماعي بتكثيف الزيارات الدورية إلى    

  . )١٠٦(أطفال الشوارع
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 بأنه تم استهداف العديد من مخازن مجموعات الأقليـات          ٦وأفادت الورقة المشتركة      -٥٦
  . )١٠٧(الدينية وتم منعهم من ممارسة أعمالهم التجارية

  الحق في الضمان الاجتماعي وفي مستوى معيشي لائق  -٧  
 إلى إنشاء صندوق للضمان الاجتمـاعي يتناسـب مـع           ٤رقة المشتركة   دعت الو   -٥٧

الإيرادات المالية الكبيرة للدولة ويطبق قانون الضمان الاجتماعي بغية ضمان حيـاة لائقـة              
ودعت منظمة الإرادة إلى زيادة دعم شبكة       . )١٠٨(لجميع المواطنين وضمان العدالة الاجتماعية    

 العمل والأرامل والأرملات واليتامى والنـساء المطلقـات         الحماية الاجتماعية للعاطلين عن   
وأبلغت المنظمة الدولية   . )١٠٩(والأشخاص ذوي الدخل المنخفض وذوي الاحتياجات الخاصة      

لحقوق الأقليات أن أجزاء المناطق المتنازع عليها التي تتمركز فيها الأقليات أهملـت إهمـالاً               
فاليزيديون يعانون من نقص في توفير الخدمات الصحية        . فيما يتعلق بالخدمات العامة   شديداً  

. والمستشفيات ويفتقرون للسكن اللائق ويعانون من عدم التناسب في ارتفاع معدلات الفقر           
وأبلغ أفراد من مجتمع الشبك في نينوى عن الصعوبات التي يواجهونها في الحصول على المـاء                

  . )١١٠(ء والسكن والرعاية الصحية وغيرها من الخدماتالنظيف والكهربا

  الحق في الصحة  -٨  
ذكرت منظمة الإرادة أن الأطفال العراقيين يعانون منذ عقدين من النقص في الغذاء               -٥٨

 في المائة من الأطفـال      ٢١,٤، لأن نسبة    )الطول بالنسبة إلى العمر   (وازدياد معدلات التقزم    
  . )١١١( التقزمدون سن الخامسة يعانون من

 في المائة وزيادة    ١٠ بزيادة ميزانية قطاع الصحة بنسبة       ٤وأوصت الورقة المشتركة      -٥٩
وأوصى الاتحـاد   . )١١٢(مراكز الرعاية الصحية والمستشفيات واعتماد قانون التأمين الصحي       

ت العام للنساء العراقيات بتنظيم برامج لتحصين الأطفال وتطبيق تخطيط الأسرة لخفض معدلا           
  . )١١٣(وفيات الرضع

وسلطت المفوضية العراقية العليا لحقوق الإنسان الضوء على الـنقص في المـوظفين               -٦٠
وأشارت إلى قلة عدد المؤسسات الصحية الحكومية       . الطبيين العاملين في المؤسسات الصحية    

  .)١١٤(والنقص في الإمدادات الصحية والموظفين الطبيين في إقليم كردستان

   في التعليمالحق  -٩  
 ومنظمـة   ٤ولاحظت المفوضية العراقية العليا لحقوق الإنسان والورقة المـشتركة            -٦١

الإرادة انخفاض الإنفاق على التعليم والتحديات التي يطرحها عدم كفاية المبـاني المدرسـية              
ولاحظت عدم وجود إحصاءات يمكن التعويل عليها بشأن معـدلات          . والحاجة إلى صيانتها  

ية وأوصت بإيلاء الأولوية لقطاع التعليم من خلال زيادة الأموال المخصصة للتعليم            محو الأم 
وأبلغ الاتحاد العام للنساء العراقيات     . )١١٥(وتفعيل قانون التعليم الإلزامي في المراحل الابتدائية      
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. )١١٦(أن عدد الفتيات اللاتي يتلقين التعليم الابتدائي انخفض خلال السنوات الأربع الأخـيرة            
 عدم إنفاذ قانون التعليم وعدم الحد من الفجوة بين الجنـسين    ١٠ولاحظت الورقة المشتركة    

  .)١١٧(فيما يتعلق بمحو الأمية
 على توفير المباني المدرسية المناسبة والكافيـة والأخـذ          ١٢وحثت الورقة المشتركة      -٦٢

 الإعانات النقدية وتوفير    بوسائل تعليمية متقدمة وتقديم الوجبات الغذائية في المدارس وتقديم        
  .)١١٨(المرافق الترفيهية، وبخاصة في المناطق الريفية

  الحقوق الثقافية  -١٠  
وأوصت منظمة الأمم والشعوب غير الممثلة بتقديم الأموال الكافية والدعم لكل من              -٦٣

  .)١١٩(علماء الآثار الأجانب والمحليين لصون التراث الثقافي العراقي
 أن المناهج الدراسية تفتقر للتثقيف فيما يتعلق بثقافات         ٦رقة المشتركة   ولاحظت الو   -٦٤

ولاحظت المنظمة الدولية لحقـوق     . )١٢٠(المجتمعات المحلية والمعلومات بشأن الأقليات العراقية     
الأقليات أن أطفال مجموعات الأقليات غالباً ما يحرمون من الحق في التعليم بلغتـهم حيثمـا           

  .)١٢١(عليميةتكون هناك مرافق ت

  الأشخاص ذوو الإعاقة  -١١  
أخذت المفوضية العراقية العليا لحقوق الإنسان علماً بالانضمام إلى اتفاقية الأشخاص             -٦٥

. ذوي الإعاقة وكذلك باعتماد قانون لرفاه الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصـة           
قلق إزاء استمرار معاناة الأشخاص     ولا تزال المفوضية العراقية العليا لحقوق الإنسان تشعر بال        

ذوي الإعاقة، وخاصة فيما يتعلق بالنقص في الهياكل الأساسية المؤسسية والنقص في المدارس             
ولاحظت ازديـاد   . وبرامج إعادة التأهيل وسبل التعليم والوصول إلى الصحة وفرص العمل         

انيـة خاصـة    عدد الأشخاص ذوي الإعاقة نتيجة الهجمات الإرهابية وعدم تخـصيص ميز          
  .)١٢٢(للمساعدة في تغطية هذه الاحتياجات

  الأقليات  -١٢  
ذكرت المنظمة الدولية لحقوق الأقليات أن العراق لم يقم حتى الآن بإصدار قـانون                -٦٦

الحقوق الإدارية والسياسية والثقافيـة والتعليميـة    " من الدستور التي تضمن      ١٢٥ينفذ المادة   
 .)١٢٣("الكلدان والآشوريين وسـائر المكونـات الأخـرى       للقوميات المختلفة كالتركمان و   

 أنه على الرغم من الاعتراف بالمساواة       ١١وأبلغت كل من منظمة الإرادة والورقة المشتركة        
في الحقوق في الدستور، لا تزال هناك أقليات عديدة تعاني وأوصت بتعديل المناهج الدراسية              

  .)١٢٤(لتعزيز المعرفة بالأقليات العراقية
وقدم اتحاد الجمعيات المندائية في المهجر معلومات موثقة عن خطب الكراهية ضـد               -٦٧

لاختطاف قادة المجتمع المندائي وتعرض أفراده للابتزاز ولحرق        المندائيين وعن حالات عديدة     
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وحثّ العراق على التحقيق في هذه الجرائم وملاحقـة الجنـاة ومعاقبتـهم             . أماكن عبادتهم 
  .)١٢٥(قضائيوتحسين الجهاز ال

والعدالة أن المسيحيين يُجبرون بصورة مستمرة على       وأبلغ المركز الأوروبي للقانون       -٦٨
الفرار من منازلهم ويتعرضون للاختطاف والاعتداء ويُقتلون ويُعتدى أيـضاً علـى أمـاكن            

ودعا إلى حمايتهم وملاحقة الجناة كي يتمكنوا من ممارسـة طقوسـهم الدينيـة               . عبادتهم
والمنظمة الدولية لحقوق الأقليات بوضـع       ٩ و ١١ وأوصت الورقتان المشتركتان     .)١٢٦(بحرية

ودعت إلى تعزيز مشاركة الأقليـات في صـنع   . سياسات وتدابير أمنية لحماية هذه الأماكن   
تمثيل الأقليات على مستوى الفيدرالية وفي إقليم        أن   ٦ ولاحظت الورقة المشتركة     .)١٢٧(القرار

 صنع القرار يكاد يكون معدوماً، وذلك في المجال الدبلوماسية وعلـى            كردستان في مناصب  
 ولاحظت المنظمة الدولية لحقوق الأقليات أيضاً غيـاب     .)١٢٨(المستويين العسكري والوزاري  

الأقليات عن المناصب الرفيعة المستوى، وبخاصة في قوات الأمن والشرطة، والنقص في تمثيلهم             
قليات التي تعيش في منطقة إقليم كردستان والمناطق المتنازع عليها          وتفيد الأ . في الخدمة العامة  

الخاضعة بحكم الواقع لسيطرة القوات الأمنية الكردية، بتعرضها للتمييز على نطاق واسـع في       
ويتعرض اليزيديون والمسيحيون والشبك والتركمـان      . الوصول إلى العمل والخدمات العامة    

  .)١٢٩(والاستيلاء على الممتلكات والتهميشوالمضايقة للاحتجاز التعسُّفي والاعتداء 
وترى المنظمة الدولية لحقوق الأقليات ومنظمة الأمم والشعوب غير الممثلة أن بعض              -٦٩

القوانين، ولا سيما تلك المتعلِّقة بقانون الأحوال الشخصية، لا تزال تثير مشاكل في حالات              
 مـن قـانون     ١٧ والمـادة    ١٩٧٢ المدنية لعام    من قانون الأحوال  ) ٢(٢٠مختلفة لأن المادة    

وحثّـت  . )١٣٠( تتضمنان أحكاماً تميز ضد الأقليات الدينيـة      ١٩٥٩الأحوال الشخصية لعام    
المنظمة الدولية لحقوق الأقليات العراق على ضمان تمكُّن الأقليات من الوصول علـى قـدم               

ء جميع التـشريعات الـتي      المساواة مع غيرهم من السكان إلى الخدمات وفرص العمل؛ وإلغا         
تخالف أحكام الدستور فيما يتعلق بحرية الدين، ووضع حد للتمييز ضد البهائيين فيما يتعلـق             

لـضمان   بإنشاء لجنة لمكافحة التمييز      ٦ و ٢وأوصت الورقتان   . )١٣١(بالمواطنة ووثائق الهوية  
  .)١٣٢(حقوق الأقليات

تواجه عقبات في الوصول إلى     الأقليات  وأبلغت المنظمة الدولية لحقوق الأقليات بأن         -٧٠
فالقرى التي تقطنها الأقلية السوداء والروما لا تملك حـتى مرافـق            . جميع مستويات التعليم  

ولا تتلقـى   . للتعليم الابتدائي ولا يستطيع الآباء والأمهات تسجيل أولادهـم في المـدارس           
لا يملك اليزيديون أية كليات أو      و. مدارس تركمانية عديدة المساعدة المالية من وزارة التعليم       

  .)١٣٣(جامعات في المناطق التي يعيشون فيها ويخضع الطلاب للتهديدات والتخويف

  المهاجرون واللاجئون وملتمسو اللجوء  -١٣  
  .)١٣٤(لاحظت منظمة الإرادة أن اللاجئين يعانون من ظروف إنسانية صعبة  -٧١
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 لاجـئ   ٢٢٢ ٥٠٠اك أكثر مـن     أشارت منظمة رصد حقوق الإنسان إلى أن هن         -٧٢
/ سوري فرّوا إلى العراق منذ التراع الذي بدأ في سـوريا، وأن العـراق أغلـق منـذ آب                  

 سوري في القائم دون ٥ ٠٠٠ حدود القائم للعبور، مما أدَّى إلى وجود قرابة ٢٠١٢ أغسطس
وأوصـت  . )١٣٥(إمكانية الوصول إلى الغذاء والمساعدة الطبية وغيرها من المساعدة الإنسانية         

  .)١٣٦(منظمة رصد حقوق الإنسان بتيسير حصول اللاجئين على المساعدة والحماية في العراق

  الأشخاص المشردون داخلياً  -١٤  
 ومنظمـة الإرادة أن النـساء شـهدن، في نهايـة          ١٠لاحظت الورقة المـشتركة       -٧٣
 ـ           ٢٠١٣ عام ار بـسبب   ، موجة واسعة النطاق من تشريد الأسر، وبخاصة في محافظـة الأنب

وبلـغ عـدد    .  شخص من الفلوجة والرمادي    ٥٣١ ٠٠٠العمليات العسكرية، حيث شُرِّد     
وذكرت اللجنة البرلمانية المعنية بالمشردين أن عدد الأسر        .  امرأة ٢٥٠ ٠٠٠النساء المشردات   
 وأوصت منظمة رصد حقوق الإنسان بوضـع        .)١٣٧(١١ ٤٣٣ بلغ   ٢٠١٣المشردة في عام    

والتعويض للمشردين داخلياً والعائدين وفقاً لمبادئ الأمم المتحدة        ساعدة  خطة وطنية لتقديم الم   
  .)١٣٨(التوجيهية المتعلِّقة بالتشريد الداخلي

والشعوب غير الممثلة بالتعاون مع المفوضية السامية لـشؤون         وأوصت منظمة الأمم      -٧٤
  .)١٣٩(ياً في العراقاللاجئين بتقديم الدعم والمساعدة إلى العدد الكبير من المشردين داخل

  الحق في التنمية، والقضايا البيئية  -١٥  
لاحظ قسم حقوق الإنسان في رابطة العلماء المسلمين في العراق النقص في الخطـط      -٧٥

الإنمائية الواقعية والانعدام الكامل للخدمات الأساسية من قبيل الماء الصالح للشرب والرعاية            
 بليون  ١٠٠، على الرغم من الميزانية السنوية التي لا تقل عن           الصحية والتعليم وازدياد البطالة   

  .)١٤٠(دولار أمريكي المخصصة لها
ولاحظ الاتحاد العام للنساء العراقيات أن العراق يعاني من ارتفاع مستوى التـسمم               -٧٦

ولاحظ الاتحـاد العـام     . بالرصاص والتلوّث بالزئبق وباليورانيوم المنضب في مناطق عديدة       
 العراقيات أن العراقيين يعانون، بسبب استخدام الأسلحة المحظورة دولياً، من حالات            للنساء

صحية عديدة مثل الإصابة بالسرطان وارتفاع معدّلات وفيات الرضع وأن الحكومة لا تتخذ             
  .)١٤١(الإجراءات الكافية في هذا المجال

  حقوق الإنسان ومكافحة الإرهاب  -١٦  
 ومنظمـة الكرامـة والورقـة       ٣لية والورقة المـشتركة     شددت منظمة العفو الدو     -٧٧

 على مخاوفها فيما يتعلق بالأحكام الفضفاضة لقـانون مكافحـة الإرهـاب             ١١ المشتركة
 من هذا القانون على نطاق واسـع        ٤ وانعدام المحاكمات العادلة وتطبيق المادة       ٢٠٠٥ لعام



A/HRC/WG.6/20/IRQ/3 

GE.14-09801 16 

ل الجهود لحمايـة المـدنيين مـن        للتعجيل بتنفيذ عقوبة الإعدام لكي تثبت الحكومة أنها تبذ        
  .)١٤٢(٢٠٠٨الإرهاب والاعتداءات من جانب المجموعات المسلحة منذ عام 

وأوصت منظمة الإرادة ومنظمة الكرامة ومنظمة رصد حقوق الإنـسان والورقـة              -٧٨
 بتعديل قانون مكافحة الإرهاب لمنع تطبيق أحكامه بشكل واسع وضـمان أن             ٣المشتركة  

نة إلى مراجعة شفافة ودقيقة من جانب المحاكم العراقيـة المـستقلة لمنـع              تخضع عملية الإدا  
 وأوصت الرابطة العراقية للمـدافعين عـن حقـوق          .)١٤٣(تطبيق القانون التجاوزات وسوء   

الإنسان المقرر الخاص المعني بحماية حقوق الإنسان في سياق مكافحة الإرهـاب بتـشجيع              
  .)١٤٤(ابالحكومة على تعديل قانون مكافحة الإره

وأبلغت منظمة رصد حقوق الإنسان عن حالات يتم فيها احتجاز المرأة وتعرضـها               -٧٩
للضرب والتعذيب والاعتداء الجنسي من جانب قوات الأمن كوسيلة للتخويف أو معاقبـة             

  .)١٤٥(ذكر من أفراد أسرتها يُشتبه في أنه إرهابي

  االحالة في مناطق وأقاليم محددة أو فيما يتعلق به  -١٧  
لاحظت منظمة رصد حقوق الإنسان والمفوضية العليا المستقلة لحقوق الإنـسان أن              -٨٠

إقليم كردستان شهد استخدام للقوة لتشتيت عدد من الاحتجاجات، التي أدَّت إلى عدد من              
وتعـرض  . القتلى أو إلى إصابة آخرين بجروح، وذلك مثلما حدث في إقلـيم الـسليمانية             

الضرب والاحتجاز والإهانة أثناء أدائهم لواجباتهم وتمّ حرق مقـار          الصحفيون أيضاً للقتل و   
 .)١٤٦(قنواتهم الفضائية ومحطات إذاعاتهم وإتلافها من جانب جهات فاعلة مجهولـة الهويـة            

 أنه تم حـبس الـصحفيين في إقلـيم          ٥ و ٨ولاحظت منظمة الإرادة والورقتان المشتركتان      
وأوصـت  .  من الخوف، خلافاً لقانون الـصحافة كردستان ومنعهم من العمل في بيئة خالية   

 .)١٤٧(بإصدار أو تعديل قانون ينظم عملهم ويوفر لهم الحماية والحصانة أثناء أدائهم لواجباتهم            
 أن المدافعين عن حقوق الإنسان في إقليم كردستان يعانون من           ١١وأبلغت الورقة المشتركة    

وأوصت بإصـدار   .  جانب القوات الأمنية   محاولات لقتلهم أو تهديدات بالقتل والمضايقة من      
 وأوصت المجموعة القانونية اللندنية إقلـيم       .)١٤٨(قانون لحمايتهم وإحضار الجناة أمام القضاء     

  .)١٤٩(كردستان بحماية الحق في التعبير
 التحدِّيات القائمة في تنفيـذ قـانون        ١٢ولاحظت منظمة المسلة والورقة المشتركة        -٨١

 في إقليم كردستان لأنـه غـير كـافٍ لحمايـة الـضحايا حيـث                مكافحة العنف المترلي  
 ولاحظت منظمـة    .)١٥٠(٢٠١٣ شكوى في الأشهر الثمانية الأولى من عام         ٣ ٤٠٠ قُدِّمت

رصد حقوق الإنسان أن تشويه الأعضاء التناسلية للأنثى لا يزال يحدث في إقليم كردستان،              
سرة يُجرم العنف القائم على نوع الجنس       على الرغم من اعتماد قانون لمكافحة العنف في الأ        

وأوصت منظمة رصد حقوق الإنسان بتنفيذ أحكـام القـانون          . والقتل دفاعاً عن الشرف   



A/HRC/WG.6/20/IRQ/3 

17 GE.14-09801 

للقضاء على هذه الممارسات وإجراء تحقيق في العنف القائم على نوع الجنس، ولا سـيما في         
  .)١٥١("جرائم الدفاع عن الشرف"

اء على الممارسات التقليدية الضارة والأفكـار        بالقض ١٠وأوصت الورقة المشتركة      -٨٢
النمطية من قبيل الزواج المبكر والزواج المؤقت وجرائم الدفاع عن الشرف، وبتعديل القوانين             

 اتساع انتشار تشويه الأعضاء التناسـلية       ١٠ولاحظت الورقة المشتركة    . الجنائية ذات الصلة  
  .)١٥٢(لللأنثى في صفوف النساء الكرديات في مدينة إربي

 عن عدد حالات القتل دفاعاً عـن الـشرف          ١٠ و ٥وأبلغت الورقتان المشتركتان      -٨٣
 ١٣١ و١٣٠ و١٢٨ولاحظت المواد التمييزية في القانون الجنائي العراقي وأوصتا بإلغاء المواد          

وشجعتا " الشرف"من القانون الجنائي لضمان عدم استفادة الجناة من الظروف المخففة بحجة            
، على الرغم من أنهما     )١٥٣(دستان على مواصلة التصدِّي لهذه الظاهرة ومعاقبة الجناة       إقليم كر 

 أيضاً باعتماد استراتيجية شاملة للقضاء على ٢ و١٠وأوصت الورقتان . تعترفان بالتقدم المحرز
  .)١٥٤(جميع الممارسات الضارة والأفكار النمطية في إقليم كردستانعلى العنف ضد المرأة و

 الزيادة الكبيرة في حالات العنف في جميع أنحاء إقليم          ١٠حظت الورقة المشتركة    ولا  -٨٤
  .)١٥٥(٢٠١٢، مقارنةً بعام ٢٠١٣كردستان، ولا سيما في دهوك في عام 

 عن اعتداءات على المسيحيين الآشوريين وأشـارت إلى         ٩وأبلغت الورقة المشتركة      -٨٥
  .)١٥٦(قليم كردستان بدافع دينيحوادث تعرض الأقليات الدينية للاعتداءات في إ

وحثت المنظمة الدولية لحقوق الأقليات إقليم كردستان على اتخاذ إجراءات فوريـة              -٨٦
ضد موظفي الدولة وغيرهم الذين يمارسون التمييز ضد أفراد الأقليات لأنهم يختارون عـدم              

  .)١٥٧(تعريف أنفسهم على أنهم أكراد أو أنهم منتمون لأحزاب سياسية كردية
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